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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a efetividade da progressividade do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo na promocao de justica fiscal, possuindo, em caréater
secundario, os objetivos de conceituar justica fiscal, delinear a tutela juridica do aludido
imposto e analisar os principais reflexos de sua progressividade na justica distributiva. Em
virtude do recente reconhecimento da constitucionalidade da mencionada graduagéo, em que
pese tratar-se de um imposto real, evidencia-se a relevancia do tema, posto as implicacGes
distributivas e a hodierna tendéncia de personalizacdo dos impostos. Adotou-se, portanto, 0
método dedutivo, partindo do conceito de justica fiscal e em seguida, perpassando sobre o
historico e a matriz tributaria do ITCMD e, por fim, realizando consideragdes acerca de sua
graduacdo na igualdade tributaria. Assim, tendo em vista que a aliquota maxima do referido
imposto foi fixada pelo Senado Federal em 8% (oito por cento), verifica-se que embora haja
potencial distributivo, existem alguns possiveis obstaculos para que a justica fiscal seja
efetivamente materializada. A mera adocdo e defesa da progressividade nédo é suficiente.

Palavras-chave: ITCMD. Progressividade. Justiga fiscal. Capacidade contributiva.



ABSTRACT

The present work intends analyze the effectiveness of progressivity of Tax on Cause Death
Transmission and Donation in promoting tax justice, owning, in secondary plan, the goals of
define tax justice, describe the legal guardianship of that tax and analyze the main reflexes of
your progressivity in distributive justice. Due the recente recognition of constitutionality of
graduation mentioned, in spite of consist on a tax of real nature, it is evidente the theme
relevance, becauseof distributive reflexes and the trend current of grant tax personality. Was
used, therefore, the deductive method, starting from the concept of tax justice and then passing
about the history and the tax matrix of ITCMD and, ultimately, realizing considerations about
graduation in tax equality. Thus, since the maximum tax rat of raise tax was fixed by the Federal
Senate in 8% (eight percent), ensure that althoug there is distributive pontential there are a few
possible obstacles for what the tax justice be effectively materialized. The mere adoption and
defense is not enough.

Keywords: ITCMD. Progressivity. Tax justice. Contributory capacity.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade econémica, em certa medida, possui rela¢cdes com o legado transferido
entre as geragGes. Em menor grau, 0 mesmo se verifica com a doagdo, modo de transmisséo
gratuito de patrimonio. Nesse sentido, cumpre compreender que o imposto incidente sobre a
heranca e a doacdo pode ou ndo contribuir com a concentragéo de renda. Assim, considerando
que o Direito Tributario ndo visa apenas a arrecadacéo fiscal, mas possui, sobretudo, importante
papel na materializagdo dos direitos sociais e na regulacdo da economia, observa-se a relevancia
em analisar como ocorre a aludida tributacao.

Quando a tributacéo é realizada considerando a capacidade econdmica e a contributiva
de cada contribuinte, buscando, portanto, garantir a isonomia, em respeito ao principio da
capacidade contributiva, é possivel verificar o empenho em promover a justica fiscal. Todavia,
em virtude da auséncia de uma rigorosa analise sistematica e da estrutura de determinados
impostos — como é o caso dos impostos indiretos —, bem como devido a aspectos politicos, nem
sempre a aludida justica é efetivada.

Posto isto, é mister ressaltar que o sistema tributario brasileiro é composto
essencialmente por impostos arrecadados considerando o critério da proporcionalidade —
também chamada de regressividade. Como é adotada uma aliquota fixa, os contribuintes com
menor poder aquisitivo sdo onerados mais gravosamente, impulsionando, portanto, a
concentracdo de renda. Atualmente, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, somente existem quatro impostos progressivos: o Imposto de Renda, o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural, o Imposto sobre Propriedade Predial Territorial Urbano e o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao.

Recentemente, em 2013, a Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da
progressividade no ITCMD, mudando o antigo posicionamento de que, em se tratando de
impostos reais, somente poderia ser aplicada a progressividade nos casos previstos na
Constituicdo Federal. Desse modo, haja vista que a Resolugdo n® 9/1992 fixou como a aliquota
méaxima em 8% (oito por cento), a progressividade do ITCMD deve ser aplicada em observancia
a esse limite, tudo consoante com o art. 155, IV da CF, o qual estabelece que as aliquotas
méaximas do ITCMD devem ser fixadas mediante resolucdo do Senado Federal.

Percebe-se, portanto, que a progressividade do aludido imposto possui potencial em

promover a justica fiscal. Todavia, verifica-se que ainda ha muito o que se analisar a respeito
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da aplicacdo da graduacdo no ITCMD, especialmente ao que se refere aos instrumentos capazes
de garantir a efetividade da justica fiscal por meio da sua tributagéo.

Ante o exposto, é mister refletir a respeito do seguinte questionamento: A
progressividade do ITCMD possui efetividade na promocdo da justica fiscal? Em carater
secundario, a fim de responder a questao supracitada, surgem as seguintes indagacdes: O que é
justica fiscal? Qual a tutela juridica do ITCMD? Quais sdo os reflexos da progressividade do
ITCMD na concretizagdo da justica distributiva?

Além da atualidade do tema, incumbe salientar a relevancia socioecondmica, haja vista
que a técnica da progressividade na tributacdo contribui para a reducdo da concentracdo de
renda, ja que a aliquota varia de acordo com a base de calculo, permitindo uma real identificacdo
das diferentes capacidades econémicas dos contribuintes. Nesse interim, é necessario
compreender que ndo basta defender a mera implementacdo da progressividade em
determinados impostos. Importa reconhecer que a justica fiscal se constroi por um conjunto de
elementos técnicos.

Outrossim, é oportuno destacar a contribuicdo para o debate juridico, sendo relevante
para profissionais atuantes na area tributaria e econdmica, integrantes do Poder Legislativo,
académicos de direito e a sociedade de um modo geral. Assim, o trabalho fomenta uma maior
reflexdo acerca da hodierna tributacdo do imposto em comento, bem como a respeito do sistema
tributario brasileiro essencialmente regressivo e a busca pelo alcance da justiga fiscal.

Diante disso, o escopo principal do presente trabalho é analisar a efetividade da
progressividade do ITCMD em promover a justica fiscal, possuindo como objetivos em carater
secundario: conceituar justica fiscal, descrever a tutela juridica do ITCMD e discutir os reflexos

da respectiva progressividade na concretizacdo da justica distributiva.

Consequentemente, a pesquisa adotou 0 método dedutivo, em virtude de que o ponto de
analise inicial foi a justica fiscal e o viés de abordagem, a auséncia ou ndo de efetividade da

progressividade do ITCMD na promocéo de justica fiscal.

Quanto a natureza da pesquisa, foi de cunho qualitativo, posto que foram analisados

aspectos referentes a justica fiscal e a aplicacdo da progressividade do imposto ja mencionado.

No tocante ao objetivo, apresentou-se como descritivo-explicativo, pois foram descritos
0 conceito de justica fiscal e os aspectos da tutela juridica do aludido imposto, buscando

elucidar a respeito da efetividade da progressividade deste na promocdo da justica fiscal,
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perpassando pelos principais reflexos da progressividade do aludido imposto na concretizacdo
da justica distributiva.

Destarte, em carater inicial, serd exposto o conceito de justica fiscal, levando em
consideracdo a justica distributiva e o papel da tributacdo na construgdo de uma sociedade justa
e igualitaria. Em seguida, no segundo capitulo serdo delineadas a matriz tributaria do ITCMD
e pertinentes consideracdes a respeito de seu historico, tendo como destaque a relevancia das
aliquotas. Por fim, o terceiro capitulo, analisara sobre os reflexos da progressividade do ITCMD
na justica distributiva, perpassando sobre a possibilidade de aplicar-lhe a progressividade em
gue pese ser um imposto real, refletindo também sobre os eventuais entraves e 0s instrumentos
potenciais de efetivacdo da justica distributiva por intermédio da progressividade do aludido

imposto.



13

2 CONCEITO DE JUSTICA FISCAL

2.1 Justica Distributiva

Conforme elucida Caliendo (2017), a justica fiscal pode ser aplicada por meio da justica
distributiva, da justica comutativa, da justica reparativa ou da justica social, a depender da
espécie tributaria em andlise. Nos impostos, segundo o referido autor, existe uma vinculacao
com a justica distributiva, a qual consiste em realizar a tributacdo de acordo com a capacidade
contributiva de cada contribuinte, isto é, pessoas com maior poder aquisitivo devem ser mais

oneradas do que 0s menos favorecidos economicamente.

Assim, verifica-se que a justica distributiva estd diretamente relacionada com o
principio da capacidade contributiva, expresso no art. 145, § 1° da Constituicdo Federal que
estabelece que sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econémica do contribuinte (BRASIL, 1988). Nesse interim, € mister compreender
que a aplicacdo da justica distributiva limita o poder de tributar, conferindo isonomia material

entre os contribuintes. Frise-se:

Em seu sentido material, o principio da justica fiscal pretende buscar
efetivamente uma melhoria entre os individuos, de tal modo que eles tenham
realmente uma posi¢do de equidade. [...] Tratar de eliminar a desigualdade
material € também objetivo da justica fiscal. (CALIENDO, 2017, n.p.).

Esse entendimento é bastante pertinente, haja vista que o direito tributario ndo possui
carater meramente arrecadatério, mas também apresenta relevante papel na regulacdo da
economia e significativa influéncia na distribuicdo de riqueza. Ao passo em que hd uma
distribuicdo sistematica e isondmica dos encargos fiscais, por meio da aferi¢cdo da capacidade
contributiva, ocorre uma tributacdo mais justa, no sentido de tratar os iguais igualmente e os
desiguais, desigualmente na medida de suas desigualdades. Em outras palavras, tem-se que
tanto o ato de arrecadar quanto o impacto econdémico ocasionado a cada contribuinte, zelara

pela busca da igualdade.
Assim, incumbe ratificar:

O modo de se ver a tributacdo alterou-se muito nas Gltimas décadas. Ja ndo se
sustentam mais 0s sentimentos de pura e simples rejei¢éo a tributacéo. [...]
Aliés, resta claro a concepc¢édo da tributacdo como instrumento da sociedade
quando sdo elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o Estado
para que se mantenha instituicdes capazes de proclamar, promover e assegurar
tais direitos. (PAULSEN, 2018, n.p.).
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E mister conceber a tributagdo ndo como simples instituto que aufere receita ao Estado,
mas que sobretudo, possibilita a obtencéo de recursos para o emprego em servi¢cos publicos
bem como para a propria manutencdo do Estado, buscando assim a concretizacdo de direitos
sociais. Nos termos do arts. 1°, 11l e 3° da CF, a dignidade da pessoa humana constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a erradicacéo da pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais consistem em alguns dos respectivos objetivos (BRASIL, 1988). Assim, a
tributacdo apresenta-se como um dos mecanismos que possibilitam a materializacdo de tais

objetivos, em prol da dignidade da pessoa humana.

Posto isto, no tocante ao ITCMD, em especial, 0 que se refere a transferéncia do
patriménio em virtude de causa mortis, cumpre salientar que o capital proveniente da heranga
aumenta mais rapido que o oriundo da renda e da producdo (PIKETTY, 2013 apud DIAS,
2016). Isto significa que 0 montante advindo da heranca agrega patriménio ao contribuinte mais
rapidamente do que a quantia obtida em virtude do trabalho, proventos e outras renda. No que
se refere ao instituto da doacéo, também pode-se verificar a mesma consequéncia, haja vista

que se trata de modo gratuito de transmissao de patrimonio.

Desse modo, percebe-se que uma tributacdo ndo sistematica do ITCMD possui 0
potencial de contribuir com a desigualdade social, sobretudo no que diz respeito a0 modo de

estabelecimento das aliquotas, conforme sera delineado mais a seguir.

Sendo assim, nota-se a relevancia em aferir corretamente a capacidade contributiva na
tributacdo do ITCMD, zelando pela concretizagdo da justi¢a distributiva no seu aspecto formal
e no material. Assevere-se que apesar de consistir em um imposto de natureza real, tal afericéo
é possivel, consoante sera exposto ao longo do trabalho. Para tanto, ainda em carater inicial, é

mister delinear breves consideracdes sobre 0s principios atinentes a justica fiscal.

2.2 Principios Correlatos

Insta ressaltar que, segundo Sabbag (2016), para que haja capacidade contributiva, é
necessario que o contribuinte possua montante superior ao minimo vital. Em outras palavras,
somente ha legitimidade na exacdo tributaria quando a aludida obrigacdo ndo comprometer as
condi¢cBes minimas de existéncia do contribuinte, violando a dignidade da pessoa humana.
Assim, nota-se o principio do minimo existencial, o qual delimita o inicio da capacidade

contributiva.
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Nesse sentido, incumbe destacar que a capacidade econémica do contribuinte e a
capacidade contributiva ndo se confundem. E possivel que um individuo possua capacidade
econdmica, podendo adquirir os bens necessarios & sua sobrevivéncia, porém ndo apresente
capacidade contributiva, por consumir sua renda integralmente com o minimo vital (COSTA,
1966 apud DUTRA, 2010). Portanto, tem-se que a capacidade econdmica € um pressuposto da
capacidade contributiva, porém a existéncia dessa Ultima depende da analise do caso concreto.
Assim, em conformidade com Costa (2018), a capacidade contributiva consiste na aptiddo de

absorver impacto tributario de acordo com sua capacidade econémica.

N&o basta ter capacidade econdmica para ser tributado. Inclusive, pode-se afirmar que
a observancia da capacidade econdémica é o que delimita o0 minimo existencial, marcando o
inicio do ato de tributar. Diante disso, verifica-se que visando a justica fiscal, a tributacdo
somente pode alcangar a capacidade contributiva, de modo que caso a capacidade econdmica
seja violada, também havera confisco (ZUBEN, 2016), posto que a propriedade patrimonial do
contribuinte a qual deveria ser reservada para a manutencdo de sua sobrevivéncia, foi usurpada
pelo Fisco. Desde modo, quando o art. 145, 8§1° da CF menciona a capacidade econdmica do
contribuinte, refere-se a capacidade contributiva (HARADA, 2014).

Ainda no tocante as limitagfes do principio da capacidade contributiva, observa-se que
além do principio do minimo existencial, ha o principio da vedacdo do confisco (CARAZZA,
2008). Isso implica que a tributacdo ndo ocorra de modo desenfreado, Sem a observancia de
um juizo de razoabilidade e proporcionalidade. Em prol da seguranca juridica e zelando pelos

direitos do contribuinte, a exa¢do ndo pode atingir indevidamente o patriménio do contribuinte.

No que se refere ao principio da vedacédo da tributacdo com efeito de confisco, tem-se
que em virtude da exacgdo tributaria, a propriedade do contribuinte deve ser transferida ao
Estado, respeitando os limites constitucionais (AMARO, 2014). Conferir a propriedade uma

protecédo absoluta, segundo o referido autor, anularia totalmente o poder de tributar.

Saliente-se que ndo existe um percentual que define a partir de qual momento ha
confisco. Consoante o entendimento da Suprema Corte, sedimentado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.010, para verificar se ha confisco deve-se analisar 0 montante total
da carga tributéaria cobrada pelo mesmo Ente Federativo, adotando um juizo de razoabilidade.

Ademais, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF —, na ADI n°® 1.075, a
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fixacdo das multas tributarias também deve respeitar o principio da vedacéo da tributacdo com

efeito de confisco.

No presente ensejo, é valido destacar que a graduacao dos impostos, ou seja, a técnica
da progressividade, que sera explicada no proximo tépico, deve primar pela razoabilidade, caso

contrario a tributacdo sera confiscatdria.

Posto isto, ainda sobre o principio da capacidade contributiva, cumpre compreender
que, conforme preconiza Carrazza (2008), consiste em um dos mecanismos mais eficazes para
o0 alcance da justica fiscal. O que justifica isso é o j& explicado anteriormente: a aferi¢cdo da
capacidade contributiva no ato de tributar permite que a exacao tributaria ndo seja um mero ato

de arrecadacdo do Fisco, mas que zele também pela isonomia entre os contribuintes.

Assim, cabe ressaltar que consoante discorre Meira (2018), o aludido principio atende
tanto o interesse do contribuinte, quanto o da Fazenda Publica, haja vista que além de garantir
que todos sejam tributados de acordo com sua capacidade contributiva, as manifestacdes de

capacidade contributiva ndo se esquivam da tributacao.

Frise-se que o principio da capacidade contributiva possui dois planos: o horizontal e o
vertical (CALIENDO, 2017). Conforme explica o aludido autor, o plano horizontal estabelece
que contribuintes com a mesma capacidade econdmica devem ser tributados da mesma forma,
enquanto que o plano vertical permite que contribuintes com capacidades econémicas

diferentes sejam tributados de acordo com sua capacidade econémica.

Tal aferigdo pode ser vislumbrada facilmente com o Imposto de Renda — IR —, por
exemplo. Pessoas fisicas que possuam um mesmo rendimento devem pagar o sobredito imposto
no mesmo valor e além disso o valor deste varia de acordo com o rendimento, em faixas
preestabelecidas em lei. Tudo conforme o disposto no art. 153, §2° da CF (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, é interessante refletir, ainda que brevemente, sobre até que ponto o
principio da capacidade contributiva concretiza a isonomia. Conforme exp6e Caliendo (2017),
a doutrina alemad e a italiana defendem que o principio da capacidade contributiva deve permitir
a imputacao somente dos rendimentos reais, excluindo, assim, os considerados ficticios, isto €,
aqueles destinados aos gastos necessarios do contribuinte, como, por exemplo, 0s encargos

familiares. Portanto, é possivel questionar:

Seria de fato justo tributar igualmente duas pessoas com a mesma efetiva
capacidade econémica quando uma trabalhou o dobro de horas que a outra
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para obter 0 mesmo montante ou entdo é provedor de uma familia ao passo
que o outro ndo €? (MACHADO NETO, 2015, p. 24)

Face o delineado até o presente momento, pode-se concluir que a resposta € negativa.
Entretanto, deve-se ter em mente a dificuldade de implementar um sistema tributario com
tamanha precisdo do impacto pessoal sofrido pelo contribuinte. Além disso, também ¢é
necessario reconhecer o avanco histdrico e politico da aplicacdo do principio da capacidade
contributiva nos termos defendidos atualmente, em comparacdo a época em que vigorava 0S

privilégios 0diosos.

E oportuno salientar que o principio em comento foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro por meio do art. 202 da Constitui¢do de 1946, que previa: “Os tributos terdo carater
pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econémica do
contribuinte” (BRASIL, 1946). As constituicdes seguintes ndo asseguram explicitamente o
aludido principio, o qual retornou ao ordenamento com a CF vigente, que no seu art. 145, §1°,
estabelece que os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte (BRASIL, 1988). Nota-se, desse modo, que a atual previsdo legal é

mais restritiva.

Todavia, Machado (2016) destaca que embora na CF/1988 somente haja previsdo
explicita em relagdo aos impostos, o principio da capacidade contributiva deve ser aplicado a

todas espécies tributarias.

Outrossim, a expressdo “sempre que possivel” ndo significa que existe uma
discricionariedade, mas sim que deve ser aplicado imperativamente, a ndo ser que seja
impossivel (SABBAG, 2016). Assim, Machado (2016) elucida que conceber o legislador como
ser com ampla liberdade para decidir quando aplicar ou ndo o principio da capacidade
contributiva, viola a supremacia do dispositivo constitucional, rebaixando-o ao nivel de leis

ordinarias.

Tais perspectivas demonstram a relevancia da aplicacdo do aludido principio como
instrumento da justica fiscal, posto que confere obrigatoriedade, sendo ressalvada somente
quando ndo for possivel aferir a pessoalidade do contribuinte. Conforme sera delineado mais
adiante, isso ndo significa que somente é possivel aplicar o principio da capacidade contributiva
nos impostos pessoais. Registre-se que 0s impostos pessoais sdo aqueles cuja hipotese de
incidéncia leva em consideracdo qualidades do contribuinte (ATALIBA, 1999 apud CHAVES
FILHO, 2015).
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Entretanto, frise-se que, em consonancia com o exposto por Sabbag (2016), devem ser
observadas as peculiaridades de cada espécie tributaria, tendo em vista que ha impostos menos
compativeis com um regime progressivo (MACHADO NETO, 2016). Nos impostos indiretos,
por exemplo, é dificil vislumbrar uma possibilidade concreta de aplicacdo. Saliente-se que
impostos indiretos sdo aqueles em que o 6nus tributario ndo é suportado por quem realizou o
fato gerador, isto €, o contribuinte de direito, posto que hd um repasse da carga tributaria ao

consumidor final, também denominado de contribuinte de fato (PEREIRA, 2011).

Pode-se observar isso por meio do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
— ICMS. Quando uma loja adquire uma mercadoria, inserindo-a no mercado de consumo, esta
praticando o fato gerador do ICMS, tornando-se, portanto, contribuinte de direito. Todavia, em
que pese ter praticado o fato gerador, como é uma pratica comercial embutir o valor do imposto
na mercadoria, quem ira suportar o encargo tributério serd o consumidor final, que pode ser
qualquer individuo das mais variadas classes socioeconémicas. Consequentemente, torna-se

dificil aferir concretamente de modo pessoal a capacidade contributiva do contribuinte de fato.

Diante disso, ¢ mister elucidar a respeito dos critérios que permitem o emprego do
principio da capacidade contributiva, detectando qual a técnica que possui maior potencialidade

em promover a justica distributiva.
2.3 Progressividade, Proporcionalidade e Seletividade

Em consonancia com Sabbag (2016), o principio da capacidade contributiva pode ser
concretizado por meio dos seguintes critérios: progressividade, proporcionalidade e

seletividade. Posto isto, cumpre tecer breves comentarios a respeito de cada um deles.

No tocante a seletividade, também denominado de principio da essencialidade, consiste
na aplicacdo diferenciada de aliquotas de acordo com a essencialidade do bem, de modo que 0s
bens essenciais possuem aliquotas mais baixas (CALIENDO, 2017). Urge ressaltar que em
virtude disso, segundo o referido autor, os individuos com menos poder econdmico sdo menos
tributados que os mais favorecidos economicamente. Todavia, deve-se frisar que esse critério é
aplicado nos impostos incidentes sobre o consumo, isto é, nos impostos indiretos (SABBAG,
2016).

Em decorréncia disso, ndo é possivel afirmar que a seletividade permite uma afericdo
da pessoalidade de modo efetivo. Por exemplo, um individuo que recebe um salario minimo

pode adquirir um produto supérfluo e de alto valor, utilizando-se de parcelamento do crédito e
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um médico pode adquirir 0 mesmo produto por meio de pagamento a vista. Ambos, na
qualidade de consumidor final, pagardo a mesma aliquota, consoante o ja explicado. Logo,
percebe-se que é incorreto afirmar que inexiste afericdo da capacidade contributiva. Existe,
porém ela é limitada a andlise da essencialidade do bem, ndo havendo uma materializagdo

concreta da justica distributiva no mesmo nivel que ocorre com a progressividade.

Conforme elucida Sabbag (2016), na proporcionalidade, instrumento de justica fiscal
neutro, a aliquota é uma constante e a base de calculo é uma variavel. Como consequéncia,
familias com menor poder aquisitivo sdo oneradas mais gravosamente, ampliando a
concentracdo de renda e as desigualdades sociais. Assim, a neutralidade resulta em injustica e
inconstitucionalidade (ATALIBA, 1991 apud SABBAG, 2016). Desse modo, a
proporcionalidade também pode ser denominada de regressividade.

Posto isto, no que diz respeito a progressividade, Caliendo (2017) define como
tributacdo graduada de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, impondo aos
contribuintes um 6nus nao apenas nominal, mas real e efetivo. Em outras palavras, existem
graduac0es diversas da aliquota cuja majoracéo ocorre conforme a base de calculo aumenta, de
modo a concretizar a justica fiscal. Nesse mesmo sentido, segundo Machado (2010), somente
se estara tributando de modo isondmico quando quem possuir maior capacidade contributiva

pagar maior imposto.

Outrossim, incumbe destacar que a progressividade pode atuar de dois modos, podendo
ser fiscal ou extrafiscal. Nas palavras de Sabbag (2016, p. 170):

A primeira alia-se ao brocado “quanto mais se ganha, mais de paga”,
caracterizando-se pela finalidade meramente arrecadatoria, que permite
onerar mais gravosamente a riqueza tributavel maior e contempla o grau de
“riqueza presumivel do contribuinte”. A segunda, por sua vez, fia-se a
modulacdo de condutas, no bojo do interesse regulatorio.

Diante disso, tem-se que quando a graduacdo € em virtude somente da afericdo da
capacidade contributiva sera fiscal. Enquanto que, quando for estipulada de modo a controlar o
comportamento do contribuinte, sera extrafiscal. Por oportuno, observa-se que a
progressividade extrafiscal é verificada, por exemplo, em terrenos nao edificados, posto que o0s
proprietarios destes ficam sujeitos a Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU — progressivo
no tempo, nos termos do art. 182, 84°, Il da Carta Magna, de modo a estimular a funcédo social
(BRASIL, 1988).
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Como a progressividade atua de forma diametralmente oposta a técnica da
proporcionalidade, percebe-se que o critério da progressividade possui papel de destaque na
efetivacdo da justica distributiva. Sendo assim, no atinente a pertinéncia da progressividade,

transcrevemos:

E por isso que, em nosso ordenamento juridico, todos os impostos, em
principio, devem ser progressivos. Por qué? Porque é gracas a progressividade
gue eles conseguem atender ao principio da capacidade contributiva. [...] A
progressividade das aliquotas tributérias, longe de atritar com o sistema
juridico, € o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributarias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos progressivos
ndo ha como atingir-se a igualdade tributaria. (CARRAZZA, 2008, p. 96).

Ante 0 exposto, tem-se que apesar da proporcionalidade e da seletividade também
zelarem pela justica fiscal, nenhum desses critérios possui tanta potencialidade distributiva
quanto a progressividade. E o critério da graduacdo que permite a afericio pessoal da
capacidade econdmica do contribuinte e sua consequente capacidade contributiva, levando em
consideracao aspectos objetivos definidos pelo legislador. Assim, conclui-se que nos impostos,
a justica fiscal € concretizada efetivamente por meio do aspecto distributivo da aplicacéo da

progressividade.

Destarte, restando devidamente demonstrado o conceito de justica fiscal, cumpre
delinear acerca da tutela juridica do ITCMD para que em seguida sejam discutidos os principais
reflexos da aplicacdo da progressividade no ITCMD na justica distributiva, de modo a analisar

a efetividade da referida progressividade na justica fiscal.
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3 TUTELA JURIDICA DO ITCMD

3. 1 Historico do ITCMD

Tendo em mira o aspecto global, a primeira instituicdo de tributagdo sobre a heranca e
doacdo remonta a 117 anos a.C., no Egito. Frise-se que o referido imposto possuia aliquotas
entre 10% a 15% (LACAZ, 1998 apud KFOURI JUNIOR, 2018). Nesse sentido, cumpre
observar que as aliquotas eram fixadas em porcentual maior que o atual teto méximo do
ITCMD.

No Brasil, a vinda da familia real teve relevancia para a referida tributacdo. Denominado
inicialmente de “décima das herancas e dos legados”, também conhecido como imposto de sisa
dos bens de raiz, foi instituido por meio do Alvara de 3 de junho de 1809 e, ato continuo,
regulamentado pelo Alvara de 2 de outubro de 1811. E oportuno realgar que havia isencio para
0s ascendentes e os descendentes e que as aliquotas variavam de acordo com o grau de
parentesco (NICACIO, 1959, apud MACHADO NETO, 2015). Ao longo do trabalho, serdo
tecidas breves consideracgdes acerca dessa variacao.

Quanto o fato de o ITCMD ainda ser conhecido vulgarmente como sisa, € interessante
destacar que a expressao sisa de bens de raiz expressa o direito que os parentes do de cujus
tinham de tomar os bens para si independente de qualquer formalidade (LACAZ, 1998 apud
KFOURI JUNIOR, 2018).

Em virtude do art. 19 da Lei 1.507/1867, passou a ser denominado de “imposto de
transmissdo de propriedade” (BRASIL, 1867).

No tocante a competéncia da exacdo em comento, tem-se que logo que foi instituido, o
imposto sucessorio fazia parte das rendas gerais, tornando-se da competéncia das Provincias, a
partir de 1832. Apds a Proclamacdo da Republica, com a CF/1881, passou ser da competéncia
dos Estados. (PEDROTTI, 2005 apud KFOURI JUNIOR, 2018).

Importa ressaltar que no art. 128 da CF/1934, havia previsdo expressa de
progressividade para a transmissao de bens por heranca ou legado, demonstrando, assim, um
dos aspectos do carater progressista da referida constituicdo. Entretanto, isso também leva a
refletir sobre até que ponto a discussdo a respeito da aplicacdo da progressividade em impostos
reais, esta relacionada estritamente com a natureza tributaria. Diante disso, haja vista que as
constituicOes seguintes ndo mantiveram tal disposi¢do e que durante muito tempo discutiu-se

sobre a possibilidade de aplicar a progressividade no ITCMD, torna-se possivel compreender
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que ndo é um mero embate doutrinario, mas que também existem aspectos sociopoliticos que

influenciam na concretizagcdo ou nédo de justica fiscal.
Nesse interim, transcreve-se:

Nas palavras de Piketty, 0 imposto ndo é uma questdo meramente técnica, mas
principalmente politica e filosofica. E fator determinante no modo como as
sociedades desenvolveram ao longo da histdria, e essencial para que os
cidaddos decidam o destino dos recursos empregados nos projetos comuns.
(PIKETTY, 2014, p. 41 apud DIAS, 2016, p. 14).

Portanto, compreende-se que a perspectiva politica de um determinado tempo influencia
diretamente na forma de instituicdo e arrecadagéo de tributos, de modo a impactar a justica

fiscal, seja conferindo uma maior concretude, seja ocasionando um regresso distributivo.

Cabe destacar que a Emenda Constitucional n° 18 de 1965, a CF/1967 e a CF/1969

estabeleciam que o aludido imposto somente deveria incidir sobre os bens imoveis.

Registre-se também que, conforme elucida Sabbag (2016), a partir da CF/1988, houve
uma biparticdo da competéncia, posto que anteriormente a competéncia do ITCMD e do
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI — pertencia aos Estados, de modo a
configurar uma s6 hipotese de incidéncia. Hodiernamente, de acordo com os arts. 155, | e 156,
I1, ambos da CF sdo da competéncia dos Estados e dos Municipios, respectivamente (BRASIL,
1988), consistindo em impostos distintos. Sendo assim, como o Codigo Tributario Nacional —
CTN, foi elaborado antes de 1988, esta previsto no art. 35 e seguintes somente um imposto

sobre a transmissdo de imdveis e direitos a eles relativos (BRASIL, 1966).

Por conseguinte, incumbe delinear a vigente matriz tributaria do ITCMD, em
conformidade com as regras estabelecidas na CF e no CTN.

3.2 Matriz Tributaria do ITCMD
3.2.1 Fato gerador e aspecto temporal

Antes de tecer qualquer consideracao a respeito da matriz tributaria do ITCMD, cumpre
assegurar que fato gerador, também denominado de fato imponivel, corresponde a
materializacdo da hipotese de incidéncia (CARVALHO, 2005). Nesse sentido, tem-se que o
fato gerador é o aspecto material do tributo, configurando a substancia do ato, fato ou situacao
juridica em que havera a incidéncia (TORRES, 2013 apud DIAS, 2016). Em outras palavras,
guando ha a subsuncéo do caso concreto a norma ocorre o fato gerador, enquanto que a hipbtese

de incidéncia € a abstracdo da norma.
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Nos termos do art. 155, | da Carta Magna, o ITCMD configura um imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cujo fato gerador consiste na transmissao causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos (BRASIL, 1988). Assim sendo, como o fato
gerador esté atrelado, em primeiro plano, aos bens e ndo ao contribuinte, a doutrina concebe o

ITCMD como um tributo de natureza real.

Cumpre ressaltar que consoante o expresso no CTN, o ITCMD somente incide sobre 0s
bens imdveis. No entanto, de acordo com a hodierna CF, incide tanto sobre bens imdveis,
quanto mdveis, tendo em vista que houve uma disposi¢do ampla de “quaisquer bens ou
direitos”. Sob esse ensejo, deve-se observar que como o CTN ndo regula a respeito das
transmissfes ndo onerosas de bens moveis, bem como inexiste até o presente momento qualquer
lei complementar que o faca, cabe aos Estados exercer a competéncia legislativa plena, com
fulcro no art. 24, 83° da CF (BRASIL, 1988).

Posto isto, realizado os pertinentes comentarios iniciais, no que se refere a transmissao
causa mortis, o art. 1784 do Cddigo Civil — CC — dispde que: “Aberta a sucessao, a heranca
transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios” (BRASIL, 2002). Lobo
(2019) explica que a transferéncia imediata dos bens do de cujus aos sucessores, mediante
ficcdo juridica, se justifica pela impossibilidade de os bens ficaram sem sujeitos, destacando

gue pouco importa a ciéncia destes acerca do falecimento.

Nesse mesmo vies, Carneiro (2019) destaca que a transmissdo imediata ocorre
independentemente de qualquer ato por parte do herdeiro. Trata-se do chamado principio da
saisine hereditaria. Desse modo, no que se refere ao respectivo aspecto temporal, se verifica
que o fato gerador em comento ocorre no momento do 6bito. Saliente-se que o aspecto temporal

corresponde ao momento de consumacao do fato gerador (HARADA, 2014).

Com efeito, Minardi (2019) salienta que apesar da transmissdo dos bens ocorrer no
momento do falecimento, o recolhimento do ITCMD somente ocorrera ap6s a homologacao da
partilha, posto que antes disso ndo ha o que se falar em liquidez do crédito tributario. Inclusive,
a autora destaca que com a transferéncia imediata, os herdeiros recebem o bem pro indiviso, ou
seja, em carater condominial, havendo a especificagdo do quinhdo de cada herdeiro somente
apos a partilha. Ademais, é possivel concluir que ndo necessariamente todos os bens do espolio
integrardo a heranca. Esse é o entendimento da Simula n® 114 do STF, a qual estabelece que o

ITCMD néo é exigivel antes da homologagéo do célculo.
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Em conformidade com o disposto no art. 35 do CTN, em se tratando da transmissdo
causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios
(BRASIL, 1966). Em outras palavras, isso significa que cada sucessor devera efetuar o
pagamento do ITCMD relativo ao montante que lhe foi partilhado.

Cabe salientar que na hipdtese em analise, para existir o fato gerador do aludido
imposto, é necessario que haja a aceitacao do herdeiro ou legatario. Consoante leciona Tartuce
(2011), a aceitagdo da heranca € o ato de confirmacgdo da transmissdo da heranga. Como na
heranca sdo transmitidos o ativo e o passivo, ninguém pode ser obrigado a aceitd-la. Sendo
assim, tem-se que havendo renlncia da heranca, inexiste fato gerador do ITCMD para o
respectivo renunciante (CARNEIRO, 2019).

Convém ressaltar que havera incidéncia tanto na morte real, quanto na morte presumida,
posto que consoante a SUmula 331 do STF, € legitima a incidéncia do ITCMD em virtude de
morte presumida. Pontue-se que a morte presumida pode ocorrer com decretacdo de auséncia

ou sem a referida decretacdo, com fulcro nos arts. 6° e 7° do CC.

Nos termos do art. 538 do CC: “Considera-se doacdo 0 contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra” (BRASIL,
2002). A referida transmissdo inter vivos gratuita possui duas caracteristicas essenciais, a saber:
a liberalidade, isto é, ndo decorre de uma obrigacdo e a necessaria aceitacdo do donatario
(GONCALVES, 2019).

Importa reconhecer a possibilidade de negécios juridicos simulados que na realidade
configuram doacdo. Nessa hipotese, o contribuinte, tentando diminuir o encargo tributario ou
até mesmo evitar sua ocorréncia, se utiliza de manobras ardilosas. Por exemplo, um individuo
deseja doar um carro para seu amigo, mas para evitar o recolhimento de ITCMD, opta por
vende-lo a um baixo custo, realizando uma venda simulada. Consequentemente, a autoridade
administrativa podera desconsiderar o ato ou negécio juridico que foi praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo, aplicando-se, assim, o disposto
no art. 116, 8un. do CTN (BRASIL, 1966). Desse modo, mesmo que ndo se tenha
expressamente a nomenclatura contratual de doacéo, em determinadas situagdes, € possivel a
incidéncia do ITCMD (DIAS, 2016).

Nesse sentido, torna-se evidente a pertinéncia em um imposto que englobe as duas

formas de transmissdo gratuita de patriménio. Conforme elucida Machado Neto (2015), ndo
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incluir a doacdo como hipdtese de incidéncia do imposto em comento, possibilitaria o
adiantamento da heranca e a doagédo de patriménio disponivel, sem ocasionar a ocorréncia do

ITCMD, o que acarretaria em elisdo fiscal.

Registre-se que elisdo fiscal configura uma pratica licita em que o contribuinte almeja
atenuar ou até mesmo afastar a incidéncia tributaria por meio de um planejamento tributario,
sendo que essa conduta ocorre normalmente antes do fato gerador (PAULSEN, 2018). Nesse
interim, é importante reconhecer que apesar de possuir licitude, a elisdo fiscal ocasiona uma

menor arrecadagéo por parte do Fisco.

Em relacdo ao aspecto temporal atinente a doagdo, tem-se que é necessaria a efetiva
transmisséo da propriedade, portanto, existe diferenciacao se o bem doado é movel ou imdvel.
Em se tratando de bens mdveis, a transmissdo ocorre com a tradicdo, enquanto que no caso de
bens imdveis, se faz necessario o registro no Cartério de Registro de Imdveis para haver a
devida transmissdo, tudo conforme os arts. 541 e 1.227 do CC, respectivamente (BRASIL,
2002).

Por fim, cabe destacar que quando o herdeiro renuncia a sua quota parte a0 monte-mor,
isto é, realiza a rendncia abdicativa, ndo configura doacdo, portanto, ndo ha o que se falar em
incidéncia do ITCMD (MAZZA, 2018). Por outro lado, na rendncia translativa, cuja a
transmisséo ocorre em favor de uma pessoa em especifico, havera duas incidéncias do ITCMD:
a primeira no ato de aceitacdo da heranca e a segunda na doacdo (CARNEIRO, 2019). Ademais,
0 Ultimo autor leciona que se na rendncia translativa houver cardter oneroso, na segunda
transmissdo, incidira o ITBI, haja vista que este é devido quando ha transmissdo onerosa de
bens ou direitos. Verifica-se, portanto, que ambos impostos configuram materialidades
complementares (COSTA, 2018).

3.2.2 Aspecto espacial e aspecto pessoal

O aspecto pessoal constitui o elemento geogréafico do tributo, de modo que indica as
circunstancias de lugar em que o fato gerador foi realizado (ATALIBA, 2011 apud MACHADO
NETO, 2016). Sendo assim, verifica-se que analisar o aspecto espacial do ITCMD é relevante
para resolver eventuais conflitos de competéncia entre os Estados (COUTO, 2016), posto que

o recolhimento devera ser realizado no Estado em que houve a consumacéo do fato gerador.
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No que se refere ao aspecto espacial do ITCMD, importa observar que existe
peculiaridades a depender da classificacdo do bem em imovel ou mdvel. Assim estabelece o
art. 155, §1° da CF:

8 1° O imposto previsto no inciso I: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar 0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal,

Il - terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

Saliente-se que até o presente momento nao foi editada a lei complementar mencionada
no ultimo inciso do sobredito artigo (MAZZA, 2018), portanto, os Estados possuem
competéncia plena, na forma do art. 24, 83° da CF (BRASIL, 1988).

Ainda em relacdo a competéncia, cumpre ressaltar que ha quem defenda que o fato de
0 ITCMD ser um imposto estadual pode significar um obstaculo na construcdo de um pleno
sistema de progressividade com escopo redistributivo, tendo em vista que cada Estado legisla
de modo autbnomo (MACHADO NETO, 2015). Todavia, deve-se observar que cada Estado
possui suas peculiaridades, sobretudo no que diz respeito aos indices de mortalidade e os

socioecondmicos. Sendo assim, é razoavel discordar de tal posicionamento.

Quanto ao aspecto pessoal, ha a identificagdo do sujeito ativo e do sujeito passivo.
Consoante os arts. 119 e 121 do CTN, o sujeito ativo é aquele que possui o direito de exigir o
cumprimento da obrigacdo tributaria, enquanto que o sujeito passivo € quem deve prestar a

obrigacdo tributaria, podendo ser o contribuinte ou o responsavel designado por lei.

Em conformidade com o ja elucidado, os Estados e o Distrito Federal sdo competentes
para instituir o ITCMD. Nesse interim, estes sdo 0s sujeitos ativos. Cabe frisar, todavia, que é
possivel que a capacidade ativa seja delegada, isto é, as atribuicGes de arrecadar e fiscalizar

podem ser transferidas para outra pessoa (HARADA, 2014).

No que diz respeito ao sujeito passivo do ITCMD, tem-se que o contribuinte sera
qualquer uma das partes da operacao tributada, de acordo o que for previsto na respectiva lei,

conforme o art. 42 do CTN (BRASIL, 1966). Sendo assim, no caso da transmissdo causa mortis,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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27

sera 0 sucessor, em virtude do ébito. Enquanto que na doacdo, o contribuinte podera ser o

doador ou o donatario.

No tocante a responsabilidade tributéria, cabe pontuar que respondem pessoalmente o
sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da
partilha ou adjudicacéo, dentro do montante do quinhdo do legado ou da meacao, bem como o
espdlio, em relagdo aos tributos devidos pelo falecido até a data da partilha ou adjudicacéo,
dentro do montante do quinhdo do legado ou da meacéo nos termos do art. 131, I e 11 do CTN
(BRASIL, 1966).

Outrossim, cumpre registrar que nos termos do art. 134 do CTN, existindo
impossibilidade de o contribuinte cumprir a obrigacao principal, responderad o inventariante,
pelos tributos devidos pelo espélio, nos atos que intervierem ou em razdo de omissdes
(BRASIL, 1966). Saliente-se que apesar do referido artigo estabelecer expressamente

solidariedade, na verdade, trata-se de uma responsabilidade subsidiaria.

3.2.3 Base de célculo
Em conformidade com o lecionado por Carvalho (2005), a base de calculo “destina-se,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no ndcleo do fato

juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestagdo pecuniaria”.

O art. 38 do CTN dispde que a base de calculo do ITCMD consiste no valor venal dos
bens ou direitos transmitidos (BRASIL, 1966).

Nesse interim, é valido ressaltar que anteriormente havia divergéncia se o calculo do
valor dos bens é em relacdo ao a abertura da sucesséo, ou seja, do obito ou a data da avaliacéo
(BALLEIRO,1976 apud COUTO, 2016). Entretanto, a Simula n°® 113 do STF solucionou tal
controveérsia ao estabelecer que o ITCMD ¢€ calculado sobre o valor dos bens na data da

avaliacéo.

Registre-se, por fim, que caso haja retardo na abertura do inventario ou na sua
finalizacdo é possivel a aplicagdo de multa, sem configurar inconstitucionalidade, consoante a
Stmula n® 542 do STF. Com esse fundamento, o Estado de Sergipe estabeleceu que 0 nédo
requerimento de abertura do processo de inventério e partilha ou de arrolamento no prazo de
120 (cento e vinte) dias a contar da data da abertura da sucessao implica no pagamento de multa
de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido, nos termos do art. 27, | da Lei 7.724/2013
(BRASIL, 2013).
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3.2.4 Aliquotas

No tocante ao conceito e, por conseguinte, a relevancia das aliquotas no ato da

tributacdo, tem-se que:

Congregada a base de calculo, d4& a compostura numérica da divida,
produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento
da obrigacdo que nascera pelo acontecimento do fato tipico. [...]
Etimologicamente, aliquota, vocabulo latino da primeira declinagdo, quer
dizer parte, a parcela que se contém no todo um nimero exato de vezes. Esse
deve ser 0 motivo pelo qual a doutrina insiste em considera-la como a quota,
fracdo ou parte que o Estado chama para si, do valor dimensivel (base de
célculo) manifestado pelo fato juridico tributario. (CARVALHO, 2005, p.
342).

Nesse sentido, verifica-se que a aliquota possui papel de destaque na constituicdo do
montante a ser arrecadado, configurando, ademais, o elemento que distingue os critérios da
progressividade, da proporcionalidade e da seletividade, como ja delineado anteriormente.
Desse modo, é oportuno ratificar a atuacao das aliquotas na promocdo da justica fiscal por meio

do emprego da graduacéo.

Conforme dispde o art. 155, §1°, IV da CF, as aliquotas maximas do ITMCD s&o fixadas
por resolugdo do Senado Federal. Assim, cumpre salientar o estabelecido na Resolugéo n°
9/1992:

Art. 1° A aliquota méaxima do Imposto de que trata a alinea "a", inciso |, do
art. 155 da Constituicao Federal seré de oito por cento, a partir de 1° de janeiro
de 1992.

Art. 2° As aliquotas dos Impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser
progressivas em funcdo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber,
nos termos da Constituicdo Federal.

Destarte, os Estados devem fixar as aliquotas do ITCMD observando o limite maximo.
Nesse interim, € interessante ressaltar que segundo o entendimento do STF sedimentado no
Recurso Extraordinario n® 213.266, ¢ vedado o automatismo na aplicacdo pelos Estados da

aliguota maxima estabelecida pelo Senado, sob pena de haver inconstitucionalidade.

Cabe destacar também que nos termos da Simula n® 112 do STF, o ITCMD é devido
pela aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessdo. Assim, Carneiro (2019) leciona que
sera aplicada a lei vigente no momento do falecimento, sendo afastada a aplicacédo do art. 106
do CTN.

Por fim, pontue-se que a modalidade de langamento é definida pelos Estados, sendo
mais comum o emprego de langamento por declaragdo (MAZZA, 2018).
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Delineadas a matriz tributaria do ITCMD e pertinentes consideracdes a respeito de seu
histérico, cumpre analisar sobre os reflexos da progressividade do ITCMD na justica
distributiva, perpassando sobre a possibilidade de aplicar-lhe a progressividade em que pese ser
um imposto real, bem como refletindo sobre os eventuais entraves e 0s instrumentos potenciais
de efetivacdo da justica distributiva por intermédio da progressividade do aludido imposto.

Assim, a seguir far-se-a maiores consideragdes a respeito da aliquota do ITCMD.
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4 PRINCIPAIS REFLEXOS DA PROGRESSIVIDADE DO ITCMD NA JUSTICA
DISTRIBUTIVA

4. 1 Possibilidade de Aplicacédo da Progressividade no ITCMD

Como j& foi exposto, 0 art. 2° da Resolugao n° 9/1992 disp6s a possibilidade de aliquotas
progressivas para o ITCMD em funcdo da quota efetivamente recebida por cada herdeiro. Com
efeito, incumbe destacar que ndo houve mencdo em relacdo a transferéncia de patrimonio

mediante doacéo.

Ocorre que na CF ndo ha nada expresso a respeito da progressividade em questdo.
Todavia, parte dos Estados comegaram a implementé-la, utilizando como fundamentacéo o
texto da aludida resolucdo. Consequentemente, alguns contribuintes passaram a alegar haver

inconstitucionalidade em tal cobranca.

Nesse ensejo, conforme expde Alexandre (2017), antes do julgamento do RE n°
562.045/RS, a Suprema Corte possuia entendimento no sentido de que a progressividade
somente poderia ser aplicada aos impostos pessoais e, excepcionalmente, aos impostos reais,
desde que com expressa previsdo constitucional, como ocorre com o ITR e o IPTU, com
fundamento nos arts. 156, 81° e 153, 84° da Carta Magna, respectivamente (BRASIL, 1988).
Mediante o referido recurso extraordindrio, o STF reconheceu a constitucionalidade da
progressividade do ITCMD, aplicando o disposto no art. 145, 81° da CF. Observe:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL
TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE

n©562.045/RS, Tribunal do Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Rel. para
acorddo Min. Carmen Lucia, j. 6.2.2013. DJe. 27 nov. 2013).

Assevere-se que 0s impostos reais sao aqueles que levam em consideracdo o aspecto
material de modo objetivo, sem analisar as condic¢des do contribuinte (AMARO, 2014). Desse
modo, segundo Carneiro (2019), como o ITCMD é cobrado e arrecado em razdo do fato gerador
objetivamente considerado, isto é, o valor dos bens transmitidos gratuitamente, possui natureza
real. Frise-se também, que ainda de acordo com Amaro (2014), os impostos reais também

devem observar o principio da capacidade contributiva, haja vista que o aludido principio é
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postulado universal da justica fiscal. Ademais, cabe destacar que inexiste qualquer proibicdo na

CF nesse sentido.

Em consonéncia com o ex-ministro do STF, Eros Grau, “todos os impostos [...] estdo
sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos, independentemente
de sua classificagdo como de carater real ou pessoal”. Nesse mesmo sentido, segundo o ex-
ministro Carlos Velloso, o principio disposto no art. 145, §1° da CF nédo apresenta qualquer
distincdo ou limitacdo no tocante ao seu alcance, de modo a possuir um alvo Unico, isto €, onerar
mais gravosamente aqueles que possui uma maior capacidade contributiva.

Assim, em virtude do aludido julgamento, percebe-se que ha “[...] uma tendéncia da
doutrina e da jurisprudéncia em personalizar a tributacéo, ou seja, atribuir natureza pessoal ao
tributo” (DIAS, 2016, p. 33). Esse entendimento possui bastante pertinéncia, visto que a
efetivacdo da justica fiscal ndo pode ser obstada meramente em raz&o da natureza real de um

tributo.

Nesse interim, cumpre ressaltar que a doutrina majoritaria defende uma visao ampliativa
da aplicacéo da progressividade aos demais impostos reais. Inclusive, deve-se compreender que
tal classificacdo é equivocada, posto que mesmo 0s impostos incidentes sobre o patrimonio
atingem o contribuinte, pois € uma obrigacdo ambulatoria, ou seja, que segue o dono
(COELHO, 2018). Portanto, tem-se que ndo ha qualquer impeditivo, ja& que sempre ha

pessoalidade, ainda que se esteja diante de um imposto real.

Em que pese a hodierna tendéncia ampliativa da aplicacdo deste critério, cabe pontuar
que ainda existe uma doutrina minoritaria - como Caliendo (2017) e Carneiro (2019) - a qual
defende ndo ser possivel em impostos reais, adotando uma visao mais classica e restritiva. Logo,
nota-se a resisténcia em transpor uma perspectiva conservadora e patrimonial, de modo a

dificultar a concretizagéo da justica distributiva.

Por oportuno, importa ratificar a relevancia da aplicacdo da progressividade para a

promogé&o de justica fiscal. Carrazza ensina que:

A progressividade das aliquotas tributérias, longe de atritar com o sistema
juridico, € o melhor meio de se afastarem, no campo dos impostos, as
injusticas tributérias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos progressivos
ndo ha como atingir-se a igualdade tributaria. (CARRAZZA, 2008, p. 96).
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Como é sabido, existem outros instrumentos que auxiliam nesse objetivo. Sendo assim,
o ideal € ter uma analise sistematica de modo a concilia-los com a graduacdo. Mais adiante isso

sera melhor elucidado.

Por outro angulo, é oportuno salientar que o atual entendimento da Suprema Corte ndo
permite o ITBI progressivo, mantendo em vigor a Siumula n°® 656 do STF, que estabelece ser
inconstitucional a aplicacao de aliquotas progressivas para o ITBI com base no valor venal do
imdvel, sob a alegacdo de que ndo possibilita aferir concretamente a capacidade contributiva.
Assevere-se:

No ITBI, a simples operacdo de transferéncia ndo permite que se saiba qual a
real disponibilidade do adquirente para pagamento do imposto. Pode o
adquirente ter efetuado o pagamento do preco a vista ou a prazo, com recursos
préprios ou mediante financiamento, pode ter adquirido o imovel para
moradia ou para investimento, dentre outras circunstancias, todas alheias ao
fato gerador. Alias, € comum que, na aquisi¢do de imoveis o adquirente faga
grande esforcos para realizar a operacdo, de modo que a efetiva capacidade
contributiva € meramente presumida, mas ndo necessariamente real, podendo
a operacdo, inclusive, estar associada a assuncéo de vultuosas dividas (RE n °
562.045/RS, Tribunal do Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Rel. para
acorddo Min. Carmen Lucia, j. 6.2.2013. DJe. 27 nov. 2013).

Embora seja comum a obtencdo de imdveis mediante parcelamento e até mesmo
empréstimos, é incoerente afirmar ser impossivel verificar a capacidade contributiva do
contribuinte. Se um individuo se mostra apto a adquirir um bem imavel, € evidente que também
possui aptiddo para contribuir com a Fazenda Publica com uma parcela do valor do bem
adquirido, sempre adotando um juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

Outrossim, ainda que a aludida capacidade contributiva seja presumida, deve-se
compreender que a adogdo da progressividade beneficia tanto o contribuinte do respectivo
imposto, quanto a sociedade de um modo geral, posto que contribui para a diminuicdo da
concentracdo de renda, zelando pela igualdade tributéaria. Diante disso, consoante elucida Meira
(2018), inexiste isonomia no emprego de aliquotas proporcionais, na hipotese de alguém
adquirir um imdvel com valor venal de cem mil reais e outra pessoa, um imével de milhdes de

reais.

N&o reconhecer como constitucional aplicar o critério da progressividade do ITBI e nos

demais impostos reais gera um entendimento contraditério e anacronico.

Sob essa perspectiva, na visao de Alexandre (2017), existe uma propensao da Suprema

Corte rever ou até mesmo cancelar seu entendimento consubstanciado na Simula n° 656 do
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STF, passando a admitir a utilizacdo de aliquotas progressivas no ITBI, em razéo da presumivel

capacidade contributiva dos adquirentes.

Cumpre ressaltar também que o STF, conforme se verifica no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 602.256, possui entendimento no sentido de ser inconstitucional a
progressividade do ITCMD em razédo do grau de parentesco. Isto se justifica pelo fato de que
graduar o referido imposto analisando o grau de parentesco e presuncdes de proximidade
familiar e de dependéncia econdémica com o de cujus ou o doador ndo vislumbra a afericdo da
capacidade contributiva, violando, por conseguinte o principio insculpido no art. 145, §1° da

CF. Tem-se na realidade que configura um critério subjetivo o qual ndo zela pela igualdade.

Em Sergipe, tem-se que antes da admissao de sua progressividade, o ITMCD possuia
aliquotas proporcionais no porcentual de 4% (MEIRA, 2018), o que contribuia com o aumento
da concentracdo de renda. Atualmente, nos termos da Lei 7.725/2013, utilizando-se do critério

da progressividade, sdo aplicadas as seguintes aliquotas:

Art. 14. As aliguotas do ITCMD, nas transmissfes causa mortis e nas doagoes,
s8o as seguintes: (Redacdo do caput dada pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).
| - acima de 200 (duzentas) até 2.417 (dois mil quatrocentos e dezessete)
UFP/SE, 3% (trés por por cento); (Redagdo do inciso dada pela Lei N° 8498
DE 28/12/2018).

Il - acima de 2.417 (dois mil quatrocentos e dezessete) até 12.086 (doze mil e
oitenta e seis) UFP/SE, 6% (seis por cento); (Redacdo do inciso dada pela Lei
N° 8498 DE 28/12/2018).

Il - acima de 12.086 (doze mil e oitenta e seis) UFP/SE, 8% (oito por
cento). (Inciso acrescentado pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).

Importa frisar que além de terem sido adotas aliquotas progressivas, foram fixados trés
niveis de afericdo, permitindo, assim uma maior analise da capacidade contributiva.

Ademais, cabe salientar que na lei em tela, a graduacéo é aplicada tanto na transmissdo
gratuita causa mortis, quanto na doacao, o que é prudente. No entanto, é oportuno que se faca
uma reflexdo apurada em relagéo ao fato de néo ter sido analisado especificamente cada um dos
referidos fatos geradores, ja que foram estabelecidas as mesmas aliquotas para a doacédo e a
transmisséo da heranca, observando somente o valor do patriménio transmitido. Sendo assim,
deve-se questionar se € razodvel e se de fato promove a igualdade tributaria, estabelecer
aliguotas idénticas ao invés de distintas, mas dotadas de um juizo de proporcionalidade.

E possivel defender que a previsdo das aliquotas na forma mencionada acima, zelaria

pela isonomia, posto que garantiria a mesma arrecadacao por parte do Fisco e contribuiria para
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evitar eventuais manobras do contribuinte. Assim sendo, receber dez mil reais a titulo de
heranca ou na qualidade de donatario ndo implicaria qualquer distingdo no valor do imposto.
Ante 0 exposto, € mister a compreensdo de que ndo basta defender a mera
implementacdo da progressividade em determinados impostos. E preciso reconhecer que a
justica fiscal se constrdi por um conjunto de elementos técnicos. Nesse sentido, insta ressaltar
que a atual tributacdo do ITCMD apresenta alguns obstaculos na promocao da justica fiscal.
Sendo assim, é necessario buscar instrumentos que possibilitem uma maior efetivacéo da justica

distributiva por meio da referida progressividade.

4.2 Possiveis Obstaculos e Potenciais Meios de Concretizacdo da Justica Distributiva

Conforme o ja delineado, a progressividade do ITCMD deve observar a aliquota
méxima de 8% (oito por cento). Ocorre que o IR, imposto que também incide sobre o
patrimbnio e de similar impacto na justica distributiva, com fulcro no art. 1°, IX da Lei
11.482/2007, possui o teto maximo das aliquotas para as pessoas fisicas no porcentual de 27,5%
(BRASIL, 2007). Diante disso, tem-se que o percentual estabelecido € bastante reduzido,
quando comparado com aliquotas de outros impostos.

Consequentemente, hd uma dificuldade em materializar uma graduacéo efetiva. Caso a
aliguota maxima fosse maior, seria possivel estabelecer diversos niveis de progressividade de
acordo com o0 montante que transmitido, assim como ocorre com o IR, com quatro graus de
afericdo. Em contrapartida, deve-se observar que, segundo Machado Neto (2016), o ITCMD
compde um sistema tributario e um aumento em sua aliquota méxima necessitaria de uma
analise sistematica, a fim de evitar a ocorréncia de possiveis elisdes fiscais.

Outrossim, incumbe destacar a existéncia de criticas contra o aumento das aliquotas.
Dentre elas, tem-se a reflexdo de que ndo seria coerente aumenta-las, levando em consideracéo
0 baixo retorno por meio das politicas e servigos publicos (DIAS, 2016). Entretanto, ndo é
prudente deixar de zelar por instrumentos que busquem efetivar a justica fiscal, somente por
questdes adversas, tais como o desvio de verbas.

Por outro lado, é necessario compreender que uma aliquota muito alta acarretaria em
confisco na tributagcdo, devendo-se frisar o fato de que se trata se transferéncia gratuita de
patrimoénio. Assim sendo, convém aumenta-la, porém dentro de um parametro razoavel.

Ainda em relacdo as aliquotas, cabe salientar que estabelecer um teto minimo também
seria pertinente, pois evitaria a fixacéo pelos Estados de aliquotas baixas ou até mesmo nulas —

0 que aumentaria a concentracdo de renda (DIAS, 2016). Ademais, é valido observar tambem
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que essas possiveis alteracfes devem zelar pela observancia dos principios do minimo
existencial e da vedacéo da tributacdo com efeito de confisco.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN —, por exemplo, possui
aliguotas minimas e maximas estabelecidas mediante lei complementar, consoante o previsto
no art. 156, §3°, | da CF (BRASIL, 1988). E interessante cita-lo, pois apesar de ser de
competéncia municipal e consistir em um imposto indireto, caracteristicas distintas do ITCMD,
a fixacdo de aliquotas minimas de certo modo controla a guerra fiscal, j& que evita que 0s
Municipios fixem aliquotas muito baixas ou até mesmo nulas.

No ITCMD, aliquotas minimas nédo teriam o conddo de atenuar a guerra fiscal, ja que o
recolhimento se da, em se tratando se bens imdveis e respectivos direitos no Estado da situacédo
do bem, ou ao Distrito Federal e, no caso de bens moveis, titulos e créditos, no Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal.
Teriam, porém, o papel de contribuir com a igualdade tributaria, na medida em que toda
transmissdo gratuita de patrimonio seria tributada, ainda que minimamente.

Um outro ponto que merece ser salientado € o fato de que as aliquotas estabelecidas para
o fato gerador transmissdo mortis causa e para a doacao, devem ser fixadas de modo a evitar
possiveis manobras do contribuinte. Se a aliquota para a doagéo for muito baixa em relagédo a
transmissdo mortis causa, seria preferivel antecipar a heranca por meio de uma doacédo.
Aparentemente tais condutas ardilosas ndo séo prejudiciais ao contribuinte. Todavia, mesmo
havendo licitude na eliséo fiscal, pode-se afirmar que tal pensamento é equivocado, ja que a
arrecadacdo por parte da Fazenda Publica € afetada, interferindo assim na busca do bem comum.
Além disso, um juizo de ponderacdo na mencionada fixacdo evitaria negocios juridicos
simulados e com outras espécies de defeitos.

Por ultimo, insta salientar também que a afetacdo do montante recolhido na tributacéo
do ITCMD a programas educacionais apresenta-se como uma importante medida para a justica
distributiva (DIAS, 2017). Ressalta-se que com fulcro no art. 167, IV da CF, é vedada a
vinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, sendo ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos em algumas hipdteses taxativas, dentre elas, para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). Assim sendo, além de zelar pela
aplicacdo do principio da capacidade contributiva, evitando a concentragéo de renda, tal medida
possibilita que o recurso auferido seja utilizado de modo a contribuir com a reducdo da

desigualdade social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os critérios de analise da capacidade contributiva, verifica-se que a
progressividade € o que possui maior potencialidade distributiva, posto que devidamente
permite a afericdo pessoal da capacidade econdmica do contribuinte e sua consequente
capacidade contributiva, ao considerar aspectos objetivos definidos pelo legislador. Desse
modo, conclui-se que nos impostos, a justica fiscal € concretizada efetivamente por meio do

aspecto distributivo da aplicacdo da progressividade.

Nesse interim, tem-se que o0 reconhecimento da constitucionalidade da aplicagdo da
progressividade no ITCMD ¢é pertinente na concretiza¢do da igualdade tributaria, de modo a
atenuar a concentracdo de renda. Isto se deve, sobretudo, ao fato de que o patriménio
transmitido gratuitamente gera renda mais rapidamente do que o advindo por meio do trabalho
e outras fontes.

Ademais, tal alteracdo jurisprudencial, promovida pelo STF no RE n° 562.045/RS
ratifica a relevancia em aplicar a graduacdo em todos os impostos, sem distingéo,
demonstrando, portanto, a necessidade em rever o entendimento de que uma eventual
progressividade no ITBI ndo permitiria efetivamente a afericdo da capacidade contributiva.
Destarte, cumpre ressaltar a tendéncia ampliativa e hodierna da doutrina majoritaria em

defender a personalizacdo dos impostos.

Sob esse ensejo, € pertinente compreender que esse tema ultrapassa meras discussoes
doutrindrias, possuindo influéncia sociopolitico na escolha em concretizar ou ndo a justica

fiscal. Frise-se que na Constituicdo de 1934 havia previséo da progressividade do ITCMD.

Entretanto, resta evidente que nao basta a mera implementacéo da progressividade para
que seja proporcionada a justica fiscal. E preciso adotar uma analise sistematica de toda a

tributacdo, de modo a conjugar a graduagdo com outros instrumentos.

No tocante ao ITCMD, pode-se compreender que o estabelecimento de uma aliquota
minima mediante resolucdo do Senado e o aumento da aliquota maxima, contribuiriam para
uma maior analise da capacidade econdmica do contribuinte, bem como com a igualdade
tributaria, evitando o estabelecimento de aliquotas muito baixas ou até mesmo nulas. Além
disso, é importante ser adotado um juizo de razoabilidade e proporcionalidade na fixacao das
aliquotas na transmissdo gratuita mortis causa e na doacdo, com o fim de evitar manobras

elisivas do contribuinte.
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Assim, face o delineado, observa-se a potencialidade da progressividade do ITCMD em
promover a justica fiscal, buscando a efetivacao da justica distributiva por intermédio da aludida

progressividade.
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Lei N° 7724 de 08/11/2013

Dispde sobre o Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doacgéo de quaisquer Bens ou
Direitos - ITCMD, e dé& outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, Faco saber que a Assembleia Legislativa
do Estado decreta e que eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD, é regido pelo disposto nesta Lei.
CAPITULO Il - DA INCIDENCIA
Art. 2° O ITCMD incide sobre a transmissao de qualquer bem ou direito havido por:
| - sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive a sucesséo provisoria;
Il - doacdo a qualquer titulo, ainda que em adiantamento de legitima.
§ 1° O imposto incide sobre a doacéo, transmissdo hereditaria ou testamentaria de bem imovel
situado neste Estado e respectivos direitos, bem como sobre bens mdveis, titulos, créditos, e
direitos a eles relativos.
8§ 2° Estdo compreendidos na incidéncia do imposto, os bens que, na divisdo de patrimoénio
comum, na partilha ou adjudicacao, forem atribuidos a um dos c6njuges, a um dos conviventes,
ou a qualquer herdeiro, acima da respectiva meagao ou quinhéo.
8 3° Compreende-se no inciso | do "caput” deste artigo a transmissdo do bem ou direito por
qualquer titulo sucessorio, inclusive o fideicomisso.
§ 4° O ITCMD incide também sobre a instituicdo de quaisquer direitos reais, exceto os de
garantia.
8§ 5° Na hipotese de doagédo de bens e direitos com reserva de usufruto em nome do doador, o
imposto deve incidir apenas sobre a doacdo.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere bem, vantagem ou direito de seu patriménio, com ou sem encargo, para
0 de outra gque 0 aceita expressa ou tacitamente.
CAPITULO Il - DO FATO GERADOR
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto ho momento:

| - da abertura da sucessdo legitima ou testamentéria, inclusive nos casos de sucessao provisoria;
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Il - da celebracdo do contrato de doacdo, a qualquer titulo, de bens imoveis, bens moveis, titulos,
créditos, e direitos a eles relativos;
[11 - da transmissao do direito real,
IV - da homologacdo da partilha ou adjudicacdo, decorrente de inventério, separacgdo, divoércio,
ou dissolucdo de unido estavel, em relacdo ao excedente de meacdo e quinhdo que beneficiar
uma das partes;
V - da lavratura da escritura publica de partilha ou adjudicacdo extrajudicial, decorrente de
inventario, separagdo, divércio ou dissolucdo de unido estavel, em relacdo aos excedentes de
meacao e de quinhdo que beneficiar uma das partes;
VI - do arquivamento nos Orgdos competentes, na hipotese de transmissdo de quotas de
participacdo em sociedade ou do patriménio de empresario individual.
§ 1° Considera-se excedente de mea¢do ou de quinh&o, o valor atribuido ao cdnjuge, ao
companheiro ou herdeiro, superior a fracdo ideal a qual fazem jus, conforme determinado no
Cadigo Civil.
8§ 2° Para efeito do disposto nos incisos 1V e V do "caput™ deste artigo, 0 pagamento do imposto
pode ocorrer antecipadamente, hipétese em que eventual diferenca devera ser recolhida quando
da homologacéo da partilha ou adjudicagdo, ou da lavratura da escritura publica de partilha ou
adjudicacao extrajudicial.
8 3° Nao sendo possivel identificar o momento da ocorréncia do fato gerador da doacdo, o
mesmo deve ser considerado como ocorrido no ultimo dia do exercicio financeiro da sua
verificacéo.
Art. 5° Nas transmissfes causa mortis e nas doacOes, ocorrem tantos fatos geradores distintos
quantos forem os herdeiros, legatarios ou donatarios.

CAPITULO IV - DA NAO INCIDENCIA
Art. 6° O ITCMD ndo incide nas transmissdes causa mortis e doagdes de quaisquer bens ou
direitos para:
| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - os templos de qualquer culto;
I11 - os partidos politicos e suas fundacoes;
IV - as entidades sindicais dos trabalhadores;
V - as instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos;
VI - as Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que vinculadas

as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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§ 1° O disposto no "caput™ e seus incisos 11, IV e V deste artigo, fica subordinado a observancia,
pelas entidades nele referidas dos seguintes requisitos:
| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, seja a que titulo for;
Il - aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais;
Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidade
capazes de assegurar sua exatidao.
8 2° A ndo incidéncia prevista nos incisos Il a V do "caput™ deste artigo fica condicionada,
ainda, a que os bens, direitos, titulos ou créditos se destinem ao atendimento das finalidades
essenciais das entidades neles mencionadas.
Art. 7° O imposto ndo incide também sobre:
| - os créditos oriundos de seguro de vida ou peculio por morte;
Il - a rendincia pura e simples de heranca ou legado;
I11 - a extincdo de qualquer direito real que resulte na consolidacdo da propriedade em favor do
titular originario;

CAPITULO V - DAS ISENC}OES
Art. 8° S&o isentos do imposto:
| - as transmissdes “causa mortis™ ou por doacao de imoveis a colonos em ndcleos oficiais ou
reconhecidos pelo Governo, em atendimento a politica de redistribuigéo de terras;
Il - as transmissdes ""causa mortis" de imovel rural de area ndo superior ao modulo rural, assim
caracterizado na forma da legislacdo pertinente, desde que feitas a quem seja trabalhador rural
e que nao seja proprietario ou possuidor de imovel;
Il - as doagdes de imdvel rural com area que nao ultrapasse o limite estabelecido no inciso
anterior, desde que o donatario seja trabalhador rural e que ndo seja proprietario ou possuidor
de imdvel;
IV - 0 conjunto de bens e direitos transmitidos a cada beneficiario, cujo valor seja igual ou
inferior a 200 (duzentas) vezes a Unidade Fiscal Padrdo do Estado de Sergipe - UFP/SE, ou
outro indexador fixado pelo Poder Executivo Estadual que preserve adequadamente o valor real
da moeda; (Redacdo do inciso dada pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
V - as doacdes realizadas pela Unido, Estados e Municipios em seus programas de regularizacao
fundiaria destinados a populacédo de baixa renda.
VI - as transmissdes "causa mortis” de bem imdvel que constitua o Gnico bem do espdlio, desde

que o valor seja igual ou inferior a 2.600 (duas mil e seiscentas) UFP/SE, e cujos sucessores
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comprovem ndo possuir outro imdvel e ndo possuam renda mensal superior a 03 (trés) salarios
minimos. (Redacéo do inciso dada pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
8§ 1° O disposto no inciso 1V do "caput” deste artigo ndo se aplica as doagdes sucessivas que,
no exercicio financeiro, ultrapassem ao valor ali indicado. (Redacéo do parégrafo dada pela Lei
N° 8348 DE 20/12/2017).
8§ 2° O disposto no inciso VI do "caput™ deste artigo, aplica-se a cada sucessor individualmente.
(Paréagrafo acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
CAPITULO VI - DO LOCAL DA TRANSMISSAO
Art. 9° Considera-se o local da transmissdo causa mortis ou doac¢éo, para fins de exigéncia do
ITCMD, o Estado de Sergipe, se nesta unidade da Federacao:
| - estiverem localizados os bens imdveis e direitos a eles relativos;
Il - for realizado o inventario ou arrolamento, ou domiciliado o doador, quando se tratar de bens
moveis, titulos, créditos e direitos.
CAPITULO VII - DO CALCULO DO IMPOSTO
Secdo | - Da Base de Calculo
Art. 10. A base de célculo do ITCMD é o valor venal do bem ou direito transmitido, expresso
em moeda nacional.
8§ 1° Considera-se valor venal o valor de mercado do bem ou direito na data da ocorréncia do
fato gerador, devendo ser atualizado monetariamente, a partir do dia seguinte, segundo a
variacdo da UFP/SE, até a data prevista na legislacdo tributéaria para o pagamento do imposto.
8 2° Na impossibilidade de conhecimento do valor dos bens ou direitos na data da ocorréncia
do fato gerador, deve ser considerado como base de célculo o valor da avaliacdo administrativa,
devendo ser atualizado monetariamente, a partir do dia seguinte, segundo a variacdo da
UFP/SE, até a data prevista na legislacdo tributaria para o pagamento do imposto.
8 3° Quando houver discordéancia em relagéo ao valor do bem ou direito sugerido por uma das
partes, deve ser instaurado processo de avaliacdo administrativa, conforme disposto em
Regulamento.
8 4° Nas hipoteses de avaliagdo administrativa ou judicial a base de célculo ndo deve ser
inferior:
| - ao valor atribuido na avaliacdo feita pelo Municipio para o Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis - ITBI ou Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, considerando

0 maior valor de avaliacdo no exercicio corrente, sem qualquer tipo de desconto ou reducao de
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base de calculo, quando se tratar de imovel urbano ou direito a ele relativo; (Redacdo do inciso
dada pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).

Il - ao valor total do imével, informado pelo contribuinte na declara¢do do Imposto Territorial
Rural - ITR, ou na declaragdo do imposto de renda, no exercicio corrente, ou ainda informado
pela EMDAGRO, pelo INCRA, ou por qualquer ente publico, sendo considerado sempre o
maior valor, quando se tratar de imovel rural ou direito a ele relativo; (Redacdo do inciso dada
pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).

Il - ao valor que serviu de base de calculo para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, no exercicio corrente, quando se tratar de veiculos.

8§ 5° Quando houver avaliacéo judicial e esta for superior aos valores indicados nos incisos do
parégrafo anterior, o valor avaliado sera atualizado monetariamente, a partir do dia seguinte ao
da avaliagdo, segundo a variacdo da Unidade Fiscal Padrdo - UFP/SE, até a data prevista na
legislacdo tributaria para o pagamento do imposto. (Redacao do paragrafo dada pela Lei N°
8348 DE 20/12/2017).

Art. 11. Na transmissdo de ac¢Oes representativas do capital de sociedades e de outros bens e
direitos negociados em Bolsa de Valores, a base de célculo sera determinada segundo a cotagdo
média alcancada na Bolsa na data da transmissdo, ou na imediatamente anterior quando ndo
houver pregdo ou 0os mesmos nao tiverem sido negociados naquele dia, regredindo-se, se for o
caso, até 0 maximo de cento e oitenta dias, ou alternativamente, o valor obtido em levantamento
de balanco especial, sendo considerado sempre o maior valor.

Paragrafo Unico. No caso em que a acdo, quota, participacdo ou qualquer titulo representativo
do capital de sociedade ndo for objeto de negociacdo ou néo tiver sido negociado nos ultimos
cento e oitenta (180) dias, admitir-se-a o valor do respectivo patrimonio liquido na data da
transmissao.

Art. 12. Em se tratando de transmissao de quotas de sociedade, a base de calculo deve ser o
valor destas na data da transmissdo, o qual, na auséncia de legislacéo especifica, deve ser aferido
em conformidade com as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC.
Art. 13. Na hipdtese de instituicao de direitos reais, a base de calculo do imposto deve ser 50%
(cinquenta por cento) do valor do bem ou direito transmitido.

Art. 13-A. Na transmissao "causa mortis" de valores e direitos relativos a planos de previdéncia
complementar com cobertura por sobrevivéncia, estruturados sob o regime financeiro de

capitalizacdo, tais como Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) ou Vida Gerador de
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Beneficio Livre (VGBL), para os beneficiarios indicados pelo falecido ou pela legislacéo, a
base de calculo sera: (Artigo acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017)
| - o valor total das quotas dos fundos de investimento, vinculados ao plano de que o falecido
era titular na data do fato gerador, se o ébito ocorrer antes do recebimento do beneficio;
Il - o valor total do saldo da provisdo matematica de beneficios concedidos, na data do fato
gerador, se 0 6bito ocorrer durante a fase de recebimento da renda.
Art. 13-B. Na transmissdo de a¢des ndo negociadas em bolsas, quotas ou outros titulos de
participagdo em sociedade simples ou empresaria, a base de calculo sera apurada conforme o
valor de mercado da sociedade, com base no montante do patriménio liquido registrado no
balanco patrimonial anual do exercicio imediatamente anterior ao do fato gerador. (Artigo
acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017)
8§ 1° Quando o valor do patrimonio liquido ndo corresponder ao valor de mercado, a autoridade
fiscal podera proceder aos ajustes necessarios a sua determinacdo, conforme as normas e
praticas contabeis aplicaveis a apuracdo de haveres e a avaliacdo patrimonial.
8§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, a transmissao de acervo patrimonial de
empresario individual.

Secéo Il - Da Aliquota
Art. 14. As aliquotas do ITCMD, nas transmissdes causa mortis e nas doacdes, sao as seguintes:
(Redacdo do caput dada pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).
| - acima de 200 (duzentas) até 2.417 (dois mil quatrocentos e dezessete) UFP/SE, 3% (trés por
cento); (Redacdo do inciso dada pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).
Il - acima de 2.417 (dois mil quatrocentos e dezessete) até 12.086 (doze mil e oitenta e seis)
UFP/SE, 6% (seis por cento); (Redagédo do inciso dada pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).
Il - acima de 12.086 (doze mil e oitenta e seis) UFP/SE, 8% (oito por cento). (Inciso
acrescentado pela Lei N° 8498 DE 28/12/2018).
8 1° O imposto é calculado aplicando-se a aliquota definida neste artigo sobre o valor do
quinhdo dos bens e direitos transmitidos. (Redacdo do paragrafo dada pela Lei N° 8348 DE
20/12/2017).
§ 2° A aliquota aplicavel ao célculo do imposto deve ser aquela vigente a época da ocorréncia
do fato gerador.
§ 3° Havendo sobrepartilha, o valor a sobrepartilhar relativo a cada quinhdo serd somado ao

valor partilhado, tornando-se devida a complementacdo do imposto sobre o valor partilhado se
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houver mudanca de aliquota em funcéao do referido acréscimo. (Paragrafo acrescentado pela Lei
N° 8348 DE 20/12/2017).
§ 4° Excepcionalmente, aplicar-se-a a aliquota de 2% (dois por cento) do ITCMD nas
transmissBes por doacdo ou transmissdo “causa mortis"”, até 31 de julho de 2019. (Paragrafo
acrescentado pela Lei N° 8520 DE 23/04/2019).
CAPITULO VIII - DO PAGAMENTO
Art. 15. O pagamento do imposto deve ser efetuado em moeda corrente nacional, na forma e
prazos fixados em Regulamento.
Art. 16. O Poder Executivo Estadual pode conceder desconto de até 10% (dez por cento) sobre
o valor do imposto devido, na forma e prazos definidos em Regulamento.
CAPITULO IX - DA SUJEICAO PASSIVA
Secdo | - Do Contribuinte
Art. 17. O contribuinte do ITCMD é:
| - 0 herdeiro ou legatario, na transmissdo causa mortis
Il - o donatario, na doacao;
I11 - 0 cessionario, na cessdo a titulo gratuito;
IV - 0 beneficiario na transmisséo de direitos reais;
V - o fiduciario, na instituicao de fideicomisso, bem como o fideicomissario na substitui¢do do
fideicomisso.
Secdo Il - Da Solidariedade
Art. 18. Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto, inclusive pelos
acréscimos legais:
| - 0 espolio;
Il - 0s juizes, os tabelides, os oficiais publicos, os escrivaes, serventuarios e auxiliares de justica
e demais servidores publicos, pelos atos praticados por eles ou perante eles, em razdo de seu
oficio, dos quais, por falta do devido dever de observancia, resulte em nao recolhimento do
crédito tributario devido;
I11 - as sociedades empresarias, as instituicdes financeiras e bancarias, entidades associativas, e
todos aqueles que tenham praticado registros ou atos relacionados a transmissdo de bens
moveis, imoveis e direitos e a¢les a eles concernentes, dos quais, por falta do devido dever de
observancia, resulte em ndo recolhimento do crédito tributario devido;
IV - o inventariante em relacdo aos atos por ele praticados, dos quais, por falta do devido dever

de observancia, resulte em ndo recolhimento do crédito tributario devido;
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V - 0 doador e o cedente.
Art. 18-A. S&o responsaveis pela retencdo e recolhimento do imposto: (Artigo acrescentado
pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017)
| - as instituigdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado de cambio, nas
doacdes realizadas por meio de transferéncias financeiras para o exterior e do exterior para o
Pais;
Il - as entidades de previdéncia complementar, bem como as sociedades seguradoras
autorizadas, na hipotese da transmissao "causa mortis" de valores e direitos relativos a planos
de previdéncia complementar com cobertura por sobrevivéncia, estruturados sob o regime
financeiro de capitalizacdo, tais como Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) ou Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL), referida no art. 13-A.
Paragrafo Unico. Néo efetuada a retencdo referida no caput deste artigo, o pagamento do
imposto pode ser exigido do responsavel ou do contribuinte.

Secao Il Das Obrigacdes

(Secéo acrescentada pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
Art. 18-B. Sdo obrigac6es do contribuinte ou responsavel:
| - pagar o imposto devido na forma, local e prazo previstos na legislagdo estadual;
Il - requerer a abertura do processo de inventario e partilha ou de arrolamento no prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da data da abertura da sucesséo;
I11 - efetuar a retencdo do imposto nas hipdteses previstas na legislacao.
IV - prestar informacOes ou apresentar declaracGes e/ou documentos exigidos pelo Fisco
mediante notificacao;
V - facilitar o acesso dos servidores do Fisco a livros, declara¢fes, documentos, programas,
arquivos eletrénicos ou digitais, armazenados em meio magnético ou em qualquer outro meio;
VI - lavrar, registrar, inscrever, autenticar ou averbar os atos e termos relativos relacionados a
transmissao de bens maoveis, imdveis e direitos e agdes a eles concernentes mediante a prova de
pagamento do imposto.
CAPITULO X - DA FISCALIZACAO, DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E
DA CERTIDAO NEGATIVA

Secdo | - Da Fiscalizagao

Art. 19. A fiscalizacdo do ITCMD deve ser exercida por servidores ocupantes do cargo efetivo

da carreira do Fisco Estadual, sendo-lhe aplicada, até que sobrevenha legislacdo propria, a



52

legislacdo do Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -ICMS.
8 1° Os servidores do Fisco Estadual podem realizar exames e registros de ocorréncias em livros
e documentos que contenham informacdes relativas a apuragdo do ITCMD.
8§ 2° Os livros e documentos relacionados ao ITCMD podem ser retirados do estabelecimento
que os detiver pelos servidores do Fisco Estadual, na forma em que dispuser o Regulamento.
8 3° As pessoas obrigadas a prestar informag6es ao Fisco ndo podem deixar de exibi-las, quando
formalmente solicitadas.
8 4° No caso de recusa de exibicdo de livros e documentos relacionados ao ITCMD, o servidor
do Fisco Estadual deve diligenciar para que se faca a exibicdo por via judicial.
§ 5° Constitui prova contra o contribuinte ou responsavel, deixar de entregar, por qualquer
motivo, livro, Declaragdes, e/ou documento que interessem a Administracdo Fazendaria, para
a constituicdo do crédito tributario. (Paragrafo acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
Art. 20. Os servidores do Fisco Estadual, nas hipoteses e formas estabelecidas em ato do Poder
Executivo Estadual, podem apreender livros, documentos, programas, arquivos magneticos e
Opticos, como prova material de infragcdo, lavrando o respectivo termo de apreensao.

Secdo Il - Do Processo Administrativo Fiscal
Art. 21. O Fisco Estadual deve proceder a instauracdo do processo administrativo fiscal para
apuracgédo do imposto devido, das infracfes e aplicacdo das respectivas penalidades.
Art. 22. E assegurado aos contribuintes do ITCMD, bem como aqueles que tenham interesse
juridico, o direito de efetuarem consultas sobre a legislacdo tributaria pertinente.
Paragrafo unico. A Consulta deve versar sobre matéria especifica e determinada, claramente
explicitada, indicando se em relacdo a hipdtese ja ocorreu ou ndo o fato gerador da obrigacéo
tributaria.

Secdo Il - Da Certiddo Negativa

Art. 23. A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, deve disponibilizar certiddo negativa em
relacdo aos sujeitos passivos que estiverem em situacdo regular quanto ao recolhimento do
ITCMD.
§ 1° Deve ser expedida a certiddo positiva com efeitos de negativa nas hipéteses em que o
crédito tributario seja objeto de:
| - parcelamento, desde que ndo haja atraso no pagamento das respectivas parcelas;
Il - suspensdo de exigibilidade do crédito;

I11 - garantia de execucéo fiscal.
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§ 2° Aquele que de algum modo concorrer para a expedigéo indevida de certiddo negativa de
débito ou certiddo positiva com efeito de negativa incorre em falta punivel nos termos da lei.
CAPITULO XI - DAS INFRAC}@ES E PENALIDADES
Secdo | - Das Disposigdes Gerais
Art. 24. Infracdo é toda acdo ou omissao voluntaria ou ndo, praticada por pessoa fisica ou
juridica, decorrente de inobservancia a legislacdo pertinente ao ITCMD.
Art. 25. Respondem pela infragéo, conjunta ou isoladamente, todos os que, de qualquer forma,
concorrerem para a sua pratica ou dela se beneficiarem.
Art. 26. Ao contribuinte e aos responsaveis pela pratica de infracdo devem ser aplicadas as
penalidades previstas nesta Lei.
Secdo Il - Das Infracdes e Multas Aplicaveis
Art. 27. As infragdes a seguir discriminadas sujeitam o infrator as respectivas multas:
| - deixar de requerer a abertura do processo de inventario e partilha ou de arrolamento no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a contar da data da abertura da sucessdo: multa de 20% (vinte por
cento) do valor do imposto devido; (Redacéo do inciso dada pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
Il - deixar de efetuar o recolhimento do imposto, no todo ou em parte, na forma e no prazo
fixados: multa de 02 (duas) vezes o valor do imposto devido; (Redagéo do inciso dada pela Leli
N° 8348 DE 20/12/2017).
I11 - lavrar, registrar, inscrever, autenticar ou averbar os atos e termos relativos ao fato gerador
sem a prova de pagamento: multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto devido;
IV - agir em conluio com pessoa fisica ou juridica tentando, de qualquer modo, reduzir ou ndo
recolher o valor do imposto: multa de 200% (duzentos por cento) do imposto devido;
V - adulterar ou falsificar documentos com a finalidade de se eximir, no todo ou em parte, do
pagamento do imposto: multa de 200% (duzentos por cento) do valor do imposto devido;
VI - deixar de apresentar ou entregar ao Fisco Estadual no prazo estipulado pela autoridade
fiscal, documentos, declaragOes e livros de interesse do Fisco: multa de cem (100) Unidades
Fiscais Padrdes do Estado de Sergipe- UFP's/SE. (Redacao do inciso dada pela Lei N° 8348 DE
20/12/2017).
VII - deixar de reter e recolher o imposto nos termos do artigo 18-A: multa de 100% (cem por
cento) do valor do imposto. (Inciso acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
VIII - deixar de recolher o imposto retido nos termos do artigo 18-A: multa de 200% (duzentos
por cento) do valor do imposto. (Inciso acrescentado pela Lei N° 8348 DE 20/12/2017).
Secdo Il - Dos Descontos no Pagamento de Multas
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Art. 28. O Poder Executivo Estadual pode conceder desconto de até 70% (setenta por cento)
sobre o valor da multa, desde que recolhida com o imposto, na forma e prazos definidos em
Regulamento.
8§ 1° Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos casos de reincidéncia especifica, nem
as hipdteses dispostas nos incisos IV e V do art. 27 desta Lei.
§ 2° Considera-se reincidéncia especifica o cometimento da mesma infragdo, pela mesma
pessoa, no periodo de 05 (cinco) anos, contados da data da constituicdo definitiva do crédito
tributario, hip6tese em que a multa cabivel sera aplicada em dobro.

CAPITULO XII - DOS ACRESCIMOS MORATORIOS
Art. 29. O pagamento do imposto fora do prazo regularmente estabelecido fica sujeito a multa
de mora de 4% (quatro por cento) ao més, ou fracdo de més, calculado sobre o valor atualizado,
até o limite de 12% (doze por cento).
8§ 1° Na hipdtese de fracdo de més, o percentual de que trata o “"caput” deste artigo deve ser
aplicado proporcionalmente ao nimero de dias em atraso.
8 2° O crédito tributario, inclusive o decorrente de multa ndo pago no prazo regularmente
estabelecido, deve ser atualizado monetariamente, se for o caso, e acrescido de 1% (um por
cento) de juros ao més ou fragdo de més.

8 3° Os juros de mora devem incidir a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, e a multa de mora, a partir do primeiro dia ap6s o vencimento do crédito tributario.
CAPITULO XIII - DA ATUALIZACAO MONETARIA
Art. 30. O crédito tributario, inclusive o decorrente de multas, que ndo for pago no prazo
regularmente estabelecido, deve ter o seu valor atualizado monetariamente, exceto quando

garantido pelo deposito do seu montante integral.

8 1° A atualizacdo de que trata este artigo deve ser procedida com base na UFP/SE, ou outro
indexador fixado pelo Poder Executivo Estadual, o qual preserve adequadamente o valor real
do imposto.

8§ 2° A Fazenda Publica Estadual pode optar pelo indice fixado pela Uni&o para atualizagéo dos
tributos federais.

8§ 3° Nos casos de parcelamento, a atualizacdo deve ser calculada até o més do deferimento do
respectivo pedido, e, a partir deste, até o efetivo pagamento de cada parcela.

8 4° Para determinacdo do valor do imposto langado em Auto de Infracéo, os valores originarios

devem ser atualizados nos termos deste artigo, a partir da ocorréncia do fato gerador até a data
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da lavratura do Auto, e a partir desta data o crédito tributario sera atualizado até a data do efetivo
pagamento.
CAPITULO XIV - DO PARCELAMENTO
Art. 31. Os débitos tributarios vencidos poderdo ser pagos parceladamente, conforme critérios
fixados por Decreto do Poder Executivo. (Redacdo do artigo dada pela Lei N° 8498 DE
28/12/2018):
Paragrafo unico. O valor de cada prestacdo referente ao parcelamento de débito tributario,
inclusive o decorrente de multa, atualizado monetariamente, sera acrescido, quando do
pagamento, de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC, a mesma utilizada para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data em que for deferido o0 mesmo parcelamento até o més imediatamente anterior
ao do pagamento, e acrescido, ainda, de 1% (um por cento) relativamente ao més em que 0
pagamento estiver sendo efetuado.
8§ 2° O valor minimo de cada parcela n&o pode ser inferior a 05 (cinco) vezes a UFP/SE.
8 3° O parcelamento do crédito tributario que ja se encontre em fase de execucédo judicial
somente pode ser parcelado depois de manifestacdo da PGE quanto a existéncia de penhora, de
arresto ou de garantia da execucéo.
CAPITULO XV - DA RESTITUICAO
Art. 32. O valor indevidamente recolhido ao Tesouro do Estado deve ser restituido, no todo ou
em parte, a requerimento do sujeito passivo, consoante forma estabelecida em Regulamento.
§ 1° A restituicdo deve ser autorizada pelo Secretario de Estado da Fazenda ou, mediante
delegacdo, pela Superintendéncia-Geral de Gestdo Tributaria e ndo Tributaria, e somente deve
ser feita a quem prove ter efetuado o recolhimento indevido, ou por este estar expressamente
autorizado a receber.
8§ 2° A restituicdo total ou parcial do ITCMD dé lugar a restituicdo, na mesma propor¢édo, dos
juros de mora, da atualizacdo monetéria e das penalidades pecuniérias, salvo as referentes a
infracdes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicao.
CAPITULO XVI - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 33. N&o devem ser lavrados, registrados, inscritos, autenticados e averbados pelos oficiais
publicos, escrivaes, serventuarios de justica e demais servidores publicos, os atos e termos em
razao de seus cargos, sem a prova do pagamento do imposto devido nos termos desta Lei.
Art. 34. Os serventuarios da justica devem permitir que os servidores do Fisco Estadual

examinem em cartorio, livros, autos e outros documentos que interessem a fiscalizagdo e a
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arrecadacdo do ITCMD, entregando-lhes, se solicitados, fotocOpias ou certiddes,
independentemente do pagamento de taxas.

Art. 35. Nenhuma sociedade empresaria ou simples, instituicdo, entidade, ou quem tenha a
respectiva responsabilidade, registrara, deve averbar ou praticar ato que implique transmissao
ou doacdo de bens moveis e imoveis, e direitos a eles relativos, titulos, créditos e quaisquer
direitos, sem a prova do pagamento do ITCMD.

Art. 36. N&o se procede ao julgamento da partilha no processo do inventario ou arrolamento, se
0 mesmo ndo estiver instruido com a prova do pagamento do ITCMD.

Art. 37. A Junta Comercial do Estado de Sergipe - JUCESE, deve enviar a SEFAZ, conforme
dispuser o Regulamento, informacdes sobre todos os atos relativos a constituicdo, modificacéo,
dissolucdo, liquidacdo e extin¢do de pessoas juridicas, bem como de empresario individual.
Art. 38. Os titulares do Tabelionato de Notas, do Registro de Titulos e Documentos, do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, do Registro de Imoveis e do Registro Civil das Pessoas Naturais
devem prestar informacdes referentes a escritura ou ao registro de doacéo, de constituicdo de
usufruto ou de fideicomisso, de alteracdo de contrato social e de atestado de oObito a reparticdo
fazendaria, conforme dispuser o Regulamento.

Paragrafo Unico. Os titulares de servicos notariais e de registros mencionados neste artigo ficam
obrigados a exibir livros, registros, fichas e outros documentos que estiverem em seu poder aos
servidores do Fisco Estadual, entregando-lhes, se solicitadas, fotocOpias ou certiddes,
independentemente do pagamento de emolumentos.

Art. 39. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos antes da vigéncia desta Lei devem ser
observadas para efeito de atualizacdo monetéria, no que couber, as disposi¢des constantes no §
2° do art. 25, da Lei n° 2.704, de 07 de marcgo de 1989, e na Lei n° 3.294, de 21 de dezembro
de 1992.

Art. 40. O Poder Executivo Estadual deve expedir atos normativos necessarios a aplicagao ou
execucao das matérias constantes desta Lei.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, em especial a Lei n° 2.704, de 07 de marco
de 1989.

Aracaju, 08 de novembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

JACKSON BARRETO DE LIMA
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