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RESUMO

Todos os atos da vida civil, bem como os atos juridicos sdo marcados pela ideia de
tempo. Nesse sentido, a prescricdo é um fundamental instituto no direito com funcéo
de evitar que as obrigagdes juridicas perdurem “ad eternum”, preservando assim, a
seguranca juridica nas relagdes. Partindo desta premissa, o presente trabalho tem o
objetivo de analisar a possibilidade de aplicacdo da prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal, utilizando-se do método qualitativo, serao
apresentadas posi¢des doutrinarias acerca do tema abordado, com leitura de livros e
artigos cientificos, construindo uma boa base para exploracdo do tema proposto.
Nesse diapasdo, serdo abordados e explicados conceitos acerca do crédito
tributario, o lancamento do crédito, causas de suspensao de exigibilidade e causas
de extincdo do crédito tributario, bem como o processo administrativo fiscal, em
ambito federal, os principios norteadores, o momento no qual é instaurado e as
especificidades decorrentes da impugnacdo apresentada pelo contribuinte. S&o
nocdes conceituais introdutdrias necessarias para o entendimento da problematica
apresentada na pesquisa. Adentrando no tema, ap0s ser instaurado o processo
administrativo fiscal, por meio da impugnacao do lancamento do crédito tributario
pelo contribuinte, o ente administrativo promove a instru¢cao do processo, ocorre que
por vezes a conducdo do contencioso administrativo prolonga-se por anos, para que
se tenha uma decisédo da reclamacgéo apresentada, e sendo o caso de interposi¢cao
de recurso mediante a inconformidade do teor da decisdo de primeiro grau, o
julgamento do mesmo. Sendo assim, ha na doutrina o entendimento favoravel e o
contrario em relacdo a aplicacdo da prescricdo intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal, porém as decisfes jurisprudéncias sdo no sentindo de que a
prescricao intercorrente ndo tem aplicabilidade no contencioso administrativo. Diante
disso, analisaremos os fundamentos doutrinarios presentes nas correntes acerca do

tema, nos posicionando em conformidade com a legislacao vigente.

Palavras-chave: Crédito tributario. Prescri¢cdo intercorrente. Processo administrativo
fiscal.



ABSTRACT

All acts of civil life as well as legal acts are marked by the idea of time. In this sense,
the prescription is a fundamental institute in the law with the function of avoiding that
the legal obligations endure "ad eternum", preserving, thus, the legal security in the
relations. Based on this premise, the present work has the objective of analyzing the
possibility of applying the intercurrent prescription in the fiscal administrative process,
using the qualitative method, will present doctrinal positions on the subject
addressed, reading books and scientific articles, constructing a good basis for
exploration of the proposed theme. In this context, concepts about tax credit, the
launch of credit, causes of suspension of liability and causes of extinction of the tax
credit, as well as the fiscal administrative process, at federal level, the guiding
principles, the moment in which is established and the specificities arising from the
contestation presented by the taxpayer. They are conceptual introductory notions
necessary for the understanding of the problematic presented in the research. Once
the tax administrative process has been initiated, by means of challenging the
taxpayer's tax credit, the administrative entity promotes the investigation of the
proceeding, it sometimes happens that the conduct of administrative litigation
continues for years, so that if it has a decision of the complaint filed, and if the case
of appeal is filed through the nonconformity of the content of the first degree decision,
the judgment of the same. Thus, there is in the doctrine the favorable understanding
and the opposite in relation to the application of the intercurrent prescription in the
case of fiscal administrative proceedings, but the jurisprudence decisions are in the
sense that the intercurrent prescription has no applicability in the administrative
litigation. Faced with this, we will analyze the doctrinal foundations present in the
currents about the subject, positioning ourselves in accordance with the current

legislation.

Keywords: Tax credit. Intercurrent prescription. Tax administrative process.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda uma tematica de relevancia e repercussao
para o ramo do direito tributério, apresentando-se como uma questao néo pacificada
entre doutrinadores tributaristas, mas no que dizem respeito as decisbes
jurisprudenciais, estas sdo no sentindo de que a prescricao intercorrente nao tem
aplicabilidade em sede de processo administrativo fiscal (PAF).

Partindo da premissa que a vida é regulada pela percepcédo de tempo, 0s
atos e procedimentos no direito possuem essa noc¢ao de limite temporal, objetivando
que as a¢bBes no ambito juridico ndo possam perdurar “ad eternum”, isto €, sem
previsdo de prazo para seu término, ocasionando uma sensacao de inseguranca e
incerteza da aplicacdo do direito positivado nas relac¢des juridicas.

Nesse sentido, uma vez verificada a ocorréncia do fato gerador,
considera-se nascida a obrigacdo tributaria. Ato continuo serd realizado o
lancamento tributario, ato formal privativo da autoridade administrativa com previsao
legal no art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN), constituindo-se formalmente o
crédito tributério.

Assim sendo, o sujeito passivo recebera a notificacdo acompanhada do
auto de infracdo devidamente lavrado, com a descricdo do fato que ensejou a
infracdo, o dispositivo da legislagéo infringido com a respectiva penalidade aplicavel,
bem como o valor do crédito exigido, dentre outras formalidades essenciais ao
crédito tributario previstas na legislacéo vigente.

Ao receber a notificacdo, optando o contribuinte por apresentar
impugnacédo ao langamento do crédito tributério, ocasionando assim, o inicio da fase
contenciosa, com a discussdo da cobranca em sede de processo administrativo
fiscal e a presenca de atos que promoverao a instru¢ao processual.

E assegurado ao sujeito passivo, o direito subjetivo de demandar no
ambito administrativo a respeito da constituicdo do crédito, tendo como fundamento
o principio do contraditério e o principio da ampla defesa, com a producao de provas

documentais e periciais, a serem observadas de acordo com a legislagéo especifica.



Ocorre que o processo administrativo, especificamente no ambito federal
é regulamentado por lei especifica, qual seja a Lei n° 9.784/99, jA o processo
administrativo fiscal € disciplinado pelo Decreto n° 70.235/72, comportando
principios e rito processual proprio, a serem observados pelas partes litigantes.

Neste cenario, parte da doutrina tributarista favoravel a aplicacdo da
prescricdo intercorrente no PAF, posiciona-se no sentido de que o contencioso
administrativo fiscal ndo comporta meios que garantem a celeridade na sua
tramitacdo, podendo delongar-se por periodo indefinido, haja vista a presenca de
interposi¢des de recursos, bem como pendéncia de julgamento.

A doutrina apresenta o instituto da prescricdo intercorrente, como uma
forma objetiva de limitacdo temporal, para tentar coibir a situacdo de incerteza e
inseguranca juridica enfrentada pelo contribuinte, bem como ter seus direitos
violados, por um processo que poderd durar décadas, e por sua vez o crédito
tributario ficara sujeito a incidéncia de atualiza¢cdes monetarias enquanto perdurar o
processo.

Entende-se ainda que o longo prazo para decisdo ou julgamento de
recursos é motivado por desidia da autoridade administrativa competente,
acarretando uma protecao privilegiada ao Fisco, existindo assim a possibilidade de
cobranca de um crédito discutido administrativamente por décadas, violando de
forma direta, garantias e direitos dispostos na Constituicdo Federal, inerentes ao
contribuinte na relacéo juridica.

Em contrapartida, ha o entendimento pela inaplicabilidade do referido
instituto, tese defendida pela corrente de doutrinadores tributarios, justificando-se na
legislacdo mencionada, bem como nas disposi¢des do Cadigo Tributario Nacional, e
sobretudo, na Constituicdo Federal de 1988.

Sabe-se que a todos os atos da Administracdo Publica sdo pautados
pelos principios constitucionais, quais sejam: os principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade, imparcialidade e publicidade. Além desses, o Ente Administrativo deve
observar os principios norteadores do processo administrativo, como por exemplo,
0s principios da seguranca juridica, finalidade, razoabilidade, interesse publico, entre
outros previstos no artigo 2° da Lei 9.784/99.
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Assim, a doutrina que € contraria a possibilidade de aplicacdo da
prescrigcdo intercorrente no contencioso administrativo, sustenta que as reclamacoes
e 0S recursos administrativos sdo causas de suspensao de exigibilidade do crédito,
impossibilitando que o Fisco promova a cobranca do mesmo, consequentemente o
prazo prescricional ndo € iniciado.

Em razdo disso, o Codigo Tributario Nacional prevé que apos a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a Fazenda Publica dispde de cinco anos
para promover a cobranca judicial do crédito, sob pena de prescricdo, afetando
diretamente o direito de acdo da Administracdo. Portanto, enquanto perdurar a
discussdo administrativa, o crédito tributario ndo estd definitivamente constituido,
razdo pela qual ndo o que se falar em prazo prescricional.

Ressaltando ainda que prescricdo € matéria tributaria reservada a lei
complementar, logo, ndo existindo regulamentacao do referido instituto na respectiva
lei, ndo ha como cogitar sua aplicabilidade no PAF.

Predominantemente, o entendimento atual dos tribunais € no sentido de
gue nao seria possivel aplicar a prescricdo intercorrente, tendo em vista que no
processo administrativo ndo ha constituicdo definitiva do crédito tributério, pois, para
que 0 mesmo seja constituido definitivamente somente apds decisdo julgando em
definitivo o processo administrativo fiscal.

Menciona-se também o posicionamento jurisprudencial que havendo
possibilidade de considerar a constituicdo definitiva do crédito tributario ao ocorrer
seu lancamento, 0 sujeito passivo ao apresentar impugnacao e consequentemente
sua defesa no ambito administrativo, seria causa de suspenséo de exigibilidade do
crédito, impedindo a contagem do lapso prescricional, nos termos do artigo 151 do
CTN.

Diante disto, faz-se necessario o estudo do objeto, que é o crédito
tributario, desde o surgimento da obrigacéo tributaria, a sua constituicdo formalizada
pelo langamento, as particularidades como as causas de suspensao de exigibilidade
e as causas de extingdo do crédito tributario, especificamente no tocante a extingcao
pela do crédito pela decadéncia e prescri¢ao.

Importante apresentar o processo administrativo fiscal, sua natureza

juridica, os principios previstos em legislacdo propria, bem como 0s principios
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constitucionais. Explicando como ocorre a instauragédo do PAF, e as consequéncias
decorrentes da impugnacao proposta pelo contribuinte, sujeito passivo da relagao
juridica tributaria.

Configuram-se abordagens necessarias para compreensdo dos
fundamentos doutrindrios presentes em cada corrente a ser estudada, com vistas a
andlise da possibilidade de aplicacdo da prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal, mediante o uso do método qualitativo.

Ao final apontaremos as razfes demonstradas pelos autores ao assumir
posicao contraria ou favoravel em relacéo a possibilidade de aplicacdo da prescrigdo
intercorrente ao processo administrativo fiscal, bem como analisando os elementos,
procedimentos e caracteristicas inerentes ao tema, objetivando contribuir de forma

satisfatoria para estudos posteriores.
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2. O CREDITO TRIBUTARIO

O presente capitulo tem como objetivo conceituar o crédito tributario. Para
tanto, analisa o surgimento da relacdo tributaria entre o Estado e o particular,
apresentando como é o nascimento da obrigacdo tributaria. Explica a natureza
juridica do crédito tributario, bem como sua constituicdo e como ocorre 0
procedimento do lancamento do crédito, especificamente a modalidade de
lancamento estudado serd o langcamento de oficio. Discorrendo ainda, sobre as

causas de suspensdao de exigibilidade e as causas de extin¢gdo do crédito tributario.

2.1 OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacéo tributaria refere-se a relacao juridica tributaria disciplinada em
lei, entre o Estado e seus jurisdicionados, respectivamente o credor que possui 0O
direito de exigir o cumprimento da obrigacéo, e o devedor tem o dever de cumprir a
obrigacao perante o credor, isto €, prestar o objeto da obrigacéo.

Sobre a relacéo juridica assevera Hugo de Brito Machado (2012, p.124,
grifo no original) “a relacéo entre o Estado e as pessoas sujeitas a tributacdo nao é
simplesmente de poder, mas uma relacdo juridica. Essa relacdo constitui objeto
essencial do direito tributario, que é de natureza obrigacional”.

Nessa mesma linha, Luciano Amaro ensina:

No direito das obrigacdes, costuma-se empregar o vocabulo
para designar, numa relacédo juridica, o atributo de um dos
polos dessa relacdo, qual seja, o dever (do devedor), que se
contrapde ao direito (do credor; nesse sentido, o brocardo jus
et obligatio sunt correlata. Diz que o devedor tem obrigacéo
(dever) a cumprir perante o credor, enquanto o credor possui
direito exercitavel perante o devedor. (AMARO, 2014, p. 269,
grifo no original)
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Assim sendo, a relacao juridica tributaria decorre de lei, cujo fato capaz
de produzir efeito nasce da incidéncia da norma juridica, denominando-se fato
gerador. Frise-se que o fato € previamente descrito em lei, com fundamento no
principio da legalidade.

Uma vez ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacao tributaria, como efeito
de incidéncia da regra juridica no mundo féatico, inaugurando o direito do credor
(Estado), agora sujeito ativo da relacdo juridica e titular da pretensdo, exigir que o
devedor (particular/contribuinte), sujeito passivo efetue o cumprimento da prestacéo,
gue € o objeto da obrigacao tributaria.

Ao definir o sujeito ativo da relacdo juridica tributaria, preceitua o artigo
119 do CTN “Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de direito publico titular
da competéncia para exigir o seu cumprimento”.

Em relagao ao sujeito passivo prevé o artigo 121 do CTN “Sujeito passivo
da obrigacao principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria”. A legislacdo faz a ressalva de que na prestagcdo acesséria, o sujeito
passivo se obriga a cumprir as prestacdes que constituam seu objeto obrigacional.

Ademais, O Cadigo Tributario Nacional, regulamenta a obrigacéo

tributaria em principal ou acessoéria, conforme dispde o artigo 113, 8§ 1° e 2°:

Art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacéo tributéria e
tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagcéo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

14



Nascida a obrigacao tributaria, o devedor deve cumprir a prestagéo junto
ao credor, cujo objeto pode ser na forma de natureza pecuniéria (dar), e ainda
condutas positivas ou negativas a serem observadas pelo contribuinte (fazer ou nao
fazer).

A obrigacédo principal tem como objeto a prestacdo pecuniaria, ou seja,
seu conteudo tem natureza patrimonial, assim, o devedor tera que cumprir a
obrigacdo pagando em dinheiro ao titular da prestacdo, sendo que este pagamento
pode ser referente ao tributo ou a penalidade pecuniaria.

No tocante ao fato gerador da obrigacdo principal, prevé o artigo 114 do
CTN “Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Sendo assim, uma vez ocorrido o fato previamente descrito em lei, isto €,
com previsdo na hipétese legal, o que estava no mundo abstrato, torna-se fato
imponivel, produzindo efeitos juridicos.

Por sua vez, a obrigacdo acessoria decorre de condutas positivas ou
negativas a serem observadas pelo contribuinte, descritas em lei, sem natureza
patrimonial, no interesse da arrecadacéo ou da fiscaliza¢ao dos tributos.

Estas prestacdes decorrentes da obrigacdo acessOria podem ser
relacionadas a emissdo de documentos fiscais, entrega de declaracdes, escriturar
livros, inscricdo devida no cadastro de contribuintes (positivas); ndo receber
mercadorias em situacdo de ilegalidade (negativa); e admitir o exame de livros e
documentos pelo fiscal (tolerar).

Neste prisma, sustenta Hugo de Brito Machado:

Na obrigacéo principal a prestacdo € a entrega de dinheiro ao
Estado. Ja, na obrigacdo acesséria as prestacfes positivas ou
negativas a que alude o Cédigo compreendem um fazer, um
nao fazer, ou um tolerar, como, por exemplo, (a) emitir uma
nota fiscal, escriturar um livro, inscrever-se no cadastro de
contribuintes  (fazer); (b) né&o receber mercadorias
desacompanhadas da documentacéo legalmente exigida (n&o
fazer); e (c) admitir o exame de livros e documentos pelo fiscal
(tolerar). (MACHADO, 2012, p. 126)
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Com relacdo ao fato gerador da obrigacdo acessoria, conforme previsao
do artigo 115 do CTN corresponde a qualquer situacdo na forma da legislacdo
aplicavel, que impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao configure obrigacéo

principal.

2.2 NATUREZA JURIDICA DO CREDITO TRIBUTARIO

Uma vez concretizado o fato gerador prescrito em lei nasce a relacao
tributaria, isto é, o contribuinte ao praticar o fato gerador descrito na hipotese de
incidéncia previamente instituida em lei, nasce a obrigacao tributéria. Por forca desta
decorre o crédito tributario, cujo vinculo juridico estabelece o direito subjetivo a ser
exercido pelo sujeito ativo (Estado), para exigir o pagamento correspondente ao
crédito, bem como impfe ao sujeito passivo (contribuinte) o dever de adimplir a
prestacao, com o respectivo pagamento do crédito em favor do sujeito ativo.

Hugo de Brito Machado ao conceituar o crédito tributario leciona:

O crédito tributario, portanto, é o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por forca da qual o Estado (sujeito ativo) pode
exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito
passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria
(objeto da relacdo obrigacional). (MACHADO, 2012, p. 176,
grifo no original)

Assim sendo, pode-se afirmar que o crédito tributario corresponde ao
vinculo juridico entre o sujeito ativo e 0 sujeito passivo, consubstanciado na
existéncia de uma prestacdo decorrente da relacdo obrigacional, com previsao de
direitos e deveres a serem observados pelos sujeitos integrantes da obrigacao
tributaria, com o direito subjetivo de exigir o efetivo pagamento do tributo ou da

penalidade pecuniaria.
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Nessa mesma linha, Sacha Calmon Navarro Coélho sustenta que

...nao faria sentido algum a existéncia de um vinculum juris
atando os polos ativo e passivo da obrigacdo sem a existéncia
de um objeto, que, no caso da obrigacdo tributaria, € uma
prestacdo pecuniaria, um dar dinheiro ao Estado. A esse
dinheiro o CTN denomina crédito tributario. (COELHO, 2011, p.
660, grifo no original)

Neste sentido, entende Paulo de Barros Carvalho (2013, p. 443) que o
crédito é “o equivalente nominal da expressao direito subjetivo de exigir o objeto, no
esquema relacional da obrigacdo, ao dever juridico cometido ao sujeito passivo, e
que se designa por débito”.

Portanto, entende-se que o crédito tributario é o liame responsavel por
ligar o sujeito ativo ao sujeito passivo em uma relagdo juridica com fundamento na

obrigacao tributéria, cujo objeto (prestacao) corresponde ao pagamento em dinheiro.

2.3 CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Embora nascida a obrigacdo tributaria e com ela o direito subjetivo
inerente ao sujeito ativo de exigir que o0 sujeito passivo cumpra a respectiva
obrigacdo satisfazendo o direito do credor, necessario se faz que o objeto
representante da prestacao obrigacional seja formalizado, observando os ditames
legais.

Nessa mesma linha, posiciona-se Luciano Amaro:

A dissociacdo temporal entre o0 momento do nascimento do
direito do sujeito ativo da obrigacéo tributaria (com a ocorréncia
do fato gerador) e o0 momento em que a obrigagcdo se torna
exigivel (com a pratica do ato de langamento, e sua
comunicacéo formal ao devedor) decorre do preceito legal que,
em determinadas situacdes, prevé o lancamento como ato a
ser necessariamente praticado, apos a realizacdo do fato
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gerador, para que se tenha a exigibilidade da obrigacéo
tributaria. (AMARO, 2014, p. 360)

Sendo assim, para que o crédito tributario (objeto da obrigacdo) seja
oponivel ao sujeito passivo, o compelindo a satisfazer a obrigacao tributaria em favor
do sujeito ativo, é indispensavel que o0 mesmo promova a constituicdo do crédito
tributario observando as disposi¢cdes legais, visando tornar a obrigacédo legalmente

exigivel.

2.3.1 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO

Por disposicao legal, o sujeito ativo por meio de ato formal, deve constituir
o crédito tributario como requisito essencial para atribuir a obrigacdo caracteristica
de exigibilidade, possibilitando ao sujeito ativo exercer medidas legais para
satisfacdo do seu direito, e consequentemente compelindo o sujeito passivo ao
pagamento correspondente a obrigacgao tributaria.

Conceituando o lancamento, Hugo de Brito Machado afirma que:

Lancamento  tributério, portanto, € 0 procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao correspondente, identificar o seu sujeito passivo,
determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma
definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso,
a penalidade cabivel. (MACHADO, 2012, p. 177, grifo no
original)

O conceito supracitado encontra conformidade com a redacéo

pertencente ao artigo 142 do CTN, senéo vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
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matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

Logo, o lancamento é ato vinculado a ser formalizado pelo ente
administrativo ndo tem margem para analise de conveniéncia e/ou oportunidade pela
Administragdo Publica.

Assim, 0 mesmo constatando a ocorréncia do fato gerador (ocasionando
0 nascimento da obrigacdo tributaria e consequentemente o crédito tributario),
determinara o tributo incidente ao caso concreto, bem como o montante devido pelo
contribuinte (base de calculo, aliquota ou outro critério previsto em lei para
determinar valor do tributo), e sendo o caso aplicar a penalidade cabivel ao sujeito
passivo.

Este é posicionamento adotado pelo autor Sacha Calmon Navarro

Coélho:

O lancamento, como ato administrativo de aplicacdo da lei
genérica e abstrata aos casos concretos, deve reportar-se a lei
gque vigia ao tempo do fato gerador, aplicando-a.
Consequentemente, a sua funcdo ndo €, absolutamente,
criadora do crédito, sendo que declaratéria do seu prévio existir
nos exatos termos da lei contemporanea ao seu nascimento. O
fato gerador, ao acontecer, instaura a obrigacdo e o crédito
tributario, como prescreve o CTN. (COELHO, 2011, p. 661)

Desse modo, nos termos do artigo 144 do CTN entende-se o langamento
como ato administrativo que tem aplicacdo da lei vigente a época da materializacéao
da hipotese de incidéncia, ou seja, a lei aplicada sera aquela vigente a ocorréncia do
fato gerador ocasionando o nascimento da obrigacdo tributaria, e o direito de
constituir o crédito tributario por intermédio do langamento.

Regularmente constituido o crédito tributario (efetuado o langamento), por
disposicéo legal, somente pode ser modificado, extinto ou ainda ter a exigibilidade

suspensa ou excluida, nos casos previstos na legislacao tributaria nacional.
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2.4 CAUSAS DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

Concretizado o langcamento, em regra o crédito tributario estaria dotado de
exigibilidade, porém o Cdadigo Tributario Nacional traz em seu bojo a previsdo de
hipéteses em que a cobranca do crédito ficaria suspensa.

Sendo assim, por disposicdo legal, havendo causa de suspensao de
exigibilidade, o sujeito ativo € impedido de praticar atos no sentido de exigir do
sujeito passivo o pagamento do crédito tributario. As causas de suspensdo de

exigibilidade séo previstas no artigo 151 do CTN, vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

[l - as reclamagOes e 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdao de medida liminar em mandado de
seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Tendo em vista o tema em estudo, passaremos a analisar somente a
suspensao de exigibilidade referente a apresentacdo de reclamacdes e recursos,
nos termos do inciso lll, do dispositivo legal supracitado.

A Constituicdo Federal, nos termos do artigo 5°, inciso LV, assegura ao
contribuinte ainda que na esfera administrativa, o direito ao contraditério, ampla
defesa com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes. Portanto, o sujeito passivo ao
interpor as respectivas reclamacgfes ou recursos, respeitando a lei que regulamenta
0 processo administrativo fiscal, em especifico no ambito federal, dara causa para
suspensao de exigibilidade do crédito tributario.

Ao tratar sobre o tema, Hugo de Brito Machado sustenta:

As palavras “reclamacgdes” e “recursos”, aqui, tém sentido
amplo, abrangendo toda e qualquer forma de se insurgir o
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contribuinte contra a exigéncia que lhe €& feita pela
Administracdo Tributaria na determinacdo e cobranca do
crédito tributario. Em outras palavras, o art. 151, lll, do CTN
assegura que o crédito tributario ndo sera exigivel enquanto
restar pendéncia entre os sujeitos da obrigacdo tributaria a ser
solucionada na via administrativa. (MACHADO, 2012, p. 201)

Apresentada a reclamacdo ou recurso, conforme previsdo legal sera
causa de suspensdo de exigibilidade do crédito, inaugurando a discussao
administrativa acerca da legalidade do crédito tributario constituido.

Baseando-se no exercicio pelo sujeito passivo do direito constitucional a
defesa, e, por conseguinte, o sujeito ativo ndo podera exigir ainda que
temporariamente, o pagamento do crédito.

Neste sentido, posiciona-se Luciano Amaro:

As reclamacdes e 0s recursos no procedimento administrativo
tém, pois, o efeito de suspender a exigibilidade do crédito
tributario. Apresentada a reclamacao ou recurso, aguarda-se a
deciséo da autoridade ou do tribunal administrativo a que caiba
seu exame. (AMARO, 2014, p.409)

Assim sendo, suspensa a exigibilidade do crédito, bem como a pretenséo
do sujeito ativo de cobrar o respectivo pagamento, o0 sujeito passivo ndo sera alvo de
atos de cobranca ou ainda de sanc¢des administrativas, enquanto perdurar a causa
suspensiva, isto é, a referida suspenséo tera eficacia até a decisdo administrativa da

reclamacao ou recurso apresentado, pela autoridade administrativa competente.

2.5 CAUSAS DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A extincdo do crédito tributario refere-se a extingdo do direito material
inerente ao sujeito ativo (Estado) de exigir o cumprimento da obrigacdo tributéria,

cujo objeto prestacional é o crédito tributario.
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As causas de extingcdo do crédito tributario estdo previstas no artigo 156
do CTN, quais sejam: 0 pagamento; a compensacgao; a transagdo; a remissao; a
conversdo do deposito em renda; a prescricdo; a decadéncia; o pagamento
antecipado e a homologacdo do lancamento; a consignacdo em pagamento; a
decisdo administrativa irreforméavel; a deciséo judicial passada em julgado; a dagéo
em pagamento de bens imoveis.

Contudo, para o desenvolvimento do presente trabalho é pertinente
abordar especificamente os institutos da decadéncia e prescricdo como causas de

extingdo do crédito tributério, devidamente prescritas em lei.

2.5.1 EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA DECADENCIA

A decadéncia pode ser definida com a extincdo do direito de constituicao
do crédito pelo decurso do prazo previsto em lei. Menciona-se que este prazo
decadencial ndo pode ser alvo de suspensao ou interrupgao.

Sobre a decadéncia dispde o artigo 173 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apods 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoéria indispensavel ao lancamento.

Conforme disposi¢do legal, o sujeito ativo que € o titular do direito
subjetivo para constituir contra o contribuinte o crédito tributario, possui o prazo de
cinco anos para promover o lancamento, e consequentemente formalizar a

constituicdo do credito.
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Pois bem, decorrido o prazo legal sem que a Fazenda Publica realize o
lancamento, observando o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, ou a data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anterior, resultara na
extincdo do direito de constituir o crédito tributario.

Neste sentido, posiciona-se Hugo de Brito Machado:

No ambito do direito tributario, portanto, podemos definir a
decadéncia como a extincdo da relacdo juridica obrigacional
tributaria entre o Fisco e o contribuinte pelo decurso de
determinado tempo sem que a fazenda Publica exer¢a o direito
de constituir o crédito tributario. Tempo que é fixado pelo
Cédigo Tributario Nacional em cinco anos, com inicio que
depende da modalidade de lancamento a ser efetuada.
(MACHADO, 2012, p. 224)

Portanto, conclui-se que o artigo 173 do CTN € referente ao
desaparecimento do direito pertencente ao ente administrativo, cuja competéncia
para efetuar o lancamento é especificamente exclusiva, caracterizada pela
obrigatoriedade (ato vinculado) de constituir o crédito tributario no prazo de cinco
anos. Caducando assim, o direito da Fazenda (sujeito ativo) de formalizar o

respectivo langamento.

2.5.2 EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA PRESCRICAO

A prescricao € o instituto pelo qual se tem a perda da pretensao relativa
ao direito material, concretizada diante da inércia do sujeito ativo de exercer seu
direito de ac&o no prazo estipulado em lei.

Em matéria tributaria, a prescricdo tem previsdo expressa no artigo 174
do CTN, com as devidas disposicdes relativas ao seu prazo, o dies a quo (termo

inicial), bem como as hipéteses que dao causa a interrupc¢ao prescricional, vejamos:

23



Art. 174. A acado para a cobranca do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢cao se interrompe:

| — pela citacao pessoal feita ao devedor;

Il — pelo protesto judicial,

[l — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

No tocante a prescricdo sustenta Hugo de Brito Machado:

Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da acao que
tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para
esse fim. O direito sobrevive, mas sem protecéo. Distingue-se,
neste ponto, da decadéncia, que atinge o préprio direito.
(MACHADO, 2012, p. 227, grifo no original)

Em analise a redacao do artigo 174 do CTN, especificamente o seu caput,
se tem o0 marco inicial para a contagem do prazo prescricional, qual seja cinco anos
contados da data que foi constituido o crédito definitivamente. Sendo assim, por
disposicdo legal a Fazenda Publica necessita exercitar o direito de cobranca do
crédito tributario no prazo de cinco anos, sob pena de ter a pretensdo extinta.

Corroborando com esta interpretacdo, posiciona-se 0 mesmo autor:

Dizer que a acdo para cobranca prescreve em cinco anos
significa dizer que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco
anos para cobrar judicialmente, para propor a execucdo de
crédito tributario. Tal prazo € contado da constituicdo definitiva
do crédito, isto é, da data em que ndo mais admita a Fazenda
Publica discutir a seu respeito, em procedimento administrativo.
Se nao efetua a cobranca no prazo de cinco anos, nao podera
mais fazé-lo. (MACHADO, 2012, p.227, grifo no original)

Aduz expressamente 0 supracitado artigo que a contagem do prazo
prescricional refere-se a data da constituicdo definitiva do crédito, ou seja, para que
seja iniciada a contagem do prazo prescrito em lei para a ocorréncia da prescrigdo é

requisito essencial que o crédito seja definitivamente constituido.
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Ademais, afirmar que o crédito estd constituido de forma definitiva é
relacionar ao momento que o respectivo crédito ndo pode ser mais alvo de
discussdo administrativa ou recurso por parte do sujeito passivo, tdo pouco de
modificacdo ou adequacao em razéo de vicios formais pela Fazenda Publica.

Esta € também a interpretacdo dada por Sacha Calmon Navarro de
Coélho (2011, p.700), onde o autor afirma que um langamento é definitivo quando
efetivado, quando ndo mais possa ser objeto de recurso por parte do sujeito passivo
ou de revisdo por parte da Administracao.

Logo, a constituicdo definitiva € caracterizada quando o crédito néo
comporta mais modificacBes resultantes de controvérsias na esfera administrativa.
Distinguindo-se do instituto da decadéncia, o prazo prescricional pode ser alvo da
suspensao e interrupgao.

A suspencédo da prescricdo ocorre quando apés o inicio da contagem do
prazo prescricional, o crédito tributario torna-se objeto de suspensdo de
exigibilidade.

Isto significa que a referida suspenséo paralisa o prazo da prescri¢éo,
cessando a respectiva causa suspensiva, consequentemente havera a continuidade
da contagem do prazo prescricional. A interrupcdo por sua vez, refere-se ao
momento em que ja constituido definitivamente o crédito tributario, 0 mesmo é objeto
de uma das causas interruptivas previstas nos incisos do artigo 174 do CTN.

Uma vez sem efeito a causa interruptiva, o prazo ja decorrido sera
apagado, nao podendo ser computado para fins de contagem prescricional, ou seja,
a contagem do prazo para ocorréncia da prescricdo que é de cinco anos sera
iniciada outra vez, sem considerar o prazo decorrido até a hip6tese de interrupcao

prescricional.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Este capitulo destina-se ao estudo do processo administrativo fiscal no
ambito federal (Lei n° 9.784/99 e Decreto n° 70.235/72), apresentando a natureza
juridica do mesmo, bem como os principios norteadores do processo administrativo
previstos em lei. Estudando em seguida, o momento de instauracdo do PAF, a
impugnacdo apresentada pelo contribuinte e as especificidades decorrentes da

impugnacao.

3.1 NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O processo administrativo fiscal (PAF) corresponde ao conjunto de atos
que objetiva a solucao de lides com natureza tributaria advindas da relacao juridica
entre o fisco e o contribuinte em sede administrativa. Dispde de principios e regras
juridicas proprias, com vistas ao controle de atos da Administracdo para a
determinacao e exigéncia do crédito tributario, resguardando o interesse publico, a
arrecadacéo fiscal e os direitos e garantias constitucionais do contribuinte.

A Constituicdo Federal consagrou aos litigantes, especificamente no
ambito do processo administrativo, garantia fundamental de igualdade jurisdicional,
atribuindo assim, a esse instrumento de solucdo de conflitos o respaldo para que
sejam respeitados os direitos e garantias constitucionais igualitariamente na atuacao
em sede administrativa, conforme dispde o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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Sobre a natureza juridica do processo administrativo fiscal, ensina Hugo
de Brito Machado:

Como geralmente acontece com as palavras ou expressdes
utilizadas na linguagem juridica, a expressao “processo
administrativo fiscal” pode ser usada em sentido amplo e em
sentido restrito. Em sentido amplo, tal expressdo designa o
conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento,
pela autoridade competente, de uma situacdo juridica
pertinente a relacdo Fisco/contribuinte. Em sentido estrito, a
expressao “processo administrativo fiscal” designa a espécie
do processo administrativo destinada a determinacdo e
exigéncia do crédito tributario. (MACHADO, 2012, p.459)

Portanto, o processo administrativo fiscal tem previsao constitucional, com
regulamentacao prépria na Lei n° 9.784/99 e em especifico o Decreto n° 70.235/72.
Caracteriza-se como instrumento de controle dos atos administrativos referente a
relacdo juridica entre a Administracdo Publica e o contribuinte, na determinacao e
exigéncia do crédito tributario.

Importante mencionar que independente de decisdo desfavoravel ao
contribuinte na esfera administrativa, a Carta Magna no artigo 5°, inciso XXXV,
admite a possibilidade de o mesmo propor posteriormente, questionamento a
respeito do crédito tributario lancado em vias judiciais, inclusive sustentando o mérito

impugnado no PAF.

3.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO ADMIISTRATIVO FISCAL

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo no ambito
da Administracéo Publica Federal, estabelece de forma geral, um rol de principios e
normas para legitimar as decisGes administrativas inerentes ao processo
administrativo, cuja aplicacdo € vinculada. Lembra-se que o ente administrativo
também tem o dever de observar 0s principios previstos no artigo 37 da Constituicéo

Federal de 1988.
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Neste sentido, o artigo 2° da Lei 9.784/99 dispde:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagédo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

O rol de principios que regem a Administracdo Publica é extenso, logo, o
estudo serd restringido aos principios elencados no supracitado dispositivo.
Passemos a analisa-los.

O principio da legalidade tem por base a ideia que toda atividade exercida
pela Administracdo sera sujeita a observacdo das disposicdes legais, em qualquer
esfera de atuacdo, isto €, o ente administrativo tem sua atuacdo vinculada,
subordinada a lei, sob pena do ato praticado ser declarado ilegal e,
consequentemente  sujeitando 0 administrador ou agente publico a
responsabilizacao.

Acerca do referido principio, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e
visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbacéo
personalista dos governantes. Opde-se a todas as formas de
poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual irrompeu,
até as manifestacdes caudilhescas ou messianicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o
antidoto natural do poder monocrético ou oligarquico, pois tem
como raiz a idéia de soberania popular, de exaltacdo da
cidadania.

(MELLO, 2005, pg.72)

Assim sendo, o processo administrativo fiscal federal tem a sua existéncia
justificada por lei. Nas palavras de Matheus Carvalho (2017, pg.66) “O principio da
legalidade decorre da existéncia do Estado de Direito como uma Pessoa Juridica
responsavel por criar o direito, no entanto submissa ao ordenamento juridico por ela

mesmo criado e aplicavel a todos os cidadaos”.

28



Por sua vez o principio da finalidade relaciona-se com a aplicagdo da lei
de acordo com sua finalidade, ou seja, a Administragdo Pudblica ao aplicar
determinado dispositivo legal deve obrigatoriamente observar a finalidade da norma.

O principio da motivacdo estabelece que os atos praticados sejam
determinados, com o apontamento de sua causa, relatando os fatos e fundamentos
juridicos, bem como os elementos determinantes da pratica do ato administrativo e
os dispositivos legais a serem aplicados ao caso especifico, com vistas a aplicacao
fidedigna da lei.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade atuam de forma
conjunta, onde o principio da proporcionalidade visa o atendimento de um critério de
equilibrio entre o fato, a propor¢cdo do ato praticado e suas consequéncias
posteriores.

Com relacdo ao principio da razoabilidade, este determina que o
administrador atue dentro de critérios aceitaveis, com a proibicdo do excesso,
observando o dispositivo legal especifico para aplicar ao caso concreto. Nas

palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da razoabilidade, sob feicdo de proporcionalidade
entre meios e fins, esta contido implicitamente no art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei 9.784/99, que impde a Administracao
Pulblica: a adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo
de obrigacGes restricbes e sancbfes em medida superior
aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico (inciso VI); observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados (inciso VIII); adocédo de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados
(inciso 1X); e também esta previsto no art. 29, § 2°, segundo o
qual “os atos de instrucdo que exijam a atuagcdo dos
interessados devem realizar-se do modo menos oneroso para
estes”. (DI PIETRO, 2003, pg.82)

A moralidade € o principio que possui aplicagdo em toda Administracédo
Publica e estabelece que o administrador atue com a observancia de elementos

eticos, lealdade, boa-fé e honestidade, a fim de que tenham uma boa conduta
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administrativa no exercicio de suas funcfes atribuidas por lei, em prol do interesse
publico.

O contraditério e a ampla defesa sdo principios que em regra, no
processo administrativo apresentam-se de forma vinculada. O principio do
contraditério possibilita a parte interessada ter conhecimento de todos os atos
praticados no processo e assim apresentar argumentacao, isto é, contraditar aos
argumentos, provas e documentos ja juntados pelo ente administrativo, propiciando
uma decisdo mais justa.

No que concerne ao principio da ampla defesa, € garantia constitucional
que abrange todas as defesas admitidas pela legislacdo a depender do caso
especifico, sendo assim, a parte podera produzir todos os meios de defesa que
entenda necessario, sendo assegurado o direito a producdo de prova e sua
apreciacdo pela autoridade julgadora, e ainda se houver prova apresentada por
parte do sujeito ativo sera oportunizada a impugnac¢do da mesma.

O principio da seguranca juridica corresponde ao préprio ordenamento
juridico, afastando a instabilidade nas relac¢des juridicas. Inibindo assim, aplicacao
de norma ou decisao proferida sem o conhecimento da parte interessada, ou ainda,
proferir decisdo visando prejudicar os administrados, aplicando interpretacao
retroativa aos fatos tributaveis que ocasionaram a relacgéo juridica tributaria.

Este é o posicionamento do autor Celso Anténio Bandeira de Mello:

O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um
minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o chamado
principio da “seguranca juridica”, o qual, bem por isto, se nédo é
0 mais importante dentro todos os principios gerais de Direito,
€, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles. Os
institutos da prescricdo, da decadéncia, [...] sAo expressodes
concretas que bem revelam esta profunda aspiracdo a
estabilidade, a seguranca, conatural ao Direito. Tanto mais
porque inUmeras dentre as relacbes compostas pelos sujeitos
de direito constituem-se em vista do porvir e ndo apenas da
imediatidade das situagfes, cumpre, como inafastavel requisito
de um ordenado convivio social, livre de abalos repentinos ou
surpresas desconcertantes, que haja uma certa estabilidade
nas situagdes destarte constituidas. (MELLO, 2005, pg.115)
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O interesse publico visa atender ao interesse geral, garantindo a
sociedade a indisponibilidade do interesse publico como uma forma de protegé-la de
eventuais danos, justificando-se pelo atendimento a supremacia do interesse
publico, em prol da coletividade.

Por fim, o principio da eficiéncia determina que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional a fim de atingir o
objetivo buscado, no caso do processo administrativo fiscal, a solucéo da lide entre o
fisco e o contribuinte de forma rapida, com meios suficientes e necessérios,

conforme legislacdo aplicavel. Sobre este principio, Matheus Carvalho define:

Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos,
Uma atuacdo eficiente da atividade administrativa € aquela
realizada com presteza e, acima de tudo, um bom desempenho
funcional. Buscam-se sempre melhores resultados praticos e
menos desperdicio, nas atividades estatais, uma vez que toda
a coletividade se beneficia disso. (CARVALHO, 2017, pg.80)

Estes principios citados, além daqueles que nao foram aprofundados, séo
de necessaria observacdo pelo ente administrativo, servem para fundamentar os
atos da Administracdo Publica, bem como sdo considerados como importantes
ferramentas para interpretacédo e aplicacdo da lei nas relacdes juridicas, com vistas

ao interesse publico.

3.3 INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E IMPUGNACAO

Realizado o lancamento do crédito tributario e sendo o caso, da
penalidade cabivel ao caso especifico, o contribuinte sera notificado da existéncia de
um crédito a ser cobrado pela Administracdo Publica nos termos do artigo 9° do

Decreto n° 70.235/72, vejamos:
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Art. 92, A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagcbes de lancamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacao do ilicito.

Pois bem, a notificacdo formal do sujeito passivo dar-se-a por intermédio
da ciéncia e assinatura do mesmo no auto de infracdo, no qual constardo todos os
requisitos essenciais para sua lavratura previstos em lei, quais sejam: a qualificacao
do autuado; o local, a data e a hora da lavratura; a descricdo do fato; a disposicao
legal infringida e a penalidade aplicavel; a determinagcédo da exigéncia e a intimacao
para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias; a assinatura do autuante e a
indicacdo de seu cargo ou funcédo e o nimero de matricula.

Sobre o auto de infragdo, define Hugo de Brito Machado:

Denomina-se auto de infracdo o documento no qual o agente
da autoridade da Administracao tributaria narra a infracdo ou as
infracbes da legislacao tributaria atribuida por ele ao sujeito
passivo da obrigacao tributaria, no periodo abrangido pela acéo
fiscal. (MACHADO, 2012, pg.462, grifo no original)

Devidamente lavrado o auto de infragdo, o contribuinte sera notificado. A
legislacé@o dispBe que para ser realizada a respectiva notificacdo, € necessario que
este documento observe algumas formalidades, como a qualificacdo do notificado,
que € o contribuinte; o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacéo; a disposi¢cao legal infringida; a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor
ou de outro servidor autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o niumero de
matricula, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 70.235/72.

Ao receber a notificacdo, o contribuinte, leia-se sujeito passivo, para fins
legais sera considerado notificado ao assinar o auto de infracdo, consequentemente
sera considerado como ciente da existéncia de um crédito tributario em seu
desfavor.

Optando o contribuinte por apresentar impugnacao referente aos fatos

tributaveis indicados no auto de infracdo, iniciara a fase contenciosa em vias
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administrativas, isto é, a impugnacdo € o fator determinante para que seja
instaurado o processo administrativo fiscal, cuja propositura é feita exclusivamente
pelo sujeito passivo.

Como em todo ato juridico, € necessario observar prazos sob pena de ter
seu direito precluso, assim, para que o contribuinte apresente a impugnagao perante
0 ente administrativo, dispde do prazo de 30 (trinta) dias.

Conforme previsao legal, o artigo 15 do Decreto n° 70.235/72, diz que a
impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se
fundamentar, serq apresentada ao Orgdo preparador no prazo de trinta dias,
contados da data em que for feita a intimag&o da exigéncia.

Importante frisar que o contribuinte tem que obedecer ao prazo previsto
em Lei para apresentar sua impugnacdo, nao apresentando sua reclamacao
tempestivamente, esta ndo produzird efeitos e o crédito tributario ja constituido
podera ser inscrito em divida ativa.

Instaurado o processo administrativo fiscal com a respectiva impugnacao
apresentada tempestivamente pelo sujeito passivo, seguird os atos de instrucdo do
processo.

Nesse sentido, instaurado o PAF, Hugo de Brito Machado (2012, pg.462)
entende que “Seguem-se os atos de instru¢cdo do processo, como a realizacdo de
diligéncias e de pericias, quando necessarias, e o julgamento de primeira instancia”.

Assim, o contribuinte podera requerer a producdo de provas e outras
diligéncias que entenda necessarias, de modo que possa exercer inteiramente seu
direito de defesa na esfera administrativa, fundamentando-se especificamente no
principio da ampla defesa.

A prova documental sera apresentada com a impugnacao, se 0 sujeito
nao apresenta-la no referido momento, deve requerer a juntada da documentacao
probatéria a autoridade julgadora, mediante peticdo fundamentando-se nas
hipéteses legais que se constatadas permitem que a prova seja apresentada em
momento posterior, a saber: demonstrar a impossibilidade de sua apresentagao
oportuna, por motivo de forgca maior; refira-se a fato ou a direito superveniente;

destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.
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Se o0 sujeito passivo ndo impugnar determinada matéria indicada no auto
de infracdo, impugnando apenas outras matérias, ou seja, apresentar impugnacao
parcial, esta sera considerada ndo impugnada, e consequentemente o0 ente
administrativo providenciara em autos apartados a cobranca do crédito tributario
pertencente a matéria ndo impugnada.

O julgamento do processo administrativo fiscal em primeira instancia,
conforme disposicdo do Decreto n° 70.235/72, no artigo 25 é realizado pelas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberacdo interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal.

Em segunda instancia a competéncia pertence ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (constituido por secdes e pela Camara Superior
de Recursos Fiscais), 6rgao colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério
da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de
primeira instancia, bem como recursos de natureza especial.

A legislacdo ainda prevé a competéncia do Ministro do Estado da
Fazenda, em instancia especial, julgar recursos de decisdes dos Conselhos de
Contribuintes, interpostos pelos Procuradores Representantes da Fazenda junto aos
mesmos Conselhos, bem como decidir sobre as propostas de aplicacéo de equidade
apresentadas pelos Conselhos de Contribuintes.

Apresentada a impugnacédo, realizada a producdo de provas e outras
diligéncias que o julgador entenda necessarias para formar livremente sua
convicgdo, o0 mesmo ira proferir a decisdo contendo um breve relato do processo, a
fundamentacgdo legal, concluséo e por fim a ordem de intimacao, referindo-se a
todos os autos de infracdo e notificacbes de lancamento objeto do processo, bem
como as razbes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias,
isto €, todos os pontos sustentados na impugnacdo apresentada pelo contribuinte
devem ser analisados e expressamente julgados na decisao a ser proferida.

Acerca do julgamento de primeira instancia dispde o artigo 33 do Decreto
n°® 70.235/72 que “Da decisédo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisao”.

A legislacdo ainda tem previsdo da possibilidade da autoridade julgadora

recorra da decisdo de oficio.
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Interposto recurso, o julgamento em segunda instancia seréa realizado no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em conformidade com as disposi¢cdes
contidas em seu regime interno. Cabera ainda recurso especial a Camara Superior
de Recursos Fiscais, apés a ciéncia no prazo de 15 (quinze) dias do acoérdao
proferido.

Nesta mesma linha, entende Hugo de Brito:

Da decisdo de oOrgdo de primeiro grau, geralmente
monocratico, cabe recurso para um 0Orgao superior, geralmente
um colegiado. A depender da estrutura deste, pode ainda haver
um recurso especial, cuja finalidade essencial é preservar a
uniformidade dos julgados do 6rgdo, como acontece no caso
dos tribunais federais. (MACHADO, 2012, pg.463)

Interpostos os recursos admitidos pela legislacdo vigente, com seus
respectivos julgamentos, serdo obtidas as decisdes definitivas, que poderdo ser
ainda na primeira instancia, se o prazo para apresentar recurso voluntario for
esgotado sem a interposicdo deste; em segunda instancia desde que nao seja
cabivel recurso, ou sendo este cabivel, ndo seja interposto no prazo fixado em lei;
por fim, a deciséo oriunda de recurso em instancia especial.

Lembra-se que, uma vez proferida a decisdo em primeira instéancia e o
sujeito passivo ndo propor recurso de determinada parte da matéria decidida, isto €,
somente apresentar recurso parcial, ou ainda se a decisdo néo for alvo de recurso

de oficio, a mesma sera considerada definitiva.
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4 POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Este capitulo € dedicado a abordar as correntes acerca da possibilidade
de aplicacdo da prescricdo intercorrente e inaplicabilidade da prescricao
intercorrente no PAF, mediante o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial.
Realizadas as devidas consideracfes sobre as referidas correntes, iremos contrapor
0S pontos que ndao concordamos, por fim indicar o posicionamento que julgamos ser

plausivel em relacao a legislagcédo aplicavel da temética em estudo.

4.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescricdo é um relevante instituto disciplinado em diversos ramos do
Direito, tornando-se matéria de ordem publica, cujo objetivo é que as obrigacdes
juridicas nao perdurem por tempo indefinido, isto é, “ad eternum”.

Com vistas a inibir, portanto, a sensacdo de inseguranca causada pela
perpetuacdo de acdes judiciais, sem que tenha um limite temporal previamente
estabelecido em lei.

Nesse sentido, acerca da prescricao na relacao tributéria, posiciona-se
Daniela de Andrade Braghetta:

Trata-se de situacdo posterior ao lancamento, com a
notificacdo do sujeito passivo de que foi instaurada a relagéo
juridica tributaria. Diante de tal procedimento, a Fazenda
Pudblica conta, para ajuizamento de sua acdo de cobranca — ou
execugao —, com um prazo, precisamente de cinco anos.
(BRAGHETTA, 2010, pg.18)

Frisando que a prescricdo somente podera ocorrer com a constituicao

definitiva do crédito tributario apdés o lapso temporal de cinco anos, nos termos do
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artigo 174 do Codigo Tributario Nacional, e consequentemente importara em
extincdo da pretensdo da Administracédo de propor acao de cobranca.

Além da possibilidade de afetar a acdo, o mencionado instituto alcancara
0 proprio crédito tributario se atingido transcorrido o lapso quinquenal intercorrente,
isto &, o crédito prescrito ndo poderd mais ser objeto de demanda executiva.

No tocante a prescricdo intercorrente em matéria tributaria processual,
especificamente em sede de Execucdo Fiscal, apresenta-se como a inércia do
sujeito ativo em impulsionar o andamento do processo de execuc¢ao, por um lapso

temporal igual ou superior a cinco anos, vejamos:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto
ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os
guais possa recair a penhora, e, nesses casos, hdo correra o
prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos
autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o0 Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou
os bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento
da execucao.

§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido
0 prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Plblica, podera, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decreté-la de imediato.

O dispositivo supracitado regulamenta a ocorréncia da prescricdo
intercorrente nas acdes executivas fiscais, cuja aplicacdo serd concretizada pelo
arquivamento provisério dos autos, apds a suspensdo da execucdo pelo prazo de
um ano.

Transcorrido este prazo de suspenséo, a contagem do lapso temporal da
prescricdo quinquenal intercorrente sera iniciada, podendo culminar na extingdo da

acao, nos termos do § 4°, artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais (LEF).
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Importante destacar que o referido instituto foi incorporado ao
ordenamento juridico patrio, inicialmente por construgbes doutrinarias que
fundamentaram decisdes jurisprudenciais em instancias superiores.

A prescricao intercorrente foi incorporada a LEF, por disposicdo da Lei n°
11.051 de 29 de dezembro de 2004, coibindo assim, a perpetuacao de execucoes
fiscais sem atuacdo ativa da Fazenda Publica, ao ser iniciada a contagem do prazo

prescricional.

4.2 APLICABILIDADE DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

A Constituicdo Federal traz em seu bojo os principios que servem de base
para a conducao do processo administrativo e judicial, como por exemplo, o principio
da razoavel duracdo do processo, o principio da celeridade, o principio da
legalidade, o principio da eficiéncia e o principio da seguranca juridica.

Pois bem, para os defensores desta corrente a possibilidade de aplicacao
da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal, seria para garantir a
ordem juridica em consonancia aos respectivos principios constitucionais, bem como
aos direitos e garantias constitucionais do contribuinte.

Posiciona-se segundo o entendimento de que o langcamento do crédito
tributario € considerado o termo final para fins de contagem do prazo decadencial,
logo, este também é o marco para o inicio da contagem prescricional, isto é,
entende-se que a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre com o respectivo
langamento.

Sendo assim, a mora da Fazenda Publica na instru¢do e julgamento do
processo administrativo fiscal, com a possibilidade de posteriormente proferir
decisbes de recursos interpostos pelo contribuinte, é o suficiente para caracterizar a
desidia do Ente Administrativo e a violagdo aos principios e garantias

constitucionais.
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Em razdo disso, esta corrente assegura que o processo administrativo
fiscal ndo pode perdurar por um longo tempo, com o pretexto de que a
Administracdo Publica tem um prazo fixado em lei para proferir uma deciséo,
independentemente de ser favoravel ao contribuinte ou a Fazenda Publica, com
base no artigo 24 da Lei 11.457/07:

Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa
no prazo de maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a
contar do protocolo de peticbes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.

Sendo ultrapassado este prazo sem que seja proferida decisdo, seja em
sede de primeiro grau, corresponde ao julgamento de reclamacgao apresentada, em
segundo grau, que é referente aos recursos administrativos, com a possibilidade
ainda de interpor recurso hierarquico, ndo ha penalizacao para a Fazenda Publica a
respeito da morosidade nas decisoes.

Por conseguinte, a aplicacdo da prescricdo intercorrente, segundo a
doutrina, seria uma forma de garantia e preservacdo dos principios constitucionais,
bem como de punir a desidia da Administracdo, com vistas a seguranca juridica e
ordem publica.

Corroborando com esta posicao, entende Kiyoshi Harada:

A construcdo doutrindria e jurisprudencial para punir a
negligéncia do titular de direito e também para prestigiar o
principio da seguranca juridica, que ndo se coaduna com a
eternizacdo de pendéncias administrativas ou judiciais. Assim,
guando determinado processo administrativo ou judicial fica
paralisado por um tempo longo, por desidia da Fazenda
Pdblica, embora interrompido ou suspenso o0 prazo
prescricional, este comeca a fluir novamente. (HARADA, 2005,
pg.297)

Ademais, os doutrinadores tributaristas que defendem esta corrente

entendem que as causas de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario ja
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constituido, ndo ocasionariam a suspensao do prazo prescricional, pois a suspensao
é da exigibilidade e nédo do crédito em si.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (2010, pg.507) “Ocorrendo
alguma das hipoteses previstas no art. 151 da Lei n. 5.172/66, aquilo que se opera,
na verdade, é a suspensédo do teor da exigibilidade do crédito, ndo do proprio crédito
que continua existindo tal qual nascera”.

Adotar esta posicdo significa afirmar, inicialmente que uma vez
constituido o crédito tributario pelo lancamento, encontra-se constituido
definitivamente, assim, a contagem do prazo prescricional inicia-se com o0
lancamento do crédito.

Contudo, ndo corroboramos com esse entendimento, pois como ja fora
colocado, o crédito tributario torna-se constituido definitivamente quando néo for
mais objeto de impugnag&o em vias administrativas e alteragdes em seus elementos
formais.

Logo, se ndo ha possibilidade de promover a cobranca judicial do crédito
tributario, este ndo pode ser considerado como constituido de forma definitiva.

Outrossim, a ideia de que a suspensdo de exigibilidade do crédito
tributério prevista no artigo 151, inciso Ill do CTN néo é referente a suspensdo do
crédito em si, portanto, o dispositivo trata diretamente da exigibilidade.

Com a devida vénia, a redacdo do artigo 151, caput, do CTN ¢é direta e
objetiva ao prever que as causas de suspensdo, em decorréncia dos casos
indicados nos incisos, fazem referéncia a exigibilidade do crédito tributério, afetando
diretamente o proprio crédito tributério.

No caso especifico, uma vez apresentada as reclamacdes e 0S recursos
em vias administrativas, necessariamente a exigibilidade do crédito tributario ficara
suspensa, e consequentemente o prazo de prescrigao.

Nesta linha, sustenta Hugo de Brito:

Prevaleceu, tanto no extinto TFR como no STF, o
entendimento segundo o qual a prescricdo s6 tem inicio
guando o crédito tributario esteja definitivamente constituido,
vale dizer, quando a Fazenda Publica tenha acéo para fazer a
respectiva cobranca. E na verdade ndo se poderia cogitar de

40



prescricdo antes do nascimento da acdo. (MACHADO, 2012,
pg.228, grifo no original)

Portanto, ndo sendo possivel a propositura de cobranca judicial, o crédito
tributario ndo esta definitivamente constituido, pois, a Administracdo Publica s6
podera exercer seu direito de acdo, quando o crédito tributario ndo for objeto de
impugnacdes em sede administrativa, observando o prazo estabelecido em lei.

Fala-se ainda sobre a existéncia de demandas judiciais em que a defesa
do contribuinte é pautada na interpretacdo e aplicacdo da Lei n° 9.873/99, artigo 1°,

8 1°, in verbis:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacéo
em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

§ 1° |Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo
da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for
0 caso.

Necessério se faz uma analise sobre o texto dos dispositivos
supracitados. Pois bem, o caput do artigo 1° faz referéncia expressa sobre a
prescricdo da acao punitiva da Administracdo Publica Federal, incluindo a direta e a
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacéo
vigente.

Em relacdo a previsdo contida no paragrafo transcrito, € referente a
disposicéo acerca da prescricao intercorrente, que de forma objetiva, disciplina a
incidéncia do referido instituto no procedimento administrativo se paralisado por mais
de trés anos, com pendéncia de julgamento ou despacho.

O dispositivo é claro quanto ao cabimento da prescricao intercorrente no
ambito administrativo, € essencial que a Administragéo Publica esteja exercendo seu

poder de policia, aplicando multas decorrentes de infracbes cometidas pelo
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particular. Isso significa dizer que a natureza do crédito executado pela
Administracdo, é especificamente administrativa.

Assim sendo, entendemos ser incabivel sustentar a defesa da aplicacao
da prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal, pois a discussao entre
o contribuinte e o fisco € relacionada a legalidade do lancamento do crédito
tributario, cuja natureza é tributéaria.

Enfim, ndo ha como fundamentar a aplicacdo da prescri¢cdo intercorrente

prevista no artigo 1°, 8§ 1° da Lei n°® 9.873/99, no contencioso administrativo fiscal.

4.3 INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

A jurisprudéncia patria e diversos doutrinadores tributaristas compartilham
o entendimento acerca da impossibilidade de aplicacdo da prescricdo intercorrente
no processo administrativo fiscal.

Neste sentido, os doutrinadores posicionaram-se defendendo a
impossibilidade de aplicacdo da prescricdo intercorrente em sede administrativa,

conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho:

Produzido dito ato, enquanto perdurar a sua revisédo
(reclamacdes e recursos), ndo ha mais que se cogitar de
decadéncia e tampouco de prescricao da acdo, que s0 inicia o
seu curso apoOs a constituicdo definitiva do crédito tributario
(rectius — confirmacéo definitiva do crédito tributério) a teor do
art. 174 do CTN. (COELHO, 2011, pg.700, grifo no original)

Neste mesmo sentido, posiciona-se Eurico Marcos Diniz de Santi:

Ndo pode haver prescricdo intercorrente no processo
administrativo, porque, quando ha& impugnacdo ou recurso
administrativo durante o prazo para pagamento do tributo,
suspende-se a exigibilidade do crédito, o que simplesmente
impede a afixagdo do prazo prescricional. (SANTI, 2004,
pg.239)
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Ao constituir o crédito tributario, por intermédio do ato formal que € o
lancamento, observando o prazo legal nos termos do artigo 173 do CTN, ndo ha
mais como cogitar a ocorréncia da decadéncia.

A problemética entre os doutrinadores surge no entendimento sobre o
momento em que o crédito torna-se constituido definitivamente.

Os defensores desta corrente afirmam que a constituicdo definitiva do
crédito tributario opera-se quando, existindo pendéncia de julgamento de
reclamacdo ou de recurso interposto, o prazo prescricional fluird somente apos ser
proferida a deciséo final com a devida notificagdo do contribuinte, isto €, a decisédo
gue nédo seja mais cabivel recurso em vias administrativas.

Apresentada a reclamacdo ou o recurso na esfera administrativa,
segundo o artigo 151, inciso Il do CTN, constituem-se como causas de suspenséo
de exigibilidade, consequentemente ndo ha o que se falar em prescrigcao.

Importante ressaltar que o termo ad quem do prazo decadencial refere-se
a data de constituicdo do crédito pelo lancamento, a contar da data de notificacdo do
contribuinte contendo a decisdo administrativa final, que é o termo a quo do lapso
prescricional, ndo ha transcurso de prazo que possa extinguir o direito do sujeito
ativo de promover a cobranca em vias judiciais do crédito tributario, ou seja, ndo
corre prazo prescricional.

Neste diapaséao, dispde a Sumula de n° 11 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda publicada no Diario Oficial da Unido de
23 de dezembro de 2010 “Nao se aplica a prescricao intercorrente no processo
administrativo fiscal”.

Em conformidade com o referido entendimento, observa-se o teor da

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. IMPUGNACAO DE DEBITO
TRIBUTARIO NA VIA ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 151, Ill, E 174 DO
CTN. ACORDAO RECORRIDO. REVISAO DE ENTENDIMENTO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS. AFRONTA A BOA-FE

43



OBJETIVA. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. 1.
N&ao se configura ofensa ao art. 535, I, do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. Ndo é o
orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007;
e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28/6/2007. 2. A Primeira _Secdo do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.113.959/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento_de que "o recurso_administrativo_suspende a
exigibilidade do__crédito __tributario, enquanto perdurar_ o
contencioso _administrativo, nos termos do _art. 151, Ill do CTN,
desde o lancamento (efetuado concomitantemente com auto de
infracdo), momento em gue ndo se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisdo ex officio, sendo certo_que
somente a partir da notificacdo do resultado do recurso ou da
sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional,
afastando-se a incidéncia da prescricdo _intercorrente em sede
de processo_administrativo fiscal, pela auséncia de previsao
normativa especifica” (REsp 1.113.959/RJ, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 11/03/2010). 3. A intempestividade do
recurso administrativo ndo perfaz contexto fético juridicamente
relevante para afastar o entendimento firmado no STJ acerca do
tema. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.478.651/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13/3/2015; RCD no
AREsp 623.936/RO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 19/2/2015; AgRg no Ag 1.094.144/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 4/6/2009). 4. O acérddo
recorrido examinou todos os pontos relevantes para a solucdo da
controvérsia, indicando com clareza a data de peticionamento
administrativo e os termos considerados para a contagem do lustro
prescricional. Para infirmar a conclusdo a que chegou a instancia
ordinéria, faz-se necessario o reexame do conjunto fatico-probatdrio,
medida que encontra 6ébice na Sumula 7 do STJ: "A pretensédo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial® 5. A
inobservancia das normas legais para ver-se livre do pagamento de
tributo afronta a boa-fé objetiva, nos termos do brocardo venire
contra factum proprium. 6. Fica prejudicada a analise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional 7.
Agravo Regimental ndo provido. (AGRG no ARESP 705.069/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJE 04/02/2016) (grifo acrescido)
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Destarte, sé@o diversas as jurisprudéncias em instancias superiores, bem
como as decisdes proferidas pelas cortes administrativas, no sentido de que nao se
€ cabivel a aplicacdo da prescricdo intercorrente no contencioso administrativo
fiscal.

Insta salientar que a Constituicdo Federal Brasileira vigente, no artigo
146, inciso lll, alinea b, dispde sobre matérias reservadas a lei complementar,

vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..

lIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

(..
b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributarios;

E notério que o dispositivo constitucional supracitado, trata sobre a
regulamentacdo no que tange a prescricdo em matéria tributaria, cujo cabimento é
destinado exclusivamente a lei complementar.

Isso importa dizer que a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos
pertencentes a lei ordinaria, ndo podem dispor sobre as matérias de legislacédo
tributaria, pois sédo reservadas a lei complementar, inclusive a regulamentacédo da
prescricao intercorrente.

Logo, a previsdo legal de aplicacdo da prescricdo intercorrente no
contencioso administrativo, deve ser regulamentada por lei complementar, nao
cabendo a lei ordinaria dispor sobre o referido instituto, sob pena de ofensa ao

referido dispositivo constitucional.

45



5 CONCLUSAO

N&o se pode negar todo o esforco empregado na construcdo desta
monografia. Sendo necessario buscar em todo arcabouco juridico acessivel, a base
tedrica para proporcionar uma contribuicéo significativa para o estudo do tema.

Na elaboracdo do presente trabalho, objetivamos esmiucar todos os
pontos que compdem o tema, proporcionando uma melhor compreensao para 0s
leitores. Assim, como em todo ramo do Direito, na constru¢cado e composicéo de cada
topico, foi necessério confronto de posicionamentos doutrinarios acerca da
problematica que foi apresentada como ideia central de estudo.

Como explanado no desenvolvimento do trabalho, da relacdo juridica
entre o Estado e o particular, nasce a obrigacdo tributaria e com ela o direito da
Administracdo de constituir contra o contribuinte o crédito tributario. O ato formal
responsavel pela constituicdo do crédito é o lancamento.

Realizado o lancamento, ndo se pode mais cogitar a ocorréncia da
decadéncia. Por conseguinte, o contribuinte sera notificado da existéncia do crédito
tributario, cuja impugnacédo contestando o lancamento podera ser apresentada no
prazo legal, se assim o fizer, sera instaurado o processo administrativo fiscal.

As reclamacfes e 0s recursos administrativos, necessariamente sao
causas de suspenséao de exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151,
inciso Ill do CTN, logo, ndo podera ser computado prazo prescricional enquanto
perdurar a suspensao de exigibilidade.

Nossa posicdo, conforme fora fundamentado com o entendimento de
doutrinadores tributaristas, é que o langcamento € o termo ad quem do prazo
decadencial, ou seja, feito o langamento no prazo previsto em lei, ndo ha mais como
cogitar a hipétese de decadéncia do crédito tributario.

No que diz respeito a reclamacdo apresentada pelo contribuinte,
instaurando o processo administrativo fiscal, como jA mencionando importa em
suspensao de exigibilidade do crédito, que impede a fluéncia do prazo prescricional.

Defendemos que para fins de contagem do lapso prescricional, se faz

necessario que o crédito esteja constituido definitivamente, isto €, ndo seja mais
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objeto de discussdo em vias administrativas, e a Administracdo Publica possa
promover a agdo cabivel para exercer seu direito de crédito. Portanto, enquanto
perdurar o contencioso administrativo, ndo tem como falar de prescricdo do crédito
tributario.

Ha posicionamento doutrinério defendendo a interpretacéo e aplicagdo da
Lei n°® 9.873/99 ao PAF. Porém, como fundamentado, a Constituicdo Federal dispbe
que cabe a lei complementar, matérias da legislacao tributaria, incluindo o instituto
da prescricdo. Assim, corroboramos com 0 posicionamento doutrinario e
jurisprudencial que entende ser inconstitucional a aplicacdo de lei ordinéria a
probleméatica da ocorréncia da prescricdo intercorrente no contencioso
administrativo.

Sabe-se que o processo administrativo fiscal, assim como 0 processo
judicial, é pautado por principios especificos previstos na Lei n°® 9.784/99, bem como
0s principios constitucionais. Cita-se o principio da seguranca juridica, o principio da
eficiéncia, o principio da razoavel duracdo do processo. Em raz&o desses principios
a serem observados pela Administracdo Pulblica, ndo se pode admitir que o
processo administrativo continue a perdurar durante anos.

Em que pese ser direito subjetivo do contribuinte discutir
administrativamente o lancamento do crédito tributario, tem sido uma opc¢éo que na
pratica se mostra demasiadamente longa. Por outro lado, as decisdes nas esferas
administrativas sdo compostas por critérios mais técnicos. O fato de existir o
contencioso administrativo ndo impede que o contribuinte discuta o crédito tributario
em demanda judicial.

Entendemos pela inaplicabilidade da prescricdo intercorrente do processo
administrativo fiscal, haja vista o posicionamento doutrinario defendendo a
possibilidade de aplicacdo do referido instituto, ndo encontrar respaldo na legislagéao
vigente.

Contudo, ndo had como concordar que o processo administrativo fiscal
seja discutido por anos na esfera administrativa, sem que seja imposta uma sancao
mais severa que a aplicacado de multa em desfavor da Fazenda Publica.

Neste sentido, a doutrina esta longe de ter o entendimento pacificado. Em

relacdo a jurisprudéncia acerca do tema, as decisbes proferidas em instancias
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superiores sao unanimes no sentido da inaplicabilidade da prescri¢cao intercorrente
no processo administrativo fiscal.

Em razdo de todo o exposto, entendemos que 0 contencioso
administrativo fiscal ndo pode perdurar por tempo indeterminado, porém é
necessario que a solucdo para esta problemética seja aplicada conforme as
disposicbes da legislacdo vigente e as alteracdes legais necessarias para
regulamentar o referido instituto. Logo, no cenario atual entendemos nao ser cabivel

aplicacao da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal.
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