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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL COMO
FERRAMENTA DE ELISAO FISCAL*

Jéssica Conceicdo de Andrade

RESUMO

Esse artigo aborda o Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial - PSDI, como
ferramenta para atragdo de empreendimentos para o desenvolvimento do estado de Sergipe,
bem como demonstra os principais incentivos fiscais pelo programa administrado.

O objetivo deste trabalho é analisar o programa de desenvolvimento industrial como
ferramenta de elisdo fiscal. Seu desenvolvimento partiu da utilizacdo de pesquisa
bibliogréafica, embasado em dissertacOes, livros, artigos, sites, e da Lei n° 3.140/1991, que
instituiu o Programa Sergipano intitulado PSDI. As organizacdes buscam manter as
obrigagdes tributarias em dia, mediante o cumprimento e pagamento dos impostos
estabelecidos pelos estados, visto que a Legislacdo Tributaria € complexa. Assim ha
necessidade de executar um planejamento tributario para que a empresa alcance 0s seus
objetivos. Neste sentido o PSDI surge como um programa que sinaliza as industrias uma
maneira de gerar menor dispéndio tributario frente ao desenvolvimento regional que o
negaocio trara.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Renuncia Fiscal. PSDI.

1 INTRODUCAO

A reducdo dos custos é uma necessidade constante em todas as empresas brasileiras,
é preciso se buscar meios de reduzir de forma legal o valor a ser entregue ao governo e assim
manter a organizagdo em alta competitividade. Diante disso, as empresas se esbarram nas
dificuldades na sua contribuicdo com recursos financeiros escassos e caros, além da alta carga
tributaria do pais. Segundo a Revista Exame (2019), a expansdo do peso dos impostos para
empresas e pessoas fisicas em 2018 atingiu 1,33 ponto porcentual e bateu o recorde anterior
registrado em 2008, de 34,76% do PIB.

Este beneficiamento pode ser garantido através de programas de incentivos fiscais,
dessa forma, esta passa a ser uma solucdo para atender ambas as partes, a empresa e o estado
sob a demanda social.

Nesse contexto, o trabalho tem a intencdo de demonstrar a partir de exemplos, o
funcionamento préatico do beneficio do Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial
(PSDI). Este trabalho limitou-se a pesquisar o PSDI e o beneficiamento do Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), dentro do seu aspecto tributério e fiscal. O
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programa criado pelo Governo do Estado de Sergipe, por meio da Lei n° 3.140/1991, tem
como objetivo incentivar e estimular o desenvolvimento socioecondmico estadual, mediante
de Apoio Financeiro, Crediticio, Locacional, Fiscal e/ou Infraestrutura. Entretanto, os
incentivos sdo exclusivamente concedidos as empresas tributadas pelo regime do lucro real ou
lucro presumido, sendo estas as organizacGes mais sobrecarregadas com a elevada carga
tributéria do pais. Entdo, diante deste cenario, um dos meios para se diminuir o repasse ao
governo de forma legal, € a rendncia fiscal. Assim sendo, levanta-se 0 seguinte
questionamento: qual a eficiéncia do programa de incentivo fiscal na redu¢do do ICMS?

Este trabalho tem como proposta e objetivo geral analisar o programa de
desenvolvimento industrial como ferramenta de elisdo fiscal em uma empresa industrial no
estado de Sergipe. Os objetivos especificos foram assim definidos: 1) Verificar o
funcionamento do PSDI; 1) Identificar os percentuais de reducdo do custo por conta desse
incentivo; 111) Identificar as contrapartidas que serdo ofertadas em troca do beneficio
oferecido pelo estado; 1VV) Analisar por método de exemplo pratico 0s aspectos intrinsecos
desse beneficio para o fisco e o contribuinte.

A tematica escolhida advém do interesse em conhecer sobre a perspectiva e o real
resultado obtido, diante da possibilidade de crescimento a partir deste beneficio. Ademais esta
tematica é pouco abordada pelo fato de ser um beneficio ainda jovem. Dessa maneira, esta
pesquisa busca contribuir de forma significativa para o universo académico.

Com os dados levantados neste trabalho é possivel verificar que € importante ter um
planejamento tributario, conhecer e utilizar os meios que a legislacdo oferece como
mecanismo de alavancagem da empresa. Diante do exposto, verifica-se que o estudo
apresentado comprova a eficiéncia do programa PSDI como ferramenta de desenvolvimento
da entidade industrial.

O presente trabalho realizou-se em duas etapas, primeiramente o referencial teérico
embasado em pesquisas bibliograficas de dissertacGes, livros, artigos e sites com a finalidade
de conhecer os estudos e pesquisas ja realizadas a cerca do assunto, posteriormente
utilizando-se do método descritivo pesquisou-se o funcionamento, as principais ferramentas
utilizadas, bem como a eficiéncia do controle executado, sendo que através do método de

exemplificacdo sdo demonstrados os resultados que hipoteticamente serdo alcancados.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tributos
De acordo com o Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) “tributo é toda

prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Entende-se que o tributo € uma obrigatoriedade dependente
exclusivamente da lei, onde existindo o fato gerador, o contribuinte tem a obrigagéo de pagar
independente de sua vontade, em moeda corrente. Sendo assim, ndo é admitido a criagdo ou
instituicdo de um tributo que ndo seja através da lei, bem como a sua exclusao.

De acordo com Nogueira (1999):

Os tributos sdo receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos
individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes consorciado com
seu poder de regular), mas disciplinado por normas de direito publico que
constituem o Direito Tributario.

Sobre a cobrancga do tributo, esta é uma atividade exclusiva da administracdo publica,
ndo podendo ser exercida por nenhuma outra pessoa. O direito de tributar do estado decorre
do seu poder de império pelo qual pode fazer derivar para seus cofres uma parcela do
patrimonio das pessoas sujeitas a sua jurisdicao e que siao chamadas receitas derivadas ou
tributos. (NOGUEIRA, 1995).

Sob o aspecto econdmico, a caracterizacdo do tributo se dd como direto e indireto,
onde para os tributos diretos os contribuintes "de fato" e "de direito” sdo 0s mesmos e tem
incidéncia sobre o imposto de renda, j& no tributo indireto os mesmos incidem sobre o
consumo, tendo como contribuinte de direito sendo representado pelos varejistas e 0

contribuinte de fato representado pelo consumidor.

2.2 Espécies tributérias

O Sistema Tributario vigente define nos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal,
0s principios gerais da tributacdo nacional, as competéncias e limitagdes tributarias dos entes
federativos, bem como a reparticdo e destinacdo da arrecadacdo obtida. No artigo 145 da
Constituicdo foram definidas as espécies de tributos, quais sejam: impostos, taxas e

contribuigdes de melhoria.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

I. impostos;

Il. taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;



I11. contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988).

Ha também outras duas espeécies tributarias estabelecidas no CTN nos artigos 148 e
149, que trata do empréstimo compulsorio e das contribui¢fes especiais, ambas instituidas e

regulamentadas pela Unié&o.

2.3 1CMS

O ICMS é um imposto sobre operacdo relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servigcos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo. Sua
regulamentagdo constitucional esta prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada “Lei
Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/1997, 99/1999 e 102/2000.
Na esfera estadual, o ICMS é o imposto sobre o valor agregado de maior importancia no pais,
possuindo um enorme potencial arrecadatorio (VARSANO, 2014).

O célculo do ICMS varia de estado para estado, além de ser um imposto que possui
um sistema de crédito, logo, gera valores a recolher e também valores a recuperar que
confrontados, geram o saldo a pagar. Ele € gerado toda vez que existe a circulacdo de
mercadorias, incluindo as de importacdo. Sua arrecadagdo é destinada 75% para os estados e
25% para 0s municipios. [...] a apuragao do saldo devedor ou credor através da diferenca entre
0 imposto relativo as saidas e o correspondente as entradas de mercadorias, surge tao-somente
como técnica especial de tributagao. (BASTOS, 2002).

2.4 Competéncia

O ICMS é um imposto estadual brasileiro, isso quer dizer que somente 0s governos
dos Estados e do Distrito Federal tém competéncia para institui-lo. A Constituicdo Federal
determina, ainda, no artigo 155, § 2° as diversas caracteristicas do ICMS, nem sempre
respeitadas pelos entes federados.

Mesmo sendo de competéncia estadual, os estados devem em seus regulamentos,
seguir as disposicdes incluidas na Lei Kandir.

Artigo 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3/93 — DOU de 18.03.1993.)

2.5 Fato Gerador, Incidéncias e Contribuintes

A incidéncia do ICMS ocorre durante todas as etapas de producdo, ou seja,

corresponde a circulacdo de mercadorias ou a prestacdo de determinados servigos. O fato



gerador é concretizado toda vez que uma mercadoria é vendida ou servigo é prestado, gerando
obrigacdo para quem vende e direito para quem compra, desde que seja outra empresa € nao o
consumidor final. Segundo Ferreira (2003, p. 49), 0 momento da ocorréncia do fato gerador
(aspecto temporal) determina o instante a partir do qual o imposto passa a ser devido.
Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento em que:
» Ha saida de mercadorias, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;
= Na prestacdo de servicos de transporte interestadual ou intermunicipal e de
comunicacdes e telecomunicacoes;
» Na entrada de mercadorias importadas, seja para produgdo, consumo ou bem do ativo
imobilizado;
= No fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos.
Contribuinte é qualquer pessoa que realize operacdes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, (art. 4° LC 87/96).

2.6 Nao cumulatividade

O efeito da ndo cumulatividade (art. 55, 8 2, inciso I, CF/88), tem o intuito de
compensar o imposto a fim de evitar que o contribuinte o pague em duplicidade. Dessa forma,
em uma transacdo de venda e compra entre duas ou mais empresas, a nao cumulatividade
permite que seja pago apenas a diferenca do imposto que foi pago, ou seja, do imposto devido
em cada operacao serd abatido o valor pago na operacao anterior. Este sistema é conhecido

como “débito x crédito”.

Tabela | — Apuracdo do ICMS Débito x Crédito

Dados Compra (RS) Venda (RS)
Walor Total da Nota Fiscal 1000 1500
ICMS (18%) 180 270
ICMS a recolher (270,00 - 180,00) 20

Fonte: o autor

No exemplo descrito na Tabela 1, a empresa adquiriu mercadorias, e credita-se do
ICMS pago na aquisicdo no valor de R$ 180,00 (Cento e oitenta reais), no momento da
revenda da mercadoria decorreu num ICMS devido no valor de R$ 270,00 (duzentos e setenta

reais). Desta forma foi confrontado o débito pela venda da mercadoria no valor de R$ 270,00,



com o crédito de R$ 180,00 referentes a uma operagdo anterior de compra, 0 que gerou um
ICMS a recolher no valor de R$ 90,00 (noventa reais).

2.7 Planejamento Tributario

Atualmente as organizagOes dispdem grande parte de seu tempo na tentativa de
manter as obrigacdes tributarias em dia, estas vém se desdobrando no que se diz ao
cumprimento das obrigacdes impostas pelos estados, isso acontece porque a Legislacao
Tributaria é complexa e extensa devido as alteraces e criacdes das novas leis e decretos, logo
h& uma crescente necessidade de executar planos para que as empresas possam alcancgar seus
objetivos.

Segundo Bazzi (2015, p.23) a funcdo da gestdo tributaria é gerir os tributos
incidentes nas operacfes das empresas de forma a adaptar suas obrigacGes tributérias e apurar
o valor real dos tributos, sempre atentando para possiveis sangdes fiscais e legais que estejam
em vigor. De acordo com Castro et al. (2007, p.53), “a gestdo moderna deve buscar a maxima
eficiéncia para a empresa e esta so é obtida se forem aproveitadas todas as vantagens fiscais
possiveis”.

Para Alves (2006, p. 02): “planejamento tributario ¢ a atividade que, feita de maneira
exclusivamente preventiva, prevé, coordena e projeta atos e negocios com o objetivo de
determinar qual € 0 meio menos oneroso para a realiza¢ao destes mesmos atos ¢ negocios”, ou
seja, é o estudo realizado antes do fato administrativo. E preciso conhecer os efeitos juridicos
e econdmicos, somados as alternativas legais menos onerosas para a organizacdo, O
tratamento dado de forma preventiva, reduz a carga tributaria dentro da legalidade. A busca
pela imprescindivel maximizacdo dos lucros deve estar de forma entrelacada as boas praticas
de gerenciamento, assim com a reducdo do pagamento dos tributos é possivel preservar a
continuidade da empresa e melhorar os niveis de emprego.

O perigo de mau planejamento é redundar em evasao fiscal, que € a reducdo de carga
tributaria descumprindo determinacfes legais, classificadas como crime da sonegacdo fiscal
(Lei n° 8.137/90). Conforme Cassone (1997, p.191), “elidir é evitar, reduzir o montante ou
retardar o pagamento do tributo por atos ou omissdes licitas do sujeito passivo, anteriores a
ocorréncia do fato gerador”.

Para Fabretti (2005) o conceito de Elisdo Fiscal, & a economia de tributos resultante
da adogéo de alternativa legal menos onerosa ou de lacuna (brecha) da lei. Portanto, a Elisdo
Fiscal € legitima e licita, pois € alcancada por escolha feita de acordo com o ordenamento

juridico.



2.8 Incentivos Fiscais, Federais, Estaduais e Municipal

O governo Federal desde a década de 90 afasta-se das acOes discricionarias, no que
se refere a politicas industriais, criando uma abertura para que os estados da federacdo
pudessem realizar agdes com o intuito de impulsionar o estabelecimento de industrias em seus
territorios, conforme Prado e Cavalcanti (2000, p.113). Bastos (2004, p.119) destaca que
incentivos fiscais ndo sdo neutros e acabam atendendo preferencialmente a empresas grandes
e estabelecidas, com maiores lucros e, consequentemente, impostos a pagar.

A guerra fiscal pode destruir as financas publicas, pois se estabelecida de forma
acirrada compromete as receitas futuras do estado e altera os precos justos, sendo que 0s
estados mais desenvolvidos, com maiores condi¢des de localizacdo e enfoque politico tem
uma vantagem grande frente aos outros, estabelecendo uma relacdo de desigualdade regional
(DINIZ, 2000).

Diante deste aspecto, cada estado da federacdo estabelece de acordo com o0s preceitos
legais politicas que incentivem as atividades industriais e conseqiientemente gerem renda e
emprego a populacéo, além de movimentar a economia local. Esses programas constituem na
renincia de ICMS, o mais relevante imposto estadual, gerada pelos préprios
empreendimentos beneficiarios. A renuncia é uma politica pablica que os governos utilizam
para a consecucado dos seus objetivos (OLIVEIRA, 2003).

A referida politica esta definida em Lei, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual conceitua no § 1° do art. 14 que “a rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado” (BRASIL,
2000).

2.9 PSDI (Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial)

Para estimular a economia e atrair novos empreendimentos industriais a regido, o
Estado de Sergipe criou o PSDI (Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial).
Instituido através da lei n°® 3.140/1991, o programa concede beneficios por via de apoio fiscal,
locacional ou de infraestrutura. Para concessao desses beneficios, os empreendimentos devem
atender a pre-requisitos, e ser considerados necessarios e prioritarios para o desenvolvimento
do Estado de Sergipe. O PSDI é administrado pela Secretaria de Estado da Industria e do
Comércio, e tem como Orgdo consultivo e normativo superior, o Conselho de

Desenvolvimento Industrial - CDI.



2.9.1 Setores Beneficiados

Os benéficos do PSDI alcancam varios setores da economia, sendo determinados
pela Codise (2019) os que tenham:

» Uma Politica de Desenvolvimento Industrial definida e colocada em pratica;

« Industrias de apoio de exploracdo e ao beneficiamento de gas, petrdleo e seus
derivados;

« Etanol, biodiesel e outros combustiveis alternativos;

* Industrias ligadas ao beneficiamento de calcario, enxofre, sais de potassio, s6dio e
magnésio;

« Industria cerAmica estrutural e de revestimento;

« Alimentos e bebidas;

* Construcdo Civil;

* Construcao Naval;

« Téxtil, vestuario e confecgdes;

* Material elétrico;

* Moveis ¢ outros produtos de madeira;

* Calgados e outros produtos de couro;

* Centros de Distribui¢ao-CD

Desta maneira, o PSDI proporciona por meio da oferta de incentivos fiscais, a
vinda de investimentos do setor privado em areas tidas como prioritarias para 0

desenvolvimento de sua area de atuacéo.

2.10 Procedimentos para Concessao do Beneficio

Os empreendimentos industriais, centros de distribuicdo, agroindustriais, de pecuéria,
aquicolas, turisticos e tecnoldgicos que desejarem adquirir o apoio do programa, e que
atenderem as normas como ser necessaria para o desenvolvimento do estado; gerando
emprego e contribuindo na preservacdo do meio, poderdo solicitar o requerimento para
enquadramento no PSDI onde deverdo preencher ao modelo de oficio de encaminhamento
(especificando o tipo de incentivo) e seguir com os procedimentos para obtencdo de
incentivos.

Conforme determinacdo da CODISE, o requerimento deve ser feito em formulério
préprio, especificando o tipo de incentivo. O interessado tem um prazo de 90 (noventa) dias
da data do requerimento, para dar entrada em 03 (trés) vias do processo.

Procedimentos para obtencédo de incentivos (CODISE, 2019):

» Envio do requerimento enderecado ao Secretario da SEDETEC que também é o
Vice-presidente do CDI;

« Elaboracdo do projeto Técnico-econdmico-financeiro e elaboracdo de Relatdrio
Técnico para solicitar ao Orgdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) a Licenca
Previa para implantacéo;

* Protocolar na SEDETEC e Anélise CODISE / SEFAZ.



2.11 Apoio Fiscal

De todos os incentivos que compdem o PSDI, o apoio fiscal é considerado o mais
benéfico, pois abrange o ICMS trazendo como incentivo o diferimento nas aquisicdes e
reduzindo o imposto devido nas operagdes de venda em até 93,8%. O prazo de utilizacdo do
incentivo é de 10 anos e podera ser estendido para 15 anos segundo o § 9 do art. 3° da lei n°
3.140/91.

No que tange o valor do ICMS devido, este sera reduzido ao percentual de 8%
(Redugéo de 92% do ICMS devido) no caso de empreendimentos industriais novos, ou 6,2%
(Reducéo de 93,8% do ICMS devido) em se tratando de empreendimentos industriais novos e
que sejam classificados como de significativa relevancia para o estado, conforme podemos

observar no extrato do texto legal abaixo:

§ 5° O Apoio Fiscal de que trata a alinea “b” do inciso IV do “caput” deste artigo
consistird em que o pagamento do ICMS devido ocorrera nas seguintes condi¢oes:
(NR)

(Redagdo dada pela Lei n® 4.914 de 25 de agosto de 2003)

I —no caso de empreendimento industrial novo, o valor a ser recolhido serd o
equivalente a 8% (oito por cento) do ICMS devido;

Il —o percentual, previsto no inciso anterior, sera reduzido para 6,2%
(seis virgula dois por cento), quando se tratar de empreendimento industrial novo
enquadrado nas seguintes condicdes:

a) que se implante na regido do semi-arido ou em Municipios localizados nas regifes
de fronteiras do Estado de Sergipe;

b) quando o projeto for de relevante importancia para o Estado, em termos de
geragdo de novos empregos, integracdo setorial que fortaleca a cadeia produtiva do
segmento industrial em que atue o beneficidrio, assim enquadrados os setores
de agro—-industria artigos de vestuarios, madeira e mobiliério, cal¢ados, produtos
quimicos e petroquimicos, tecnologia da informacéo e fabricacdo de materiais e
equipamentos para infra, estrutura de comunicagdo, maquinas e equipamentos,
bebidas, celulose, papel e produtos de papel, massas alimenticias e biscoitos;

Os beneficios sdo realizados através de imunidades, isencdes, extensdo do prazo de
recolhimento, deferimento e, principalmente, por financiamentos e fundos de desenvolvi-
mento de baixo custo vinculados ao ICMS incremental previsto por cada inversdo (BA-
RACHO, 2002).

2.11.1 Diferimento do ICMS (aquisi¢ao de bens de capital)

Para o diferimento do ICMS nas importacdes de bens de capital, bem como do
diferencial de aliquota nas operagOes interestaduais, o recolhimento do imposto acontecera
somente apds completados 48 meses da compra, ou quando ocorrer a venda do bem sendo

aplicado o percentual da diferenga de aliquota.

8§ 4°, O recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS do bem de capital, a que se
refere a alinea “@” do inciso IV do “caput” deste artigo, ndo ocorrera quando
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completados 48 (quarenta e 0ito) meses de sua aquisi¢do, salvo se antes disso houver
a desincorporacéo do referido bem. (NR)

Nesse sentido, o pagamento do diferencial de aliquota, deve ocorrer mediante a
escrituracao fiscal do bem adquirido, assim o imposto ndo podera ter seu recolhimento adiado

conforme determina o beneficiamento do programa.

2.11.2 Diferimento do ICMS com o PSDI (aquisicio de matérias primas nas
Importagdes)

Para o diferimento do ICMS nas importacbes de matérias primas, material
secundario e de embalagem, utilizados exclusivamente na producdo dos bens incentivados,
atendendo ao prazo de pagamento no quinto dia Util do sexto més subsequente contado a
partir da data do despacho indicada na Declaracdo de Importacdo, seguindo as aliquotas
utilizadas nas operac@es de vendas.

Concessao de diferimento do ICMS nas aquisicGes de matérias primas, material
de embalagem, e secundario, oriundas do exterior, prevista na alinea “c” do inciso IV do Art.
3°da Lei 3.140/91:

Diferimento do ICMS nas importacfes de matérias primas, material secundario e
de embalagem, utilizados exclusivamente na producdo dos bens incentivados, nas bases
dispostas nos paragrafos 13 e 14 deste artigo. (SERGIPE, 1991).

O recolhimento o ICMS diferido se dara no prazo e condi¢fes estabelecidos nos
paragrafos 13° e 14° do Art. 3° da mesma lei.

O prazo de recolhimento esta previsto no paragrafo 13° e determina que se dara no
quinto dia util do sexto més subsequente aquele que tenha sido realizado o despacho

aduaneiro da mercadoria ou bem incentivado.

§ 13. O pagamento do imposto diferido, de que trata a alinea “c” do inciso IV do
“caput” deste artigo, se dard no quinto dia Gtil do sexto més subseqiiente a cada
entrada, contados a partir da data de emissdo da Portaria da Secretaria de Estado da
Fazenda que estabeleca o prazo de duracdo e fruicdo do beneficio fiscal.

2.12 ICMS nas Vendas Com o PSDI

O recolhimento do imposto devido nas operacdes de saidas de produtos, serd de 8%

para empreendimento industrial novo, sendo o imposto reduzido para 6,2% quando o
empreendimento atender a tais especificacbes como:

= A implantacdo da empresa deverd ser na regido do semiarido ou em municipios

localizados nas fronteiras do estado;
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» Quando o projeto for relevante para o estado no sentido que aumente o nimero de
empregos locais e que fortaleca e envolva a cadeia produtiva do segmento industrial.

Para os empreendimentos ja instalados no estado, a aquisi¢do do beneficio ocorrera

apos engquadramento da mesma nos termos exigidos e devera esta comprovar um crescimento

da producdo bem como do ICMS nos ultimos 12 (doze) meses, ndo podendo a média do

imposto ser inferior a 10%. O célculo do beneficio serd sobre o valor que exceder a 110%,

onde no més em que o imposto for inferior ao estabelecido, a empresa ndo sera beneficiada

pelo incentivo fiscal no més corrente.

2.13 Exemplo Préatico do Célculo do ICMS Devido no PSDI

Como aqui ja mencionado, o diferimento do ICMS é obtido sobre a compra da
matéria prima ou matérial secundario de origem nacional ou importada. Para melhor controle
sobre os materiais importados e atendimento ao incentivo, uma empresa deve utilizar
ferramentas que auxiliam e garantam o funcionamento correto das exoneragdes a serem
obtidas, como exemplo cita-se o0 fluxo de desembaraco abaixo a ser seguido conforme a
necessidade de sua produtividade; logo, pode-se observar na Tabela 2, parte do processo de
deducéo da possibilidade do beneficio.

Tabela Il — Fluxo de Desembaraco Determinante de Exoneracédo do ICMS

MATERIAL CHEGA AO PORTO/AEROPORTO

INICIA-SE O PROCESSO DE NACIDNALIZA(;EO
[REGISTRO DE DI E PAG. IMPOSTOS FEDERAIS)

AS GUIAS DE EXONERACEO SAO GERADAS

SOLICITA(;EO NA SEFAZ EM "SE" DO BENEFICIO

(REGISTRO DA GUIA)

ENVIO (VIA CORREIOS OU TAXI) DA
DOCUMENTA(;.EO ORIGINAL PARA NOS505

DESPACHANTES NOS RESPECTIVOS LOCAIS DE

Fonte: adaptada
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Para que a contabilidade possa fazer uma apuracédo correta sobre o calculo de ICMS
a ser pago, é importante ter um controle eficiente sobre toda a mercadoria adiquirida.

Para o ICMS a ser pago sem a exoneragao do imposto, deve-se calcular a aliquota de
18% sobre o valor total pago na compra da mercadoria. J& o calculo para a matéria prima da
qual se obteve o beneficio, esta terd uma nova base de calculo, onde deve-se calcular a mesma
aliqudta de 18% sobre o valor total pago na mercadoria adquirida, e do valor resultante deve-
se calcular a aliqota de 6,2%. No exemplo abaixo, a empresa adquiriu mercadorias de origem
importada onde pagou o valor total de R$ 9.000,00 seguindo as duas hipoteses para calcular o
ICMS a ser pago, chega-se aos valores, conforme a Tabela 3.

Tabela 111 — Calculo de ICMS né&o exonerado x ICMS exonerado
Valor Total da Nota Aliquéta de
Fiscal ICMS ICMS a ser pago
RS 9.000,00 | X 18% RS 1.620,00
Valor Total da Nota Percentual de Nova Base de Aliquéta de ICMS a ser
Fiscal reduciio da base Cilculo ICMS pago
RS 900000 | X 18% RS 1.620,00 6.2% RS 100,44

Fonte: o autor

3 CONSIDERACOES FINAIS

Numa analise do cenario atual da Regido Nordeste, percebe-se que o estado de
Sergipe, através da atuacdo do Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial — PSDI, a
utilizacdo dos incentivos fiscais continua sendo a principal ferramenta de atragdo de novos
investimentos para essa regido, atuando como um interlocutor junto aos potenciais novos
empreendimentos industriais. Os avancos e 0 progresso se destacam, garantindo a importancia
da manutencdo desses incentivos como forma de atrair novos investimentos, fato que se
ocorresse que de outra maneira, sem o PSDI, poderia gerar a escolha de outra regido mais
atrativa para estabelecimento destas industrias.

Do ponto de vista financeiro, identifica-se de forma pontual que este é um incentivo
fiscal extremamente atrativo, pois se materializa num desembolso muito menor do que o
praticado pela grande maioria das empresas brasileiras localizadas em outras regides,
impactando positivamente o fluxo de caixa, permitindo uma melhor gestdo financeira dos

recursos disponiveis, ja que podem destinar a parcela que seria recolhida ao fisco em novas
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estratégias e projetos para o crescimento do negocio e fomentando a geragdo de emprego e
renda para a regido. Desta forma, o PSDI é caracterizado como uma ferramenta de eliséo
fiscal, sendo os tributos menos onerosos para a industria, de maneira licita, seguindo o
estabelecido pelo programa tributario estadual.

Referente a identificacdo dos percentuais que geram uma redugdo em virtude do
incentivo fiscal serdo de 8% (oito por cento) do ICMS devido ou reduzido para 6,2%
(seis virgula dois por cento).

Existem contrapartidas que sdo oferecidas as industrias para que o beneficio seja
aprovado e oferecido pelo estado, devendo o mesmo ser relevante ao estado de Sergipe,
incentivando na geracdo de novos empregos, além de necessitar atuar nos setores pré-
estabelecidos, como agroinddstria, vestuario, mobiliario, cal¢ados, produtos quimicos,
tecnologia da informacdo, estrutura de comunicacdo, maguinas e equipamentos, bebidas,
celulose, papel, massas alimenticias e biscoitos.

Realizada andlise pratica do calculo do beneficio por parte do contribuinte para
recolhimento aos cofres publicos, identificou que houve uma reducédo do valor que seria pago
de ICMS num recolhimento usual, sem o beneficio do programa de desenvolvimento. Tal fato
assegura uma maior atratividade de Sergipe para o estabelecimento de empresas industriais

nos municipios do estado, garantindo crescimento econémico e desenvolvimento.
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