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RESUMO

Perante a Previdéncia Social por muitos anos restou desprotegida a figura do setor
rural, o que acabou desacatando um dos principios basilares da Constituicao Federal
de 1988, que é a dignidade da pessoa humana, perante o trabalhador rural,
atualmente compreendido como segurado especial. Entretanto, a Lei n° 11.717/08,
criou uma nova figura legal de aposentadoria, modificando o dispositivo 48 da Lei n°.
8.213/91, designada pela doutrina como sendo a aposentadoria por idade hibrida.
Esta € assim denominada porque possibilita, para fins de caréncia, a juncéo do tempo
de atividade rural com o periodo utilizado na atividade urbana. Diante deste contexto,
surge 0 seguinte questionamento: quais 0os meios de prova utilizados pelos
trabalhadores rurais para requerer a aposentadoria por idade hibrida junto a
Previdéncia Social? Sendo assim, o objetivo geral deste estudo é pesquisar e analisar
critérios que permitam o trabalhador rural da agricultura familiar a pleitear a concessao
da aposentadoria por idade hibrida, mesclando periodos de labor rural e urbano,
requerendo administrativamente a Previdéncia Social. Para alcancar este objetivo, a
metodologia utilizada fora uma pesquisa tedrica, através dos métodos de pesquisa
documental e bibliografica, elaborada por meio de fontes secundarias como, livros,
trabalhos publicados por autores que abordam o tema, jurisprudéncias que falem
acerca do beneficio de aposentadoria por idade hibrida. Fora possivel concluir que, o
beneficio previdenciario, apresentado a estes trabalhadores, é essencial para que se
concretize o principio da dignidade humana, atribuindo a estes uma estabilidade
financeira em sua velhice, portanto, esta mudanca no dispositivo deve possibilitar a
justica social plena a todos os trabalhadores rurais, através de uma uniformidade entre

0s entendimentos.

Palavras-Chave: Aposentadoria. Agricultura Familiar. Concessao. Idade Hibrida.

Trabalhadores Rurais.



ABSTRACT

Social security for many years left the rural sector unprotected, which ended up
disregarding one of the basic principles of the Federal Constitution of 1988, which is
the dignity of the human person, before the rural worker, currently understood as a
special insured. However, Law no. 11,717 / 08, created a new legal figure of retirement,
modifying the device 48 of Law no. 8.213 /91, designated by the doctrine as retirement
by hybrid age. This is so called because it makes it possible, for the purpose of
deficiency, to combine the time of rural activity with the period used in the urban
activity. Given this context, the following question arises: what means of proof used by
rural workers to apply for retirement by hybrid age with Social Security? Thus, the main
objective of this study is to research and analyze criteria that allow the rural worker of
the family agriculture to apply for the concession of retirement by hybrid age, mixing
periods of rural and urban labor, requiring administratively to Social Security. In order
to achieve this objective, the methodology used was a theoretical research, using
documentary and bibliographic research methods, elaborated through secondary
sources such as books, papers published by authors that approach the subject,
jurisprudences that speak about the benefit of retirement by hybrid age. It was possible
to conclude that the social security benefit presented to these workers is essential for
the realization of the principle of human dignity, giving them financial stability in their
old age, so this change in the mechanism should allow full social justice for all the rural

workers, through a uniformity among the understandings.

Keywords: Retirement. Family farming. Concession. Hybrid Age. Rural workers.



SUMARIO
L INTRODUGAO. ...ttt ettt ee ettt ea et ne s 9
2 SEGURIDADE SOCIAL ...ttt e e e e et e a e e e eeeaneees 13
72200 I @0 T | (o 1RSSR 14
2.2 Da PrevVidencia SOCIAL.........ccoiiiiiie i s 16
S APOSENTADORIA . .. et e e e e e e e e 21
1 200 0] T 1 (o TSRS 21
3.2 Aposentadoria PO IAAUE. ...........uuiiiiiiiiieiiee e s 22
3.3 Aposentadoria por Idade RUTAL..........c...uuiiiiiiiiiiee e 24
3.4 A protecdo previdenciaria ao trabalhador rural e o principio da dignidade
010 0=V = O PP 27
4 APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA........covieeteeeceeeeeeeeeee e, 30
4.1 Segurado ESPECIAL......ccccoiiiie i e 32
4.2 Trabalhador Rural da Agricultura Familiar.............ccccooeeiiiiiiieieee e 35
4.3 Leis e Sumulas que Norteiam a Concessao do Beneficio Rural............................ 37
4.4 Meios que Comprovam para Fins de Concesséao do Beneficio Rural.................... 39
4.5 O Entendimento dos Tribunais quanto a Aposentadoria Hibrida...................c....... 44
5 CONSIDERAGOES FINAIS......ooouiitiiteie et eee et eteave s eee e 53

REFERENCIAS . ..o e oottt e et e et e e 56



10

1 INTRODUCAO

E evidente que todos os cidaddos quando chegam a sua idade avancada
almejam a sua tdo esperada aposentadoria para garantir sua subsisténcia e uma
gualidade de vida para si e para sua familia. Mas para isso as pessoas necessitam
enquadra-se legalmente para ter o direito as diversas espécies de beneficios
instituidas pelo Estado, através do seu reconhecimento perante a Previdéncia Social.

No plano da Previdéncia, ha como embasamento, o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento, onde busca como fundamento a igualdade social.
Deste modo, com alicerce no que prevé o art. 201, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988, este sistema preveé a protecado da pessoa idosa, ou seja, a cobertura a idade
avancada por parte da Previdéncia Social (BRASIL, 1988).

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado ou contribuinte que cumprir
as respectivas exigéncias, consagradas pela Lei n° 8.213/1991, em seu art. 48, onde
dispbe que os requisitos para o0 homem é a idade de 65 anos e mulher 60 anos de
idade, além de cumprir a caréncia de 180 contribuicbes mensais, que equivale a 15
anos de contribuicdo, conforme o art. 25, inciso Il, da referida Lei, para obterem suas
respectivas aposentadorias por idade (BRASIL, 1991).

Sendo assim, como as diversas categorias de trabalho, os trabalhadores e/ou
trabalhadoras rurais também tem os mesmos direitos conferidos aos trabalhadores
urbanos, que trabalham de carteira assinada pelo regime da CLT, sejam em direitos
adquiridos, seja no pedido de algum tipo de beneficio junto ao Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INSS. E definida a categoria de trabalho rural no dispositivo do
art. 2, da Lei 5.889/73, onde prevé que “Empregado rural toda a pessoa fisica que,
em propriedade rural ou prédio rastico, preste servicos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1973).

O trabalhador(a) rural da agricultura familiar encontra-se enquadrado pelo INSS
como segurado especial, onde segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 8°,
entendem ser segurados especiais, o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades

em regime de economia familiar (BRASIL, 1988).
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Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia € indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconbmico do nudcleo familiar, sendo exercido em condicdes de mutua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes (GARCIA,
2018).

Para os trabalhadores(as) rurais da agricultura familiar, sdo reduzidos os limites
de caréncias exigidos pela Previdéncia Social, em 05 anos para concessao da
aposentadoria por idade, quer dizer que, 0 homem ao completar 60 anos e a mulher
55 anos podem requerer sua aposentadoria por idade junto ao INSS, isso se forem
cumpridas todas as demais etapas, a exemplo da comprovacao do exercicio da
atividade rural, entre outras.

Tem-se o conhecimento, que em razdo do desenvolvimento urbano, uma maior
parcela da populacéo rural, teve que se mudar para a cidade, fato que ocasionou uma
outra situacéo, o tempo trabalhado em atividade rural ndo seria suficiente para que
pudesse se aposentar por idade como trabalhador rural, nem mesmo na modalidade
urbana, isto €, acabava néo finalizando o tempo de caréncia indispensavel para a
atribuicdo de qualquer um desses beneficios.

Em razdo deste fato, surgiu a aposentadoria por idade hibrida dos
trabalhadores(as) rurais da agricultura familiar, esta fundamentada na Lei n°.
8.213/1991. Sendo que na forma hibrida se admite a combinacéao da atividade rural
com a urbana, somando-se a idade do segurado urbano, para fins de obtencédo do
beneficio. Para que possam gozar do referido beneficio, os trabalhadores(as) rurais
da agricultura familiar necessitam ter exercido de forma temporaria ou definitiva o
trabalho tanto no meio urbano como no meio rural, mas se em ambos 0s casos, ndo
tiverem preenchido caréncia suficiente para requerer o beneficio, podera unificar os
periodos dos dois regimes de trabalho, quando chegar a faixa etaria exigida para
conquistar o beneficio pretendido.

Entretanto, os trabalhadores(as) passam por procedimentos exaustivos e
burocraticos buscando comprovar o tempo de labor para assegurar a concessao do
referido beneficio pretendido, mesmo que tenham que buscar o seu direito de
reconhecimento nas vias judiciais. Nesse sentido, surge o0 seguinte questionamento:
quais os meios de prova utilizados pelos trabalhadores rurais para requerer a

aposentadoria por idade hibrida junto a Previdéncia Social?
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Portanto, o objetivo geral deste estudo é pesquisar e analisar critérios que
permitam o trabalhador rural da agricultura familiar a pleitear a concessao da
aposentadoria por idade hibrida, mesclando periodos de labor rural e urbano,
requerendo administrativamente a previdéncia social. E como objetivos especificos,
procurou-se examinar no texto constitucional os critérios permissivos e
consequentemente as garantias com o advento da Lei n°. 8.213/91, verificar quais as
mudancas decorrentes da introducéo da Lei n°. 11.718/2008 que alterou a Lei n°.
8.213/91, mostrar quais critérios necessarios e exigidos no processo de concessao do
beneficio rural, e identificar quais os empecilhos impostos pela Previdéncia Social na
concessdao do beneficio na modalidade hibrida.

A escolha deste tema justifica-se, pelo intuito de poder através desta pesquisa,
proporcionar um maior conhecimento com relacdo a concessao do beneficio na
modalidade hibrida ao trabalhador rural da agricultura familiar. O estudo também
serve de contribuicdo para o Direito Previdenciario, servindo como suporte para
indagacoes e futuros estudos no ambito académico e de relevancia para sociedade.

O projeto de estudo se identifica como uma pesquisa tedrica, utilizando
métodos de pesquisa documental e bibliografica, elaborada por meio de fontes
secundarias como, livros, trabalhos publicados por autores que abordam o tema,
jurisprudéncias que falem acerca do beneficio de aposentadoria por idade hibrida. De
acordo com Pasold (2008, p. 209), seria a “técnica de investigacdo em livros,
repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”.

Além disso, serao utilizados também leis e a Constituicdo Federal do Brasil.
Apés o levantamento documental e bibliografico, sera feita uma analise textual e
critica para o desenvolvimento da pesquisa de forma clara e objetiva.

Na etapa da investigacdo foi o procedimento indutivo, que de acordo com
Pasold (2008, p. 83), seria 0 “[...] momento pelo qual o pesquisador busca e recolhe
os dados, sob a moldura do referente estabelecido”.

No intuito de melhor transpor a tematica aqui analisada, dividiu-se o contetudo
em cinco capitulos, onde este trabalho € composto por esta introducao, o capitulo um
gue trata da seguridade social, onde inicialmente apresentou-se o conceito deste
fenbmeno, destacando alguns entendimentos de autores sobre o tema, e a
Previdéncia Social, apresentando um breve resumo do que se trata.

Em seguida, no segundo capitulo fora tratada a questdo da aposentadoria,

apresentando o seu conceito, a aposentadoria por idade, a aposentadoria por idade
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rural e a ainda a questédo do trabalhador rural & margem da protecao previdenciéria e
o principio da dignidade humana.

No terceiro capitulo, buscou-se versar sobre a tematica deste estudo, que seria
a aposentadoria por idade hibrida, analisando inicialmente a questdo do segurado
especial, em seguida tratou-se do trabalhador rural da agricultura familiar, das Leis e
Sumulas que norteiam a concesséo do beneficio rural, 0s meios que comprovam para
fins de concessao do beneficio rural, e por fim, o entendimento dos tribunais quanto a
concessao a aposentadoria hibrida.

E na concluséo realizou-se uma abordagem geral sobre o assunto.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Nem sempre foi efetiva, a concreta preocupagdo com o amparo das pessoas
em relacdo a seus infortinios. Apenas a partir do século 19, que dentro da ordem
juridica dos Estados, que o assunto tornou-se fundamental, e desta forma, a protecao
social vem originando diversos movimentos durante a histéria mundial, onde estes
possuem a finalidade de assegurar de forma legal a garantia as pessoas perante 0s
acontecimentos que venham Ihe acarretar problema, e inclusive a impossibilidade por
conta propria de subsisténcia.

Perante a nova composicéo juridica e politica era indispensavel reestabelecer
a seguridade social para amolda-la a estas novas necessidades, e estes
redirecionamentos e transformacdes necessitariam ser direcionados de forma a
compor outra cultura de protecéo social.

Neste interim, a seguridade social, segundo destaca Berwanger e Folmann
(2012) corresponde a um dos direitos mais amplos, fazendo parte dos direitos
humanos conquistados historicamente. De acordo com a Constituicdo patria,
encontra-se expressa a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia) como
direito social, ja que encontra-se disposta no art. 6°, oferecendo-se como ferramenta
de justica social.

No Brasil, estabelece a Constituicdo de 1988 um Estado de bem-estar social
no territério brasileiro, e por este motivo, € prioritariamente, a protecao social patria,
um dever do Estado, onde este determina obrigatérias contribuicbes a todos o0s
trabalhadores. Atualmente, no pais, compreende-se por seguridade social, o conjunto
de atuacdes do Poder Publico, na direcdo de acatar as necessidades fundamentais
de seu povo, nos campos da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social
(CASTRO; LAZARRI, 2016).

Assim, entende-se que a seguridade social, juntamente com as atuacfes de
origem voluntéria da sociedade, formam a ferramenta mais completa de desempenho
da protecédo social, no mundo e no Brasil (IBRAHIM, 2016).

A Previdéncia Social, de qualguer modo, juntamente com a Assisténcia Social
e a Saude, sdo categorizadas pela Constituicdo como direitos sociais, sendo
comumente amoldadas como direitos fundamentais de seguranga dimensao ou
geragao, em razdo da natureza coletiva destes, e serao certamente conservados em

gualguer entendimento a ser estabelecido, fato que nao impossibilita, naturalmente, o
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dimensionamento mais limitado por conta da falta de recursos (CASTRO; LAZARRI,
2016).

2.1 Conceito

Da forma como se depara, o Estado brasileiro possui como um de seus
preceitos fundamentais ser um instrumento de diminuicdo das dessemelhancas
sociais, por meio da interferéncia nos vinculos econdmicos e sociais.

O principio do Estado Democréatico de direito igualmente possui como finalidade
garantir a pratica dos direitos sociais e a comodidade social, o conteido permanente
da introducédo da Constituicdo Federal.

Isto é, constata-se que legislador constituinte, cauteloso a imprescindibilidade
de assegurar e concretizar os direitos sociais determinou a ordem social que
apresenta como finalidade a comodidade e o direito social, como se averigua no artigo
193 da Constituicao.

Sendo assim, nasce a seguridade social, que conforme dispde a Carta Magna,
em seu art. 194, “...] compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’ (BRASIL, 1988).

Preocupado com as pessoas excluidas do regime de seguro social, originou-se
o sistema de seguro social, criado para atender de forma ampla as demandas sociais
da classe trabalhadora, onde o sistema de seguro social foi substituido pela ideia de
seguridade social, na qual a protecao foi ampliada, pois além de incluir riscos sociais
e a sua consequente protecao econdmica, abrange o que chamamos de necessidades
basicas das pessoas como membros da sociedade (RIBEIRO, 2011).

A Seguridade Social esta elencada na Constituicdo Federal de 1988 no artigo
194, o qual prevé: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos a da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’ (BRASIL, 1988).

Este fendbmeno tem protecdo constitucional e é encarada como um Direito
Social, nos termos do artigo 6° da CF/88: “Sao direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desemparados, na forma desta

constituicao” (BRASIL, 1988). Esse artigo trata de um rol de garantias basicas que o
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Estado deve prestar & populacéo, onde todos os cidadados devem contribuir para que
sejam alcangadas.

O Brasil € um pais, que por ser definido como um Estado Democrético de
Direito, apresenta sua estrutura de forma a garantir que a sua populacao tenha acesso
aos servicos publico e a protecdo dos riscos sociais.

Segundo Ibrahim (2016, p. 5-6), a Seguridade Social pode ser conceituada

como:

A rede protetiva formada pelo Estado e Sociedade, com contribuicdes
de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acbGes positivas no sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrao de vida minimo de vida.

Ja para Pierdona (2007, p. 16), com um conceito mais complexo, aborda a
necessidade da protecdo para desigualdade social, sendo a Seguridade Social,

conforme se verifica a seqguir:

Um sistema de protecdo social previsto na CF/88 quem tem por
objetivo a protecdo de todos, nas situacbes geradoras de
necessidades, por meio de acbes de salde, previdéncia e assisténcia
social, constituindo-se no principal instrumento criado pela atual
constituicdo para implementacdo dos objetivos do Estado Brasileiro,
em especial, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Sua efetivacao tem
como base o principio da solidariedade, uma vez que o financiamento
do referido sistema esta a cargo de toda a sociedade.

A seguridade social seria de acordo com Cunha Janior (2017, p. 193):

[...] compreende um conjunto integrado de agbes e servicos de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social, a fim de garantir um sistema de protecéo social a todas as
pessoas contra situacdo de risco que as impeca de prover suas
necessidades vitais.

Deste modo, a previdéncia social é elevada a qualidade de direito fundamental
social com o escopo de garantir as formas necessérias de conservacdo e

sobrevivéncia do ser humano.
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E que gragas a evolugéo da seguridade social, e com a responsabilidade do
Estado de proteger o trabalhador, hoje o segurado ndo fica mais sendo o Unico
responsavel por se proteger de fator infortanios.

A Seguridade Social para Rocha e Baltazar Junior (2014) é um termo geneérico
utilizado pelo legislador constituinte para designar o sistema de protecéo, 0os quais
abrangem trés programas sociais de relevancia dentro da Constituicdo Federal e na
sociedade, sejam elas, a Saude, a Assisténcia social e a Previdéncia Social. Em que
a Saude e a Assisténcia Social tratam de uma politica universal, em que tais acfes
séo destinadas a quem dela necessitar. J& a previdéncia social € limitada, exigindo do
segurado a respectivo contribuicdo (RIBEIRO, 2011).

Portanto, a Seguridade Social, corresponde a um conjunto de institui¢coes,
regras e principios direcionadas a determina um sistema de amparo social as pessoas
contra problemas que os impossibilitem de prover as suas necessidades
fundamentais, bem como de sua familia, formado por atuagcbes de iniciativa da
sociedade e do Poder Publico, objetivando garantir direitos vinculados a assisténcia
social, previdéncia e a saude (MARTINS, 2011). Constitui um direto social,

assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 6°.

2.2 Da Previdéncia Social

A previdéncia social é a protecdo de qualquer pessoa para 0s riscos sociais e
adversidades da vida. A previdéncia social € legislada pela Constituicdo Federal de
1988 no artigo 201, e pela Lei n° 8.212/91 e a Lei n® 8.213/91.

Na concepcdo de Castro e Lazzari (2016, p. 122) determinam como
embasamentos da previdéncia social a interferéncia do Poder Publico e a dignidade
da pessoa humana, compulsoriedade da filiagdo, a solidariedade social, o
remanejamento de renda, a assisténcia aos previdentes, a seguranca social e 0 risco
social.

A Lein®8.213/91 em seu artigo 1° dispde as formas de protecao proporcionada

para uma boa manutencao do segurado na previdéncia social:

Mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manuteng&o, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancgada, tempo de servico, encargos
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familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (BRASIL, 1993).

Vale lembrar que a previdéncia social distingue dos outros dois segmentos da
Seguridade Social comentados anteriormente, a Saude e a Assisténcia Social, pois
ambos protegem qualquer pessoa sem que ela tenha contribuido ou néo, e a
Previdéncia Social protege apenas aquele individuo que contribui mensalmente,
participando no custeio para a sua protecao.

Para uma concepc¢ao mais ampla sobre a previdéncia, Martinez (2015, p. 53)

conceitua o regime como sendo:

O conjunto sistematizado de normas legais e praxes procedimentais,
envolvendo clientela definida de pessoas, normalmente submetido a
lei organica, na qual sdo estabelecidas regras gerais e especiais,
como também, as vezes, comandos pertinentes a comunicacao entre
si e, esparsamente, preceitos de direito. Prevé fontes de custeio e
diferentes beneficios, o regime financeiro, o tipo do plano, além de
algumas disposicdes de interpretacdes e principios.

No Brasil a previdéncia social reparte-se em regimes, onde a definicdo é

apresentada por Casto e Lazzari (2016, p. 122) ao dizer que:

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante
normas disciplinadoras da relacdo juridica previdenciaria, uma
coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em virtude da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, o0s beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social —
aposentadoria e pensao por falecimento do segurado.

O sistema previdenciario brasileiro divide-se em dois regimes basicos, que para
Ibrahim (2016) é compulsério, que para obter o direito de qualquer beneficio da
previdéncia, o segurado devera obrigatoriamente contribuir para 0 RGPS - Regime
Geral da Previdéncia Social- ou para o0 RPPS — Regime Préprio de Previdéncia de
Servidores Publicos-, que abrange os servidores publicos de cargos efetivos e os
militares.

Na Previdéncia Social além dos regimes basicos, tem o0s regimes
complementares, que sao de carater facultativo, podendo ser privados — artigo 202 da
CF/88, subdividindo em Aberto e Fechado-. Entidade Aberta ou fechada de

previdéncia complementar, a EAPC, ou seja, a aberta é constituida sob forma de
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sociedade anbnimas como objetivo de instituir e operar planos de beneficios de
carater previdenciério acessiveis a qualquer pessoa fisica, e a EFPC, que é a fechada,
apenas tem acessibilidade os empregados de uma empresa ou um grupo de
empresas; ou em regime complementar publico fechado, elencado no artigo 40 88 14,
15, 16 da Constituicdo Federal de 1988, quando criada teria natureza publica e
exclusivamente fechada, ja que, para o ingresso, seria restrito a servidores vinculados
a determinado RPPS.

Independente do regime adotado pelo trabalhador, a norma regulamenta cada
um, determinando a forma de participacdo, ou seja, a obrigacdo de se vincular, por
meio do custeamento, natureza contributiva, assim como as vantagens
proporcionadas aos previdentes.

Conforme estabelece Ibrahim (2010, p. 7):

O seguro social, denominacdo frequentemente utilizada como
sinbnimo de Previdéncia Social, atua, basicamente, por meio de
prestacBes previdenciarias, as quais podem ser beneficios, de
natureza pecuniaria, ou servicos (reabilitacdo profissional e servico
social). Os beneficios podem ser de natureza programada ou nédo
programada, de acordo com a previsibilidade do evento determinante,
que vem a ser o fato previsto em lei como condi¢cdo necesséria a
concessao do beneficio.

A pessoa que se torna segurada da previdéncia social tera protecao
previdenciaria e varias prestacfes expressas em beneficios e servigos pelo RGPS. O

artigo 18 da Lei n°® 8.213/91, dispde as prestacdes cobertas pela previdéncia:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de servigo;

d) aposentadoria por tempo de contribui¢cdo; (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

e) aposentadoria especial;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) Auxilio-acidente;

i) Abono de permanecia em servi¢co; (Revogada pela Lein® 8.870, de

1994)

Il — quanto ao dependente:
a) Pensao por morte;
b) Auxilio-recluséao;
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Il — quanto ao segurado e dependente:

a) Peculios: (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)
b) Servico social;

¢) Reabilitacdo profissional;

Os beneficios, conforme Vianna (2012) sdo presta¢cbes pagas em dinheiro
atribuidas pela Previdéncia Social, isto é, de carater patrimonial, distintamente do que
acontece com 0s servi¢cos que nao detém natureza pecuniaria.

Dispde 0 autor que, de acordo com o que prevé a Lei n° 8.213/91, em seu art.
18, possui 0 segurado o direito as prestacdes previdenciarias de aposentadoria,
especial, por tempo de contribuicdo, por idade, por invalidez, e ainda o auxilio-
acidente, auxilio-doencga, salario-maternidade e salario familia (VIANNA, 2012).
Segundo dispde o mesmo dispositivo, no inc. Il, letras “a” e “b”, sera devido aos
dependentes o auxilio-reclusdo e a pensao por morte.

Conforme o art. 99, sdo classificados os beneficiarios do sistema RGPS, como
dependentes e segurados. Em relacdo a estes, seu objetivo é garantir, perante
colaboracao, suprir suas necessidades, sendo estas razdes a idade avancada, o
tempo de servico, a incapacidade, o desemprego involuntario, responsabilidades
familiares, a prisdo ou falecimento daqueles que dependiam financeiramente, isto €,
seus dependentes (ALVES, 2014).

Descreve Martinez (2015, p. 348) que sao segurados os individuos “indicadas
na lei, compulsoriamente filiados a previdéncia social, contribuindo diretamente para
o custeio das prestacdes”.

Sendo assim, na concepcdo de Santos (2016, p. 162), € de natureza
contributiva este Regime Geral, no entanto, demanda o pagamento pelo segurado de
contribui¢cdes, sendo as mesmas para o mantimento do sistema. Contudo, apenas
aquele que colabora é que recebe status de segurado da Previdéncia Social
(SANTOS, 2016). E, deste modo, esclarece Cruz (2015, p. 99) a respeito do RGPS,

dispondo que:

O Regime geral de previdéncia social (RGPS) é de natureza publica,
filiacdo obrigatdria, reparticdo simples, beneficio definido, carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada, bem como do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social.
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Por fim, dispbe Santos (2016) que € obrigatéria esta filiacdo, tendo em vista
gue pensou o legislador no contribuinte para que todos obtivessem essa protecéo
previdenciaria, e nas contribuicdes para conservacdo do sistema, colocando, desta
forma, o Poder Publico desobrigado de manter o custeio do atendimento aos
individuos que ndo tem possibilidade de trabalhar por conta de determinada

ocorréncia da necessidade descrita pela Lei e pela Constituicéo.
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3 APOSENTADORIA

3.1 Conceito

A aposentadoria € um ato juridico perfeito, protegida pela Carta Magna no seu
artigo 5° Inciso XXXVI, e que nenhuma outra norma podera prejudicar o direito
adquirido. E direito do segurado se aposentar, seja por tempo de contribuigdo ou por
idade, pela aposentadoria especial, ou por invalidez.

Na concepcéao de Martinez (2010, p. 29), aposentadoria seria:

[...] apenas uma das presta¢des previdenciarias, a principal delas.
Considerada no universo das contingéncias protegidas pelo seguro
social — contribuicdo por certo tempo(1); cobertura do 6cio digno do
idoso(2); beneficio do incapaz(3) e indenizacdes decorrentes da
assuncao dos riscos de doencas ocupacionais(4) —, na protecao
social, a aposentadoria é beneficio previdenciario.

Resumidamente, a aposentadoria, expde a entrada do cidaddo para a

desocupacao. Sobre este assunto, explana Carreiro (2017, p. 217), que:

A aposentadoria revela, em seu sentido etimolégico, a ideia de
recolhimento, de albergamento, de retorno aos aposentos. Quando se
afirma que alguém alcancou a aposentadoria costuma-se atribuir a tal
individuo a condicdo de jubilado, vale dizer, daguele que, por tanto
servico prestado, merece o jubilo, o contentamento do repouso.

Ja o doutrinador Ibrahim (2010, p. 7) conceitua a aposentadoria, da seguinte

forma:

A aposentadoria, que em sua dic¢do original significa dinheiro para
conseguir aposentos, traz hoje a ideia do direito subjetivo publico do
segurado em demandar da autarquia previdenciaria, uma vez
cumprida a caréncia exigida, o referido beneficio visando substituir a
remuneragdo pelo restante de sua vida, tendo funcdo alimentar,
concedida em razéo de algum evento determinante previsto em lei.

E prossegue, dizendo que:

A aposentadoria é a prestacao previdenciaria por exceléncia, visando
garantir os recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de
natureza alimentar, quando este j& ndo possui condicbes de obté-lo
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por conta propria, seja em razao de sua idade avancada, seja por
incapacidade permanente para o trabalho.

N&o obstante a previdéncia brasileira comportar prestacdes de outras
espécies, como os beneficios por incapacidade temporéaria para o
trabalho, a aposentadoria, principalmente por idade, é
tradicionalmente almejada pela coletividade como o prémio a ser
alcancado apés anos de servi¢co continuo, dedicacdo de uma vida a
profissdo abragada.

Refere-se ao direito de se aposentar, isto €, de jubilar, de carater “[...] intuito
personae, somente limitado pelo interesse publico e pelo equilibrio atuarial financeiro
do regime” (MARTINEZ, 2010, p. 29).

3.2 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade vem amparar o segurado com idade avancada, sem
condicgdes fisicas para poder continuar a exercer atividades laborais para obter o
sustento da familia. Esse beneficio € um dos mais conhecidos dentro do direito
previdenciério, é tratado no artigo 201, § 7°, Il da CF/88, na Lei 8.213/91, Arts.48 a 51
e no Decreto n° 3.048/99, nos artigos 51 a 55.

Na concepcao de Martins (2011, p. 256), “o objetivo desta aposentadoria, € que
seja concedida a quem dela precisar, e que ndo tenha outra aposentadoria de outro
regime”.

Constitui a aposentadoria por idade em um beneficio de prestacéo ininterrupta,
dado mensalmente, que supre o salario-de-contribuicdo, ou pagamento do
empregado, devido aguele que, preenchido a caréncia demandada, tenha adquirido a
idade minima determinada no regulamento previdenciario (MIRANDA, 2017, p. 188).

A aposentadoria por idade, de acordo com Castro e Lazzari (2016, p. 561), fora
constituida pela “[...] Lei Orgénica da Previdéncia Social — Lei n°. 3.807/60 — e hoje
mantida pela Lei n°. 8.213/91, é devido ao segurado que, cumprida a caréncia exigida,
completar 65 anos de idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher”.

A Constituicdo brasileira considera como idade avancada, aos 65 anos para
homens e 60 anos para mulheres, no caso dos trabalhadores rurais, sao reduzidos 5
anos para cada sexo, ou seja, homem 60 anos e mulheres 55 anos. A reducéo de 5
anos é aplicado também para os segurados especiais, autbnomo rural, o avulso rural

e outros.
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Esse beneficio € concedido pela previdéncia ao segurado que contribuiu, e que
ao preencher os requisitos determinados por lei podera solicitar junto ao INSS o seu
direito de se aposentar. A aposentadoria venha ser contraprestacao pecuniaria, onde
o segurado tem o direito de receber, por contribui até certo momento, o qual continuara
a ser remunerado.

Mas, para ter a concessao do beneficio, o segurado devera cumprir a caréncia,
uma das exigéncias previdenciarias. No art. 24 da Lei n°. 8.213/91 dispde: “Periodo
de Caréncia € o numero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o
beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias”.

A caréncia para a concessao do beneficio é de 180 contribuicbes mensais para
0 segurado que se inscreveu na previdéncia social apos 24/07/1991, entretanto, para
aqueles que estavam filiados ao regime anterior a essa data seguirdo a tabela
progressiva de caréncia.

E importante destacar que possuem direito a aposentadoria por idade o
trabalhador, o trabalhador domeéstico, o trabalhador avulso, o contribuinte individual, o
segurado especial e o facultativo, isto €, todos aqueles que sdo segurados pela
previdéncia.

Giusti (2018, p. 125), explana que além da idade minima para solicitar a
aposentadoria poridade, “[...] 0 segurado também devera cumprir o respectivo periodo
de caréncia que, nos termos do art. 25, Il, da Lei n° 8.213/91, corresponde a 180
contribuicdes mensais”.

E imprescindivel, para o trabalhador rural, a constatacédo da pratica da atividade
rural, por um periodo de cinco anos para conseguir a aposentadoria, com um
pagamento de um salario minimo e apenas depois de 180 contribui¢des, ou seja, 15
anos, este obtera a mesma estimativa do trabalhador urbano, conforme dispfe a Lei
n°. 8.213/91 (OLIVEIRA, 2015, p. 393).

Além disso, o trabalhador rural, que possuir contribuicées maiores que 11/91,
seja ele, contribuinte individual, segurado especial que permanece contribuindo
voluntariamente, e empregado, depois de 13 de dezembro de 2002, ndo se deve
ponderar a condi¢do para fins de aposentadorias (BRASIL, 2008).

O periodo inicial do beneficio para o previdente empregado e o trabalhador
doméstico é contado a partir da data do seu desprendimento do trabalho, quando

solicitada até noventa dias posteriormente a ela, ou ainda, a partir da data da
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solicitagdo, quando néo existir o desprendimento do trabalho, ou quando solicitada
depois dos 90 dias. Os outros segurados, o periodo inicial seria a partir do ingresso
da solicitacdo (SANTOS, 2014, p. 231).

De acordo com Miranda (2017, p. 189), se tal beneficio for exigido na justica e
nao houver a solicitagcdo administrativa, “[...] o termo inicial sera a data da citagao,
guando a autarquia previdenciaria é efetivamente constituida em mora (art. 219,
caput, CPC)”. De acordo com o doutrinado o assunto ainda ndo é unanime na
jurisprudéncia, existindo grande vertente que compreender ser a data de ingresso do
processo o periodo inicial para pagamento do beneficio.

Conforme dispbe a Lei n°. 10.666/2003, a auséncia da condi¢cdo de segurado
nao sera apreciada para o consentimento da aposentadoria por idade, contudo o
empregado devera preencher o periodo minimo de contribuicdo na Previdéncia Social.
Aqueles empregados que foram inscritos depois de 25 de julho de 1991, é
imprescindivel possuir, ao menos, 180 contribui¢cdes para obter o beneficio (BRASIL,
2008).

Para aqueles individuos que foram inseridos na Previdéncia Social antes de 24
de julho de 1991, necessitardo acatar a classificacdo de mudanca, como estabelece
a Lein®. 8.213/91, em seu art. 142.

E irrenunciavel e irreversivel a aposentadoria por idade, como dispde o Decreto
n°. 3.048/99, em seu artigo 60, § 2° e segundo essa norma, Castro e Lazzari (2016,

p. 562-563), adicionam a esta tematica que: “[...] a aposentadoria por idade tem
carater definitivo, s6 cessando por morte do segurado. No entanto, na jurisprudéncia
pode-se encontrar varios precedentes admitido o direito da rentncia a aposentadoria”.

As normas gerais que dizem respeito a aposentadoria por idade se encontram
estabelecidas, na Lei n°. 8.213/91, em seus artigos 48 a 51, no Decreto n°. 3.048/99,

nos artigos 51 a 55, assim como na Emenda Constitucional n°. 20/98.

3.3 Aposentadoria por Idade Rural

Anteriormente denominada de aposentadoria “por velhice”, a aposentadoria por
idade, teve sua designacao modificada pela Lei n°. 8.213/91 (que a disciplina) e, sem
gualquer imprecisédo, € pela sociedade um dos beneficios da Previdéncia mais

conhecidos. A Constituicdo Federal versa sobre a aposentadoria por idade em seu
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dispositivo 201, § 79, inc. Il, regulamentando a condi¢cdo etaria como exigéncia para

gue tenha direito ao beneficio o segurado, conforme se verifica a seguir:

Art. 201 [...]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

De acordo com Ladenthin (2011, p. 69) essa diminuicdo de cinco anos na
condicao etaria para a atribuicdo deste tipo de aposentadoria, ndo violou qualquer
preceito constitucional, verdadeiramente, esta distincdo na faixa etaria entre
trabalhadores rurais e urbanos, deve-se ao fato de que “busca exatamente a
igualdade. Se as idades fossem iguais, estariamos diante de uma desigualdade”, este

reducdo acontece porque:

O trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa,
desgastante, justificando a idade antecipada para o direito a
aposentadoria previdenciaria. Seria possivel até considerar a atividade
dele especial, pois seu trabalho, que o expde as condi¢des variaveis
do tempo e aos raios solares, sujeitando-o a sofrer doencas malignas,
pode ser considerado prejudicial a sua saude e a sua integridade fisica
(LADENTHIN, 2011, p. 70).

Dispbe a autora que deste modo, ndo devem ser tratados de forma igualitaria,
os trabalhadores rurais e urbanos, por conta das particularidades que cada

modalidade detém, nesta direcao:

Frisa-se, todavia, que o risco acobertado € o mesmo: a idade
avancada e, em decorréncia, o desgaste para 0 exercicio das
atividades regulares. Desta forma, entendeu-se que para equiparar o
trabalhador rural ao urbano haveria a necessidade de reducdo da
idade, pois para aquele a agéo do tempo € mais notavel (KERBAUY,
2009, p. 82).

Ressalta-se ainda que, a questdo quanto a “idade avancada &, por certo, a mais
importante em termos previdenciarios, uma vez que presume a incapacidade para o
trabalho” (SANTOS, 2016, p. 249).

Na concepcédo de Ladenthin (2011) ao alcancarem a faixa etaria disciplinada

pela legislacdo para atribuicdo deste beneficio, os trabalhadores, presumidamente,
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encontrar-se-ao impossibilitados para a atividade trabalhista. Isso porque, a pessoa,
com o passar dos anos “tém suas aptiddes para o trabalho em acelerado declinio e,
por isso, deve ser-lhes concedida a prestacdo previdenciaria, apos a implementacao
dos requisitos para tal, como recompensa, permitindo-lhes o descanso merecido”
(LADENTHIN, 2011, p. 72).

Vale destacar, conforme disposicdo de Castro e Lazarri (2016), que o
empregado que se amolda a classe de segurado especial tem assegurado a qualquer
tempo o direito a aposentadoria por idade.

De acordo com Horvath Janior (2011, p. 57), € possivel conceituar a
aposentadoria por idade rural como sendo a “prestagao previdenciaria na modalidade
beneficio que visa dar cobertura quando o segurado, ou ex-segurado, esta diante do
risco social idade”.

Para complementar esta definicdo, é indispensavel ressaltar, sobre este
beneficio que este “direito ao beneficio promove também a cobertura securitaria,
diante da necessidade social advinda com o atingimento da idade minima, em que se
presume a incapacidade para o trabalho” (LADENTHIN, 2011, p. 74).

Sobre a natureza juridica da aposentadoria por idade, esclarece Ladenthin
(2011, p. 73) que esta é “previdenciaria diante das caracteristicas a ela inerentes,
mostrando-se intrinseca a natureza do seguro social”, e além disso, dispde que a
particularidade mencionada previamente surge perante a exigéncia de se confirmar
as contribuicbes minimas, particularidade prépria do Regime Geral da Previdéncia
Social.

Portanto, o objetivo da aposentadoria por idade, seria assegurar a “manutengao
do segurado e de sua familia quando a idade avancada ndo permite a continuidade
laborativa” (VIANNA, 2012, p. 599). E possivel dispor ainda, quanto a aposentadoria
por idade pura que a mesma detém “status constitucional, estabelecendo-se o
momento em que o segurado fard jus ao beneficio. Sendo o risco consubstanciado na
idade avancada” (KERBAUY, 2009, p. 80).

Tem-se o0 conhecimento de que 0s requisitos constituem protocolos que,
guando forem suplantadas, acarretam em um direito que detém o trabalhador de
demandar perante o INSS, o beneficio previdenciario por idade. Quanto ao
trabalhador rural, a primeira condicdo exigida para que seja atribuida a aposentadoria

por idade rural seria que 0 mesmo completasse a idade minima consagrada pela lei,
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condicdo esta que, até mesmo, atribui a designacéo do beneficio. Inicialmente, é

Importante ressaltar que:

Certamente, diante da inser¢cdo do trabalhador rural no sistema
previdenciario e da obrigatoriedade de contribuicdo social a partir da
publicacdo da Lei 8.213/91, se as idades para obtencédo do beneficio
etario fossem iguais entre urbanos e rurais, ndo haveria muitos
trabalhadores rurais aptos ao beneficio, o que iria de encontro ao
principio da universalidade da cobertura e do atendimento
(LADENTHIN, 2011, p. 70).

Sendo assim, essa dessemelhanca na faixa etaria estabelecida para os
trabalhadores rurais e urbanos, acaba os tornando iguais (LADENTHIN, 2011).

Deste modo, conforme destaca Horvath Janior (2011) necessita o trabalhador
alcancar essa idade estabelecida pela legislacdo, que na situacéo dos trabalhadores
rurais, seria para homens de 60 anos e para mulheres de 55. Dispde até mesmo o
autor, que para demandar esse beneficio junto a Previdéncia, ndo necessita 0
segurado confirmar que se afastou das atividades trabalhistas.

Destacam Castro e Lazarri (2016) que a mencionada reducdo se realizara
apenas para os trabalhadores rurais que estiverem enquadrados na classe de
segurado especial, trabalhador eventual, trabalhador avulto e segurado empregado,
segundo dispde a Lei n°. 8.213/91, em seu art. 48, § 1°.

Ja a segunda condicdo a ser completada e que sujeitara a aposentadoria por
idade, € a confirmacéo, segundo Ibrahim (2016, p. 605) da efetiva pratica “de atividade
rural em relacdo aos meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,
mesmo que de forma descontinua, durante periodo igual ao da caréncia exigida para
a concessao do beneficio”.

Tal confirmacéo, segundo disp6em Castro e Lazarri (2016) sera feita perante a
demonstracao de alguns documentos estabelecidos pela Lei de beneficios, em seu
art. 106, modificada pela Lei n°. 11.718/08.

3.4 A protecao previdenciaria ao trabalhador rural e o principio da dignidade humana
Anteriormente, ndo detinham os trabalhadores rurais um especifico regime

previdenciario, e ndo estavam nos regimes existentes enquadrados, o que acabava

deixando-os desamparados. Até o ano de 1963, conforme Berwanger e Folmann
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(2012), ndo existia publicacdes da introducdo nos sistemas previdenciarios dos
trabalhadores rurais, onde a primeira busca nesta direcao seria a elaboracdo de um
sistema proprio denominado de Estatuto do Trabalhador Rural, elaborado através da
Lei n® 4.214/63, entretanto, ndo vingou este estatuto, nem ao menos chegou a ser
disciplinado. Portanto, como marco inicial da inser¢ao da Previdéncia Social no ambito
rural, segundo a autora seria a criacao, pela Lei Complementar n°® 11 de 25.05.1971
e disciplinada pelo Decreto 69.919/72, seria o Plano de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Prorural.

De acordo com Berwanger e Folmann (2012), a criacao do Prorural permitiu o
aumento do publico que era atendido, tendo em vista que, anteriormente, alcancava
apenas os trabalhadores da industria canavieira, e por meio deste, comecou a acatar
ndo apenas todos aqueles assalariados, mas igualmente os trabalhadores que
trabalhavam em sistema de economia familiar.

Os trabalhadores rurais, através do sancionamento da Constituicdo Federal de
1988, comecaram a ter iguais direitos previdenciarios aos oferecidos ao trabalhadores
urbanos. Destaca Santos (2016) que em razéo disto, foi inserido o principio da
uniformidade e equivaléncia de servicos e beneficios a sociedade rural e urbana.

Entretanto, destaca Berwanger e Folmann (2012), que a Previdéncia rural no
Brasil, s6 chegou ao pais depois de 48 de criacdo da Previdéncia urbana, com
natureza assistencial, e com uma importancia restrita, compreendendo a somente
meio salario minimo, como se fosse uma esmola, atribuida pelo Poder Publico, aquele
que era consagrado como “chefe de familia”, isto €, o homem.

Sendo assim, resta claro que o ambito rural, ficou desamparado por muitos
anos, onde restou desacatada a dignidade da pessoa humana, na acepc¢ao particular
e como trabalhador. No intuito de melhor entender esta afirmacdo, € essencial
visualizar o que seria 0 principio da dignidade humana, a partir do seu surgimento,

conforme se vé a segquir:

[...] os primérdios da dignidade da pessoa humana encontram-se na
Antiguidade classica e o seu sentido e alcance estava relacionado a
posicdo que cada individuo ocupava na sociedade. A palavra
dignidade provém do latim dignus que representa aquela pessoa que
merece estima e honra, ou seja, aquela pessoa que € importante em
um grupo social (MOREIRA, 2015, p. 88).
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Disp6e o autor que dignidade constitui componente essencial da pessoa

humana, devendo ser levada em consideracao sua melhor qualidade e, também que:

[...] os principios que permeiam a dignidade da pessoa humana estéo
fincados no rol dor direitos da personalidade, bem como ancorados no
conjunto de direitos fundamentais, de tal sorte que, caso ocorra
(des)respeito pela vida, pela integridade psicofisica, pela moral, ou
imagem do ser humano, ou suas condigbes minimas de existéncia
sejam violadas estar-se-a diante da violacéo da dignidade da pessoa
humana” (MOREIRA, 2015, p.100).

A Constituicdo Federal de 1988, objetiva assegurar uma vida, ao menos digna
aos cidadaos brasileiros, sendo assim, conforme dispde Splicido (2015, [s/p]) é
indispensavel assinalar “a dignidade da pessoa humana como intangivel, sendo
obrigacao de todo o poder publico respeita-la e protegé-la”. Resumidamente, verifica-
se gque os beneficios previdenciarios sdo entendidos como componente essencial para
0 mantimento do trabalhador e de toda sua familia. Portanto, ndo deve ser recusado
a este o direito ao beneficio, quando o mesmo completar os requisitos, como vem

acontecendo com a aposentadoria por idade hibrida, conforme se verificara a seguir.
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4 APOSENTADORIA POR IDADE HIiBRIDA

Em algumas situacdes, compreende-se que o problema no espaco rural, acaba
obrigando os trabalhadores a buscar no ambiente urbano uma qualidade melhor de
vida, transformacéo esta que atrapalha no momento de demandar uma aposentadoria,
em tal situacédo, assegura Ladenthin (2011) que este trabalhador que migrou para o
trabalho urbano, pode vir a aposentar-se ao unir o periodo urbano com o rural.

Em razéo da dificuldade acarretada com a mudanca para a cidade grande do
trabalhador rural, € que surgiu a Lei n° 11.718/08. O que acontecia é que o trabalhador
gue desempenhava alguns anos de trabalho rural e outras a préatica urbana,
entretanto, no momento em que completava a condicéo de idade, n&o tinha condi¢céo
de se aposentar, em razdo da contribuicdo, e por se encontrar distante do espaco
rural, existia uma proibicao legal para a contagem da caréncia (BEM, 2017).

Entretanto, é importante destacar que, conforme Ladenthin (2011, p. 122) o
individuo que “tenha exercido atividade rural e deixou de fazé-lo ou migrou para
atividade urbana né&o fara jus a benesse do beneficio etario [...]". Nesta direcao,
descreve Berwanger e Folmann (2012, p. 132) que:

Nessa concepcdo, tem-se que:

Os segurados que nao contam nem com tempo rural suficiente, nem
com tempo urbano igual ao da caréncia exigida poderdo mesclar esse
tempo, porém, neste caso (misturando-se atividade rural e urbana
para fins de caréncia) tera direito a aposentadoria somente na idade
de 60 anos para a mulher e 65 anos para o homem.

Igualmente destacam Rocha e Baltazar Janior (2014) que os trabalhadores, em
inimeras situacdes, ndo conseguiram amoldar-se em qualquer das normas para que
0 beneficio previdenciario fosse concedido, tendo em vista que, ndo completavam as
condi¢Bes indispensaveis, ja que durante a vida trabalhista desempenharam tanto
atividades rurais quanto urbanas.

Sendo assim, asseguram 0s autores que a espécie de aposentadoria por idade
mista ou hibrida, vem acarretando entendimentos que, com fundamento no preceito
da isonomia, vem aumentando o direito a aposentadoria por idade, mesmo que se
refira a um trabalhador urbano, isso se o calculo dos periodos trabalhados, rurais e

urbanos, computem um total de 180 meses.
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Quanto a definicdo de aposentadoria por idade rural mista ou hibrida, vale
mencionar a Lei n° 11.718/08, que apresentou esta nova espécie de aposentadoria
por idade, segundo Castro e Lazzari (2016, p. 698) vai de encontro ao trabalhador

rural que:

[...] ndo tiver como comprovar o efetivo exercicio da atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao cumprimento da idade minima ou ao requerimento da
aposentadoria originalmente prevista na Lei n°® 8.213/91.

Sendo assim, na situacdo em que o segurado nao acatar as condi¢des
estabelecidas para a aposentadoria por idade pura, entretanto, “satisfagcam essa
condicao, se forem considerados periodo de contribuicdo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher” (SANTORO; SANTORO, 2015, p. 59).

A Lei n° 8.213/91, em seu art. 48, igualmente versa sobre esta espece de

aposentadoria, conforme se verifica a seguir:

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o 8§ 1o deste artigo que ndo
atendam ao disposto no 8§ 2° deste artigo, mas que satisfagam essa
condicao, se forem considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher.

Em tal situacdo, verifica-se que, distintamente do que acontece na
aposentadoria rural pura, esta modalidade ndo apresenta a diminui¢do da idade como
objetivo de aposentacdo, de modo que, a pessoa que completar as condicdes e
desejar utilizar desta aposentadoria necessitara aposentar-se com semelhante faixa
etaria demandada para as outras classes de segurado.

Para esta espécie de aposentadoria estabelecida no art. 48, § 3° da Lei n°.
11.718/08, o requisito, conforme Castro e Lazarri (2016) seria a possibilidade de poder
unificar o tempo de trabalho rural com o tempo de trabalho urbano, para calculo de
caréncia. Entretanto, “a idade minima a ser considerada é de 65 anos de idade, se
homem, e 60 anos, se mulher, ou seja, equiparando-se ao trabalhador urbano no
requisito etario” (WERNER, 2017).

Conforme descrito anteriormente, a aposentadoria mista ou hibrida,

distintamente do que acontece com o segurado especial rural, quando unifica o tempo
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de contribuicdo urbano e rural, este perde a probabilidade de reducéo do periodo de
5 anos na faixa etéria, isto é, continua sendo de 65 anos para homens e 60 anos para
mulheres.

A aposentadoria hibrida é uma modalidade de aposentadoria que se admite
mesclar a atividade rural com a urbana, beneficiando os trabalhadores rurais que
mudaram de forma temporaria ou definitiva para o0 meio urbano e que ndo tem periodo
de caréncia suficiente para a aposentadoria prevista para os trabalhadores rurais e
para os urbanos.

De acordo com Passaia (2017) a legislagéo foi criada pensando no segurados
rurais e urbanos que ndo estavam atingindo a caréncia para a aposentadoria por idade
rural ou urbana, onde se possibilita unificar o tempo de trabalho distintos, isto €, outras
classes da Previdéncia Social. Em tal situacao, seria unificar o trabalho urbano com o
rural com o objetivo de solicitar a aposentadoria por idade hibrida, tendo em vista que,
o legislador pensou em tal resposta como solucdo para as multiplas situacbes de
migracao rural para urbana.

Garcia (2018) ressalta que seja qual for a dominancia do trabalho misto no
periodo de caréncia ou 0 modo de trabalho no momento do preenchimento do requisito
etario ou do requerimento administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar
guando cumprir a caréncia legal exigida de 180 contribuicGes mensais e completar 65
anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, reduzindo em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s quem exergcam suas
atividades em regime de economia familiar. Desta forma, o trabalhador rural da
agricultura familiar é considerado pela Constituicdo da Republica como segurado

especial.

4.1 Segurado Especial

Para melhor entendimento do que vem a ser essa classe de segurado, é
importante visualizar o desenvolvimento historico de sua definicdo, por meio da Lei n°.

8.213/91, em seu art. 11, que apresentava a definicdo a seguir:

Art. 11- S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[.]
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VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatério rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exercam suas atividades, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e
filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Ocorre que, a Lei n° 11.718/08, apresentou um novo contexto para este
dispositivo, da seguinte forma:

Art. 9°[...]

VII. — como segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboragdo, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xl do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

E possivel constatar, por meio do dispositivo citado acima, que a definicdo de
segurado especial acabou sendo muito mais abrangente, e conforme entendimento
de Santos (2014, p. 179) que “o conceito de segurado especial € extremamente
importante porque a lei pretende amparar aquele que faz da atividade laboral em
pequenas propriedades o instrumento de seu sustento e de sua familia”.

Segurados especiais sao o0s trabalhadores rurais que produzem em regime de
economia familiar, sem utilizacdo de mao de obra assalariada, sendo assim, estao
inseridos nessa categoria os conjuges, os companheiros e os filhos maiores de 16
anos que trabalham com a familia em atividade rural.

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade

social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagédo da
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producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei, de acordo com o artigo 195,
88, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Em relacéo ao regime de econdmica familia, estabelece a Constituicdo Federal

que:

Art. 195, §8°: O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais
e 0 pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producao e farao jus aos beneficios nos termos da
lei.

Em seu art. 11, 8§ 1°, a Lei n°. 8.213/91, estabelece 0 que vem a ser regime de
economia familiar e o segurado especial, onde todos os componentes da familia
trabalham para sustentar toda a familia, em comum contribuicdo de todos para
conservar a economia desta, sem que se necessite usar constantes empregados.

Ressalta-se aqui que o sistema de economia familiar € desempenhado sem o
uso de constantes trabalhadores, conservando-se em reciproca contribuicdo o
mantimento da familia.

Esta espécie de regime de economia familiar é definida por Mano (2014) desta
forma, porque o individuo que trabalha perante esta espécie de sistema € o pequeno
produtor rural, isto é, o segurado especial.

Sendo assim, o segurado especial seria o individuo que desempenha suas
praticas em espaco rural e, deste modo, possui o direito a aposentadoria por idade,
isso se confirmar seu trabalho em espaco rural, “‘imediatamente anterior ao
requerimento, pelo periodo de 180 meses se se tratar de segurado especial que deu
inicio as suas atividades ap6s o advento da Lei n.° 8.213/91”. Se existir praticas
anteriores a Lei n° 8.213/91, emprega-se a esta situacdo o art. 142 da mesma
legislacdo, que traz uma tabela referente a caréncia de modo progressivo (MADEIRA,
2011, p. 4).

E dispde também o doutrinador, que o segurado especial seria a pessoa que
desempenha préatica como pescador artesanal, produtor rural ou em sistema de
economia familiar, isso se trabalharem de forma particular, ndo desempenhando

atividades econdmicas e sem funcionarios (MADEIRA, 2011).



36

Destaca Vianna (2012) que os filhos maiores de 16 anos, cbnjuge e o
companheiro, ou a este equiparado, para que venham a ser considerados como
segurado especial, necessitam ter no grupo familiar, concreta colaboracéo no trabalho
rural. Além disso, € essencial entender que, a pessoa ndo necessita formar uma
familia, para ser segurado especial, tendo em vista que pode trabalhar
individualmente, segundo prevé a Lei n°. 8.213/91, em seu art. 11, inc. VII, que traz o
termo “individualmente”, fato que ndo deixa qualquer imprecisdo em relagéo ao fato
de que poderéd o trabalhador exercer a atividade individualmente, sem o auxilio da
familia.

Segundo Martins (2011) segurado especial € a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo
de mutua colaboracéo, na condicao de: produtor, pescador e cdnjuge ou companheiro,

bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado.

4.2 Trabalhador Rural da Agricultura Familiar

O trabalhador rural na sua esséncia € o pequeno produtor rural, que trabalha
em propriedade rural propria ou ndo, em regime de economia familiar para a sua
subsisténcia e dos seus familiares.

Para Garcia (2018) o empregado rural é a pessoa fisica que, em propriedade
rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza ndo eventual ao empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

De acordo com Martins (2011, p. 109) “Produtor rural € pessoa que, sendo
proprietario ou ndo, desenvolve atividade agropastoril ou hortifrutigranjeira por conta
prépria, individualmente ou em regime de economia familiar”.

A probabilidade de os trabalhadores rurais conseguirem direito a aposentadoria
por idade, segundo disposicédo de Kerbauy(2009), perante a confirmacéo do concreto
exercicio da prética rural, se estabeleceu em cuidado a supervisdo constitucional da
correspondéncia dos beneficios em meio as diferentes sociedades.

Em tal particularidade, esclarece Berwanger e Folmann (2012, p. 130) que,
para ter direito ao beneficio por idade rural, ndo necessita o trabalhador “comprovar a

caréncia da tabela do art. 142, ndo Ihe sendo exigida a comprovacao do vinculo, mas
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tdo somente a prova da atividade rural”. Nesta dire¢c&o, assinala a Lei n°. 8.213/91,

em seu art. 143, que:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea
‘a’doinciso |, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante
quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
gue comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em
namero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Nesta direcéo, conforme o dispositivo mencionado acima, “o trabalhador rural
podera requer aposentadoria por idade apenas pela comprovacdo do exercicio da
atividade durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia da lei”
(KERBAUY, 2009, p. 87).

Segundo Kerbauy (2009, p. 87) o mencionado prazo néo se amolda a definicao
de prescricdo nem muito menos de decadéncia, tendo em vista que a decadéncia
demanda a presenca de um direito anteriormente formado, deste modo, ndo existe a
possibilidade de “iniciar prazo para o exercicio de direito que ainda nao existe, de
forma que o termo a quo para sua contagem devera ser sempre posterior ao
implemento de todas as condi¢des legalmente exigidas pelo titular”.

Ja arespeito da prescricao, assegura o autor que nao é prescricional o periodo
determinado pela Lei n°. 8.213/91, em seu art. 143, referindo-se de prazo de origem
sui generis e de direito material, tendo em vista que, encontra-se vinculado ao
reconhecimento da aposentadoria por idade. Deste modo, realizar-se-a a contagem
dos quinze anos através do modo consagrado “para o direito material, incluindo-se o
diainicial, qual seja, o dia da vigéncia da Lei n°® 8.213/91 que, nos termos do seu artigo
155 equivale a data de sua publicagao, em 25 de julho de 1991” (KERBAUY, 2009, p.
88).

Sendo assim, segundo relata Kerbauy (2009), o prazo final do periodo, tera sua
finalizacdo em 24 de julho de 2006, além disso, compete algumas descricbes em
relacdo a conservacao da qualidade de segurado, para isto, € indispenséavel visualizar

o trecho a sequir:

[...] para fazer jus & aposentadoria por idade, o trabalhador rural tenha
gue comprovar O exercicio da atividade rural, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, o que significa
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que deve estar filiado ao sistema para a obtencdo da prestacéo
pretendida (LADENTHIN, 2011, p. 121).

Registre-se que n&o devera ser conferido o “o beneficio se o trabalho exercido
pelo ruricola, ainda que de forma descontinua, ndo obedecer ao critério temporal
indicado no preceito legal como condicao para fazer jus a ele” (LADENTHIN, 2011, p.
121).

Nesta situacao, ressalta-se em consonéncia com a doutrinadora, que se faz
necessaria a qualidade de segurado, ja que é indispensavel a confirmacgéo da pratica
da atividade rural para que se consiga o beneficio.

Entretanto, argumenta Vianna (2012) que a concepc¢éao que nao € indispensavel
a conservacao da qualidade de seguranca para a atribuicdo da aposentadoria se 0
segurado deter com, ao menos o tempo de colaboracéo corresponder ao demandando
para concretizacdo da caréncia no periodo do requerimento do beneficio, segundo
disposto na Lei n° 10.666/03, a saber:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para
a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicédo e especial.
§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio,
desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicéo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do
requerimento do beneficio.

Sob outro ponto de vista, citam Castro e Lazzari (2016) que a Lei n° 10.666/03,
determina que nado sera levada em conta a perda da qualidade de segurado, no
momento em que o segurado contar com o tempo de contribuicdo adequado

demandado para finalizar com a caréncia, no periodo do requerimento do beneficio.

4.3 Leis e Sumulas que Norteiam a Concessao do Beneficio Rural

A Lei n® 8.213/91, em seu artigo 25, inciso I, retrata que a aposentadoria &
devida ao segurado que, uma vez cumprida a caréncia legal exigida de 180
contribuicdes mensais. Como também se o segurado que completar 65 anos de idade,
se homem, e 60 anos de idade, se mulher, sao limites fixados para a concessao da

aposentadoria, de acordo com o artigo 48 da referida Lei (BRASIL,1991).
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Esses limites de 65 e 60 anos de idade, respectivamente para homens e
mulheres, sdo reduzidos em cinco anos no caso de trabalhadores rurais, conforme
disposto no art. 48, paragrafo primeiro, da Lei n°. 8.213/91. “Os limites fixados no caput
sédo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres” (BRASIL, 1991, p.41).

O trabalhador deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, de acordo com o art. 48, paragrafo segundo, da Lei
n°. 8.213/91:

Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos Ill a VIl do § 9° do
art. 11 desta Lei (BRASIL, 1991, p.48).

Ainda, de acordo com a Sumula 46 da Turma Nacional de Uniformizacéo dos
Juizados Especiais Federais: “O exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede
a concessao de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condicdo que deve ser
analisada no caso concreto” (BRASIL, 2012).

Ja a Sumula 54 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais, relata o seguinte: Para a concessdo de aposentadoria por idade de
trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser
aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data
do implemento da idade minima” (BRASIL, 2012).

Desta forma, o paragrafo terceiro, do art. 48 da Lei n°. 8.213/91, com a redacéao
dada pela Lei n°. 11.718/2008, estabelece forma de aposentadoria por idade hibrida
de regime de trabalho, contemplando os trabalhadores rurais que migraram
temporaria ou definitivamente para o meio urbano e que ndo tem periodo de caréncia

suficiente para a sua aposentadoria:

Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que néo
atendam ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa
condicao, se forem considerados periodos de contribui¢cdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
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(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher (BRASIL, 1991, p. 47).

Sendo assim, a aposentadoria hibrida vem tendo outros entendimentos pelos

doutrinadores:

A 12 e a 22 Turmas do Superior Tribunal de Justica vém entendendo
gue o reconhecimento do direito a aposentadoria hibrida por idade nédo
esta condicionado ao exercicio de atividade ruricola no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo. A
aposentadoria hibrida tem por objetivo alcancar os trabalhadores que,
ao longo de sua vida, mesclaram periodos de labor urbano e rural sem,
contudo, perfazer tempo suficiente para se aposentar em nenhuma
dessas atividades, quando isoladamente consideradas, permitindo-se.
Por conseguinte, a soma de ambos os tempos (LEITAO; GRIECO;
MEIRINHO, 20186, p. 205).

Ainda de acordo com os autores Leitdo, Grieco e Meirinho (2016, p. 206):

E possivel utilizar o tempo de trabalho rural anterior a Lei n® 8.213/91
para fins de concesséo de aposentadoria hibrida independentemente
do recolhimento de contribuicdo, uma vez que a Lei n°® 11.718/2008,
ao alterar o artigo 48 da Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

Portanto, ndo vedou a possibilidade de se computar o tempo ser servico rural

anterior a vigéncia da Lei n° 8.213/91 na caréncia da aposentadoria hibrida por idade

nem exigiu qualquer recolhimento de contribuicdes para esse fim.

4.4 Meios que Comprovam para Fins de Concesséao do Beneficio Rural

Para a concessao da aposentadoria por idade rural na modalidade hibrida ndo

se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a

caréncia do beneficio, em conformidade com a Sumula 54 da Turma Nacional de

Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (BRASIL, 2012).

JA a Sumula 149 do Superior tribunal de Justica, sobre provas para a

concessado da aposentadoria do trabalhador rural, diz: “A prova exclusivamente

testemunhal ndo basta a comprovacgéo da atividade ruricola, para efeito da obtencao
de beneficio previdenciario” (BRASIL, 1995).
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Vale salientar da necessidade de provas testemunhais € indispensavel a
apresentacao de provas documentais durante o processo de concessao do beneficio
previdenciério rural, desta forma a Lei n°. 8.213/91, no seu art. 106 disp8e que:

Art. 106. A comprovacado do exercicio de atividade rural seré feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social
Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;
VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do
art. 30 da

Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da producéo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo
do segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializacdo da producao;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializa¢do de producéo rural; ou
X — licenca de ocupacao ou permissao outorgada pelo Incra (BRASIL,
1991, p. 81).

Além da Lei n° 8.213/91 a Instrucdo Normativa n° 77 do Instituto Nacional do
Segurado Social, de 21 de janeiro de 2015 traz os documentos necessarios que sao

aceitos como provas do exercicio da atividade rural, vejamos:

Art. 47. A comprovagdo do exercicio de atividade rural do segurado
especial, observado o disposto nos arts. 118 a 120, sera feita mediante
a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural,
cujo periodo da atividade sera considerado somente a partir da data
do registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartério;
Il - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de
pescadores, desde que homologada pelo INSS;

lll - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de
Imovel Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse
orgao que indique ser o beneficiario proprietario de imével rural,
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IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art.
225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacao
do segurado como vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagdo da producao;

VIl - cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacao de
renda proveniente da comercializagéo de produgéo rural;

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Documento de Informacdo e Atualizacdo
Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou
Documento de Informacdo e Apuracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DIAT, entregue a RFB; (Nova redacéo
dada pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

X - licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou
gualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o
beneficiario assentado do programa de reforma agraria; ou

Xl - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condi¢do do indio
como trabalhador rural, observado o 8§ 2° do art. 118.

§ 1° Os documentos de que tratam os incisos | e Il a X do caput devem
ser considerados para todos os membros do grupo familiar, para o
periodo que se quer comprovar, mesmo que de forma descontinua,
quando corroborados com outros que confirmem o vinculo familiar,
sendo indispensavel a realizacdo de entrevista e, restando duvidas,
deverdo ser tomados os depoimentos de testemunhas.

§ 2° Os documentos referidos nos incisos | e Ill a X do caput, ainda
gque estejam em nome do cbnjuge, do companheiro ou companheira,
inclusive os homoafetivos, que ndo detenham a condicdo de segurado
especial, poderdo ser aceitos para os demais membros do grupo
familiar, desde que corroborados com o documento de que trata o
inciso Il do caput.

§ 3° Para fins de comprovacdo do exercicio de atividade rural a
apresentacéo dos documentos referidos neste artigo néo dispensa a
apreciacdo e confrontacdo dos mesmos com as informacdes
constantes nos sistemas corporativos da Previdéncia Social e dos
6rgaos publicos.

§ 4° Caso os documentos apresentados ndo sejam suficientes para
comprovar o tamanho da area, continua ou descontinua, ou da
embarcacéo utilizada, para desenvolvimento da atividade, assim como
para comprovar a identificacdo do proprietario por meio do nome e
CPF, devera ser apresentada declaracdo de propriedade rural
constante do anexo XLIV.

8§ 5° No caso de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenca, auxilio-acidente, pensédo por morte, auxilio-recluséo e salario-
maternidade, o segurado especial podera apresentar um dos
documentos de que trata o caput deste artigo, independente de
apresentacdo de declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais, de
sindicato dos pescadores ou coldnia de pescadores, desde que
comprove que a atividade rural vem sendo exercida nos ultimos doze
meses, dez meses ou no periodo que antecede a ocorréncia do
evento, conforme o beneficio requerido (BRASIL, 2015, p. 40).
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Diante dos documentos necessarios para a comprovacao da atividade exercida
€ necessario que alguns destes sejam elaborados de forma especifica, sob pena de
ter o pedido negado pelo INSS.

E imprescindivel para se confirmar a pratica rural desempenhada perante o
sistema de economia familiar, inicialmente uma prova documental, juntamente com a
prova testemunhal, sendo esta indispensavel (MEDEIROS, 2014).

Complementa esta concepcao Santos (2016, p. 449) dispondo que 0 Supremo

Tribunal de Justica, em seu Sumula 149, ndo reconhece unicamente a prova

Y

testemunhal, isso porque “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacdo da atividade ruricola para efeito de obtencdo de beneficio
previdenciario”.

Essa prova documental, isto é, os documentos que confirmam a concreta
pratica da atividade rural, sera realizada ao computar todos 0s meses de contribuicao
prévios a solicitacdo do beneficio de aposentadoria (IBRAHIM, 2016). Encontram-se
naLein® 11.718/08, em seu art. 106, os documentos que confirmam esta pratica rural,

e serao realizados de forma alternativa, através de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente 0
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do
art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da produc¢éo, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagao
do segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagédo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializacéo de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacéo ou permisséo outorgada pelo Incra (BRASIL,
Lein®11.718, 2017).
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Ressaltam Castro e Lazzari (2016, p. 709) as condi¢cbes indispensaveis,
consagradas pela Lei n° 8.213/91, em seu art. 48, que seriam: “a) ldade minima de
60 anos para homens e de 55 anos para mulher, e b) Comprovacéo do exercicio de
atividade rural nos termos do art. 143 da lei 8.213/91”.

A mesma legislagdo, mencionada anteriormente, em seu art. 143, dispde que
0 segurado pode vir a demandar a aposentadoria por idade, se 0 mesmo revelar suas
praticas labutadas no espaco rural, mesmo que tenham sido interrompidas em
algumas situacdes. Nao devendo se esquecer que o periodo de caréncia corresponde
a 15 anos de contribuicdo ou 180 meses, previsto na lei, em tal situacdo sera de anos
ou meses confirmados em que trabalhou em alguma atividade rural.

N&o obstante a condicéo da faixa etaria, para que seja atribuido este beneficio,
é imprescindivel que confirme o trabalhador sua atividade rural, mesmo que de forma
interrupta, pelo tempo minimo de 180 meses, segundo determina a Lei n°. 8.213/91,
em seu art. 142, em sistema de economia familiar (MEDEIROS, 2014).

Complementando este entendimento, na situacdo em que acontece a
confirmacao de trabalho descontinuo, ja fora pacificado o entendimento da Turma de
Uniformizacdo dos Juizados Federais — TNU 14, onde dispde que: “Para a concessao
de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material,
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio” (CASTRO;
LAZZARI, 2016, p. 710).

E deste modo, para também esclarecer a respeito da confirmacao interrompida,

prevé a Lei n°. 8.213/91, em seu art. 48, 88 1° e 2°, que:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinglenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.

§ 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 10 deste artigo, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos Ill a VIIl do § 90 do
art. 11 desta Lei (BRASIL, Lei n® 8.213, 2017).
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Vale destacar que, ndo se descaracterizara o trabalho rural, em razdo de ser
eventual o trabalho urbano, isso porque, de acordo com a Sumula 41, estabelecida
em 3 de marco de 2010, da Turma de Uniformizagdo: “A circunstancia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si s6, a
descaracterizagédo do trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve
ser analisada no caso concreto” (CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 714).

Referindo-se a uma mulher trabalhadora rural, em relagcdo a sua confirmacao
da prética laboral rural, h4 uma certa problematica, tendo em vista que geralmente
ndo possui patrimbénio em seu nome, ou esta é caracterizada como uma empregada
doméstica, restando, deste modo, lesada a sua aposentadoria rural, entretanto,
conforme destaca Santos (2016, p. 451):

O tema tem sido analisado pela jurisprudéncia do STJ e TRF, que
aceitam documentos como certiddo de casamento, titulo de eleitor,
entre outros, descrevendo a profissdo do marido como lavrador, com
inicio de prova material para a mulher casada para que comprove o
exercicio de atividade rural, desde que exista convincente prova
testemunhal (SANTOS, 2016, p. 451).

Sobre este assunto, ja se pronunciou em 25 de setembro de 2003, o TNU,
editando a Sumula 6, que assim dispde: “A certidao de casamento ou outro documento
idéneo que evidencie a condicdo de trabalhador rural do cénjuge constitui inicio
razoavel de prova material da atividade ruricola” (JUSTICA FEDERAL, Sumula 6 TNU,
2017). Apos o conhecimento dos requisitos e meios de confirmacgéao da aposentadoria

hibrida indispenséavel saber o que vem entendendo os tribunais brasileiros.

4.5 O Entendimento dos Tribunais quanto a Aposentadoria Hibrida

E iniciada pelo agendamento, a realizacdo da solicitacdo de aposentadoria
mista ou hibrida, o periodo de acesso ao requerimento — DER, e como esta categoria
de aposentadoria, ndo existe no sistema de agendamento da Previdéncia Social, a
solicitacdo necessitara ser a de aposentadoria por idade urbana. O segurado, no dia
agendado necessitara solicitar por escrito, por meio de uma solicitacdo administrativa,
deixar claro que a solicitagdo desejada € a de aposentadoria por idade rural na
modalidade mista ou hibrida, fato que encontra previsto na Lei n° 8.213/91, em seu
art. 48, 8 3° (JUCA, 2013).
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Apresentando este tipo de aposentadoria por idade mista ou hibrida, a Lei n°.
11.718/08, acarretou uma grande controvérsia em relacdo a sua atribuicdo aos
segurados que, na data de solicitagcédo, estavam exercendo trabalho urbano, isso, em
razdo do fato do sistema previdenciario ndo possuir esta espécie no sistema,
conforme mencionado anteriormente (JESUS, 2015).

Sendo assim, conforme disposicdo de Jesus (2015), seria inaceitavel, para a
autarquia previdenciaria, entender a aposentadoria por idade com caréncia mista ou
hibrida como um beneficio urbano, tendo em vista que no periodo da DER, tera que
demandar o segurado a aposentadoria por idade urbana, em razdo de nao existir a
mista no sistema.

Isto €, nesta situacdo o entendimento da autarquia previdenciaria seria de que
previamente a Lei n° 8.213/91 n&o deve ser unificado o tempo trabalhado com o
intuito de caréncia. Além disso, nesta situacdo, dispbe a autarquia, existir uma
violagdo ao que prevé a Lei n° 8.213/91, em seu art. 55, 8§ 2°, conforme se verifica a

seqguir:

TRF-4 - ACAO RESCISORIA AR 3825320144040000 PR 0000382-
53.2014.404.0000 (TRF-4) Data de publicacdo: 09/10/2014 Ementa:
PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. PERIODO DE
ATIVIDADES AGRICOLAS EXERCIDAS ANTERIORMENTE AO
ADVENTO DA LEIN. 8.213 /91 NA CONDICAO DE EMPREGADO DE
PESSOA FISICA. COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 55, § 2°, DA LEI
N. 8.213 /91. INOCORRENCIA. 1. Considerando que o Superior
Tribunal de Justica detém a prerrogativa da interpretacao final da
legislagéo infraconstitucional, e dado que o acordao rescindendo n&o
desbordou do entendimento daquela Corte Superior no tema em
guestdo (REsp 1352791/SP repetitivo de controvérsia, 12 Sec¢éo, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 05-12-2013, segundo o qual o
tempo de servigo agricola prestado na condi¢cdo de empregado rural
para pessoa fisica no periodo que antecede a vigéncia da Lei n. 8.213
/91deve ser computado para efeito de caréncia), ndo ha falar em
violagdo literal & disposicdo de lei. 2. Agdo rescisoria julgada
improcedente (BRASIL, TRF4, 2014).

Sobre este assunto, expde o art. 51, do Decreto n°. 3.048/99 que:

A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se
homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites para
sessenta e cinquenta e cinco anos de idade para os trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea "a" do

inciso |, na alinea "j"* do inciso V e nos incisos VI e VIl do caput do art.
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9° bem como para 0s segurados garimpeiros que trabalhem,
comprovadamente, em regime de economia familiar, conforme
definido no § 5° do art. 9°. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de
1999) [...]. 8 40 Aplica-se o disposto nos 8§ 20 e 30 ainda que na
oportunidade do requerimento da aposentadoria o segurado ndo se
enquadre como trabalhador rural. (Incluido pelo Decreto n°® 6.722, de
2008), (BRASIL, Decreto n° 3.048, 2017).

Adotando esta concepcdo, o0 entendimento consagrado pela autarquia
previdenciéaria, fere a mens legis da mencionada legislacédo, cuja finalidade primordial,
segundo descrito, seria de amparar a pretensdo dos trabalhadores rurais.
Compreende-se que, nao tem importancia qual classe que o segurado se amolde no
periodo da solicitacdo da atribuicdo do beneficio hibrido, sendo este trabalhador rural
ou urbano (JESUS, 2015).

Nesta mesma linha de julgamento, compreende Folmann e Soares (2012, p.
41) que essa concepgao “ganha forca pela insercéo do § 4° ao art. 51 do RPS, feita
pelo Decreto n°® 6.722/08, que impde a aplicacdo da aposentadoria hibrida mesmo que
na DER o segurado ndo se enquadra como trabalhador rural”.

Conforme entendimento de Ibrahim (2016, p. 605) o objetivo da aposentadoria
por idade hibrida, é claramente, a capacidade que detém o trabalhador rural, que nao
atingiu o periodo de caréncia, unificar este periodo a outros em qualquer exercicio,
isto €, tera direito a aposentadoria no momento em que completar aidade demandada,

€ esta a concepcdao no julgado a seguir, vejamos:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1477835 PR 2014/0217578-0 (STJ). PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA, MEDIANTE COMPUTO
DE TRABALHO URBANO E RURAL. ART. 48, § 3°, DA LEI 8.213 /91.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I. Consoante a jurisprudénciado STJ, o trabalhador rural
gue ndo consiga comprovar, nessa condi¢cdo, a caréncia exigida,
podera ter reconhecido o direito a aposentadoria por idade hibrida,
mediante a utilizacdo de periodos de contribuicdo sob outras
categorias, seja qual for a predominancia do labor misto, no periodo
de caréncia, bem como o tipo de trabalho exercido, no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo,
hipétese em que n&o ter4d o favor de reducdo da idade. Il. Em
conformidade com os precedentes desta Corte a respeito da mateéria,
"seja qual for a predominancia do labor misto no periodo de caréncia
ou o tipo de trabalho exercido no momento do implemento do requisito
etario ou do requerimento administrativo, o trabalhador tem direito a
se aposentar com as idades citadas no § 3° do art. 48 da Lei 8.213
/1991, desde que cumprida a caréncia com a utilizacdo de labor
urbano ou rural [...] (BRASIL, STJ/PR, 2015a).
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Portanto, é possivel compreender que ao apresentar a Lei n°. 11.718/08, o
legislador fez com que os tribunais unificassem alguns entendimentos, refazendo uma
pacificacdo em relacédo a aposentadoria por idade hibrida.

Deste modo, a primeira apreciagdo em relagdo a jurisprudéncia acima
mencionada, o REsp 1407613/RS do Supremo Tribunal de Justica, que assim
dispunha: “do momento de implementar o requisito etario ou o requerimento
administrativo era trabalhadora urbana, sendo a citada norma dirigida a trabalhadores
rurais” (BRASIL, STJ/RS, 2014).

Sobre este fato explica Melo (2017) ndo ser indispensavel que esteja realizando
uma atividade rural, o segurado, no momento em que for realizar a solicitacao
administrativa da aposentadoria por idade hibrida. Nesta direcdo, para isso, néo se
demanda que o segurado encontre realizando atividade rural por forca do
requerimento administrativo, em razdo do que dispde o Decreto n° 3.048/1999, em
seu art. 51, 8 4°, ao descrever que: “Aplica-se o disposto nos 88 20 e 30 ainda que na
oportunidade do requerimento da aposentadoria, o segurado ndo se enquadre como
trabalhador rural. (Incluido pelo Decreto n® 6.722, de 2008)”. Como exemplo desta
concepcao, € possivel mencionar o entendimento consagrado pelo TNU, na seguinte

decisao:

TNU: “DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA MISTA OU
HIBRIDA. CONTAGEM DE TEMPO RURAL PARA
APOSENTADORIA URBANA. APLICACAO EXTENSIVA DO ATUAL
DO ARTIGO 48, § 3° E 40. DA LEI DE BENEFICIOS. DIRETRIZ
FIXADA PELA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNA DE
JUSTICA NO RECURSO ESPECIAL 1.407.613. ISONOMIA DO
TRABALHADOR RURAL COM O URBANO. APOSENTADORIA POR
IDADE NA FORMA HIBRIDA PERMITIDA TAMBEM PARA O
URBANO QUANDO HOUVER, ALEM DA IDADE, CUMPRIDO A
CARENCIA EXIGIDA COM CONSIDERACAO DOS PERIODOS DE
TRABALHO RURAL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PROVIDO. (...) 8.2. Desse modo, o que decidiu a Corte Federal foi
gue a denominada aposentacdo por idade hibrida de regimes de
trabalho, instituida pela Lei 11.718/08 contempla tanto os
trabalhadores rurais que migraram da cidade para 0 campo, como o
contrario (aqueles que sairam do campo e foram para a cidade). Isso
porque, seja por amor ao postulado da isonomia, vez que a ratio é a
mesma como ainda ante o fato de que, em sendo postulada
aposentadoria urbana, de toda forma estar-se-a valorizando aquele
que, muito ou pouco, contribuiu para o sistema. 9. Ante o exposto,
conheco e dou provimento ao pedido de uniformizacéo, para julgar
procedente o pedido formulado na petigéo inicial (itens “A” e “B”). Sem
honorarios, por se tratar de recorrente vencedor” (BRASIL, Turma
Nacional de Uniformizacéo, 2014).
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No intuito de esclarecer melhor o que descreve a jurisprudéncia, é importante
deixar claro que ndo ha importancia de qual foi a mudanca de trabalho, no periodo da
solicitacdo da aposentadoria, no momento em que € mencionado pela decisdo acima
gue: “a Lei 11.718/08 contempla tanto os trabalhadores que migraram da cidade para
0 campo, como o contrario, aqueles que sairam do campo e foram para a cidade”.

Revela igualmente Aguiar (2016) o valor do TNU em relagéo a solicitacao de
aposentadoria por idade mista ou hibrida, unificando as concepc¢des do tribunais, e,
deste modo, revela que através de uma decisdo em 28 de novembro de 2014, ocorreu
padronizacédo pela turma recursal dos juizados especiais, ao admitir-se o direito a esta
aposentadoria por meio da Lei n° 11.718/08, dispondo que: “O relator na Turma
Nacional de Uniformizacédo, juiz federal Marcos Antbnio Garapa de Carvalho,
reconheceu a divergéncia, elencando julgados do Superior Tribunal de Justica e da
TNU”. E, desta forma, ao completar a condicdo etaria, seja qual for o trabalho
desempenhado, na DER, possuira direito o trabalhador a se aposentar por idade,
conforme dispfe a Lei n° 8.213/91, em seu art. 48, § 3°, isso se for cumprida a
necessaria caréncia, sendo possivel a unido do tempo laboral urbano com o rural.

A Previdéncia Social, no momento em que relaciona o assunto de caréncia,
previamente a Lei n°. 8.213/91, ndo admite este periodo para o objetivo de calculo da
aposentadoria por idade, se aplica ao rural, a tabela disponivel na Lei n° 8.213/91,
em seu art. 142, apenas se confirmada a pratica de trabalho prévio ao periodo de 24
de julho de 1991, ou também, é possivel confirmar “exercicio anterior de trabalho rural
ou mesmo de trabalho urbano, dada a admissibilidade de descontinuidade do trabalho
rural mediante intercalacdo de atividade rural com atividade urbana” (CASTRO;
LAZZARI, 2016, p. 719). E esta a concepcao adotada no Processo REsp 1570272/RS,

a saber:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE. ART.
48, § 3°, DA LEI N. 8213/91. EXEGESE. MESCLA DOS PERIODOS
DE TRABALHO URBANO E RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURAL NO MOMENTO QUE ANTECEDE O REQUERIMENTO.
DESNECESSIDADE. COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO RURAL
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 8.213/91 PARA FINS DE
CARENCIA. POSSIBILIDADE.

Nesta mesma linha de pensamento, expde Ibrahim (2016) que os trabalhadores

rurais somente revelem as praticas rurais desempenhadas depois do sancionamento
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da Lei n° 8.213/91. Nesta direcdo, compreende o Supremo Tribunal de Justica que
lhe é assegurado o beneficio de aposentadoria por idade hibrida, isso se forem
desempenhados os devidos recolhimentos, recordando que o prévio trabalhado a esta
legislacdo é recusado de seu recolhimento, tendo em vista que ndo eram segurados
neste periodo. Entretanto, ressalta Ibrahim (2016), que anteriormente a Lei n°.
8.213/91 a pessoa ndo é considerada como segurado, visto que nao existe
verdadeiramente contribuicdo a Previdéncia.

Finalizando esta concepc¢édo, entende Melo (2017) que ndo apresenta a
legislacdo qualquer exigéncia em relacdo a este fato, e igualmente ndo proibe a
probabilidade de se juntar o periodo de servico rural, previamente a vigéncia da norma
em questdo, ao confirmar com testemunhas e documentos, precisa admitir o INSS
este periodo para a respectiva caréncia, segundo dispde a Lei n° 11.718/08, art. 106.

Conforme descrito anteriormente, vem admitindo o tribunal a aposentadoria por
idade mista como um direito tanto do segurado urbano quanto do segurado rural.

Destaca Melo (2017) que o entendimento em 2015 do STJ, seria de que
estando ou ndo o trabalhador desempenhando qualquer exercicio agricola quando for
solicitar a aposentadoria, ndo impossibilitaria a utilizacdo do periodo de caréncia rural.
Tendo em vista que, ndo oferece a legislacdo qualquer exigéncia com relacao a este
fato, bem como nédo proibe a possibilidade de se utilizar para fins de caréncia, o
periodo de servico rural, previamente ao surgimento da Lei n° 8.213/91.

Igualmente, nesta mesma apreciacdo, € indispensavel destacar que, nao
obstante os Tribunais citados previamente, que acabaram indeferindo o recurso
apresentado pelo INSS, o TRF3 igualmente indefere e atribui a segurada urbana na
data da solicitacdo a aposentadoria por idade mista ou hibrida.

Conforme se visualiza nesta apreciacdo, adota o INSS a concepc¢édo de que
essa solicitacdo de aposentadoria € unicamente para os trabalhadores rurais, sendo
assim, nao deve ser atribuido de forma administrativa, a DER, sendo indispensavel a
solicitacao via judicial. Como a se encontra pacificado pelos tribunais esta concepcao,
explicou o Relator o Desembargador Federal Fausto de Sanctis, do seguinte modo, a

saber:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS
LEGAIS. COMPROVACAO. LEI N° 11.718/2008. LEI 8.213, ART. 48,
§ 3°. TRABALHO RURAL E TRABALHO URBANO. CONCESSAO DE
BENEFICIO A SEGURADO QUE NAO ESTA DESEMPENHANDO
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ATIVIDADE RURAL NO MOMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS
REQUISITOS. DESCONTINUIDADE. POSSIBILIDADE. 1. E devida a
aposentadoria por idade mediante conjugacao de tempo rural e urbano
durante o periodo aquisitivo do direito, a teor do disposto na Lei n°
11.718, de 2008, que acrescentou § 3° ao art. 48 da Lei n® 8.213, de
1991, desde que cumprido o requisito etario de 60 anos para mulher e
de 65 anos para homem.

Diferente assunto que € indispensavel destacar, seria 0s casos em que nao se
h& mais a possibilidade de confirmar a pratica rural, ensejando no indeferimento do
beneficio de aposentadoria por idade hibrida.

Entretanto, em tal situacao, vale ressaltar que é necessaria a confirmacao de
gue verdadeiramente residia no espaco rural, encontrando-se amoldado em
determinado modo de trabalho que o coloque como segurado da Previdéncia, € o que
dispbe o TNU, através da Sumula 6, que assim dispde: “A certiddo de casamento ou
outro documento idéneo que evidencie a condicdo de trabalhador rural do conjuge
constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola” (BRASIL, Sumula 6
do TNU, 2017).

Este entendimento revela que para fins de aposentadoria por idade rural é
dispensado o recolhimento de contribuicbes, sendo assim, demanda-se somente a
confirmacao do trabalho rural, neste caso é levada em conta para fins de calculo da
caréncia estabelecida pela Lei n°.8.213/91, em seu art. 48, § 3°.

Por fim, é importante apresentar o entendimento do STJ quanto a

aposentadoria hibrida, no ano de 2017, a saber:

RECURSO ESPECIAL N°. 1.684.173 — RS (2017/0166053-8)
REATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: BADIA FROZZA KOHL ADVOGADOS: VILMAR
LOURENGCO — RS033559 IMILIA DE SOUZA — RS036024 ADEMIR
BONNES CARDOSO — RS015991 ARIANNE DE SOUZA BATISTI —
RS086690

DECISAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA POR IDADE
HIBRIDA. DIREITO AO BENEFICIO MEDIANTE SOMA DO TEMPO
DE SERVICO RURAL COM TEMPO DE CONTRIBUICAO VERTIDO
SOB OUTRAS CATEGORIAS DE SEGURADO. INTELIGENCIA DO
ART. 48, § 3°. DA LEI 8.213/91. DESNECESSIDADE DO EXERCICIO
CAMPESINO NO MOMENTO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DE ISONOMIA A TRABALHADORES RURAIS E
URBANOS. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. 1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, com base nas
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alineas ae c do art. 105, lll, da Constituicao Federal da 42. Regido que
julgou procedente o pedido da aposentadoria por idade, mediante a
mescla de periodos trabalhados em atividade rural mais remotos e
urbana mais recente. 2. Em seu Apelo Nobre, sustenta o recorrente,
além de dissidio jurisprudencial, violacdo aos arts. 535 do CPC, 25,
48, § 3°, 55, 125 e 143 da Lei 8.213/91, aos seguintes argumentos: a)
0 acorddo recorrido, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaragéo, permaneceu omisso; b) a aposentadoria hibrida exige o
segurado tenha a qualidade de trabalhador rural a época do
requerimento administrativo, assim nao é possivel seu deferimento na
hipéteses em que o exercicio laboral mais recente é carater urbano; e
c) a aposentadoria por idade exige caréncia minima, nao sendo mero
exercicio de atividade suficiente para tal contagem, assim, é
imprestavel para fins de caréncia os periodos de atividade rural
anteriores a 1991. 3. E o relatorio. Decido. 4. No tocante ao art. 535
do CPC, inexiste a violacdo apontada. O Tribunal de origem apreciou
fundamentalmente a controvérsia, ndo padecendo o ac6rdao recorrido
de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se,
ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
nao implica ofensa a norma ora invocada. 5. A aposentadoria por
idade é assegurada na norma constitucional ao homem que completa
65 anos de idade ou a mulher que atinge 60 anos, reduzindo em cinco
anos o limite etario para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos.
6. A Lei 8.213/91 estabelece que, tratando-se de trabalhadores
urbanos, o beneficio serd concedido ao segurado que alcancar a idade
fixada no texto constitucional e cumprir a caréncia — nimero minimo
de contribuicbes mensais (180 meses, observada a regra transitéria
inscrita no art. 142, da Lei 8.213/91). Assegurando ao trabalhador rural
a reducdo do requisito etario em 5 anos, desde que comprovado o
efetivo exercicio de atividade campesina, ainda que de forma
descontinua, por tempo igual a nimero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido. 7. Ocorre que a
Lei 11.718/2008, alterando o art. 48, § 3°da Lei 8.213/91, estabeleceu
nova regra que permite ao segurado especial que ndo conseguir
comprovar a atividade rural nos termos acima delineados, a
possibilidade de computar outros periodos de contribuicdo sob outras
categorias de segurado, desde que cumpra o requisito etario atinente
ao trabalhador urbano, admitindo-se, assim, a soma de tempo de
servico rural e urbano. 8. Tal dispositivo deve ser interpretando em
consonancia ao principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios devidos as populacdes rurais e urbanas. 9. Nesses termos,
a jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que é
possivel a concessdo de aposentadoria por idade para qualquer
espécie de segurado mediante a contagem de periodos de atividade,
como segurado urbano ou rural, com ou sem a realizacdo de
contribuicbes facultativas de segurado especial. N&o constituindo
Obice a concessao do beneficio o fato de que a udltima atividade
exercida pelo segurado, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio ou ao implemento da idade minima, ndo
tenha sido de natureza agricola.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgado acima, demonstra um

indispensavel desenvolvimento em relacdo a interpretacdo da regra, ao tornar
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admissivel o amoldamento do segurado urbano no tipo de aposentadoria por idade
mista ou hibrida, ja que a pouco tempo atras ndo havia permitido a Previdéncia Social
o reconhecimento para estes.

E possivel concluir entdo, que o remoto entendimento da administracio
previdenciaria a respeito da aposentadoria aqui apreciada, como algo limitado, ndo
condiz com a realidade brasileira, tendo em vista que se fundamentou a legislagdo em
acontecimentos que estavam sendo visualizados pelo legislador no ambito rural e

urbano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto constatou-se que a Seguridade Social corresponde a um
sistema de protecdo composto pelo Poder Publico e pela sociedade, através da
contribuicdo de todos, abrangendo parcela dos beneficiarios dos direitos, na direcdo
de determinar atuacGes para o mantimento de individuos carentes, trabalhadores
como um todo e seus dependentes, ao fornecer a estes a conservacao de um minimo
padréo de vida digna.

N&o obstante a legislacao vigente, a Lei n® 11.718/2008 apresentou mudancas
na aposentadoria rural por idade, em relagéo ao trabalho realizado em ambos os
exercicios, urbano e rural, elaborando a modalidade de aposentadoria por idade mista
ou hibrida.

Esta espécie reconhece que os trabalhadores levem em consideragcdo como
tempo de contribuicdo, o labor realizado perante outras classes de segurados, em
meio a estas de segurado especial, submetendo a concessdo do beneficio ao
preenchimento do requisito etario, que seria para homem 65 e para mulher 60, e ainda
a necessaria caréncia.

Conforme se verifica, quanto a faixa etéria, distingue-se esta modalidade de
aposentadoria com a aposentadoria por idade pura, em razdo da insercéo de cinco
anos no calculo como segurado, sendo semelhante idade na aposentadoria por idade
urbana.

Como se pode perceber, juntamente com servicos a sociedade rural e urbana,
o principio constitucional da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios,
consagrado na Constituicdo, em seu art. 194, 8§ Unico, inc. I, permitiu o
reconhecimento de aposentadoria por idade para qualquer tipo de segurado, atraves
da uncao do tempo de servico rural com o urbano.

Sendo assim, para que se reconheca a aposentadoria mista ou hibrida, é
necessario somente que o segurado tenha desempenhado atividade urbana e rural,
confirmando, entretanto, o tempo de servico para a atividade rural e as contribuicbes
para a atividade urbana, e que perante isto, unifiquem 180 meses de trabalho,
acatando ao que dispde a Lei de Beneficios, em seu art. 142, para admissdo da

caréncia, bem como que tenha o homem 65 anos e a mulher 60.
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Através deste tipo de reconhecimento do beneficio, nenhum individuo segurado
gue se amolde a este caso continuara sem o mantimento fundamental atribuido pela
Previdéncia Social.

Sendo assim, é possivel confirmar que a mudanca citada pode ser
compreendida como um enorme passo no ambito dos direitos sociais, que objetivam
0 amparo das pessoas hipossuficientes, e procuram sempre assegurar uma digna
vida.

Neste interim, possui direito ao beneficio previdenciario da aposentadoria por
idade hibrida ou mista, tanto o trabalhador rural que, em tal situacdo, demande o
reconhecimento do beneficio mencionado, quanto o segurado urbano, desta forma
enquadrado no tempo da solicitacdo, tendo em vista que, de acordo com o que
estabelece a Constituicdo Federal, existira equidade no reconhecimento dos
beneficios previdenciarios as populagdes rurais e urbanas.

E o que restou constatado na andlise da jurisprudéncia brasileira, onde ha muito
tempo unificou entendimento nesta direcdo. Entretanto, verifica-se que até os dias de
hoje a autarquia Previdenciaria continua a empregar ultrapassada concepg¢ao na
direcdo de nao atribuir o beneficio aqui apreciado aos segurados urbanos, tendo em
vista entender que refere-se a um direito direcionado aos trabalhadores rurais.

Contudo, os inumeros entendimentos indeferidos pela autarquia quanto a
aposentadoria por idade mista ou hibrida, seriam em raz&o a interpretaces diversas
a legislacdo. Entretanto, o entendimento consagrado por esta acaba violando,
conforme visto neste estudo, a mens legis da mencionada legislacéo, cuja finalidade
primordial, seria de amparar a pretensdo dos trabalhadores urbanos e rurais,
possuindo como base maior a Carta Magna.

Como visto, ja ha concepc¢des na direcdo de que a regra nova surgiu para
amparar os individuos que buscam uma melhor qualidade de vida na cidade, saindo
do campo, que seria 0 éxodo rural, e que por ndo deterem atividade urbana satisfatoria
a caréncia, ndo conseguem se aposentar, ainda que possuindo diversos anos de
trabalho rural.

Sendo assim, as decisfes realizadas pelo TNU e STJ, vem demonstrar um
indispensavel desenvolvimento em relacdo ao entendimento da regra, tornando
admissivel o amoldamento do segurado urbano na modalidade de aposentadoria por
idade mista, ja que, a possibilidade de concessao para estes ndo era reconhecida pela

Previdéncia Social. Sendo assim, por referir-se a uma questao previdenciaria de
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grande valor admitido, cabe ao Poder Judiciario o dever de unificar a concep¢éo acima
citada através de Sumula, com o intuito de assegurar a indispensavel seguranca
juridica no Sistema Previdenciario Rural.

Conclui-se que, essa mudanca apresentada pela Lei n°. 11.718/08, onde se
elaborou uma outra espécie de aposentadoria por idade, buscou alcancar os
trabalhadores que desempenharam atividades rurais e urbanas, mas que nao
completavam as condi¢des para nenhuma espécie de aposentadoria. Sendo assim,
em razao dessa realidade injusta, a finalidade do legislador seria atender a sociedade
de modo igualitario, tendo em vista que trata os iguais de forma desigual, acatando o

desejo da regra, que seria dar dignidade a todos os segurados.
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