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“Ja podaram seus momentos
Desviaram seu destino
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E h& que se cuidar do broto
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Flor, flor e fruto.”.

(Milton Nascimento)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar a implementagédo e a
operacionalizacdo do POD Socioeducativo, programa de acompanhamento de
egressos adotado no Estado do Rio Grande do Sul, além de destacar os impactos
trazidos pelo programa na vida dos adolescentes em conflito com a lei que cumprem
medida em meio fechado no referido Estado e em que medida estes influenciam na
reducdo dos indices de reincidéncia a prética de atos infracionais e ainda, as boas
praticas no que diz respeito a preparacdo do adolescente para o retorno ao convivio
social. Para compreender essa realidade foi realizada uma pesquisa de natureza
qualitativa, com objetivo exploratério e descritivo. Por fim, a pesquisa justifica-se
através da contribuicdo para o mundo juridico e meio académico levando-se em
conta tratar-se de estudo de tema pertinente a sociedade de um modo geral: A
busca por um meio de garantir os direitos dos adolescentes em conflito com a lei
através de sua reinsercao social, além de contribuir para a diminuicdo da violéncia

gue em certa parte também é causada pelos mesmos.

Palavras-chave: Ato infracional. SINASE. Ressocializacdo. Egresso. Adolescente.



ABSTRACT
The main objective of this research is to analyze the application and functioning of
the Socio-educational Opportunities and Rights Program - a monitoring program of
leavers adopted in the Brazilian State of Rio Grande do Sul - in addition to perceiving
the impacts brought by the program, not only on the life of local adolescents in
conflict with the Law, but also to what extent this program influences on the reduction
of recidivism rates to the practice of infractions, as well as the good practices
regarding the preparation of the adolescent for the return to social life. To understand
this reality, a qualitative research has been conducted with an exploratory and
descriptive objective. Finally, the research is justified through the contribution to the
juridical and academic world, taking into account the study of a topic relevant to
society in general: the search for a means to guarantee the rights of adolescents in
conflict with the Law through their social reintegration, in addition to contributing to

the reduction of the violence that in some part is also caused by them.

Keywords: Infraction. National Socio-Educational Service System. Resocialization.

Leaver. Adolescent.
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1 INTRODUCAO

O jovem em conflito com a lei tem sido evidenciado constantemente em
debates sociais. Dentre as discussdes mais conhecidas algumas argumentam em
prol da reducdo da maioridade penal enquanto outras aludem a necessidade de
imposicdo de penas mais severas aos autores de ato infracional. Sao percebidas
ainda afirmacdes de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é protetivo e
ineficaz. Além disso, um numero consideravel de criticas podem ser ouvidas
rotineiramente em torno da incredibilidade da populacdo em relacdo ao modo como
a justica brasileira trata esses “infratores”.

Neste contexto surgem diversas polémicas que dividem opinides na
sociedade, a respeito de como poderia ser resolvida a problematica em relacédo a
pratica do ato infracional. O problema de tais pontos de vista € que a sua motivacao
normalmente gira em torno de punir o adolescente para melhorar a sociedade e
essa ndo é a principal preocupacao do referido Estatuto. A execucdo de medida
socioeducativa imposta a autores de ato infracional € diversa daquela imposta ao
adulto que praticou um delito. O primeiro € visto como um ser em desenvolvimento e
por isso, a preocupacao vai muito além de punir.

A funcdo da medida socioeducativa de internacao se refere principalmente a
ressocializacédo, ou seja, a resposta que o Estado deve dar a sociedade nao diz
respeito apenas ao interesse desta, mas também e principalmente a reestruturacao
de uma falha que outrora aconteceu durante a vida do adolescente. E de suma
importancia a busca por um caminho justo e eficaz que leve a reducéo do indice de
reincidéncia e a prevencao do surgimento de novos atos infracionais.

Na pratica, porém, o cenario de algumas instituicbes responsaveis pela
execucao de tal medida é semelhante a um sistema penitenciario mirim: salas de
aula se tornam celas, as condi¢cdes do ambiente sdo precéarias e a capacidade de
internos € ultrapassada. Em um contexto tdo apartado do dever ser, parece distante
encontrar uma solucdo que resolva ou atenue tal situacdo de modo que a lei seja
cumprida, o adolescente ressocializado e a sociedade beneficiada com a reducéo da
pratica de atos infracionais.

Durante a busca por alternativas para tal realidade, observou-se que o Estado
do Rio Grande do Sul chama a atenc&o dos doutrinadores por conta da diminuigao
do numero de reincidentes a pratica de novos atos infracionais. Tais resultados,

segundo especialistas, sdo consequéncia do trabalho que vem sendo
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desempenhado por meio do Programa de Oportunidades e Direitos - POD
Socioeducativo.

Eis que diante do cenério acima apresentado surge o seguinte problema de
pesquisa: Como funciona o programa de acompanhamento de egressos do sistema
socioeducativo adotado no Rio Grande do Sul com vistas a reducado dos indices de
reincidéncia de atos infracionais e preparacdo do adolescente para o retorno ao
convivio social?

Cabe salientar ainda que por ser a execucao de medida socioeducativa de
internacdo prevista em lei federal, teoricamente o0s resultados deveriam ser
semelhantes em todas as instituicbes do pais, porém, na prética, o Rio Grande do
Sul € o unico Estado apontado como referéncia por aqueles que pesquisam a
respeito da tematica.

Diante dessa afirmativa, surgem ainda outras questdes secundarias que
nortearam a pesquisa: Quais 0s impactos trazidos para a vida dos adolescentes
durante a passagem pelo POD? Em que medida estes impactos tem influéncia na
reducdo dos indices de reincidéncia? Quais as boas praticas existentes no Rio
Grande do Sul no que tange a preparacéo do adolescente para o retorno ao convivio
social?

Assim, o objetivo central do presente trabalho monografico € compreender
como funciona a implementacdo e operacionalizacdo do POD Socioeducativo e
principalmente, analisar o impacto da passagem pelo Programa na vida dos
adolescentes.

Entende-se que a tematica é dotada de relevancia, tendo em vista a sua
influéncia na sociedade, no mundo juridico, no meio académico e na vida dos
adolescentes em conflito com a lei.

E necessario estudar uma forma de combater a violéncia, sob a qual todos
estdo submetidos, contudo, € importante que o meio escolhido para este fim
possibilite a garantia do direito dos infratores. Assim, destaca-se a influéncia direta
da referida pesquisa no meio académico, levando-se em conta a possibilidade de
realizacdo de um estudo cujos resultados poderdo ajudar na transformacédo de um
problema real, o que também envolve o meio juridico, jA que cabe ao Estado a
garantia de direitos.

O procedimento metodolégico utilizado foi o de natureza qualitativa com

objetivo exploratério, através de uma andlise primeiramente tedrica por meio do
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estudo de legislagfes, doutrina, editais, notas técnicas, relatérios, indices e tabelas,
tendo como fonte bibliogréfica principal o Programa de Oportunidades e Direitos —
POD Socioeducativo e posteriormente préatica, com visita in loco e por meio da
aplicacdo de questionarios aos adolescentes e técnicos do programa nas Entidades
Executoras do POD no Estado do Rio Grande do Sul.

Para alcancar os objetivos propostos dividimos a presente pesquisa em seis
capitulos. O primeiro capitulo teve por objetivo situar o leitor a respeito da teméatica
desta monografia, apontando objetivos, justificativa e metodologia desenvolvida.

O segundo capitulo trouxe uma breve contextualizacdo histdrica desde o
Brasil Colbnia até o Estatuto da Crianca e do Adolescente como conhecemos hoje,
bem como as definicdes de adolescéncia e ato infracional no atual contexto juridico
e as principais razdes que levam ao seu cometimento.

O terceiro capitulo discorreu a respeito das medidas socioeducativas a luz do
ECA e do SINASE. Sua finalidade foi percorrer o rol de medidas demonstrando
como ocorre a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, e ainda uma
introducdo a respeito do programa de acompanhamento de egressos, objeto do
nosso estudo.

Apoés a concretizacdo desses temas introdutorios, foi possivel desenvolver o
guarto capitulo que versa sobre o Programa de acompanhamento de egressos como
ferramenta para a ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei e se dedica
ao estudo do Programa de Oportunidades e Direitos- POD Socioeducativo no que
diz respeito ao contexto de sua cria¢do, operacionalizacdo e finalidade.

O quinto capitulo corresponde ao estudo dos principais aspectos que
envolvem a execucdo do Programa, dentre estes a assinatura do Termo de
Convénio, os requisitos para a escolha de entidades parceiras, a publicacdo de
edital e o chamamento publico. Além disso, ainda no quinto capitulo, é feito um
breve historico do programa desde a sua criacdo até o presente momento, fazendo
referéncia ainda as mudancas e ampliacdo advindas com a assinatura do Termo de
Colaboracédo com o CIEE.

Com o desenvolvimento desses dois Ultimos capitulos foi possivel responder
a reflexdo central gue moveu a presente pesquisa académica, por meio da analise
da implantagcéo e operacionalizagcdo do programa de acompanhamento de egressos

do sistema socioeducativo no Estado do Rio Grande do Sul.
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Destaca-se que a pesquisa de campo foi realizada nas instituicbes que
executaram o POD Socioeducativo até o ano de 2017 e também na atual entidade
parceira do programa. Durante as visitas foram realizadas entrevistas com 3 técnicos
e 4 adolescentes egressos da FASE que atualmente participam do Programa e
ainda, com um adolescente que ja foi do programa e atualmente encontra-se como
aprendiz numa instituig&o.

Foi elaborada Carta de Apresentacdo (APENDICE A) apresentada a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos do
Estado do Rio Grande do Sul. Apds a obtencdo de autorizacao para a pesquisa pela
Diretora geral, a Sra. Ana Severo, a pesquisa foi intermediada pela Diretora adjunta,
a Sra. Charliane Aita, que juntamente com a equipe técnica da Secretaria,
coordenou todas as visitas e forneceu o material necessario para confeccao do
estudo em tela (legislacéo, relatorio, termo de convénio, edital, nota técnica).

E importante ressaltar que o objetivo das entrevistas realizadas foi entender,
sob o aspecto qualitativo, a partir dos atores que vivenciam o programa, o0 impacto
deste na vida dos adolescentes em conflito com a lei que aderiram voluntariamente
e ainda as consequéncias da influéncia do programa na reducédo dos indices de
reincidéncia.

As entrevistas foram semiestruturadas a partir de roteiros, 0s quais continham
perguntas direcionadas ao conteudo pesquisado. Foram gravadas com a
autorizacdo dos entrevistados e transcritas pela pesquisadora, sendo que as
gravacoes e a respectiva transcricdo serdo arquivadas por um periodo de trés anos.

Os dados das entrevistas encontram-se no capitulo seis, intitulado
“Experiéncias vivenciadas no POD”.

No sétimo e ultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais a
respeito do presente trabalho monogréafico, no qual sdo trazidas ainda algumas
ponderacfes em relacdo aos resultados da pesquisa.

E importante salientar que toda a preparacéo e apresentacédo dos resultados
contemplam aspectos relacionados a integridade da pesquisa, postura ética e
padrdes legais inerentes ao meio académico e, em especial, por tratar-se de area
cujos processos correm em segredo de justica, sendo por iSso preservados 0S
dados pessoais dos adolescentes. Optamos, em substituicdo, por chama-los de
adolescentes 1, 2 e 3, sendo 0 mesmo procedimento adotado com 0s técnicos, 0S

guais chamamos de técnicos 1, 2 e 3.
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Por fim, todos os envolvidos e/ou seus responsaveis assinaram Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido e assim, foi possivel a divulgacéo dos dados.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DO ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

A trajetdria histérica do atendimento ao adolescente em conflito com a lei tem
inicio no Brasil Colonia, quando ainda ndo se tinha uma legislacdo especifica para
criangas e adolescentes e estes eram vistos sob a otica da delinquéncia. Durante
este periodo imperava a Doutrina do Direito Penal do Menor que tinha como base os
Cddigos Penais de 1830 e 1890.

A politica repressiva da época era fundada essencialmente no temor ante a
crueldade das penas. Havia também o exame de discernimento para aplicacdo da
pena e em caso de comprovacao da existéncia de capacidade de ponderacdo nos
infratores, na faixa dos 7 aos 14 anos poderiam ser encaminhados para casas de
correcdo, nestas podendo permanecer até os 17 anos de idade. As casas
correcionais possuiam como principal objetivo a regeneracdo dos mesmos.
Predominava um misto correcional e assistencial e o pensamento social se dividia
entre assegurar direitos ou se defender dos menores.

Em 1923 ocorreu a fundacédo do primeiro Juizado de Menores da América
Latina o qual tinha Mello Matos como o primeiro Juiz de Menores. No ano de 1926,
foi determinada a elaboracdo de uma legislacdo especifica para menores de idade
assim, surge o Codigo de Mello Matos. No campo infracional jovens entre 14 e 18
anos eram passiveis de punicdo, porém com a responsabilidade atenuada.
Preocupado em que fosse considerado o estado fisico, moral e mental da crianca, e
ainda a situacédo social, moral e econémica dos pais, o referido cédigo uniu justica e
assisténcia. O juiz de menores exercia a sua autoridade sobre a infancia pobre que
era criminalizada.

Em 1937 foi criado o Servico de Assisténcia ao menor (SAM), que atendia a
jovens delinquentes e desvalidos. Segundo Alessandra de Saldanha da Gama
(2010, p.2): “Tratava-se de um 6rgao do Ministério da Justica e que funcionava como
um equivalente ao Sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade.”. A
orientacdo do SAM era meramente correcional-repressiva. Neste periodo o0s
adolescentes autores de ato infracional eram encaminhados a internatos.

Em 1964, apds duras criticas, o SAM foi extinto pela Lei n. 4.513. A mesma lei
gue o extinguiu criou a Funabem (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor).
Essa instituicdo do ponto de vista legal possuia uma proposta pedagogica-

assistencial progressista, mas na pratica era um instrumento de controle do regime
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politico exercido pelos militares. Sua linha de ag&o tinha na internacdo dos
adolescentes em conflito com a lei o principal foco. Durante este periodo os jovens
infratores foram elevados a categoria de “problema de seguranga nacional’.

Ainda durante o periodo militar a responsabilidade penal passou a ser aos 16
anos se comprovada a capacidade de discernimento a respeito da ilicitude do fato e
neste caso, a pena poderia ser diminuida de um terco até a metade. Tal dispositivo
foi revogado em 1973 pela Lei n. 6.016 de 31 de Dezembro de 1973 que
estabeleceu a imputabilidade penal em 18 anos.

Em 1974 inaugurou-se a Fundacdo Pr6-Menor no Estado de Sao Paulo que
foi substituida em 1976 pela Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(Febem/SP) a qual seguia as regras das demais Febens estaduais, regras estas
baseadas nas diretrizes da Fundagéo Nacional do Bem- Estar do Menor (Funabem).

Em 1979 foi publicado o Novo Codigo de Menores que nao trouxe nenhuma
inovacao a legislagdo menorista. O referido Codigo permaneceu em vigor até a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O periodo de sua vigéncia foi
marcado pelo regime de internacbes com quebra dos vinculos familiares cujo
objetivo era recuperar o menor adequando-o ao comportamento ditado pelo Estado.
Tratava-se de preocupacdo meramente correcional e ndo afetiva.

Com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, a ideia
predominante no Cédigo de Menores foi formalmente abolida, porém, em algumas
instituicbes a pratica permanecia pautada na Legislacao anterior, um exemplo disso
sdo as denuncias de maus-tratos na FEBEM do Estado de Séo Paulo. A respeito de

tais denulincias, aduz a Professora Rita de Cassia Pereira Lima:

Em sua proposta de ruptura com o passado, o ECA tenta garantir
direitos fundamentais a criangas e adolescentes, especialmente 0s
de classes desfavorecidas que sdo expostos as mais diferentes
formas de violéncia em seu cotidiano. Apesar desse dispositivo legal,
até os dias atuais sdo veiculadas pela midia noticias de chacinas
envolvendo criancas e adolescentes, especialmente em S&o Paulo e
Rio de Janeiro, além de rebelibes na FEBEM-SP provocadas por
espancamento dos jovens. (LIMA, 2006, p. 56)

As rebelibes da FEBEM/SP marcaram um dos periodos mais arduos na
histéria do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil. Em 2006, os antigos
prédios que correspondiam a FEBEM foram desativados e apés a criacdo de novos

edificios a instituicdo passou a se chamar Fundacéo Casa.
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2.1 Da Legislagdo menorista ao Direito da Crianga e do Adolescente

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que sofreu influéncias dos
movimentos europeus poés-guerra, surgiu um direito funcional pré-sociedade,
preocupado com a dignidade da pessoa humana. A mobilizacdo de diversos grupos
e organizagOes sociais de defesa aos direitos da crianga e do adolescente, fundados
nos Pactos e Convencgdes Internacionais contribuiu para que o legislador constituinte
rompesse com o paradigma vigente e mudasse a histéria da infancia e juventude no
Brasil.

A respeito de tais mudancas, prelecionam Maciel e Carneiro:

A intensa mobilizacdo de organizacBes populares nacionais e de
atores da area da infancia e juventude, acrescida da pressao de
organismos internacionais, como o Unicef, foi essencial para que o
legislador constituinte se tornasse sensivel a uma causa ja
reconhecida como primordial em diversos documentos
internacionais, como a Declaracdo de Genebra, de 1924; a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(Paris, 1948); a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959; a
Convencdo Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sé&o
Jose da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude- Regras
Minimas de Beijing (Res.40/33 da Assembleia-Geral, de 29 de
novembro de 1985). A nova ordem rompeu, assim com 0 ja
consolidado modelo da situacdo irregular e adotou a doutrina da
protecao integral. (MACIEL; CARNEIRO, 2016, p.51)

Houve a aprovacédo do texto do art. 227 e por via de consequéncia, criangas e
adolescentes passaram a ser considerados titulares de direitos subjetivos e do
art.228, que afirma a sua inimputabilidade em relacdo as penas do Cdédigo Penal,
ambos da Magna Carta. A nomenclatura Codigo de Menores foi substituida por
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo a nova terminologia adotada em razéo
de que a anterior colocava criancas e adolescentes em uma posicao inferior e
discriminatéria em relacdo aos adultos. E assim, o “menor delinquente” passou a se
chamar autor de ato infracional. Os adolescentes em conflito com a lei deixaram de
ser vistos sob a Otica da delinquéncia, pois ndo se tratava mais de proteger a
sociedade do adolescente perigoso. A segregacdo deixou de ser vista como Unica
solucéo e passou a ser a ultima solucdo dentre um rol de medidas socioeducativas.

Era o fim do Cédigo de Menores.
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2.2 Adolescéncia e ato infracional no atual contexto juridico

A adolescéncia € um periodo de transicdo entre a infancia e a fase adulta,
durante essa fase ocorrem vérias transformacbes. E o periodo da erupgéo, do
desenvolvimento, da afirmacao da identidade e da busca de um sentido para a vida
futura. O perfil dos adolescentes autores de atos infracionais revela jovens de baixa
renda familiar, lares desestruturados, vitimas de maus-tratos e até de abusos,
inclusive sexual, vivéncia de rua, prostituicdo, uso de drogas, baixa escolaridade e

poucos vinculos familiares. Nesta perspectiva, ensina Volpi:

O cometimento de um ato infracional ndo decorre simplesmente da
indole m& ou de um desvio moral. A maioria absoluta é reflexo da
luta pela sobrevivéncia, abandono social, das caréncias e violéncias
a que meninos e meninas pobres sdo submetidos. Garantir uma
intervencdo adequada da Policia ou de quem flagar o menino (a) no
cometimento de um ato infracional ndo significa querer justificar sua
atitude; significa garantir-lhe um tratamento digno de ser humano que
se encontra em uma situagéo-limite que corrobora a sua degradagéo.
Os dois tratamentos extremistas de vitima ou de agressor precisam
ser evitados. E preciso considerar sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento e garantir-lhe um tratamento sereno, mas
consistente o suficiente para que ele possa tomar consciéncia de que
existem formas mais eficientes de garantir suas necessidades
basicas e de que a exigéncia dos seus direitos precisa acontecer de
forma organizada e socialmente viavel (CURY 2013 p.520 apud
NUCCI 2017, p. 392)

A definicdo de ato infracional esta prevista no art. 103 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), que prescreve “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal’. Apesar de sua
responsabilizacdo advir de condutas tipificadas no Cédigo Penal, é certo que o0s
adolescentes em conflito com a lei ndo sdo mais processados e julgados na seara
criminal, por esse motivo se diz que jovens com idade inferior a 18 anos sao
considerados inimputaveis.

A inimputabilidade dos adolescentes em conflito com a lei € vista com maus
olhos pela sociedade, pois o clamor social que surge com o aumento da violéncia
duramente aclamada nos meios de comunicacao reafirma a ideia de que por serem
inimputaveis os adolescentes ndo sdo punidos de forma alguma. Tal pensamento
difere da realidade, pois ha responsabilizagdo, os conceitos de inimputabilidade e

irresponsabilidade sao distintos.



22

Nesse sentido ha previsdo expressa da Constituicdo Federal no artigo 228
gue estabelece “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagcao especial’ e ainda o Codigo Penal Brasileiro no artigo 27,
gue atribui ao ECA a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei
através das medidas socioeducativas.

A respeito da responsabilizacdo de adolescentes estabelece ainda o artigo
104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato. (BRASIL, 1990)

Conforme o doutrinador Valter Kenji Ishida (2015), o adolescente pode vir a
cometer o crime ou contravencdo penal, mas ndo preenche o requisito da
culpabilidade (imputabilidade), pressuposto para a aplicacdo da pena. Adota-se o
critério biolégico, ou seja, a presuncao absoluta da incapacidade de compreenséo e
determinacdo da acao executada por ele.

Sendo assim, quando do cometimento de atos infracionais aplicam-se ao
adolescente em conflito com a lei as medidas socioeducativas previstas no art. 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que podem ser cumuladas com as
medidas de protecdo previstas no art. 101 do referido Estatuto. A execucdo das
medidas socioeducativas esta prevista na Lei 12.594/12, conhecida como Lei do
SINASE.

E importante salientar que a crianca autora de ato infracional ndo se aplica o
rol de medidas socioeducativas do art.112 do ECA e sim as medidas de protecdo do
art.101 da mesma legislacdo, uma vez que a propria legislacdo estatutaria
estabelece em seu art.105 esse procedimento em razdo da vulnerabilidade do
menor de 12 anos. Contudo, no presente trabalho nos limitaremos a estudar apenas

as medidas socioeducativas.
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3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E A LEI DO SINASE

O adolescente em conflito com a lei tem sido pauta de muitos debates sociais.
Na visdo da sociedade a distingcdo existente entre o tratamento de adolescentes e
adultos tem contribuido para o aumento da violéncia, sendo necessario impor penas
mais severas aos autores de atos infracionais analogos a crimes e contravengoes.
Por outro lado, a historia nos mostra, que a aplicacdo de medidas mais gravosas
nao trouxe resultados positivos e deu origem a um sentimento de revolta nos
adolescentes, o0 que ocasionava em frequentes rebelides nas instituicdes voltadas a
internacao dos “menores”.

Como analisamos anteriormente, com a substituicdo do Codigo de Menores
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, aos adolescentes em conflito com a lei
passam a ser aplicadas medidas socioeducativas. Tais medidas possuem natureza
hibrida, pois contemplam carater-pedagogico que visa a reintegracdo do individuo
na sociedade e ao mesmo tempo reflete a resposta do Estado a mesma diante do
cometimento de ato infracional.

Assim, nas palavras de Rossato e Lépore, a medida socioeducativa:

E a providéncia originada da sentenca do juiz da infancia e da
juventude através do devido processo legal de natureza educativa,
mas modernamente também com natureza sancionataria como
resposta ao ato infracional cometido por adolescente. Também em
alguns casos possui natureza administrativa, resultante de
homologacdo judicial de remissdo cumulada com alguma medida
permitida por lei. (ROSSATO; LEPORE 2009, p.330 apud ISHIDA
2015 p. 287-288).

Nesse sentido, os autores citados orientam que a aplicacdo da medida
socioeducativa fundamenta-se no Principio do Devido Processo legal, sendo
necessario um processo de conhecimento que no Direito da Crianca e do
Adolescente é chamado de Ac¢do Socioeducativa, na qual deverdo ser garantidos
ainda o Direito ao Contraditorio e a Ampla defesa ao autor de ato infracional.

Para a escolha da medida socioeducativa correspondente ao caso concreto o
magistrado fara uso de alguns critérios, sendo estes: a gravidade do delito,
primariedade ou ndo do adolescente em conflito com a lei e a vinculacdo com a
familia natural ou extensa. Segundo determinacado do 81° do art. 112 do Estatuto da
crianca e do adolescente também deverdo ser levadas em consideragdo a
capacidade do adolescente em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da

infragdo, as necessidades do adolescente, dentre estas as necessidades
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pedagdgicas preferindo-se as que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, e por fim, o interesse da sociedade.

Percebe-se entdo na nova legislacdo a preocupacdo com a recuperacao do
adolescente. A resposta fornecida a sociedade além de respeitar as necessidades
do mesmo ndo poderé atrapalhar o seu desenvolvimento, pois o objetivo principal é
a reeducacao do individuo.

Como dito anteriormente, o magistrado pode optar por cumulativamente as
medidas socioeducativas aplicar as medidas de protecdo previstas no art. 101,
incisos | a IV do referido estatuto, sendo estas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocédo da familia, da crianca e do adolescente.
(BRASIL, 1990)

Todavia, é importante ressaltar nesta analise que o Estatuto que entrou em
vigor em 1990 ndo contemplava como as medidas socioeducativas deveriam ser
executadas. E assim, houve um intersticio temporal muito grande que levou a
equivocos e subjetividade no “modus operandi” da aplicagéo.

Somente duas décadas depois uma Resolucdo do Conanda (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) contemplou a execu¢do das
medidas através da criacdo de um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, consagrado em 2012 através de Lei Federal.

E assim, nos dias atuais a execucdo das medidas socioeducativas esta
prevista na Lei 12.594 conhecida como Lei do SINASE, que passou a vigorar em 18
de abril de 2012. Antes do surgimento da Lei 12.594/12 o SINASE ja era previsto em
um documento elaborado a partir de trabalho do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o qual estabelecia parametros para a
execucdo da medida socioeducativa que muitas vezes ndo eram seguidos, pois
antigamente ndo havia a obrigatoriedade que hoje se impde com a nova lei, 0 que,
como mencionado acima, ocasionava em certa inseguranca juridica e falta de
credibilidade da prépria sociedade na execucdo das medidas.

A respeito do SINASE, descreve Fonseca:
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Dita lei define expressamente as competéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios na matéria, responsabilizando pessoas
fisicas e juridicas, colocando certa ondem nos programas de
atendimento individuais (PAI) e nos servicos prestados por
entidades, seja em medidas privativas de liberdade ou em medidas
de meio aberto. (FONSECA, 2015, p.426)

Além disso, o SINASE também esclarece e define principios da execuc¢éo das
medidas, uniformizando procedimentos.

Por fim, é interessante elencar as medidas socioeducativas aplicadas ao
adolescente em conflito com a lei previstas no art.112 do ECA, séo elas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,

liberdade assistida, regime de semiliberdade e internacgéo.

3.1 Descricao geral do rol de medidas

Com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do SINASE
observamos caracteristicas peculiares as medidas ali descritas, que ora passamos a
expor:

A adverténcia é considerada uma medida de natureza leve. Dentre o rol de
medidas é a unica que podera ser aplicada quando houver prova de materialidade e
indicios de autoria. Esta prevista no art. 115 do ECA e consiste em admoestacéo
verbal que sera reduzida a termo e assinada pelo adolescente, pais ou responsavel.

Ja a obrigacéo de reparar o dano € utilizada no caso de atos infracionais com
reflexos patrimoniais. Para a sua utilizacdo € necessario prova de materialidade e
autoria. Esta prevista no art.116 do ECA e consiste na reparacdo do dano sofrido
pela vitima com o objetivo de despertar no adolescente 0 senso de responsabilidade
social e econbmica em relacdo ao bem alheio podendo ser determinados a
restituicdo da coisa ou a compensacao do prejuizo.

A prestacdo de servicos a comunidade consiste na realizacdo de tarefas de
forma gratuita de interesses gerais em beneficio da comunidade. Operacionaliza-se
por meio de convénios da Vara da Infancia e Juventude com hospitais, escolas e
abrigos, por exemplo. Se decorrente de sentenca exige prova de autoria e
materialidade, se for decorrente de remissao tais provas ndo sao necessarias. Esta
prevista no art. 117 do ECA.

Ha também a medida conhecida por liberdade assistida que esta prevista no

art.118 do ECA. Consiste em submeter o adolescente apds este ser entregue aos
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pais ou liberado da internacdo, a assisténcia com o fim de impedir a reincidéncia e
obter a certeza da reeducacéo. Sera designado orientador apto ao atendimento do
adolescente e a este cabera a conducdo da medida que envolve ndo sO o
adolescente como também a sua familia.

A semiliberdade corresponde ao regime semiaberto na seara criminal
aplichvel ao adulto que pratica crimes. Durante a execucdo dessa medida o
adolescente permanece internado durante o periodo noturno podendo realizar
atividades externas independentemente de autorizacao judicial, sendo obrigatérias a
escolarizacdo e profissionalizacdo. Pode decorrer de sentenca ou como forma de
progressao ou regressdo de outra medida. Nao h& prazo de duracdo determinado e
por isso depende de avaliagdo a cada 6 meses, assim com acontece com a medida
socioeducativa de internacdo, através de audiéncia instruida com base no relatério
da equipe técnica a respeito da evolucéo do plano individual. Nesta audiéncia devem
se fazer presentes o Ministério Publico, o defensor do adolescente, a dire¢cdo do
programa de atendimento, o adolescente, seus pais ou responsavel. Exige a
comprovacao de autoria e materialidade. O prazo maximo de sua duracao € de 3
anos.

Temos ainda a medida de internacdo que constitui a mais severa dentre as
medidas socioeducativas previstas e consiste em medida privativa de liberdade.
Diferentemente do regime de semiliberdade, a internacdo ndo permite a saida sem
prévia autorizacao judicial. Exige prova de autoria e materialidade, ndo se admitindo
apenas a confissao isolada.

Visando garantir os direitos do adolescente a referida medida esta
condicionada a trés principios: brevidade, no sentido em que esta deve durar apenas
0 tempo necessario a reeducacao do adolescente; a excepcionalidade, pois deve ser
utilizada apenas em ultimo caso, quando nenhuma das outras medidas for eficaz ao
caso concreto; o respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento, durante a
execucdo da medida devem ser mantidas as condicBes para desenvolvimento do
individuo garantindo, por exemplo, o seu ensino e profissionalizagcdo. O prazo
maximo de duracdo dessa medida assim como a semiliberdade é de 3 anos, sendo

a liberacdo compulsoria aos 21.
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3.2 A execucdao das Medidas a luz do SINASE

A execucdo das medidas socioeducativas representa o cumprimento da
medida imposta pelo juiz da acdo socioeducativa e tem como base os principios
previstos no art.35 da Lei 12.594/12, séo eles: legalidade, excepcionalidade da
intervencdo judicial, prioridade a praticas ou medidas restaurativas,
proporcionalidade, brevidade, individualizagdo, minima intervencdo, né&o
discriminacdo do adolescente e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. No presente trabalho trataremos apenas da execuc¢do da medida
socioeducativa de internagao.

Conforme o art.36 da lei do SINASE (BRASIL, 2012) a execuc¢ao das medidas
socioeducativas € de responsabilidade do juiz da Vara da Infancia e Juventude,
devendo defesa (advogado particular ou defensoria publica) e Ministério Publico
participar do respectivo procedimento judicial. Para a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo € necessaria a instauracdo de um processo executorio
especifico em autos apartados.

E importante salientar que o cumprimento de tal medida depende da criacio
de um Plano Individual de Atendimento (PIA); essa determinacdo esta prevista no
caput do art. 52 da Lei 12.594/12 que define o PIA como “instrumento de previsao,
registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente” o qual
sera cumprido por meio de um programa de atendimento. Trataremos
especificamente dos Programas de Atendimento no tépico 4.1.

N&o ha prazo previsto para a duracdo da internacdo, porém esta ndo pode
ultrapassar 3 anos. O art.121 § 2° do ECA (BRASIL, 1990) determina a reavaliacdo
da medida por meio da andlise de laudos técnicos e avaliacdo do juiz da Vara da
Infancia no maximo a cada 6 meses. No entanto, apesar do prazo semestral, a
reavaliacdo pode ser solicitada a qualquer momento pelo Ministério Publico, pelo
préprio adolescente ou seu defensor e também, por pais ou responsaveis e pela
direcdo do programa de atendimento.

A respeito da duracdo da medida socioeducativa de internacdo preconiza
Guilherme de Souza Nucci:

O propésito de qualquer medida socioeducativa € educar,
protegendo o menor. Ndo se nega o seu carater aflitivo como
decorréncia natural da privacédo de liberdade, motivo pelo qual essa
parcela consequencial da internacdo € caracterizada pela brevidade.
Nada mais l6gico do que submeter o internado a uma reavaliacéo
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periédica — no maximo a cada seis meses - devendo ser liberado
assim que possivel. (NUCCI 2017, p.464)

Durante o periodo em que permanecer internado o adolescente deve receber
escolarizacéo e profissionalizagéo e é titular de outros direitos individuais que estdo
expressos no art.49 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. S&ao eles:

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou
judicial,

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir
vaga para o cumprimento de medida de privagdo da liberdade,
exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser
internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia;
lll - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade
de pensamento e religido e em todos os direitos néo
expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou orgao publico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organizacdo e funcionamento do programa de atendimento e
também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucao
de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboracdo e, se for o caso, reavaliacao;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o
disposto no art. 60 desta Lei; e
VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos

filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Grifo nosso. (BRASIL, 2012)

Conforme os arts. 67 a 69, podera também receber visitas, dentre estas a
visita intima na hipotese de ser o jovem casado ou ter constituido unido estavel.

Em relacdo ao local de cumprimento da medida socioeducativa de internacéo,
no Estado do Rio Grande do Sul, objeto do nosso estudo, a execucao dessa medida
ocorre nos Centros de Atendimento Socioeducativo (CASE), onde ha a separacao

por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

3.3 Obrigacbes das entidades responsaveis pela internagdo: Artigo
94, XVIIl do ECA
O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 94 prevé as obrigacdes

das entidades responsaveis pela internacdo. O cumprimento de tais obrigacdes é de
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suma importancia para que os direitos subjetivos dos quais os adolescentes séo
titulares sejam garantidos.

Essas entidades também sdo responsaveis por colaborar com o processo de
avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo realizado
pela Unido em articulacdo com os Estados e Distrito Federal, devendo facilitar o
acesso as suas instalagdes, a documentos e a todos 0s elementos necessarios ao
seu cumprimento. (84° do art.19 da Lei n. 12.594/2012). O descumprimento de tais
obrigacdes pode ocasionar a aplicacdo das medidas previstas no art.97 da Lei
8.069/90.

Sabe-se, porém que muitas das medidas estipuladas pelo artigo em questéo
ndo sdo cumpridas e como reflexo disso temos a realidade atual de algumas
instituicbes socioeducativas cujo cenario é semelhante ao de uma penitenciaria,
locais onde salas de aula se tornam celas, as condicbes do ambiente sédo precarias
e a capacidade de acolhimento de internos é constantemente ultrapassada, além
dos historicos de denuncias de maus-tratos a internos divulgados em algumas
instituicdes brasileiras.

Além disso, alguns incisos também sofrem criticas sociais como é o caso do
inciso Xl que prevé “propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer” sendo tais
atividades vistas como um “luxo” que é dado aos adolescentes.

Dentre tantas obrigacbes, o objeto principal do nosso estudo sédo os
Programas de apoio e acompanhamento de egressos, previstos no inciso XVIII do
art.94. O programa de acompanhamento de egressos entra em cena logo apos a
extingdo ou progressdo de medidas para o meio aberto, devendo os jovens ser
acompanhados até alcancar autonomia e responsabilidade, para a conducdo de um
projeto de vida positivo.

Destaca-se que o programa de acompanhamento de egressos € fundamental
para a ressocializacao do individuo e a auséncia desse apoio pode invalidar todo o

processo de reeducacédo desenvolvido ao longo da execucdo da medida.
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4 A POLITICA DE EGRESSOS COMO INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZA(}AO

Para os adolescentes que sdo sentenciados com medida socioeducativa de
internagdo, o processo de ressocializagdo tem inicio durante a execucédo da medida,
como visto anteriormente, porém, para a sua eficacia é necessario um apoio
posterior ao seu cumprimento.

Os motivos para a realizacdo do acompanhamento de egressos sao diversos.
O primeiro nos remete a sua legalidade, pois ha previsdo expressa determinando o
seu cumprimento no art. 94, XVIIl do ECA. Sendo assim, ndo destinar esse apoio é
descumprir a Lei.

Além disso, devemos considerar também a disposi¢cdo dos adolescentes em
aderir ao programa durante a execucdo da medida, visto que enquanto internos
fardo o0 necessario para serem libertos o mais breve possivel da Unidade de
Atendimento e sendo a avaliagcdo baseada no desenvolvimento do adolescente, o
bom comportamento é visto por eles como uma das chaves para a sua liberdade.

Nesse sentido, 0 acompanhamento de egressos é fundamental para verificar
se de fato houve mudanca na vida do adolescente apdés a passagem pela
internacdo. Por meio dele ocorre a verificacdo do desenvolvimento do adolescente,
do seu acesso a escola e a profissionalizacdo e da interacdo com a familia e
comunidade na qual esta inserido.

A respeito do acompanhamento de egressos, alude Mario Luiz Ramidoff:

E certo que nos primeiros momentos de desvinculacio das
orienta¢des institucionais que se destinaram ao acompanhamento do
cumprimento das medidas legais o adolescente ainda encontrara
algumas dificuldades de adequacéo familiar, escolar e social. [...] O
desligamento do programa de atendimento, em razdo da
adequabilidade individual, familiar e/ou social do adolescente, ou
mesmo de seu esforco na consecucdo dos seus objetivos
sociopedagdgicos, necessariamente, devera ser mediado pela
preparacdo do jovem e de seu acompanhamento posterior, equanto
forma de apoio institucional do Estado. (RAMIDOFF, 2012, p.34)

Por ultimo, nas palavras de Ramidoff percebemos uma terceira justificativa
para destinar apoio aos adolescentes egressos, a condicdo na qual se encontrara o
individuo ap6s o cumprimento da medida. Durante a execucdo este se encontra
privado de sua liberdade, devendo seguir uma rotina pré-determinada pela
instituicdo socioeducativa, porém, enquanto egresso ele retornard ao convivio social
e precisara se adequar ao meio no qual estara inserido. O Estado entdo, junto com

familia e comunidade, deve dar apoio ao adolescente garantindo que ele continuara
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tendo um bom desenvolvimento mesmo ap0s a execucdo da medida, prevenindo

assim a pratica de novos atos infracionais.

4.1 Programas de Atendimento

Os Programas de Atendimento estéo previstos nos arts. 9° a 14 do SINASE.
Conforme Maciel e Carneiro (2016, p. 497) “Compreende-se como programa de
atendimento a organizacdo e o funcionamento, por unidade, das condi¢cbes
necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas”. Os programas de
atendimento a serem desenvolvidos pelo Estado deverdo ser obrigatoriamente
inscritos no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do adolescente. Para a
inscricdo sdo necessarios alguns requisitos gerais e especificos.

Os requisitos gerais estao previstos nos artigos 11 e 12 da Lei 12.594/12, séo
eles:

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sao requisitos obrigatdrios
para a inscricdo de programa de atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagogicas, com a especificacdo das atividades de natureza
coletiva;

Il - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da
respectiva unidade;

Ill - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no
qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do dirigente,
de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
educadores;

b) a previsdo das condi¢cBes do exercicio da disciplina e concesséo
de beneficios e o respectivo procedimento de aplicacao; e

c) a previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios e
enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao
adolescente pelo esforgo realizado na consecucéo dos objetivos do
plano individual;

IV - a politica de formagao dos recursos humanos;

V - a previsdo das agbes de acompanhamento do adolescente apés
0 cumprimento de medida socioeducativa,

VI - a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagé&o
devem estar em conformidade com as normas de referéncia do
sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento
socioeducativo a ser realizado; e

VIl - a adesdo ao Sistema de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operacao efetiva.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita
as entidades de atendimento, os 6rgaos gestores, seus dirigentes ou
prepostos a aplicacdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). (BRASIL, 2012)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art97
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art97
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Tais incisos podem ser vistos como uma forma de cuidado do Estado para
prevenir que a execucdo das medidas retorne a pratica anterior, quando prevalecia a
subjetividade no modus operandi de sua aplicagao.

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de saude, educacao e assisténcia social, de
acordo com as normas de referéncia.

§ 1° Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para
atender necessidades especificas do programa.

§ 2° Regimento interno deve discriminar as atribuicdes de cada
profissional, sendo proibida a sobreposicdo dessas atribuicbes na
entidade de atendimento.

§ 3° O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades
de atendimento, seus dirigentes ou prepostos a aplicacdo das
medidas previstas no art. 97 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente). (BRASIL, 2012)

Conforme Mario Luiz Ramidoff (2012), a diversidade de profissionais oferece
importantes contribuicbes para que se desenvolva um Plano Individual de
Atendimento pertinente a sociopedagogia de cada adolescente, levando-se em
conta as determinacdes previstas no SINASE e ainda as necessidades de cada
jovem. Dessa forma, havera possibilidade de recuperacdo do infrator, ou seja, 0
processo de reeducacéo sera eficaz.

Os requisitos especificos correspondentes as medidas privativas de liberdade
estao previstos no art. 15 da Lei 12.594/12, sao eles:

Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscricdo de programas de
regime de semiliberdade ou internacgéao:

| - a comprovacao da existéncia de estabelecimento educacional com
instalacbes adequadas e em conformidade com as normas de
referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente;

Il - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a
previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2°
do art. 49 desta Lei; e

V - a previsdo de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta
Lei. (BRASIL, 2012)

O atendimento, como observado no topico 3.2, ter4d por base um Plano
Individual de Atendimento (PIA) elaborado pela equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, no caso em estudo, a equipe da internacdo. Para a
elaboracdo do PIA, deve haver a participacdo dos pais ou responsaveis pelo

adolescente. O prazo para a elaboracdo desse Plano, em se tratando de regime de
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internacao é de 45 dias. Além dessa fungéo, a equipe técnica também € responséavel
pela elaboracdo de relatérios que retratam a situacdo pessoal-comportamental do
autor de ato infracional.

ApoOs a inscricdo do programa e com o inicio do atendimento as entidades
serdo submetidas a avaliacdes periddicas nas quais seréo verificados o respeito a
norma de regéncia e o cumprimento das metas de qualidade de atendimento
estabelecidas no Plano de Atendimento Socioeducativo durante a execucdo do
Programa de Atendimento.

4.2 O Programa de Oportunidades e Direitos — POD Socioeducativo

Diante do crescente cenario de violéncia alarmado pela midia, os
adolescentes em conflito com a lei tem sido alvo de grande discusséo, pois a estes &
atribuida certa responsabilidade diante da situacdo de perigo social na qual estamos
inseridos.

Para muitos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tem resolvido a
problematica dos autores de ato infracional, penalizando-os de forma extremamente
branda e muito se fala a respeito da necessidade da imposicdo de penas mais
severas, além disso, predominam diversos debates a respeito da reducdo da
maioridade penal.

Diante de tantas discussfes foi descoberto que o Estado do Rio Grande do
Sul se destaca por seus indices no tocante a reincidéncia a pratica de atos
infracionais. Tal descoberta contrapde as argumentacdes a respeito da ineficacia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, levando-se em conta que trata-se de estado
brasileiro também pautado sob suas normas.

Na busca por compreender as razdes que transformam o referido Estado em
referéncia no tocante aos indices reincidéncia, foi descoberto ainda a existéncia de
um programa destinado ao acompanhamento de adolescentes egressos do sistema
socioeducativo. E a respeito deste programa e de seu funcionamento que trataremos
a seqguir.

No Rio Grande do Sul através da lei 14.227 de 2013 foi instituido o Programa
de Oportunidades e Direitos destinado a atender grupos vulneraveis. Essa lei em
seu art. 29, inciso Ill, prevé o POD Socioeducativo, destinado ao atendimento de

jovens egressos da Fundacédo de Atendimento Socioeducativo (FASE).
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Apesar de a referida legislagéo prever a existéncia do programa em questao,
antes da sua criagcédo havia uma lei que instituiu o0 RS Socioeducativo, a Lei Estadual
n°® 13.122/09 a qual foi alterada em 16 de abril de 2013 sob o n°® 14.228, passando a
se chamar Programa de Oportunidades e Direitos — POD Socioeducativo.

Conforme o PEMSEIS (2014), o Programa é destinado aos adolescentes e
jovens adultos com idade entre 12 e 21 anos que foram desligados do Programa de
Atendimento referente ao cumprimento de medida socioeducativa de internacao ou
semiliberdade.

Ainda segundo o documento em apreco (2014), a preparacdo para a
vinculagdo ao POD tem inicio durante a execu¢do da medida socioeducativa, no
periodo de 3 meses que antecede o desligamento do jovem da Unidade de
atendimento, através das oficinas de sensibilizacdo que tem como obijetivo levar aos
adolescentes e jovens adultos internados motivacdo para construcdo de novos
projetos de vida por meio da apresentacédo das oportunidades oferecidas pelo POD
Socioeducativo. Contudo, a adesdo tem como base o principio da voluntariedade,
ficando a escolha pela aderéncia ao programa a cargo do adolescente.

O agendamento para a realizacdo das oficinas de sensibilizacdo, segundo a
equipe que compde a FASE (FASE, 2018) ocorre em comum acordo com o Centro
de Integracdo Empresa Escola do Rio Grande do Sul (CIEE), atual entidade
executora do programa e deve ser realizado no més anterior as oficinas.

Em relacdo ao POD Socioeducativo, € necessario explicitar que dispde o
PEMSEIS, material norteador da execucdo das medidas socioeducativas de
internacao e semiliberdade no Rio Grande do Sul:

O programa disponibiliza profissionais especializados para a
continuidade do processo de orientagdo e apoio sistematico,
promocdo de educagdo e capacitagdo profissional, bem como a
responsabilizacdo da familia no cumprimento do seu papel na
formacdo do sujeito e no resgate dos vinculos afetivos. (PEMSEIS,
p.100)

Assim, sdo objetivos especificos do POD Socioeducativo, nas palavras de
Cristiane de Souza Braga:

Fortalecer os vinculos familiares e comunitarios; construir processo
socioeducativo de acompanhamento de educandos e suas familias;
corresponsabilizar o adolescente/jovem adulto e sua familia para a
construcdo de um projeto de vida; proporcionar novos espacos de
convivéncia, objetivando que os educandos possam vislumbrar
novas perspectivas de reinsercdo social; promover acfes de
desenvolvimento e fortalecimento pessoal; promover a inser¢do, o
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acompanhamento escolar e a elevacdo da escolaridade; promover a
insercdo dos adolescentes ou jovens adultos em atividades culturais
e esportivas; qualificar o adolescente jovem/ adulto através de
oficinas e cursos de aprendizagem profissional e inseri-los no mundo
do trabalho. (BRAGA, 2018, p.73)

Elucida Deboni (DEBONI, 2015) que durante a execug¢dao do programa Sao
desenvolvidas oficinas com o0s egressos e cursos de acordo com a faixa etéria e
escolaridade do socioeducando. E importante salientar que ha pessoalidade no
atendimento a cada adolescente, levando-se em conta as necessidades dos
mesmos.

De 12 a 14 anos sao desenvolvidas oficinas socioeducativas que se dividem
em: pedagogicas, esportivas, de lazer e cultura. As pedagogicas envolvem filmes
com debates, jogos, grupos reflexivos com temas diversos, tais como: violéncia,
valores e sexualidade, drogas, mundo do trabalho; informéatica, artesanato e reforgo
escolar. As esportivas dizem respeito a pratica esportiva e as oficinas de lazer e
cultura, correspondem a realizacdo de passeios em companhia dos técnicos e a
promocao de momentos livres na sala de convivéncia e valorizacdo de datas festivas
envolvendo as familias.

Na faixa de 15 a 16 anos, conforme a autora (DEBONI, 2015), os
adolescentes/jovens adultos participam de cursos de iniciacao profissional e entre 16
a 21 anos de cursos de profissionalizacdo. A matriz referencial desses cursos é
organizada por moédulos e a qualificacdo se divide em momentos tedricos e
experiéncias praticas de trabalho.

Segundo o PEMSEIS (2014), também € destinado acompanhamento
integrado com a rede socioassistencial; acompanhamento psicossocial e escolar;
insercdo em atividades culturais e esportivas; encaminhamento ao mercado de
trabalho; apoio financeiro através da concessédo de vale-transporte, além de valor
monetario equivalente a meio salario minimo ao més, totalizando 12 parcelas que
pode ser prorrogado excepcionalmente por mais seis parcelas pelo grupo gestor.

Quando ha possibilidade de extingdo ou progressdao da medida
socioeducativa, a equipe técnica do Programa de Atendimento deve enviar ao
Nucleo de Egressos o Relatério Avaliativo do cumprimento de medida
socioeducativa.

Conforme o PEMSEIS (2014), a funcdo desse Relatério € retratar o

acompanhamento e evolugcdo dos objetivos tracados no PIA Plano de Acéo,
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discriminando e analisando os objetivos atingidos e os ndo alcangados, propondo
novas acdes a serem tracadas no processo de continuidade da intervencao.
Posteriormente, este sera a base para a elaboracdo de Plano Individual de
Atendimento especifico para a condicdo de egresso, o PIA Egresso.

Assim, o desenvolvimento do Programa ocorre através dos circulos de
compromisso: Pré - circulo, circulo e pos-circulo.

O pré-circulo, corresponde a fase inicial, ele propicia condicbes para que o
circulo possa acontecer. Conforme disposicao prevista no PEMSEIS (2014, p.104):
“‘Compreende a um encontro presencial que busca o estabelecimento de confianca
entre os participantes e o técnico”. Durante o pré-circulo os participantes sao
informados a respeito do circulo de compromisso e convidados a participar do
mesmo. Apos a realizagcdo do pré-circulo € encaminhado registro ao Nucleo de
Egressos.

O Circulo de Compromisso conforme descreve Cristiane de Souza Braga
(2018, p.81): “consiste em um encontro baseado na metodologia da Justica
Restaurativa.” A sua utilizacdo fundamenta-se no inciso Il do art.35 do SINASE
(BRASIL, 2012) que prevé: “prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas”. A respeito da realizacao do circulo de compromisso, afirma a autora:

E composto por um técnico da equipe executora do projeto, o
adolescente ou jovem adulto, o familiar, o técnico da FASE, o
coordenador do Circulo, representante da escola e outros
profissionais de politicas puUblicas pertinentes (CREAS, etc.) ao
atendimento do adolescente/jovem adulto, para fins de prepara-lo
para o desligamento institucional. (BRAGA, 2018, p. 81)

No momento do circulo é apresentado oficialmente o POD Socioeducativo ao
adolescente, € o momento em que ocorre a adesdo ao programa. Esse
procedimento, conforme disposicdo do PEMSEIS (2014, p.104): “Segue as etapas
do Circulo Restaurativo: compreensdo mutua, auto responsabilizacdo e acordo.” A
sua finalidade é preparar o adolescente para o desligamento institucional.

Durante o Circulo de compromisso é elaborado o PIA Egresso, por meio da
confec¢do do cadastro do socioeducando em formulério proprio. Posteriormente, o
Plano sera avaliado pela autoridade judiciaria por ocasido da audiéncia revisional.
Ele devera ser claro e sucinto e ao seu final contera a assinatura dos participantes e
trard a adesdo ou ndo do adolescente ao POD Socioeducativo, comprometendo-se

este pela decisdo tomada. Nas palavras de Cristiane de Souza Braga:
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O PIA Egresso é o documento final do Circulo, no qual constam as
tratativas realizadas e a adesdo ou ndo do adolescente/jovem adulto
ao EIXO Il do POD Socioeducativo, a escolha da Instituicdo, a data
da acolhida e o compromisso dos participantes, juntamente com a
proposta do plano. Ao término do Circulo de Compromisso, 0
profissional da entidade executora recebe uma cépia do PIA Egresso
e, logo apds, este instrumento é apresentado na audiéncia revisional
pela FASE. (BRAGA, 2018, p.80)

Se houver a adesdo ao programa, o adolescente sai do circulo com data
marcada para o seu acolhimento no CIEE. No momento de acolhimento, sera
constituido o PIR (Plano Individual de Realizacdo) que tera como base as
informacdes contidas no PIA Egresso. Trata-se de um planejamento das atividades
gue serdo desenvolvidas com o jovem dentro do Programa, onde constam todas as
etapas que serédo realizadas com ele.

Durante o acolhimento serdo ofertados ao adolescente: oficinas, cursos de 40
horas, cursos conforme 0 seu interesse, acompanhamento psicossocial, parcerias
com os Centros POD Juventude destinado ao atendimento de jovens vulneraveis,
auxilio encaminhamento (matricula em educacao béasica), encaminhamento para o
programa de aprendizagem, encaminhamento para o programa de estagio e
preparacao de curriculo.

De acordo com Cristiane de Souza Braga (2018), o Pds-circulo sera realizado
no prazo de 60 dias apdés o adolescente estar frequentando as atividades na
Instituicdo. Nesse encontro estardo presentes: um profissional da equipe executora
do programa, o adolescente ou jovem adulto, um familiar e profissionais de politicas
publicas pertinentes ao seu atendimento. Podendo ainda ser convidado a participar
do mesmo, o técnico da FASE que acompanhou o adolescente ou jovem adulto
durante a internacao e que estava presente no circulo.

Ainda em conformidade com BRAGA (2018), a finalidade desse circulo &
verificar se o adolescente ou jovem adulto e os demais participantes estao
conseguindo cumprir o que foi firmado no PIA Egresso. Além disso, esse também é
um momento de avaliacdo do proprio adolescente ou jovem adulto a respeito da sua
trajetéria e do Programa.

E importante salientar que em caso de ndo adesdo ao programa, segundo o
PEMSEIS (2014), o adolescente serd liberado para a familia, devendo ser
constituido o PIA Egresso contendo as interfaces que o0 caso necessita, sendo

garantidas condic¢des favoraveis para a sua insercao social.
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Ap6s o acolhimento e constituicdo do PIR, realiza-se o acompanhamento do
adolescente ou jovem adulto para saber se 0 mesmo estd matriculado na escola e
gual a sua frequéncia. Assim, os jovens assistidos pelo programa devem apresentar
atestado de frequéncia até o quinto dia de cada més ao CIEE, sendo também
verificado o rendimento escolar dos mesmos, 0 comparecimento nas oficinas e em
entrevistas quando houver encaminhamento para as vagas de aprendiz.

Conforme o CIEE (CIEE, 2018), em caso de ndo comparecimento a qualquer
uma dessas atividades é realizada a busca ativa do adolescente para saber a razdo
de sua auséncia.

Por ultimo, segundo o CIEE (CIEE, 2018), as causas de desligamento sao:
apos doze meses de programa, salvo os casos de prorrogacdo da permanéncia no
mesmo; manifestacdo de desisténcia do adolescente; ndo comparecimento no
acolhimento; quando é realizada a busca ativa e ndo € localizado nem o jovem e
nem a sua familia; quando € realizada a busca ativa e o jovem informa a desisténcia
do programa; quando o jovem n&do cumpre o Plano Individual de realizacao.

Em relacdo as competéncias, em conformidade com o PEMSEIS (2014), cabe
a Secretaria de Justica e dos Direitos Humanos do Rio Grande do Sul o
gerenciamento do Programa.

O Nucleo de Egressos é responsavel pela implementacdo do POD
Socioeducativo no Estado e por estabelecer conexdo entre as unidades da FASE,
Juizado da Infancia e Juventude, Secretaria de Justica e dos Direitos Humanos, a
rede de politicas sociais e as entidades conveniadas.

E também atribuicdlo do Nucleo de Egressos a instrumentalizacdo, o
acompanhamento e supervisdo dos recursos humanos das unidades da FASE,
devendo fornecer suporte quando necessario e apoiar no processo de criacdo do
PIA Egresso.

Ja a responsabilidade da Equipe Técnica e direcdo do CASE é solidaria e
compreende a providéncia, no momento de construcédo da proposta de desligamento
ou progressao do socioeducando, dos seguintes atos:

Providenciar, desde o ingresso na Unidade, a documentagéo
necessaria ao exercicio da cidadania para a reinser¢do social e
inclusdo no Programa [...]; Informar os adolescentes ou jovens
adultos e familiares sobre o Programa de Egressos; Organizar o
espaco e os socioeducandos para a realizacdo das oficinas de
sensibilizacdo; Realizar o relatorio avaliativo, incluindo a propositura
de participar do Programa; Fazer o cadastramento de forma
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gualificada e encaminhar ao Nucleo de Egressos no prazo
estabelecido, Realizar o pré-circulo e o circulo de compromisso
dentro dos principios da Justica Restaurativa na metodologia da
Comunicacdo N&o Violenta (CNV); Elaborar o PIA Egresso,
apresentando-o em audiéncia. (PEMSEIS, 2014, p.102)

Finalmente, a responsabilidade das Entidades Executoras, de acordo com o
PEMSEIS (2014), compreende a execuc¢ao das atividades disponibilizadas no POD,
como as oficinas de sensibilizacdo, a inclusdo em cursos e oficinas de acordo com a
faixa etaria dos assistidos e 0 acompanhamento psicossocial e escolar, bem como o
acompanhamento integrado com a rede socioassistencial e a constituicdo de

relatérios de acompanhamento para o processo juridico do socioeducando.

4.3 A Fundacéao de Atendimento Socioeducativo- FASE

A Fundacédo de Atendimento Socioeducativo foi criada a partir da Lei Estadual
de n°® 11.800 de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n® 41.664 - Estatuto
Social de 06 de junho de 2002. A sua competéncia esta definida no caput, do art.2°
da Lei Estadual em questao, que estabelece:

A Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
tera por finalidade a implementacdo e a manutencao do sistema de
atendimento responsavel pela execucdo do programa estadual de
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, efetivando
as obrigacfes previstas na legislacdo vigente quanto as unidades de
atendimento. (RIO GRANDE DO SUL, 2002)

Conforme o art. 6° da Lei Estadual de n° 11.800/02 a FASE sera composta
por Direcdo-Geral, Conselho Fiscal e Corregedoria-Geral. Na presente pesquisa nos
limitaremos a estudar a Direcao-Geral.

A administracdo da Fundacdo é de competéncia da Direcdo-Geral, que se
divide em: Presidéncia, Diretoria Administrativa, Diretoria de Qualificacao
Profissional e Cidadania e Diretoria Socioeducativa. As atribuicdes de cada um

desses 6rgaos estdo previstas nos incisos do art. 7° da referida Lei. Assim, compete:

| - a Presidéncia, a representacdo legal da instituicdo, bem como a
sua administracdo geral, de acordo com 0s preceitos legais vigentes;
Il - a Diretoria Administrativa, a administrag&o financeira, patrimonial,
de engenharia e manutencao;

lll - & Diretoria de Qualificagéo Profissional e Cidadania, os assuntos
referentes a recursos humanos;

IV - & Diretoria Socioeducativa, a coordenacao técnica do programa
estadual de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional,
desenvolvido por meio das unidades que compdem o sistema de
execucgao sécio-educativo.
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A missdo da FASE, conforme definicdo prevista no edital de chamamento
publico de n°® 001/2017, “compreende o enfrentamento das multiplas questdes que
incidem no fendbmeno da delinquéncia juvenil, visando a socioeducacdo e a
ressocializacdo de adolescentes, na perspectiva da reducdo da reincidéncia
infracional e da violéncia, bem como da promoc¢ao de cidadania.”.

Fazendo um paralelo com o nosso Estado, a FASE corresponde a Fundacéao
Renascer que é responsavel pelo CENAM (Centro de Atendimento ao Menor) no
Estado de Sergipe.

As unidades que compdem a FASE sado chamadas de Centros de
Atendimento Socioeducativos (CASE). Estudaremos a seu respeito a seguir.

4.4 O Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE)

O Centro de Atendimento Socioeducativo corresponde a Unidade onde ocorre
o cumprimento do Programa de Atendimento. Conforme, disposicao prevista no site
da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), o Estado do Rio Grande do
Sul possui sete Centros de Atendimento na Capital (CASE PC, CASEF, CECONP,
CIPCS, CSE, POA | e POA 1) e outros sete no interior (Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo, Uruguaiana e Santa Maria).

E importante salientar que, conforme o site, existem ainda outros nove
Centros de Atendimento destinados ao cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade, contudo, na presente pesquisa nos limitaremos a analisar aqueles
nos quais acontece o cumprimento da medida socioeducativa de internacao.

O CASE PC também conhecido como Centro de Atendimento Socioeducativo
Padre Cacique possui capacidade para 80 adolescentes e destina-se ao
atendimento de adolescentes com medida socioeducativa de internacdo sem e com
possibilidade de atividade externa oriundos de Santa Cruz do Sul e Osorio, locais
onde ainda ndo ha unidades da FASE.

Ja o CASEF ou Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino destina-se
ao atendimento de medidas que cumprem medida socioeducativa de semiliberdade,
internacao definitiva e internacdo provisoéria oriundas dos 10 Juizados da Infancia e
Juventude do Rio Grande do Sul. Possui capacidade para 33 adolescentes.

O Centro de Convivéncia e Profissionalizacdo (CECONP) atende em média,

100 adolescentes diariamente e € um espaco da FASE que possui a finalidade de
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sediar, coordenar e executar oficinas de cunho pedagodgico, cultural, educativo, de
preparacgédo para o mercado de trabalho e geracéao de renda.

Esse Centro de Atendimento é destinado aos adolescentes provenientes das
Unidades da capital. No CECONP também é disponibilizado um ambiente de
convivéncia entre os adolescentes, seus familiares, servidores, e estagiarios. Além
de nove oficinas desenvolvidas por servidores, esse CASE sedia ainda cursos
ministrados por professores de outros érgaos como o SENAC.

Dentre os Centros de Atendimento da capital temos ainda o Centro de
Internacdo Provisoéria Carlos Santos (CIPCS) que em Sergipe corresponde a USIP
(Unidade de Internacgéo Proviséria). Com capacidade para 60 adolescentes, destina-
se ao atendimento de jovens com medida de Internacdo Provisoéria, aqueles em
regime de regressdo de medida do meio aberto e ainda, aos que aguardam a
definicdo da sua situacao juridica ou do seu perfil comportamental oriundos do
Juizado Regional de Porto Alegre.

O CSE ou Comunidade Socioeducativa possui capacidade para 120
adolescentes. Esse Centro de atendimento atende em cinco subunidades
independentes dentre as quais quatro possuem capacidade para 22 adolescentes e
uma subunidade, a “E” para Internacdo com possibilidade de Atividades externas,
com capacidade para 28.

Além destas existe ainda a subunidade “A” que atende adolescentes que
ingressaram pela primeira vez na internacdo oriundos de Porto Alegre e Novo
Hamburgo, em regime de Internacdo sem possibilidade de atividade externa. Ja a
unidade “B” atende a jovens adultos de 18 e 21 anos com perfil de maior
comprometimento. Por ultimo, as unidades “C” e “D” atendem adolescentes
reincidentes no sistema de internacao.

Por fim, temos o POA | e o POA Il também conhecidos como Centros de
Atendimento Socioeducativo Regionais | e Il. O primeiro destina-se ao atendimento
de adolescentes oriundos do Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre e
possui capacidade para 62 adolescentes. Ja& o segundo, constituido a partir de
reforma do antigo Abrigo Juvenil Feminino (AJF), atende adolescentes provenientes
da regido do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre e possui capacidade
para 72 jovens.

No interior do Rio Grande do Sul, o CASE atende aos adolescentes que estdo

cumprindo medida socioeducativa de internacdo oriundos do Juizado Regional da
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Infancia e da Juventude da regido correspondente. Em Caxias do Sul, Passo fundo,
Pelotas, Santo Angelo e Uruguaiana, a capacidade é para 40 adolescentes, em
Novo Hamburgo de 60 adolescentes e em Santa Maria, de 39.
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5 A EXECUQAO DO PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS - POD
SOCIOEDUCATIVO
Conforme o edital disponibilizado pela SDTJDH (Rio Grande do Sul, 2017),

bY 7z

preliminarmente & execucdo do Programa é necesséaria a filiacdo de entidades
parceiras por meio da assinatura de Termo de Colaboracéo. A escolha dos parceiros
ocorre mediante chamamento publico em forma de edital constituido pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos do Estado do Rio
Grande do Sul.

Os requisitos para a participacdo do processo de selecdo estao previstos no
inciso Il do art.3° do Decreto Estadual n° 53.175/2016 e ainda nos arts. 30 e 31 do
mesmo documento, o qual regulamenta o regime juridico das parcerias entre a
Administracédo Publica Estadual e as organizacfes da sociedade civil.

O inciso Il do art. 3° define a natureza da sociedade civil, que corresponde a:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nado distribua entre os
seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participacbes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o0 exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) as sociedades cooperativas sociais; as integradas por pessoas em
situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas
por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para o fomento, a educacédo e a
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para a
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social;

c) as organizagOes religiosas que se dediguem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Ja os artigos 30 e 31, definem em seus incisos 0s requisitos para a
celebracdo das parcerias, no caso do primeiro quanto ao regimento interno da
organizacdo e do segundo quanto aos documentos que devem ser apresentados
pelas mesmas.

Art. 30. Para celebrar as parcerias previstas neste Decreto, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacao interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
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Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos deste Decreto e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

lll - escrituragcdo de acordo com o0s principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; e
IV - possuir:

a) no minimo, dois anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no CNPJ, admitida a reducédo
desse prazo por ato especifico na hipétese de nenhuma organizacao
atingi-lo;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; e
c) instalagcdes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. [...]

A documentacao solicitada deve ser apresentada na etapa comprobatéria sob
pena de eliminacdo da organizacdo participante, ndo sendo possivel a juntada de
documento novo apos o final do prazo de inscri¢ao.

Art. 31. Para a celebracdo das parcerias previstas neste Decreto, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel
no Estado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracbes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial;

Il - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

IV - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e Orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB - de cada um deles; e
V - comprovacgdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado.

A inscricao ocorre mediante o encaminhamento realizado de modo presencial
ou mediante correspondéncia via SEDEX dos documentos solicitados em dois
envelopes. No envelope 1 devem ser enviados: Proposta técnica e preco (Planilha
Descritiva de Gastos e Memdéria de Calculo); os Lotes para 0s quais concorrera,
cada lote € composto por varios municipios nos quais acontecerd a execuc¢ao do
Programa.

O envelope 2 devera conter documentagdo especifica da organizagdo, que
sera composta por:

a) Estatuto da OSC vigente e devidamente registrado no 6rgéo
competente, e regimento interno, se necessario, que declare
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objetivos de cunho social, natureza nao lucrativa, relevancia publica
e pertinéncia das atividades da OSC com aquelas objeto deste
Edital;

b) Comprovante de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

c) Ata de eleicdo do quadro dirigente atual da OSC, registrada no
6rgdo competente;

d) Relacdo do quadro dirigente atual da OSC, com qualificacédo
completa de cada um (nome, estado civil, profissdo, documento de
identificagdo, numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas - CPF, endereco completo);

e) Comprovantes de endereco da sede da OSC e dos integrantes do
seu quadro dirigente;

f) Certidbes de regularidade da OSC perante o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS, o Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e
a Justica do Trabalho;

g) Declaragédo da OSC de inexisténcia de impedimento de contratar
com a administracdo publica, e de regularidade no CADIN/RS e no
CFIL/RS;

h) Declaracdo da OSC, assinada por seu dirigente maximo, de que
nao emprega em seu quadro de pessoal menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de 16
(dezesseis) anos em qualquer atividade, salvo na condicdo de menor
aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos;

i) Capacidade técnica e operacional para execucdo do termo a ser
efetivado;

j) Declaracao do dirigente maximo da OSC pela veracidade de todas
suas informacoes; e,

I) Experiéncia prévia, relatério de atividades ja desenvolvidas,
inclusive noticias, publicacbes, pesquisas, e atestados de
capacidade técnica emitidos por outras OSC’s ou érgaos publicos,
dentre outros. (Rio Grande do Sul. Edital de chamamento
n°001/2017. 2017).

Prevé ainda o edital de chamamento (Rio Grande do Sul, 2017) que os
documentos deverdo ser apresentados em uma via rubricada pelo representante
maximo da organizacéo e o prazo de validade obedecera aos fixados por legislacéo
prépria.

O julgamento das propostas sera realizado pela Comissao de Sele¢édo por
meio da abertura em sesséo publica dos envelopes encaminhados, na Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos do Estado do Rio
Grande do Sul. Serdo lavradas atas das sessdes de abertura dos envelopes para a
garantia de regularidade dos atos. Todos os atos da Comissédo de Selecédo deverao
ser fundamentados.

A selecdo das propostas compreende duas etapas: uma classificatéria, na

gual a Comissdo analisara os documentos a partir dos critérios estabelecidos
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ordenando as propostas de acordo com 0 niumero de pontos obtido, do maior para o
menor; e outra eliminatoria, na qual serdo analisados os documentos na ordem
crescente de classificacdo, com o objetivo de aferir a qualificacdo e a capacidade
legal do candidato para firmar parceria.

Poderdo ser realizadas ainda visitas técnicas para a verificacdo das
condicdes descritas nas Propostas Técnicas e Documentacdo durante o periodo de
realizacdo do chamamento publico.

O resultado da analise e da classificacdo, segundo previsdo do edital em
guestédo (Rio Grande do Sul, 2017) é publicado no Portal de Convénios e Parcerias
do Rio Grande do Sul pela Comissdo de Sele¢do. Serd considerada vencedora a
organizagao que possuir 0 maior numero de pontos e que nao tenha sido eliminada
na etapa comprobatdria de documentos.

Em caso de empate nas duas etapas, conforme disposicdo do item 6.6 do
documento em questédo, é adotado o seguinte critério de desempate: Melhor nota no
critério de “Avaliagao inovagao e criatividade”; melhor nota no critério de “avaliacéo
reducdo de desigualdade social e regulamentacdo e promocdo da pessoa em
situacao de vulnerabilidade”; e por fim, sorteio.

Ha possibilidade de pedido de esclarecimento, impugnacdes e recursos das
decisbes tomadas mediante requerimento a Comissdo, desde que sejam
respeitados 0s prazos previstos no edital.

Por fim, a organizacdo vencedora no chamamento publico serd convocada
pelo 6rgdo/entidade para comparecer, por seus representantes legais, para
celebracdo do Termo de Colaboracdo que resultar do procedimento, o qual tera
vigéncia de até 36 meses a contar da publicacdo de seu extrato o Diario Oficial do
Estado, podendo ser prorrogado, através de termo aditivo, nos termos do Decreto
Estadual de n°® 53.175/2016.

5.1 Breve historico do Programa
Desde a criacdo do Programa de Oportunidades e Direitos - POD
Socioeducativo em 2009 foram realizados diversos convénios com organizacfes da

sociedade civil para a sua execucao. Conforme discrimina a seguinte tabela:
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Entidade Inicio Término Regional | N°vagas
Instituto Pobres Servos da Divina | 31/03/2009 | 29/06/2012 | Porto 70
Providéncia — CALABRIA Alegre
Assist. Social Arquidiocesana | 31/12/2009 | 08/10/2012 | Passo 20
Leao Xl fundo
O Pao dos Pobres de Santo | 31/03/2009 | 13/09/2012 | Porto 88
Antonio Alegre
Sociedade Meridional De | 22/04/2010 | 07/01/2013 | Santa 25
Educacdo — SOME Maria
Instituto Leonardo Murialdo — | 10/09/2010 | 09/12/2011 | Caxias do 20
ILEM Sul
Associacdo do Bem Estar da | 24/08/2010 | 24/05/2012 | Novo
Crianca e do Adolescente - Hamburgo
ASBEM
Instituto Pobres Servos da Divina | 02/08/2012 | 09/01/2017 | Porto 50
Providéncia — CALABRIA Alegre
O P&o dos Pobres de Santo | 20/08/2012 | 29/02/2016 | Porto 50
Antbnio Alegre
Sociedade Meridional De | 03/12/2012 | 29/02/2016 | Santa 25
Educacdo — SOME Maria
O P&o dos Pobres de Santo | 17/05/2016 | 31/12/2017 | Porto 65
Antbnio Alegre
Rede Nacional de Aprendizagem, | 17/05/2016 | 31/12/2017 | Porto 115
Promocao Social e Integracdo — Alegre /
RENAPSI Santa

Fonte: Rio Grande do Sul, 2018.

Conforme a Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (SDTJDH, 2018), de 2009 a 2017 foram

atendidos 2000 egressos.

Ainda conforme a SDTJDH (SDTJDH, 2018) o perfil dos jovens que

participaram do Programa entre 2016 e 2017 contemplava um total de trezentos e

oitenta e cinco beneficiados dos quais 91% eram do sexo masculino, 84% possuiam

entre 16 e 19 anos, 58% tinham idade entre 17 e 18 anos. Em relagéo ao grau de
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escolaridade, 7% tinha escolaridade abaixo do 6° ano, 57% entre 6° e 8° ano e 22%

estavam no ensino médio.

Tabela 2 — Valores aplicados durante a execucdo do Programa

Entidade Concedente | Convenente | Total
Aplicado

Instituto Pobre Servos da Divina | 2.288.719,20 | 286.638,74 | 2.575.357,94
Providéncia — CALABRIA
Assist. Social Arquidiocesana Le&o | 475.698,46 | 101.080,00 |576.778,46
X
O P&o dos Pobres de Santo Antbnio | 2.505.128,64 | 360.746,47 | 2.865.875,11
Sociedade Meridional De Educacéo — | 517.366,10 | 47.741,00 565.107,10
SOME
Instituto Leonardo Murialdo - ILEM 198.508,80 | 50.000,00 248.508,80
Associacdo do Bem Estar da Crianca | 353.562,12 117.180,00 |470.742,12
e do Adolescente - ASBEM
Instituto Pobre Servos da Divina | 2.166.257,37 | 200.111,16 | 2.366.368,53
Providéncia — CALABRIA
O P&o dos Pobres de Santo Antbénio | 1.731.531,27 | 339.901,36 | 2.071.432,63
Sociedade Meridional De Educacédo — | 1.281.206,35 | 35.328,57 1.316.534,92
SOME
O P&o dos Pobres de Santo Anténio | 1.240.369,47 | 159.974,68 | 1.399.444,15
Rede Nacional de Aprendizagem, | 2.473.200,00 | 5.000,00 2.478.200,00
Promocdo Social e Integracdo -
RENAPSI.

Fonte: Rio Grande do Sul, 2018.

A tabela 2 corresponde aos valores investidos em cada convénio no periodo
entre 2009 a 2017 o que corresponde ao total de R$ 16.934.349, 76 (dezesseis
milhdes novecentos e trinta e quatro mil trezentos e quarenta e nove reais e setenta
e seis centavos).

E importante salientar, que em relacédo a custos o POD Socioeducativo é
notoriamente menos oneroso ao Estado. No ano de 2015, a média mensal de gastos
com um adolescente do POD Socioeducativo era de R$1.152,00 (mil cento e
cinquenta e dois reais), dentre estes R$718,22 (setecentos e dezoito reais e vinte e
dois centavos) correspondiam ao valor operacional do Programa e R$434,00

(quatrocentos e trinta e quatro reais) ao valor da bolsa auxilio que é fornecida aos
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mesmos, enquanto que o valor gasto com um adolescente da FASE equivalia a
R$12.260,24.

5.2 O POD Socioeducativo enquanto instrumento de ressocializagcéo dos
adolescentes egressos da FASE

Para comprovar a eficacia do programa de acompanhamento de egressos
adotado no Rio Grande do Sul, foram dispostos dois levantamentos de dados
fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social e ainda pelo 3° Juizado da
Vara Regional da Infancia e Juventude, na pessoa da Juiza Vera Lucia Deboni, os
guais analisaremos a seguir.

A partir da analise da figura 1, percebe-se que no ano de criacdo do programa
foram acolhidos aproximadamente 97 adolescentes ou jovens adultos e dentre
esses, em torno de 10 teriam retornado a FASE e 3 teriam sido encaminhados ao

presidio central.
Figura 1 - O POD Socioeducativo nos anos de 2009 a 2014

PRESIDIO

ACOLHIDOS | DESLIGADOS | ATENDIDOS ESCOLA TRABALHO FASE
CENTRAL

2009 97 36 97 23 6 10 3

2010 101 42 135 70 3 6 3

2011 67 63 141 136 21 1 3

2012 98 25 142 60 54 3 2

2013 84 96 131 39 (APROX) 2 (APROX) 12 3

2014 150 86 186 51 (APROX) 12 (APROX) 16 6

TOTAL 597 348 832 X X 48 20

Fonte: Deboni, 2015.

Ainda conforme a figura 1 percebe-se que nos anos subsequentes o nimero
de reincidentes a pratica de atos infracionais € minimo se comparado ao numero de

assistidos pelo programa.
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J4 a figura 2, disposta a seguir, corresponde a dados mais recentes
referentes aos anos de 2016 e 2017, nos quais verifica-se que o reingresso na FASE
ocupa 7% e a condenacao no sistema prisional adulto, 4%.

Figura 2 - O POD Socioeducativo nos anos de 2016 e 2017

Desligados Total %
N3o 171 44
Sim 214 56
Total Geral 385 100
Fonte: SDSTJDH/Departamento de Justica — extraidos em 01/07/2017
Motivo Desligamento Total %
Conclus3do do programa 5 2
Condenac¢do no Sistema Prisional Adulto 8 4
Conflitos entre grupos/facgcdes 4 2
Descumprimento das Combinac¢des 8 4
Desinteresse 88 41
Evasao 37 17
Falta de "Guardiao Legal" 1
Mudanca de Endereco 6
Obito
Opg¢3do por trabalho e/ou outra atividade 25 12
Paradeiro Desconhecido 8
Reingresso na FASE 16
Risco 3 1
Total Geral 214 100
Fonte: SDSTJDH/Departamento de Justica — extraidos em 01/07/2017

Fonte: SDSTJDH/Departamento de Justica, 2018.

Assim sendo, percebe-se a eficacia que o POD Socioeducativo tem obtido
através de suas praticas na ressocializacdo dos adolescentes gauchos, desde o

momento de sua criacdo até os dias atuais.

5.3 O POD Socioeducativo em 2018

Conforme Nota técnica disponibilizada pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (SDSTJDH), no
dia 19 de fevereiro de 2018 foi firmado Termo de Convénio com o CIEE para a
execucdo do POD Socioeducativo no periodo correspondente aos anos de 2018 a
2020.

O Programa prevé a ampliacdo do numero de vagas de 180, em Porto Alegre
e Santa Maria, para o atendimento anual de 1.100 jovens egressos da FASE, em
todas as regionais do Judiciario da Infancia e Juventude.

Além do aumento no numero de vagas, sdo inovacbes do Programa o

encaminhamento ao Programa Jovem Aprendiz, ampliando as oportunidades de
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colocagcdo no mercado de trabalho, a formacdo de parcerias com 0s municipios e
com o setor produtivo. A parceria envolvera repasse do Estado no montante de R$
1.630.000,00 (Um milh&o, seiscentos e trinta mil reais), anuais, com recursos do
Fundo AMPARA.

A tabela a seqguir (tabela 3) corresponde as metas esperadas para os anos de
2018 a 2020.

Tabela 3 — Metas de 2018 a 2020

Pessoas Beneficiadas 1.100 jovens e suas familias

Regides Atendidas Todo o Estado

Investimento anual do Estado R$ 1,63 milhdo

Vigéncia da parceria 36 meses

Contrapartida anual do CIEE R$ 325 mil

Vigéncia da parceria 36 meses

Resultado Esperado Reducdo da Violéncia — um
novo futuro para os jovens.

Fonte: SDSTJDH/Departamento de Justica, 2018

5.3.1 O termo de colaboracéo CIEE
A entrada em vigor do novo marco regulatorio da sociedade civil — MROSC,
Lei 13.019/2014, ampliou a possibilidade de parcerias na execucédo e

proposicdo de politicas publicas na sociedade civil.

Conforme nota técnica disponibilizada pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, até ano de 2017 o POD vinha sendo executado nas regionais de Porto
Alegre e Santa Maria, pelas organizacbes da sociedade civil Funda¢do P&o dos
Pobres (65 vagas) e Rede Nacional de Aprendizagem (115 vagas), Cujos convénios
venceram em 2017. O CIEE apresentou Manifestacdo De Interesse Social e foi
selecionado por meio de chamamento publico, propondo melhorias na politica de

atendimento aos jovens.
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O novo Programa manterda os beneficios previstos no POD, como
atendimento psicossocial, capacitacdo profissional e bolsa auxilio mediante a
exigéncia de frequéncia escolar. A meta da SDSTJDH é que o jovem seja inserido
no mercado de trabalho valendo-se notadamente das oportunidades de Jovem
Aprendiz. Para isso, a parceria do Estado, municipios, setor produtivo e sociedade
civil serdo fundamentais.

Conforme a referida nota técnica, o chamamento publico foi realizado em
dois lotes e o CIEE foi vencedor em ambos. O Lote um corresponde ao municipio
de Porto Alegre e Novo Hamburgo, o investimento é de R$ 750.000,00 (setecentos
e cinquenta mil reais) e foram disponilizadas seiscentas vagas. O segundo lote
corresponde as demais regionais do interior, tem como investimento o valor de
R$880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais), sendo disponibilizadas quinhentas
vagas.

Conforme a tabela a seguir (tabela 4) o programa de 2018 promete trazer
beneficios ainda maiores o que possibilitara resultados melhores em relacdo ao

programa de 2017.

Tabela 4 - Previsao POD Socioeducativo 2017 x 2018
Ano Vagas/regides Repasse

2017 180 mensais em Porto R$ 1,757milhao

Alegre e Santa Maria

2018 1.100/ano em todas as R$ 1,630 milhao

regionais

Fonte: SDSTJDH/Departamento de Justica, 2018

No que diz respeito a gestdo de resultados, a Secretaria pretende aprimorar
suas praticas de monitoramento da execucéo do plano de trabalho e avaliacdo dos
resultados alcancados, inclusive ap6s o desligamento do programa.

O termo de colaboracdo com o CIEE prevé a exigéncia de controle de
indicadores e banco de dados atualizado. Além disso, esta previsto nos Acordos de
Resultados da SDSTJDH e da Secretaria do Planejamento, Governancga e Gestao a
atuacao em parceria para a avaliagdo de impacto do POD Socioeducativo, de forma

a oferecer subsidios permanentes a sua melhoria com base em evidéncias objetivas.
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Ainda conforme a nota técnica da SDSTJDH, um dos grandes problemas que
tornam as politicas publicas caras é a baixa capacidade de articular parcerias e
atuar em rede. Muitas vezes acontecem sobreposi¢Oes da acdo do estado, com
municipios e Unido. Como consequéncia disto quem perde é o cidadao, que tem um
servigo fragmentado.

A soma de esforcos ira permitir ampliar o atendimento do POD, sem, no
entanto, exigir do Estado maior volume de recursos a serem repassados a entidade
parceira CIEE. Isto serd possivel envolvendo-se a rede municipal, as parcerias do
setor produtivo previstas na Lei de Aprendizagem e aproveitando-se a estrutura ja
existente pela entidade parceira. Em fungcéo dessa unido de esforgos e articulagao

da rede, sera possivel com um volume menor de recursos, ampliar o atendimento.
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6 EXPERIENCIAS VIVENCIADAS NO POD

Durante visita técnica as instituicdbes responsaveis pela execucdo do
Programa de Oportunidades e Direitos — POD Socioeducativo foram realizadas
entrevistas com quatro jovens egressos da FASE e ainda com trés membros da
equipe técnica do programa. Para a coleta de dados foi utilizado o método qualitativo
com o objetivo de entender o impacto da passagem pelo POD na transformacao da
vida desses adolescentes.

Foram feitas seis perguntas aos adolescentes e oito aos técnicos.
Analisaremos o ato infracional primeiramente do ponto de vista dos adolescentes e

em seguida do ponto de vista dos técnicos que trabalham com o Programa.

Roteiro de entrevista — Adolescentes egressos da FASE

P1- O que vocé tem aprendido no POD? Que cursos tem feito?

P2- Como vocé chegou até aqui?

P3- Como vocé acha que as pessoas veem 0S meninos que estdo na FASE?

P4- Como vocé vé os meninos que estdo na FASE?

P5- Como vocé se vé daqui para frente?

Durante as entrevistas, foram apresentadas as perguntas do roteiro de
entrevista aos jovens, sendo fornecido um espaco ao fim da entrevista para que os
mesmos tivessem a oportunidade de compartilhar o que quisessem a respeito da
sua trajetoria. No que diz respeito ao sigilo, este foi esclarecido no momento da
assinatura dos termos de autorizacdo, de acordo com 0S pressupostos éticos
elementares de pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no CIEE, grupo que atualmente tem
executado o POD Socioeducativo. Os quatro jovens tém frequentando o programa
atualmente, alguns fazem parte do programa desde a gestao anterior.

Para manter o anonimato, chamaremos os entrevistados de adolescente 1,

adolescente 2, adolescente 3 e adolescente 4.
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Em relacdo a primeira pergunta, o adolescente 1 declarou que tém feito o
curso de auxiliar administrativo, o adolescente 2 afirmou ja ter feito culinaria e
mecanica, o adolescente 3 declarou que fez o curso de atendente de lancheria e o
adolescente 4 afirmou ter cursado mecanica elétrica de carros.

No que diz respeito a segunda pergunta, que tinha como objetivo conhecer a
trajetéria dos adolescentes e como o POD Socioeducativo impactou suas vidas, as
respostas foram diversas, dentre essas destacamos a resposta do adolescente 1:

[...] “Eu achava ser certo ir la e matar um cara por ele ter feito alguma
coisa errada pra algum outro. Eu achava ser certo cobrar aquele cara
gue estuprou aquela criancinha |4 porque ninguém teve a atitude de
ir la e fazer isso, num teve policia nenhuma que foi I& cobrar isso
dele, ndo teve nenhuma outra lei que cobrou, a lei da rua que teve
que cobrar a ele”. (sic)

Ainda fazendo referéncia as respostas da segunda pergunta, notou-se que o
programa tem sido uma ferramenta importante na historia dos mesmos, chegando
inclusive a oportunizar que um deles pudesse escolher algo para si pela primeira vez
na vida, conforme relatou o adolescente 2 “Nunca tive escolher, ainda mais para
receber’ se referindo ao momento de escolha do curso do qual participaria durante a
permanéncia no programa.

Outro ponto que se observou na fala dos adolescentes foi a mudanca que
alguns tiveram no que diz respeito a determinados habitos apés a participar do
programa, conforme relato do adolescente 1.:

[...] “Eu ndo vinha pra Porto Alegre se fosse de 6nibus, por exemplo,
porque € muita gente porque guem sabe alguém tava me olhando
pra me cuidar pra me arrastar pra ver onde é que eu ia ir onde é que
eu ndo ia ir. Eu ndo sei tomar um sorvete com a minha namorada
porque eu nao confiava em ninguém, eu ndo podia confiar em
ninguém porque eu sabia que se dependesse da minha confianca e
eu quem sabe me enganasse era a minha vida que tava em jogo,
entdo o POD me ajudou a pensar de maneira diferente, me mostrou
um outro lado diferente da vida.” (sic)

Outro beneficio destacado pelos entrevistados a partir da participacdo no
POD Socioeducativo foi a oportunidade de auxilio financeiro. Os adolescentes
descreveram que sentem dificuldade ao buscar uma vaga no mercado de trabalho
por serem estigmatizados com o esteredtipo de menino da FASE. Vejamos o relato

do adolescente 4 a respeito de como o POD o0 ajudou nesse ponto:
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[...] “E uma ajuda do cara poder ir pra frente. Que nem eu de menor
com tatuagem que eu tinha, vou ali no mercado botar o curriculo ndo
vao me pegar. Eu pensava assim: “Bah, eu ndo vou conseguir’ e dai
€ que eles dao apoio pra gente. Ddo apoio pra gente e o cara néo
precisar fazer os bagulho errado.” (sic)

Percebe-se nas entrevistas que a bolsa auxilio € fundamental diante da
realidade financeira precéria que muitos desses jovens possuem e conforme o
proprio adolescente 4 relatou, ao receber um determinado valor do POD, néo
precisam recorrer a meios ilicitos para conseguir dinheiro. Demonstram sentir a
plenitude em receber “dinheiro limpo”.

Reitera-se, ao longo das entrevistas, a importancia que esses jovens dao a
bolsa auxilio recebida durante o POD Socioeducativo. A respeito disso, relatou o
adolescente 3: “dinheiro que investe suado aprende a usar, o que vem facil vai facil”.
A bolsa auxilio & vista por eles como um direito honesto, o qual se dedicaram para
conseguir e por isso, valorizam muito o valor que recebem do programa.

Quando questionados a respeito da opinido das pessoas em relacdo aos
adolescentes que estdo na FASE (P3), as repostas dos entrevistados foram
diversas, mas todas correspondiam ao ponto de vista predominante na sociedade
gue afirma que os mesmos sao “monstros” e reflete 0 preconceito existente no que
diz respeito a adolescentes em conflito com a lei. A respeito disso e fazendo um
contraponto com o modo como esses jovens enxergam a Si mesmos (P4),
observemos o que declarou o adolescente 4:

[...] “Tem gente que ndao muda, tem gente que n&o tem como sair
sabe? Que nem eu, eu tenho guerra eu tenho coisa, mas nao tenho
muita e vai do cara também. Pro cara mudar desse bagulho o cara
tem que sair do lugar porgue a maioria das pessoa eles julgam a
gente que “Ah, vagabundo. O cara é preso, vai sair e vai continuar
fazendo a mesma coisa” mas nem todo mundo é assim, tem gente
gue sai e continua fazendo a mesma coisa, permanece no erro e tem
gente que néo, né?”. (sic)

Ainda no que diz respeito as perguntas 3 e 4, o0s entrevistados
compartilharam algumas histoérias que presenciaram dentro da FASE. O adolescente
3 declarou sentir pena de um menino com o qual conviveu durante o periodo em
que cumpriu medida socioeducativa de internagcdo, que nas suas palavras “passava
fome e fumava pedra (crack)”.

Em relacdo ao modo como se veem daqui para frente o adolescente 1

declarou que deseja fazer faculdade e construir uma familia, o adolescente 2 afirmou
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que gostaria de ser empresario, o adolescente 3 deseja montar um negécio com o
irmdo e o adolescente 4 afirmou que pretende continuar os estudos, fazer cursos,

conseguir um trabalho e construir uma familia com a namorada.

Roteiro da entrevista — Técnicos do programa

P1- Quantos adolescentes em média vocé atende por dia?

P2- Na sua visao o que o Programa representa para os adolescentes assistidos pelo

programa?

P3- Em sua opinido qual é o maior desafio em trabalhar com a ressocializacao de

adolescentes egressos do sistema socioeducativo?

P4- Qual é o maior obstaculo que dificulta a permanéncia dos adolescentes no
POD?

P5- Em relacdo a saida da FASE e retorno para casa, qual a maior dificuldade que
esses jovens enfrentam? Seria a falta de suporte da familia, 0 meio no qual estavam
inseridos (estar jurado de morte por causa do envolvimento com o trafico de drogas,

por exemplo), a falta de empatia da sociedade ou ambos?

P6- O POD ajudou a aumentar a sua crenca na ressocializacdo? Vocé ja acreditava
na ressocializacdo mesmo antes de trabalhar com adolescentes em conflito com a

lei?

P7- O gue esses meninos e meninas representam dentro da sociedade para vocé?

Tente defini-los em uma palavra.

Durante as entrevistas, foram apresentadas as perguntas do roteiro de
entrevista aos técnicos. No que diz respeito ao sigilo, este foi esclarecido no
momento da assinatura dos termos de autorizacdo, de acordo com 0S pressupostos
éticos elementares de pesquisa.

As entrevistas foram realizadas na sede que corresponde ao CIEE e no Pao
dos Pobres, entidade que executou o Programa até dezembro de 2017.

Assim como foi utilizado o sistema de identificagdo visto acima, chamaremos

os entrevistados de Técnico 1, Técnico 2 e Técnico 3.
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Os entrevistados que atuam na atual gestdo do programa, declararam que em
sua funcao tém trabalhado muito com a participagdo em circulos de compromisso.
Destaca-se que essa ndo é a Unica funcdo dos mesmos, que também sao
responsaveis por atender jovens que procuram a ajuda do CIEE e ainda realizam a
busca ativa quando do ndo comparecimento do jovem. Em média séo realizados de
12 a 15 atendimentos com horério marcado por dia, além dos atendimentos
aleatérios de adolescentes que procuram a instituicao.

Quando questionados a respeito do que 0 programa representa para 0S
adolescentes em conflito com a lei (P2) os técnicos com unanimidade descreveram
gue a participacdo no programa € uma esperanca, uma oportunidade que é dada
aos mesmos, vejamos o relato do Téecnico 1:

[...] “Eles tem um desejo muito grande de trabalhar, eles entendem o
valor do trabalho como uma forma de remuneragdo, de ganhar
dinheiro, de poder ter uma oportunidade melhor, sabe? Entdo, pelo
menos 0s jovens que eu acolhi assim eu posso dizer que eles vem
muito com essa vontade... “Eu quero trabalhar. Eu quero fazer
estagio” e é engracado que sdo ambi¢cBes pequenas. Nao chegam
assim “Ah, eu quero comprar uma casa. Eu quero comprar um carro”.
N&o... “Eu quero fazer um estagio. Eu quero fazer o aprendiz”. Entdo
eu acho que pra eles, eles se ddo conta de que isso t4 sendo a
oportunidade que talvez faltava, que eles precisavam. Eles tdo tendo
essa chance agora” (sic)

Nesse sentido, declarou o Técnico 3:

[...] “Eu tenho a impressao pela experiéncia que eu obtive né com o
POD, de que esse programa ele € a luz no fim do tinel para alguns...
E como se fosse uma nova chance de tentar resgatar uma condig&o
de cidadania, de pertencimento que eles perderam, perderam do
ponto de vista deles porque eles ainda mesmo presos, mesmo
apreendidos cumprindo medida eles ainda s&do cidadaos e toda a
politica versa sobre o protagonismo deles na execucdo dessas
medidas. Mas, do ponto de vista dos adolescentes, quando eles
entram na FASE é como se eles tivessem excluidos da sociedade, é
como se eles ndo tivessem mais oportunidade, € como se fosse
dificil eles conseguirem conquistar a confianca de novo e quando
eles entram no POD eles encontram uma equipe que acredita que
eles conseguem e uma equipe que tenta fazer ajudar a familia a
acreditar que eles também conseguem. Entdo, acho que, assim...
escutando os adolescentes e enxergando 0 que eles se tornam
depois do programa é como se o0 programa fosse uma segunda
chance, né? Para alguns adolescentes o programa é a condi¢do de
continuarem vivos porque tavam com o crime tdo deflagrado na sua
comunidade que n&o podiam circular mais e o programa ele traz uma
neutralidade. Entdo para alguns seja até a vida, continuar vivo, uma
segunda chance de conseguir conquistar a confianga das pessoas de
novo.” (sic)
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Destaca-se que na fala dos entrevistados notou-se certa interligacdo nas
respostas das perguntas 3, 4 e 5, que correspondem aos desafios em trabalhar com
a ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei (P3), o obstaculo que
dificulta a permanéncia dos jovens egressos no POD (P4) e a dificuldade em relagéo
ao retorno para casa (P5).

Uma das maiores dificuldades com a qual os técnicos precisam lidar nas
conforme resposta do técnico 2, € o convencimento das empresas de que aqueles
jovens precisam da vaga mais do que outros, a dificuldade de manté-los no
programa aprendiz levando-se em conta que alguns sentem dificuldade em
permanecer pelo periodo de 4 horas dentro de uma sala de aula, o preconceito que
existe devido ao estigma que muitos deles possuem de “menino da FASE” e a
concorréncia desleal com o trafico.

O técnico 1 destacou ainda a questdo social, descrevendo a realidade
vivenciada por muitos dentre esses jovens:

“A gente vé histérias de familias em que a mae era usuaria de
drogas, foi estuprada, morou na rua e aquele jovem nasce naguela
condicdo, ndo conhece o pai. Entdo ele ja sai dali no momento do
nascimento com a marca “vocé ndo vai dar certo na vida’, mora
dentro da favela, super violento e ai vem uma instituicdo, o trafico,
gque acolhe e da poder pra esses jovens, coloca uma arma ha sua
mao, “as pessoas vao ter medo de ti”, empodera. Tudo aquilo que ele
nao teve durante a infancia e durante uma parte da vida dele, ele ta
ali empoderado, por isso é que a concorréncia é tao desleal, é dificil
competir com isso e ela vai perpetuando. Entéo isso de ter politicas
gue tentam no minimo amenizar essa desigualdade como € o caso
do programa e tantas outras politicas que a gente vé ai de
assisténcia, educacgéo, saude mental, que sdo coisas que a gente
trabalha bastante aqui de frente é o que faz a gente acreditar que
existe uma luz no fim do tlnel, que ha uma possibilidade de se fazer
alguma coisa pra tentar resgatar alguns. Porque a gente também
sabe que, 0 nosso desejo € que todos se aderem ao POD que todos
consigam se inserir no mercado, mas a gente sabe que na realidade
tem um namerozinho ali que nado vai fechar muito bem porque séo os
que vao reincidir, os que sdo mais vulneraveis, € um desafio que
atravessa a sociedade no geral.”. (sic)

Enfatizou-se que o envolvimento com o trafico, muitas vezes através de
faccBes que conforme os entrevistados tém sido um dos maiores desafios do Estado
do Rio Grande do Sul na atualidade, é também um dos obstaculos que impedem a
saida do jovem do crime, seja por medo de morrer ou por conta de por meio do

trafico receberem mais em pouco tempo. A respeito das fac¢des relatou o técnico 3:
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[...] “As faccBes elas sdo os grandes conglomerados nessa grande
empresa que é o trafico de drogas e muitas vezes a facgdo do trafico
€ 0 grupo que mais acolhe o adolescente depois que a familia falhou
e ndo conseguiu depois que a escola falhou e ndo conseguiu, que a
saude, que todas as estruturas sociais ndo conseguiram acolher
esse jovem o trafico recebe de bragos abertos dando um nome pra
ele, dando uma funcdo pra ele, dando visibilidade pra ele, dando
empoderamento pra ele. O grupo do trafico ele sabe se articular
muito bem nesse sentido e acaba sendo desleal essa nossa disputa,
mas, eu ainda acredito que dentro do programa os adolescentes
conquistam algo que é muito maior do que a conquista do dinheiro no
trafico e o empoderamento no trafico que é a tranquilidade de
poderem ta construindo uma caminhada ética, uma caminhada que
vai conseguir garantir pra ele e pra a sua familia algum sossego
alguma dignidade, alguma seguranca e isso para alguns
adolescentes ndo tem precgo, é por isso que o programa funciona.”
(sic)

Ainda conforme o técnico 3, o trabalho com os adolescentes exige preparacao
emocional dos técnicos para a frustracdo. Vejamos o que ele disse a respeito disso:

[...] “Acho que o primeiro desafio parte de dentro da gente, a gente
tem que ter uma tolerancia a frustracdo enquanto profissional para
poder lidar com a frustracdo dos adolescentes, com as dificuldades
que eles vao enfrentar, com as dificuldades da sociedade em
conseguir abracar esses adolescentes né... na busca de um
emprego, na busca da recolocacdo no espacgo escolar, na retomada
dos vinculos familiares e comunitarios. Muitas portas se fecham pra
eles e a equipe que trabalha com eles tem que t4 emocionalmente
disponivel e preparada para isso, esse é um grande desafio. Porque
em muitos momentos 0s meninos recaem, reincidem, se frustram e
parece que a gente cai junto com eles. Entdo acho que esse é o
primeiro grande desafio, a gente ta ciente de que é um trabalho
dificil. Diariamente, mexe com a nossa esperanga, mexe com a
nossa ideologia. A gente vive num mundo, huma sociedade, num
tempo em que as pessoas elas julgam muito, em que a gente separa
muito o que é bom e mal, entdo lidar com uma cultura e com uma
sociedade que segrega € um grande desafio para esse programa
porque esse programa, o trabalho da equipe desse programa é
encontrar novas oportunidades para esses adolescentes. Isso
significa que a gente tem que garimpar nos cursos, has empresas,
nas escolas, um lugar que ja é desse adolescente mas que é negado
pela sociedade muitas vezes, entdo, conseguir sensibilizar a
sociedade de que esses adolescentes podem ter uma nova conduta
também é um grande desafio.” (sic)

A respeito da crenca na ressocializacdo, todos os entrevistados afirmaram
gue ja acreditavam fosse possivel e em relacdo a ultima pergunta (P7), foram varias
as definicbes trazidas pelos técnicos, dentre estas, nas palavras do Técnico 1:

[...] “Uma palavra assim que define eles... auséncias, exclusoes...
Foram muitas auséncias: auséncia familiar, auséncia escolar... sei |3,
acho que é isso que define. N&o digo que seria assim todos né, mas
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a grande maioria é por auséncias mesmo, do poder publico, da
sociedade, da familia, da escola.”

Por fim, o Técnico 3 definiu os adolescentes em resiliéncia, nas palavras dele:
“a gente aprende a ser muito resiliente olhando pra histéria deles” e o Técnico 2 em

desigualdade.

6.1 O adolescente em conflito com a lei na perspectiva de um dos
egressos da FASE: O caso de F

ApoGs a realizacao de entrevistas com os adolescentes egressos da FASE que
ainda frequentam o POD Socioeducativo, tivemos a oportunidade de conversar com
um egresso da FASE que participou do POD e nos contou um pouco da sua historia
desde o cometimento do ato infracional até o presente momento.

E importante salientar que o entrevistado hoje maior de idade, autorizou a
divulgagdo da sua historia mediante a assinatura de Termo de autorizagdo de
acordo com 0s pressupostos éticos elementares da pesquisa. Chamaremos o
mesmo de F para preservar o seu anonimato.

O roteiro utilizado durante a entrevista foi 0 mesmo roteiro aplicado aos
adolescentes egressos da FASE, sendo disponilizado um tempo ao final da
entrevista para que o entrevistado compartilhasse o que quisesse a respeito da sua
trajetoria.

Analisando primeiramente a trajetoria do entrevistado na perspectiva do ato
infracional buscando entender como era a sua vida antes do POD e quais 0s
impactos que ocasionaram na mudanca de sua historia apdés o programa notamos
uma das causas mais comuns quando do cometimento de ato infracional.

Observemos o que ele declarou:

[...] “Eu usava drogas (maconha e cocaina). Eu perdi o meu pai com
15 anos de idade, e quando eu fiz 15 anos eu tava enterrando ele e
dai eu me revoltei, sabe? Dai passou dois anos, dai quando eu me
revoltei eu comecei a usar droga, eu comecei a deixa os estudo de
lado e dai num momento assim da droga que o cara nao raciocina
mais, eu comecei a viver o mundo assim. Um mundo que ndo era
realidade pra mim, entendeu? S6 na hora do momento... e dai eu
peguei e cometi um ato infracional que era um homicidio. Eu vinguei
a morte do meu pai.” (sic)

A respeito de seu ingresso na FASE relatou:
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[...] “Eu nunca me vi la dentro da FASE, fiquei l& porque é obrigatério
mesmo. Depois eu fui parando pra perceber que tipo quando eu fui
preso eu trabalhava de carteira assinada e estudava também, dai eu
vi que eu perdi tudo sabe? Por um momento de distragéo, entendeu?
Por um lado eu enxerguei assim 6 Deus livra as coisa, sabe? Talvez
se eu nao tivesse la, claro que nao era pra ter acontecido, entendeu?
Mas se ndo tivesse |4 vai saber se eu taria ai hoje pra contar a
histéria.” (sic)

Quando questionado a respeito da visdo da sociedade em relacdo aos
meninos da FASE declarou que: “a sociedade ela é muito discriminativa” e no que

diz respeito a visdo que possuia a respeito desses jovens afirmou:

[...] “Eu tenho fé bastante, sabe? E eu vejo que assim como eu mudei
eles podem mudar, eles séo capazes de mudar. Eu vejo eles com um
futuro bom pra eles, dando a volta por cima e mostrando pras
pessoa, préprio pra eles mesmo que € s6 um erro. Mas por mais que
seja um erro que a gente cometa, sempre vai ter aquela
discriminacdo. Mas basta a gente ndo olhar pra trds e seguir em
frente, entendeu?” (sic)

A respeito da chegada ao POD e do momento que viveu logo apés deixar a
FASE, o jovem declarou:

[...] “O POD me ensinou a vé o outro lado da vida, o lado bom... O
POD me mostrou que cada um tem um talento e muitas pessoas
ainda n&o encontram, ndo porque nado querem, por falta de
oportunidade. E o POD ele tava ai pra isso, entendeu? No caso pra
mostra a capacidade que a pessoa tem e pra mim foi uma satisfacdo
mesmo, eu me senti muito bem e eu vi que se nao fosse o POD hoje,
nao digo que eu iria voltar pro crime, mas nao teria coisas que eu
tenho: um estudo, uma escola particular que eu estudo... que é
coisas que a gente cria pra gente... um futuro bom, entendeu? E eu
agradeco também até por conhecer pessoas novas, praticar
atividades.”(sic)

No POD, o entrevistado declarou que cursava PPMT (Preparacdo para o
mundo do trabalho) e algumas oficinas de pintura.

Segundo o entrevistado, apds certo tempo participando do POD surgiu uma
vaga de aprendiz no curso de serralheria da entidade Pao dos Pobres, e os técnicos

avisaram a ele, a respeito dessa oportunidade:

[...] “Eu comecei com o POD fazendo as atividades e surgiu a vaga
dos cursos que o Pao dos Pobres oferece e dai eles 1& me indicaram
no P&o e falaram: “ah vai ter uma vaga na serralheria se tu te
interessa, te inscreve e quando Vé tu seja chamado né”. Dai eu tive
fé e fui, me inscrevi, demorou uns dois meses quase, dai me
chamaram eu passei na entrevista dai eu fiquei e t6 até hoje. E uma

bolsa tipo um estagio meio turno, entendeu?” (sic)
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Quando questionado a respeito do que diria para 0 menino de anos atrds que
se viu sem esperancga logo apds sair da FASE, declarou: [...] “Que em primeiro lugar
gue nunca é tarde pra pensar, né... entendeu... e segundo assim ajudar, sabe,
entendeu? Ajudar o proximo sabe e mostrar o lado bom da vida como eu enxerguei,
fazer com que enxergue sabe e é isso ai.”.

Em relacé&o ao que diria a outros adolescentes em conflito com a lei que hoje
estdo na mesma situacdo na qual o mesmo outrora esteve, respondeu:

[...] “Um conselho que nunca é tarde pra sonhar, né? E a gente tem
gue saber andar com as perna da gente, entendeu? Né porque erro
la atrds que tu vais tocar sempre na mesma tecla nos mesmo erro.
Queria que sim falar pra eles foca, tem fé e ir pra frente que o que
passou... passou. Ta certo que fica na memoria, na lembranca, mas
que sirva dum aprendizado, entendeu? Porque a gente somos um
ser humano. Ninguém merecia ta |4 com todos erros, todo mundo
erra, todo mundo é falho.” (sic)

Foi possivel perceber durante a entrevista a gratiddo que o jovem sente em
relacdo a todos os que o apoiaram desde o ingresso no POD até o presente

momento, conforme descreve:

[...] “A gente samu muito julgado, entendeu? Pela regido onde a
gente mora. Eu era muito discriminado pelo erro que eu cometi. SO
gque o momento que eu gravei um video aqui no Pao dos Pobre que
realmente era com o POD e dai hoje eu vi que sabe... A gente é
amado por pessoas que a gente nunca sabe, ndao tem um
conhecimento. A gente tem mais consideracdo que... as vezes a
gente tem assim... ah, quem conhece a gente... “ah, é marginal’ e
mal eles sabem que por tras disso tudo a gente tem uma pessoa que
€ por nés que é vocés, o POD. E pra mim € uma alegria porque né,
errar € humano.” (sic)

Para o futuro, o jovem contou que almeja construir um negocio para si e
ajudar outros adolescentes em conflito com a lei, nas palavras dele: “Vai que seja
uma empresa grande assim, sabe? Contratar jovens que sejam que nem eu.”

Segundo ele, também deseja apds a conclusdo do curso que tem feito no Pao dos

Pobres fazer faculdade de engenharia civil.
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7 CONSIDERAC}C)ES FINAIS

Os adolescentes em conflito com a lei tém sido tema para muitos debates
sociais devido a sua parcela de contribuicdo para o aumento da violéncia. O cenério
atual alarmado pela midia tem causado a revolta da populacdo que clama por uma
solucdo através da puni¢cdo do infrator sem, no entanto garantir os direitos do
mesmo.

Tendo em vista que ao longo do tempo percebeu-se que a utilizacdo de acdes
meramente punitivas ndo é capaz de diminuir a violéncia e nem os conflitos, faz-se
necessaria a aplicabilidade de taticas sociais diferenciadas que tenham como funcéo
a reeducacao do adolescente visando a sua reinsergéo na sociedade.

Desse modo, a presente pesquisa se dedicou a analisar a implementacéo e
operacionalizacdo do POD Socioeducativo utilizado no Estado do Rio Grande do
Sul, de modo a compreender ainda a sua influéncia nos baixos indices de
reincidéncia a pratica de atos infracionais.

Durante as entrevistas verificou-se que o0s impactos trazidos durante a
passagem pelo POD Socioeducativo sao diversos dentre estes, percebeu-se que 0s
jovens egressos veem 0 programa como uma oportunidade de recomecar e que
através dele conseguem dar um novo sentido para a sua vida, passando a trabalhar,
a estudar, a desenvolver novos habitos e até a descobrir talentos.

Assim, a passagem pelo programa influencia diretamente na reducdo dos
indices de violéncia, posto que ao descobrirem uma nova perspectiva de vida uma
boa parte dos adolescentes ndo demonstra intencdo em retornar ao crime. Além
disso, 0 programa assiste ao jovem em varios aspectos a fim de reduzir a sua
vulnerabilidade social e, por via de consequéncia, ele ndo precisa recorrer a atos
ilicitos ja que recebem acompanhamento psicolégico, social, familiar, além de bolsa
auxilio e assim, conforme relatado pelo corpo técnico entrevistado, através do
programa os adolescentes passam a sentir a “tranquilidade de levar uma vida digna”
e para alguns tem sido bem mais gratificante do que a experiéncia outrora vivida.

Nesse sentido, observou-se que o programa € eficaz no que tange a
preparacao do adolescente ao retorno social, posto que utiliza-se de oficinas, cursos
profissionalizantes, do programa jovem aprendiz, do atendimento da familia do
adolescente e ainda, através do estabelecimento de vinculo com 0 mesmo com o fim
de entender as suas principais necessidades (psicolégicas, fisicas, escolaridade,

saude) realizando atendimento personalizado a cada jovem.
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Por outro lado, ndo se pode deixar de relatar a existéncia de dificuldades
durante a execucao do programa, dentre estas os maiores desafios enfrentados pela
equipe técnica € a violéncia e a concorréncia desleal com o tréfico, levando-se em
conta a predominancia cada vez mais intensa de faccbes com as quais muitos
adolescentes estéo envolvidos.

Os técnicos também relataram que sentem dificuldade em convencer as
empresas a dar oportunidades para esses jovens, que muitas vezes sao
estigmatizados com o estereétipo de “menino da FASE” e de manté-los no programa
aprendiz. Alguns deles inclusive apresentavam uma tatuagem na face similar a
lagrimas que, segundo relato dos entrevistados, significava o envolvimento com
praticas analogas ao homicidio. A quantidade de lagrimas indica a quantidade de
vitimas de tais praticas. Tais fatos constituem empecilhos sérios a oportunizagcéao de
vagas nas empresas, razao pela qual estimula-se no POD a oferta de cursos que
pugnam pelo empreendedorismo. Além disso, outra dificuldade existente € o
preconceito da familia e da sociedade em relacdo aos adolescentes.

Ademais, os técnicos do programa tém se mostrado otimistas na busca por
oportunidades para os adolescentes. E importante salientar que uma inovacéo do
programa a partir do ano de 2018 € a ampliacdo das vagas de atendimento, o que
foi possivel apos a assinatura de Termo de Convénio com o CIEE fato que garantira
gue jovens de todas as regionais participem do programa.

Diante do exposto, como foi possivel analisar, os Programas de
Acompanhamento de egressos, previstos na legislacdo, se bem executados,
constituem uma alternativa eficaz no tocante a ressocializacdo de adolescentes em
conflito com a lei, sendo ainda um meio de garantir os direitos dos mesmos,
devendo a sua aplicacdo ser imediata levando-se em conta a previsdo expressa do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.94, inciso XVIII, determinando a
sua criacao.

Por fim, cabe salientar que o presente trabalho ndo tem como cond&o o
esgotamento da tematica. Trata-se de uma reflexdo inicial a respeito do contexto do
sistema socioeducativo atual e da necessidade de mudanca de antigas praticas do
Cddigo de Menores gque ainda persistem nos dias atuais.

Assim, é importante a aplicacdo de um novo método que promova a
reinsercao social do adolescente, com a reconfiguracdo dos valores pessoais do

autor de ato infracional sem desprezo a atribuicdo da responsabilizacdo em relacéo
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aos danos decorrentes de sua conduta. Nesse sentido, o POD Socioeducativo com
a sua comprovada efetividade parece ser uma alternativa concreta para a

problematica do adolescente em conflito com a lei no Brasil.
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ANEXO A — Modelo de PIA Egresso

FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL
DIRETORIA SOCIOEDUCATIVA
COORDENAGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE EGRESSOS E DE PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO DE EGRESSO - PIA EGRESSO

Dados de Identificagédo:
Nome:

Data de Nascimento: Filiag&o: Pai:

Responsavel Legal:

Endereco:

Processo n°: Unidade: Data:
Méae:
Proposta Técnica: Extingéo da MSE () Progressdo MA () Qual MSE:
Municipio: Fone:

PLANO

Descrigdo do Plano de Insercdo Social

1. Nome da Escola:

1.1 Matriculado: (  )Manhd () Tarde ( ) Noite

1.2 Série:

2. Nome do Curso e Local:

2.1 Turno: () Manha () Tarde () Noite

2.2 () Inscrito

2.3 (__ ) Frequentando

2.4 () Oficina

2.5 ( ) Iniciagéo Profissional

2.6 () Qualificacdo Profissional

3. Estagio e Local:

31( )Sim Turno:( )Manhd ( ) Tarde( ) Noite

3.2 () Néo

4. ENCAMINHAMENTO AO TRABALHO:

41( )Nao

4.2( )Sim:

4.3 Turno ( )Manh& () Tarde () Noite

5. INSERCAO EM ATIVIDADES:

5.1 () Recreativas

5.2 () Espirituais

5.3 () Culturais

5.4 () Esportivas

6. SAUDE DO ADOLESCENTE (sintomas, doengas e
tratamentos necessarios)

6.1 ( ) Fisica / encaminhamentos

6.2 () Mental / encaminhamentos
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FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL
DIRETORIA SOCIOEDUCATIVA
COORDENAGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE EGRESSOS E DE PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO DE EGRESSO — PIA EGRESSO

PLANO

Descricdo do Plano de Insercdo Social

7. PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS

7.1. Circulo Familiar:sim(  )ndo ()

Facilitador:

Data:

7.2. Circulo Restaurativo (c/vitima): sim( ) ndo ()

Facilitador:

Data:

7.3. Outros Circulos Restaurativos: Quais?

08. SAUDE DA FAMILIA (doengas e tratamento)

8.1 ( ) Fisica/encaminhamentos

8.2 ( ) Mental / encaminhamentos

09. INCLUSAO DA FAMILIA EM POLITICAS PUBLICAS

09.1 () Assisténcia Social

09.2 () Programa de Saude

09.3 () Outros. Quais?

10. INCLUSAO NO PROGRAMA DE OPORTUNIDADES
E DIREITOS — POD SOCIOEDUCATIVO

10.1( )Sim
(_) Nao Motivo

10.2 ACOLHIMENTO no POD Socioeducativo:

Local bcascit

OBS.
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FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL
DIRETORIA SOCIOEDUCATIVA

COORDENAGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE EGRESSOS E DE PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO DE EGRESSO - PIA EGRESSO
TERMO DE COMPROMISSO E ADESAO DO ADOLESCENTE E FAMILIA AO PLANO DE EGRESSO ESTABELECIDO NESTE PIA

Eu asisa o
......... .. (grau de parentesco)

egresso da FASE e (nome do familiar/ responsavel)

o Plano de Atendimente acordado nesta reuniao.

Assinatura do adolescente:

comprometemo-nos a aderir e realizar

Assinatura dos familiares: 1

ittt s

EQUIPE:

NOME

CARGO

ENTIDADE

1- FACILITADOR:

Observac&o: Em caso de ndo adesdo ao POD o socioeducando terd o prazo de um ano do seu desligamento

para solicitar o seu ingresso.




ANEXO B- Modelo de PIR Egresso

00 RIO GRANDE DO SUL

DS

PELO RIO GRANDE

‘ ClE

PROGRAMA OC
GPORTUNIDAGES £ DIREITOS RS

PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS
POD SOCIOEDUCATIVO - CIEE /RS

FICHA DE ACOLHIMENTO E PIR

Data: /] /

Técnico Referéncia:

> IDENTIFICAGAO

Nome:

Data de Nascimento: / / Idade:

> SITUACAO PROCESSUAL

Processo:

Unidade(s) de cumprimento MSE:

Tipo MSE: ( ) IP ( )ICPAE ( )ISPAE ( ) Semiliberdade ( )LA ( )PSC

Tempo de cumprimento MSE:

» ESCOLARIDADE
Esta matriculado: ( ) Sim ( ) Nao - E frequente: ( ) Sim () N&o

Nome da Escola:

Ano que ira cursar em 2018: ( )Regular ( )EJA
Turno: ( ) Manha ( ) Tarde ( ) Noite

Trouxe comprovante de matricula: ( ) Sim ( ) Nao

Ja realizou algum curso: ( ) Sim ( ) Nao Quais:

> PROFISSIONALIZACAO
Trabalhando ( ) Sim ( )Nao - ( )Formal ( ) Informal

Local:

73
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5O RIO GRANDE DO SUL

T&S

PELO RIO GRANDE

CE

OPORTUNIDADES € USRENQS. RS

Ja realizou estagio: ( ) Sim ( ) Nao Local:

» SAUDE
Possui algum problema de saude: () Sim ( ) Nao

Qual:

Faz uso de alguma medicacdo: ( ) Sim ( ) Nao

Qual:

Uso/abuso de substancias (drogas): ( ) Sim ( ) Nao

Quais:

> FAMILIA

Composicao familiar:

Tem filhos: ( ) Sim ( ) Ndo Idade:

Convivio familiar e comunitario: Algum risco na comunidade?

Renda familiar:

Acesso a politicas publicas: ( ) CRAS ( )CREAS ( )SUS ( )CAPS

( ) Outros

> PLANO INDIVIDUAL DE REALIZACAO

Cursos ou atividades de interesse:




50 RIO GRANDE DO SUL

PROGRAMA DE
OPORTUNIDADES £ DIREITGS

PELO RIO GRANDE

Quais séo as suas expectativas para o futuro:

O gue espera do POD:

Insercdo em atividades: ( ) Profissionalizantes ( ) Recreativas ( ) Culturais
( ) Esportivas ( ) Terapéuticas ( ) SUAS ( ) SUS ( ) Outra:

Outras informagdes relevantes:

Técnico Social:

Assinatura do adolescente/Jovem:

Assinatura do responsavel
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ANEXO C- Ficha cadastral do adolescente

BOVERND DO ESTADO
DO RIS GRANDE DO SUL

c,ﬁE 90>

FICHA CADASTRAL Bt
> IDENTIFICACAO
Nome: Data de Nasc: / /
idade: _____ Estado Civil: N° do Processo:
Filiagdo: Mae: Tel. Contato:
Pai: Tel. Contato:
Endereco: Bairro:
Cidade: CEP: Contatos:
Responsavel Legal: Tel.:

Rede de Referéncia:

Grau de Escolaridade:  Ano/Série:

( ) Ens. Fundamental ( ) Ens. Médio ( ) Ens. Superior ( ) Completo ( ) incompieto
{

!Proposta Técnica: ( ) Extingdo de Medida ( ) Progressdo MA  ( ) Qual MSE:

Aprendiz: ( ) Sim{ )N&o Local: Periodo: instrutor:

DOCUMENTACAO: RG:( )Sim ( )N3o Ne:

Titulo de Eleitor: ( ) Sim ( ) Ndo N°: Cert. de Reservista:( ) Sim ( ) Nao
CPF: ( ) Sim { ) Nao Ne: CTPS: ( )Sim ( )Nao N°:
iN° do PIS: E PCD?

Cartao SUS:( )Sim ( ) Nao Ne:

Pendéncia de documentos elou informagdes relevantes:

Unidade MSE: Técnico: Tel. Contato:

Data Presnchimento: / /

Transporte: Quantidade: Valor:

Aderiu ac POD: { ) Sim ( ) Nao
Técnico Social: DATA DO CIRCULO: / /
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ANEXO D- Termo de colaboracdo com o CIEE

PROA AT

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

TERMO DE COLABORACAO — FPE N* 154/2018

TERMO DE COLABORACAO que celebram o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por
intermédio da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TRABALHO, JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS — SDSTJDH -, ¢ o CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DO RIO
GRANDE DO SUL — CIEE RS -, objetivando a
execugdo do Projeto “Programa de Oportunidades
¢ Direitos — POD Socioeducativo™.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede administrativa na Praga
Marechal Deodoro, s/n”, nesta Capital. inscrito no CNPI/MF sob o o 87.934.675/0001-96 neste ato
representado  pelo Governador. José Ivo Sartori. por intermédio da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. com
sede administrativa na Av. Borges de Medeiros. 1501, 11° andar. em Porto Alegre/RS, inscrita no
CNPI/ME sob o n° 13.095 667/0001-67. neste ato representada pela Titular. Maria Helena Sartori.
portadora do RG/RS n® 1026033942 ¢ do CPF n°® 407.118.200-82, doravante denominada
ADMINISTRACAO PUBLICA. ¢ o CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DO
RIO GRANDE DO SUL — CIEE RS - pessoa juridica de dircito privado, com sede
administrativa na Rua Dom Pedro IL, n® 861, Bairro Higiendpolis. em Porto Alegre/RS :rito no
CNPJ sob 0 n° 92.954.957/0001-95, neste ato representado pelo Superintendente Exccutivo, Luiz
Carlos Eymacl. residente na Rua Pe. Teschauer. n® 182, Bairro Gloria. em Porto Alegre/RS.
inscrito no CPF sob o n° 063.155.770-91 doravante denominado ORGANIZACAO PARCEIRA.
RESOLVEM. em conformidade com o Processo Administrative Eletrénico n® 17/2800-0004168-
1, com base na legislagdo vigente. em especial na LDO. na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, no Decreto Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016, na Instrugdo Normativa CAGE N°
05. de 27 de dezembro 2016, alicrada pela Instrugiio Normativa CAGLE n° 06. de 13 de novembro
de 2017 ¢ no Edital de Chamamento Piiblico 001/2017 do Departamento de Justica da Secrctaria

de Desenvolvimento Social, Trabalhe, Justiga ¢ Direitos H 5. celebrar o p Termo de
Colaboragio, medi as seguintes clausulas ¢ condigdes, previ awcordadas e exp
aceitas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Colaborugdo. inscrito no Sistema de Financas Puablicas do Estado
do Rio Grande do Sul sob n® 154/2018. visa a execugiio do Programa de Oportunidades ¢ Direitos -
POD Secioeducativo -. que cousiste em oferecer aos egressos da Fundagio de Atendimento
Socioeducativo - FASE/RS - di O psi seial, op idade de capacitagiio profissional e
insergdo no mercado de trabalho.

O Programa prevé o atendi a 600 (seiscentos) jovens, compreendendo os
Municipios da rede de abrangéncia nas Regionais do Juizado da Infincia e da Juventude de Porto
Alegre. Alvorada, Arrcio dos Ratos. Barra do Ribeiro. Butid. Cachoeirinha. Canoas, Charqucadas.
Gravatai, Guaiba. Sao Jerénimo. Triunfo. Viamao. Eldorado do Sul. Bom Principio. Campo Bom.,
Dois frmaos. Estancia Velha. Esteio. Montenegro, Novo Hamburgo, Portio. Parobé, Sio Leopoldo.
Sao Sebastiao do Cai, Sapiranga. Sapucaia do Sul. Taquara ¢ Trés Coroas. conforme Plano de
Trabalho aprovado pela ADMINISTRACAO PUBLICA. parte integrante ¢ indissocidvel deste
instrumento, na forma de seu Anexo L.

>
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETIVO

Constitui objetivo do presente Termo de Colaboragdo auxiliar na insercdo familiar,
educacional. sanitaria. profissional, cultural, esportiva e ocupacional dos adolescentes e dos jovens
adultos egressos da Fundagio de Atendi Socioeducativo - FASE/RS.

O Programa visa a reducio da reincidéncia infracional, a sensibilizagio dos jovens ¢
adolescentes. ao reforgo dos vinculos familiares. ao aumento da escolarizacio formal ¢ a redugio
de evasiio escolar. por meio de um Plano Individual de Realizagao — PIR.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DOS
PARTICIPES

I- Compete 3 ADMINISTRACAO PUBLICA:

a) viabilizar os meios e recursos necessarios  execugio do objeto:

b) publicar o extrato do Termo de Colaboragio e de seus aditivos no Didario Oficial do
Estado. para que o instrumento produza seus efeitos legais ¢ juridicos:

¢) repassar 3 ORGANIZACAO PARCEIRA os recursos financeiros neeessarios
execugio do objeto. conforme previsto no Cronograma de Descmbolso:

d) prorrogar de oficio a vigéncia do Termo de Colaboragio quando der causa a atraso
na liberagio dos recursos. limitada ao periodo verificado:

€) monitorar ¢ avaliar a execucdo. em cspecial. das diretrizes. das fases e das metas
cstabelecidas no Plano de ‘Trabalho:

1) proceder a andlise técnica ¢ financeira das prestagdes de contas apresentadas pela
ORGANIZACAO PARCEIRA, nas condigdes ¢ prazos estabelecidos na legislagio especifica:

) cmitir parceer sobre a regularidade das contas, aprovando-as, com ou sem ressalvas,
ou rejeitando-as:

h) instaurar tomada de contas cspecial quand da evidéncias de
irregularidades; ¢,

i) assumir o controle ou transferir a responsabilidade pela exceugio do objeto no caso
de paralisagio injustificada. de modo a evitar a descontinuidade. sem prejuizo das providéncias
legais cabiveis.

11 - Compete 2 ORGANIZACAO PARCEIRA:

) exccutar o projeto estabelecido no Plano de Trabalho pactuado neste Termo de
Colaboragio:

b) manter os recursos financeiros depositados em conta bancaria especitica do Termo
de Colaboragiio, cuja abertura deve ser efetuada no Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. -
BANRISUL -. devendo ser aplicados enquanto ndo forem utilizados:

¢) prestar contas dos recursos transferidos. bem como de scus rendimentos.
observados as prazos e critérios definidos pela ADM INISTRACAO PUBLICA:

d) manter escrituragio contabil regular:

¢) assumir a responsabilidade pelo g i » administrative ¢ 1i sivo dos
recursos recebidos:

f) responder pelo recolhimento de todos os impostos, (axas. encargos trabalhistas.
fiscais. comerciais e previdencidrios relativos & exccugiio do objeto deste Termo de Colaboragiio.
ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da ADMINISTRACAO PUBLICA;

@) ndio realizar despesa posterior ao prazo de vigéncia do presente Termo, salvo na
hiptese prevista no art. 49 da IN CAGE N° 5/2016. sob pena dc glosa de despesas ¢fou reprovagio
da prestacio de contas:

>»
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s

h) divuigar o Termo de Colaboracio em sitio eletronico proprio ¢ em quadros de
avisos de amplo acesso piblico. contendo as informacdes minimas previstas no artigo 92 da IN
CAGE N°5/2016:

i) prestar informagdes e esclarecimentos sobre a exceugiio deste Termo de
Colaboragio sempre que solicitados pela ADMINISTRACAQ PUBLICA ou pelos érgios
fiscalizadores:

) apresentar. de forma prévia. 3 ADMINISTRACAO PUBLICA as alteragdes que
Jjulgar necessarias no Plano de Trabalho:

k) responsabilizar-se pela guarda ¢ manutengio dos bens adquiridos. produzidos ou
construidos com recursos do Termo, informando. sempre que solicitado. onde ¢ em que atividades.
programas ou projetos estdo sendo utilizados: e,

1) restituir 3 ADMINISTRACAO PUBLICA. nos casos de conclusdo. denincia.
rescisdo ou extingio da parceria. os saldos em conta corrente ¢ de aplicagio financeira, no prazo de
até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

A ADMINISTRACAO PUBLICA. para a execugdo do objeto deste Termo, alocara
recursos no valor de RS 750.000,00 (setecentos ¢ cinquenta mil reais). para o exercicio de 2018,

a conta dos seguintes dados org arios:
Unidade Orgamentaria: 28.01
Projeto 5641

Recurso: 0001 ¢ 0120
Naturcza da Despesa: 3.3.50.43
LEmpenho: 18000355273

Data do Empenho: 30/01/2018

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Para os demais excreicios. os recursos correriio 4 conta dos
valores consignados nos respectivos orgamentos do Estado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A liberagio de recursos pela ADMINISTRACAO PUBLICA
ocorrerd mediante a observagio do Cronog! de Desembolso, bem como a verificagdo da
adimpléncia ¢ regularidade da ORGANIZACAO PARCEIRA.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - No caso de liberagio em mais de uma parcela, deverd ser
comprovado que os recursos da parcela anterior foram aplicados no objeto do Termo. para que seja
p N

Bk .
a o 1

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente instrumento vigorara pelo prazo de 36 (trinta e seis) mescs. a contar da data
da publicagiio da simula no DOE. podendo ser prorrogade c/ou modificado. por acordo das partes.
mediante Termo Aditivo.
CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

Este Termo podera ser alterado. mediante proposta formalizada ¢ justificada da

ORGANIZACAO PARCEIRA. sendo vedada alteragdo que resulte na modificagio do objeto,
observados os requisitos de que trata © artigo 59 da IN CAGE N 5/2016.
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CLAUSULA SETIMA - DO MONITORAMENTO, DO ACOMPANHAMENTO E DA
FISCALIZACAO

A ADMINISTRAGAO PUBLICA deverd monitorar. acompanhar e fiscalizar a
execugdo do Termo de Colaborago. ae longo de sua vigéncia. analisando as informagdes. os dados
¢ as prestagdes de contas parciais incluidas pela ORGANIZACAQ PARCEIRA no Portal de
Convénios e Parcerias RS. eft lo vistorias ¢ validando a doc 0.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O Monitoramento scra efetuado pelos membros da Comissio de
Monitoramento ¢ Avaliagio e o acompanhamento e a fiscalizagio serdo cxercidos pelos Gestores
designados pelas Portarias n°s 84 e 85/2017. publicadas no DOE. em 30 de janciro de 2018. que
deverdio zelar pelo efetivo cumprimento do objeto da Parceria.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Quando em missao de monitoramento, liscalizagio ou auditoria,
os servidores da Administracio Pablica, os servidores da CAGE e do TCE terdio livre acesso aos
processos. documentos ¢ informagdes relativas ao presente Termo de Colaboragdo.

CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A ORGANIZACAO PAR(LIRA apn:senlarl a AD\'INISTRA( AO PUBLICA:

a) prestagio de contas parcial. Relaiério Parcial de Exccugao do Objeto, no
Portal de Convénios ¢ Parcerias RS. Na hipotese de omissdo no dever de prestar contas. os gestores
da Parceria notificario a ORGANIZACAO PARCEIRA para. no prazo de quinze dias, apresenti-
las: e.

b) prestagdo de contas Final. por meio de Relatorio Final de Execuciio do Objeto, que
deveri conter os elementos previstos no art. 73 da IN CAGE N° 5/2016. o comprovante de
devolugao de tual saldo ente e a previsio de reserva de recursos para pagamento de
verbas rescisdrias.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - As despesas seriio comprovadas medi encamin} ) pela
OR(:ANIZ ACAO PARCEIRA. dos documentos fiscais. devendo as faturas. recibos, notas fiscais ¢

quer outros doc comprobatérios serem identificados com referéncia ao nome do
oraao da ADMINISTRACAO PUBLICA ¢ a0 niimero do Termo de Colaboragio.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Cabe a ADMINISTRACAO PUBLICA notificar a
ORGANIZACAO PARCEIRA para sancamento das irrcgularidades ¢ cventual devolugio de
recursos.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A ADMINISTRACAO PUBLICA. verificada omissio no dever

dc prestar contas parciais. reterd a liberagio dos recursos ¢ notificari a ORGANIZAC AO

PARCI—IRI\ para. no prazo de 30 (trinta) dias. apresentar justificativa. sob pena de rescisio
il lei ¢iio de da de contas especial.

SUBCLAUSULA QUARTA - Apods a andlise da prestagdo de contas final, constatada qualquer
irregularidade, 2 ADMINISTRACAO PUBLICA notificari a ORGANIZACAO PARCEIRA.
fixando o prazo maximo de 30 (trinta) dias para proceder ao saneamento ou efetuar a devolugio
dos recursos atualizados. sob pena de inscrigdo no CADIN/RS.

SDSTJDH/ASSJUR/349703801 SEGUIMENTO
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SUBCLAUSULA QUINTA - A nio p ¢do da prestagio de contas final no prazo
determinado. ou a rejeigao da prestacio de contas. decorrente de dano ao erario. ensejard o
encaminhamento dos awtos d awtoridade administrativa p para i ¢ao de tomada de
contas especial.

CLAUSULA NONA - DOS BENS

Os bens adquiridos com recursos deste Termo destinam-se a0 uso exclusivo da
ADMINISTRACAO PUBLICA. sendo vedada a sua utilizagdo para uso pessoal a qualquer titulo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Os bens devem ser incorporados ao patrimonio da
ADMINISTRACAO PUBLICA apés a aprovagio da prestagio de contas final.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Apos aprovada a prestagiio de contas. mediante autorizagio prévia
da ADMINISTRAGAQ PUBLICA. podera ser efetuada transferéncia de dominio de bem moével
permanente em periodo inferior a cinco anos da aprovagio. bem como de bem imovel a qualquer
tempo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A transferéncia do dominio do bem depende de vinculagiio a
mesma  finalidade do Termo ¢ de formalizagio de instrumento juridico proprio pela
0RG/\NI7/\CAO PARCEIRA. sob pena de reversio ao patriménio da ADMINISTRACAQ

PUBLICA.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES

A ADMINISTRACAO Pl'JBLlCA podera, garantida a prévia defesa. no caso de

execugiao do f instr em d rdo com o Plano de Trabalho ¢ a legislagdo vigente,
aphcar a ORG/\NI7/\C/\0 PARCEIRA as sangdes de adveriéncia, suspensio temporiria ou
declaragdo de inidoncidade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAOQ

O presente Termo podcm a qualqucr tempo. ser rescindido. desde que scja dada
publicidade da intengiio com cedé de 60 ( ) dias.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constituem motivos para rescisio unilateral. a critério da
ADMINISTRACAO PUBLICA. a ma execugio ou inexecugio da Parceria. que podem scr
caracterizadas por:

a) ndo cumprimento das metas fixadas ou a utilizacdo dos recursos em desacordo com
o Plano de Trabalho:

b) verificagiio de informagio falsa em documento apresentado pela ORGANIZAGAO
PARCEIRA:

¢) utilizagho dos bens adquiridos com recursos do Termo em finalidade distinta ou
para uso pessoal;

d) ndo apresentagiio das contas nos prazos estabelecidos:

¢) néo aprovagao da prestagio de contas parcial; e,

f) interesse  publico de hecil amplo. devidamente justificado  pela
ADMINISTRACAO PUBLICA.
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SUBCLAUSULA SEGUNDA - Na hipotese de rescisdo. ficam as Pantes vinculadas as
responsabilidades. inclusive de prestar contas. relativas ao periodo em que tenham participado do
Termo. ¢ com relagio aos saldos financeiros. estes deverdo ser devolvidos as partes. cotcjada a
proporcionalidade dos recursos ¢ da contrapartida em bens ou servigos, caso haja.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
Para dirimir qualquer questao decorrente deste instrumento. que ndo possa ser
resolvida na esfera administrativa. fica eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre, renunciando as

partes a qualquer outro. por mais privilegiado que scja.

E. por estarem assim justas e avencadas. as Partes finmam o presente instrumento em
02 (duas) vias de igual teor ¢ forma. j com as has abaixo assinadas.

)
Porto Alegre. 19 de fevereiro de 2018.

/
JOSE IVO SARTORI,
G oumador do Estado.

{,\,1 f J(r’ﬁ
ARTORI,
o Socml. Trabalho. Justi¢ca e Direitos Humanos.

MA‘(I
Secretaria de Estado de Dcscnvolv

Superintendente Executivo do Cef ceracio Empresa Lscola do Rio Grande do Sul -CIEE

RS.

TESTEMUNHAS:

Nome: { e 4, Do G
Enderego: \\ Endemg/:o: jeiael DA L//(; (j[,(_J
CPF: 9= o Se XA - sa CPF: Gt GLO/T:

Yyef ot (9] f!_[j

\
Oy men 1‘)‘ C Q\Qt\YO

GESTOR:

Nome: ST
Enderego: < ——___ //'_z,\ L}Clk.—.\,g_\

CPI: (B 7 0ET DO 20 .

rs
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APENDICE A- Carta de Apresentacdo do Académico Pesquisador

FACULDADE DE ADMINISTRAGAO fiQa
E NEGOCIOS DE SERGIPE *vdrgey
FANESE L O e

Aracaju, 12 de marcgo de 2018.

Ao Departamento de Justica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Justica e Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul,

Por meio desta, apresentamos & académica Anusha Correia Pereira da Silva do 9° periodo
do Curso de Direito da Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe — FANESE, devidamente
matriculada nesta Instituicdo de Ensino sob o n° 14115381, que esta realizando o Trabalho de
Conclusdo de Curso intitulado “O Programa de acompanhamento de egressos como instrumento de
ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei”, sob a orientago da Professora Ma. Antonina
Galloti Lima Ledo, titular da disciplina Direito da Crianga e do Adolescente.

Viemos através desta, solicitar sua autorizagdo para coleta de dados a respeito do POD,
material bibliografico que sirva de fonte documental (projetos, legislagdo, imagens, tabelas,
estatisticas, graficos, modelo do termo de convénio). Solicitamos ainda a permissdo para
agendamento de visita in foco em instituicbes onde ocorre o funcionamento do Programa de
Oportunidades e Direitos com o fim de proceder a entrevistas necessarias aos técnicos do Programa,
bem como uma orientacdo a respeito de quais lugares os senhores recomendariam que visitdssemos
e entre estes quais estariam localizados na capital ou a poucos quildmetros desta.

Queremos informar que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo das informacdes
coletadas e garante, também, a preservacdo da identidade e da privacidade da instituicdo e do
profissional entrevistado, como também de todos aqueles envolvidos com o POD socioeducativo.
Ademais, gostariamos de esclarecer que uma das metas para a realizagdo deste estudo é o
comprometimento da pesquisadora em possibilitar, aos entrevistados, um retomno dos resultados da
pesquisa. Por outro lado, solicitamos-lhes, aqui, permissdo para a divulgagdo desses resultados e
suas respectivas conclusdes, em forma de pesquisa, preservando sigilo e ética.

Agradecemos Vossa compreensdo e colaboracdo no processo de desenvolvimento desta
futura profissional e da pesquisa cientifica em nossa regido e colocamo-nos a disposicao através dos
contatos, conforme segue:

(79) 99994-7454 antoninagallotti@yahoo.com.br / (079) 3234-6393 (FANESE- Sala da professora
Antonina) / (79) 9 9810-7318 anushacsilva@hotmail.com.

| Sendo o que tinhamos para o mome agradecemos antecipadamente.
José Albéricy Goncalves Ferreira
Cool lor Académico
i omine COUZL Zma Feead i 9.
Antonina lotti Lima Ledo Anusha Correia P. da Silva
Professora O, dora da Pesquisa Aluna Pesquisadora
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APENDICE B- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO — NUPEF

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa cuja tematica envolve o Programa
de Oportunidades e Direitos — POD Socioeducativo, orientada pela Professora Ma. Antonina Gallotti
Lima Ledo, titular da disciplina Direito da Crianca e do Adolescente. O objetivo do estudo é conhecer
o funcionamento do Programa, os principais impactos na vida dos adolescentes egressos e a relagao
com os indices de reincidéncia, proporcionando subsidios para o trabalho de conclusdo de curso,
provisoriamente intitulado “O Programa de acompanhamento de egressos como instrumento de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei”.

A sua participacdo na pesquisa é voluntéria e, portanto, vocé ndo é obrigado(a) a fornecer as
informacbes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela Pesquisadora. Caso decida ndo
participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano.

Assim sendo, solicito sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da
area e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu home serd mantido
em sigilo.

A Pesquisadora estara a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario
em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou 0 meu consentimento
para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente de que receberei uma copia
desse documento.

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Assinatura da Pesquisadora Participante

CONTATO COM AS PESQUISADORAS RESPONSAVEIS:
Caso necessite de maiores informagdes sobe o0 presente estudo, favor entrar em contato (79)32346393
ou através dos e-mails: anushacsilva@hotmail.com , antoninagallotti@yahoo.com.br


mailto:anushacsilva@hotmail.com
mailto:antoninagallotti@yahoo.com.br

APENDICE C - Roteiro de entrevista: Adolescentes egressos da FASE

FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE DIREITO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- O que vocé tem aprendido no POD? Que cursos tem feito?

2- Como vocé chegou até aqui?

3- Como vocé acha que as pessoas veem 0S meninos que estdo na FASE?
5- Como vocé vé os meninos que estdo na FASE?

6- Como vocé se vé daqui para frente?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista: Equipe técnica

FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE DIREITO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1- Quantos adolescentes em média vocé atende por dia?

3- Na sua visao o que o Programa representa para os adolescentes assistidos pelo
programa?

4- Em sua opinido qual é o maior desafio em trabalhar com a ressocializacdo de
adolescentes egressos do sistema socioeducativo?

5- Qual € o maior obstaculo que dificulta a permanéncia dos adolescentes no
POD?

6- Em relacdo a saida da FASE e retorno para casa, qual a maior dificuldade que
esses jovens enfrentam? Seria a falta de suporte da familia, 0 meio no qual estavam
inseridos (estar jurado de morte por causa do envolvimento com o trafico de drogas,
por exemplo), a falta de empatia da sociedade ou ambos?

7- O POD ajudou a aumentar a sua crenca na ressocializacdo? Vocé ja acreditava
na ressocializacdo mesmo antes de trabalhar com adolescentes em conflito com a
lei?

8- O que esses meninos e meninas representam dentro da sociedade para vocé?

Tente defini-los em uma palavra.
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