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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir se é possivel a efetiva aplicabilidade da
democracia participativa no cenario politico e social moderno do Brasil, trazendo a luz os seus
desafios em contraposicdo a democracia representativa vigente, caracterizando-as e
relacionando-as, além de buscar uma provavel harmonia entre essas duas vertentes teoricas.
Tem como ponto norteador, os direitos e garantias fundamentais apregoados pela Constituigéo
Federal de 1988.

O enfoque, no decorrer da discussao, dar-se-4, também, as politicas publicas, aos mecanismos
de participacdo e aos impedimentos da populacdo na gestdo democréatica brasileira, além de
abordar, os direitos e deveres individuais e coletivos e a necessidade de conscientizacdo do
cidaddo da sua imprescindivel participacdo na busca de solucGes para as constantes
demandadas sociais.

O presente estudo tem a pesquisa bibliografica como alicerce, destacando-se a Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, obras pertinentes ao tema no ordenamento juridico brasileiro,
periddicos nacionais, entre outros. Espera-se que esse trabalho possa contribuir como uma
ferramenta de melhor entendimento sobre as questdes que o0 permeia.

Palavras-chave: Democracia, Participacdo, Representacdo, Constituicao, Cidadao.



ABSTRACT

The present work aims to discuss if it is possible the effective applicability of participatory
democracy in the modern political and social scenario of Brazil, bringing to light its
challenges in opposition to the current representative democracy, characterizing and relating
them, and seeking a likely harmony between these two theoretical strands. Its guiding point is
the fundamental rights and guarantees proclaimed by the Federal Constitution of 1988.

In the course of the discussion, the focus will also be on public policies, mechanisms of
participation and impediments of the population in Brazilian democratic management, in
addition to addressing individual and collective rights and duties and the need for awareness.
citizens of their indispensable participation in the search for solutions to the constant social
demands.

The present study has the bibliographical research as a foundation, highlighting the Federative
Constitution of Brazil of 1988, works relevant to the theme in the Brazilian legal system,
national periodicals, among others. It is hoped that this work can contribute as a tool of better
understanding on the issues that permeates it.

Keywords: Democracy, Participation, Representation, Constitution, Citizen.
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1 INTRODUCAO

Decorridos mais de 30 anos de reestabelecida a democracia no Brasil a partir da
promulgacao da Constituicao de 1988, a ideia de democracia, “governo do povo”, tem gerado
discussdes acalorados quanto a sua real efetividade na representacdo do interesse popular, isto

pautado na eminéncia de uma possivel crise das suas instituicdes.

Dentre os tipos de democracias existentes, temos hoje, no Brasil, a democracia
representativa, como ideia de vontade popular e igualdade politica, tratando-se de um governo
do povo exercido pelo voto. Contudo, nesse sistema a populagdo ndo participa de forma
efetiva dos processos de tomadas de decisbes exercidas por seus representantes, tendo em
vista a incapacidade dos partidos politicos em intermediarem os dialogos entre representados
e representantes, criando, assim, uma lacuna que se evidencia na falta de engajamento politico
da populacdo perante as instituicdes que ela representa, sendo necessario o afastamento da
visdo limitadora de “autoriza¢do eleitoral”, substituindo-a por uma representacéo ativa que de

fato atenda aos reais anseios dos representados.

Levando-se em conta o cenario atual brasileiro e uma suposta necessidade de
preenchimento de tais lacunas, debrucamo-nos sobre a possibilidade de outro modelo de
democracia, que supostamente supriria essa brecha. Estamos a falar da democracia
participativa, que tem como Vviés a busca por uma maior atuacdo do cidaddo no campo
politico, ou seja, a sua participacdo de forma efetiva na tomada de decisdes em temas que o
afetam diretamente e também a sociedade, gerando, para si, um processo de empoderamento,
gue tem como consequéncia a descentralizacdo do poder, porém sem deixar de permanecer a
representacdo, a organizacdo partidaria e o processo eleitoral. Tal descentralizacao,
proclamada por este mecanismo de tomada de decisdes, consiste no incentivo de utilizacdo
pelo cidaddo de ferramentas de participacdo popular direta, que vdo além do exercicio do
voto, fomentando na populacéo o devido interesse na articulagdo da coisa publica, a exemplo
dos referendos, plebiscitos, iniciativa popular, audiéncias publicas, orcamento participativo e
principalmente a formagéo de conselhos municipais, sagrando assim, o preceito constitucional
de que “todo poder emana do povo”, estendendo a todas e a todos a garantia de direitos iguais,

bem como a responsabilizacgdo por tais direitos.



O trabalho em tela tem como finalidade abordar de forma objetiva o conceito de
democracia participativa e as suas possibilidades no cenério politico brasileiro atual,
apresentando em um primeiro capitulo uma breve conceituacdo da democracia classica e
moderna, além de tracar os paralelos entre a democracia participativa e a democracia
representativa, validando, por meio de autores da doutrina juridica e social, as suas formas de

aplicabilidade, como também os seus limites.

Em um segundo capitulo, dentro do referido tema, ndo é possivel deixar de falar da
nossa Constituicdo Federal de 1988 e da sua extrema relevancia para o aperfeicoamento do
estado democrético brasileiro, por meio de suas ferramentas de politicas publicas dispostas no
rol do seu artigo 14, que visam antes de tudo a consolidacdo da soberania popular, esta, por
sua vez, concretizada por meio dos mecanismos de participacdo do cidaddo na construcdo de

um estado democratico participativo de fato.

No terceiro capitulo abordaremos a possibilidade de aplicacdo da democracia
participativa no Brasil diante da crise da democracia representativa no cenario atual. Por fim,
considerando o tema escolhido, a sua conclusdo ndo poderé ter outro campo de abordagem
sendo o de ratificar a magnitude do tema em pauta e sua complexidade, apresentando, de
forma sintética e compendiada, os desafios da aplicabilidade da democracia participativa no
cenario politico atual e o papel da sociedade civil na constru¢do de uma relacdo democratica

com o Estado.
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2 CONCEITO DE DEMOCRACIA

Organizacdo social em que o controle politico é exercido pelo povo, a democracia é

um regime politico resultante da livre escolha de governantes pela populagdo que expressa a

sua vontade eletiva por meio de votos.

Esse regime é a ordem constitucional, eleitoral e administrativa, é o instituto que

modera os poderes e Orgdos do Estado, aprimorando as organizacdes alternativas de grupos

governamentais e de oposi¢do, fundamentando-se em um conjunto de principios politicos

dentro de um sistema social em que prevalece a vontade popular.

Na concepcao de Ferreira (1986) Democracia é o:

"governo do povo; soberania popular; democratismo. Doutrina ou regime
politico baseado nos principios de soberania popular e da distribuicdo
equitativa de poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza, em
esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo de poderes e pelo
controle da autoridade."”

Pareto, ao pedir a significacdo exata do termo "democracia", acaba por
reconhecer que ‘¢ ainda mais indeterminada que o termo completamente
indeterminado ‘religido’ enquanto Bryce, dando-lhe a mais larga e indecisa
amplitude, chega a defini-lo, de modo um tanto vago, como a forma de
governo na qual ‘o povo impde sua vontade de todas as questdes
importantes’. Foi isso o que Kelsen pos de manifesto numa de suas obras
fundamentais, em cujo predmbulo fez ponderada adverténcia sobre os
desacordos pertinentes a esse conceito. Para Kelsen, a democracia é
sobretudo um caminho: o da progresséo para a liberdade (1999, p.267).

Prossegue afirmando:

"Variam pois de maneira consideravel as posi¢Ges doutrinarias acerca do que
legitimamente se ha de entender por democracia. Afigura-se-nos porém que
substancial parte dessas duvidas se dissipariam, se atentassemos na profunda
e genial definicdo lincolniana de democracia: governo do povo, para 0 povo
e pelo povo; ‘governo que jamais perecerd sobre a face da Terra’ (1999,
p.267)"

1 BOBBIO
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Precedentemente Bobbio (1986, p.18) que:

"O Unico modo de se chegar a um acordo guando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocrético, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisGes
coletivas e com quais procedimentos."?

Como demonstrado por via da conceituacdo dos renomados autores, a Democracia
pode ser definida de formas diversas levando em conta a época em que esse regime é
analisado. Porém, atualmente € unanime a posicdo de jurista e cientista politicos de que a
definicdo de Democracia é 0 governo do povo e para 0 povo, ou seja, € concretizacdo da

soberania popular.
2.1 Um Breve Olhar Sobre A Democracia Classica E A Moderna

O primeiro modelo democratico de que se tem registro nasceu na Grécia nos séculos
V e VI, precisamente na cidade de Atenas, conhecida como o berco da democracia, um
regime politico que foi fundamental para a organizacao das cidades-estados gregas. O sentido
etimoldgico da palavra democracia vem do grego demo (povo) e de kratia (poder),
significando o seu verbete, poder do povo. Naquela época, em Atenas era exercida a
democracia direta por todos aqueles que eram considerados cidadaos, que por via assembleias

publicas, participavam de forma direta das discussdes politicas da cidade.
Na visdo de Bobbio (2000, p. 372, b) sobre o tema:

“Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente:
falando de democracia eles pensavam em uma praga ou entdo em uma
assembléia na qual os cidaddos eram chamados a tomar eles mesmos as
decisdes que lhe diziam respeito. “Democracia” significava 0 que a palavra
designa literalmente: poder do demos e ndo, como hoje, poder dos
representantes do demos.”

Ainda sobre o tema Bobbio (1987, p.135):

> BOBBIO
3BOBBIO, N. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.
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"Da Idade Classica a hoje o termo ‘democracia’ foi sempre empregado para
designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos modos
com que pode ser exercido o poder politico. Especificamente, designa a
forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo povo."

2.2 A democracia antiga
Nesse contexto (NUNES, 1993, p. 305)caracteriza democracia como:

“Regime politico originariamente criado em Atenas, no século IV a.C. e
defendido por Platdo e Aristoteles. Funda-se na autodeterminacdo e
soberania do povo que, por sua maioria € em sufragio universal, escolhe
livremente os seus governantes e seus delegados as camaras legislativas, os
guais, juntamente com 0s membros do poder judiciario, formam os poderes
institucionais, autbnomos e harmonicos entre si, em que se divide o governo
da nagdo, onde todos os cidaddos gozam de inteira igualdade perante a lei.”

Contudo, mesmo se declarando uma democracia direta, essa igualdade ndo atingia
toda a populacdo ateniense, ja que ndo eram considerados cidaddos, as mulheres, 0s escravos
e estrangeiros, sendo esses tolhidos de qualquer direito a participacdo, nos debates socio-
politicos que ali aconteciam. Nota-se por tanto, uma clara diferenciacdo entre pessoa e

cidadao conforme atesta Funari:

A democracia ateniense era direta: todos os cidaddos podiam participar da
assembléia do povo (Eclésia), que tomava as decisdes relativas aos assuntos
politicos, em praca publica. Entretanto, é bom deixar bem claro que o regime
democratico ateniense tinha os seus limites. Em Atenas, eram cidadaos
apenas 0s homens adultos (com mais de 18 anos de idade) nascidos de pai e
mée atenienses. Apenas pessoas com esses atributos podiam participar do
governo democratico ateniense, o regime politico do “povo soberano”
(FUNARI, 2002, p.33).

Encontramos aqui, portanto, uma grande contradi¢do & medida que:

“A escura mancha que a critica moderna viu na democracia dos antigos veio,
porém da presenca da escraviddo. A democracia, como direito de
participacdo no ato criador da vontade politica, era privilegio de intima
minoria social de homens livres apoiados obre esmagadora maioria de
homens escravos” “(BONAVIDES, 1994, 347 p.).
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2.3 A Democracia Moderna

No decorrer da histéria, esse primeiro conceito de democracia foi recebido por
estudiosos e militantes que de forma ardua, trabalharam para restaurd-la. A partir do século
XVII precisamente, de forma gradativa, ocorreram novas investidas por parte dos seus
simpatizantes para reaviva-la, tendo nesse percurso uma primeira a¢do do estado que outorgou
para si a manutencdo dos servicos basicos afim de manter a ordem publica, sendo essas

atribuic6es anteriormente responsabilidade dos reis, igreja e senhores feudais.
Bonavides (2004, p. 41) evidencia que:

“Foi assim- da oposic¢do historica e secular, na Idade Moderna, entre a
liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — que nasceu a primeira
nocdo de Estado de Direito, mediante um ciclo de evolugdo historica e
decantagdo conceitual [...] A pugna decide-se no movimento de 1789,
guando o direito natural da burguesia revolucionaria investe no poder o
terceiro estado.”

Manifestava-se assim, uma primeira concepc¢do do Estado de direito carregando em
sua esséncia o apelo liberal, subordinando a aplicacdo da forca do Estado a liberdade do povo
agora tutelada pelo principio da legalidade, que condicionava as funcGes do Estado ao que era
decidido nas assembléias legislativas que agora contavam com a participacdo dos cidadaos,
tendo como consequéncia a destituicdo do poder de decisbes do monarca, tornando arcaico o

modelo de Estado Absolutista, em prol da lei instituida pela assembléia legislativa.

Nesse sentido atesta Canotilho (2003, p. 95-96):

“A primazia da lei servira para a submissao ao direito do poder politico ‘sob
um duplo ponto de vista’: (1) os cidaddos tém a garantia de que a lei s6 pode
ser editada pelo 6rgdo legislativo, isto €, 6rgdo representativo da vontade
geral (cfr. Déclaration de 1789, artigo 6°); (2) em virtude de sua dignidade —
obra dos representantes da Nagdo — a lei constitui a fonte de direito
hierarquicamente superior (a seguir as leis constitucionais) e, por isso, todas
as medidas adotadas pelo poder executivo a fim de Ihe dar execucéo deviam
estar em conformidade com ela (principio da legalidade da
administra¢do).”(grifo do autor).

Posteriormente, com o advento das revolugdes burguesas, o Parlamento se investiu
de autoridade suficiente para oferecer um contraponto ao Poder Executivo quando esse

extrapolasse os limites de seus poderes, tal como ocorreu nas monarquias absolutas.
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O filésofo social Montesquieu (1689-1755, sustenta em sua obra, Do Espirito das
Leis, que:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo € reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se
que 0 mesmo Monarca ou mesmo o Senado faga leis tirnicas para executa-
las tiranicamente. Também néo havera liberdade se o Poder de Julgar ndo
estiver separado do Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o
Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria arbitrario:
pois o Juiz seria 0 Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, o Juiz
poderia ter a forga de um opressor. Estaria tudo perdido se um mesmo
homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres, ou do Povo, exercesse
estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolugdes publicas; e o
de julgar os crimes ou as demandas dos particulares.” (MONTESQUIEU
p,165).

E possivel encontrar no texto de Montesquieu, as caracteristicas democraticas que
combatem as sequelas oriundas do abuso decorrente do poder concentrado na mao de um
Unico governante.

Dentre outros grandes defensores da democracia, temos Jean-Jaques Rousseau
(1671-1741), e sua obra O Contrato Social. Nela, Rousseau defende uma ampliacdo da
democracia onde a soberania popular ndo poderia ser transmitida, por tanto ndo representada.
Rousseau acreditava no conceito da vontade geral, por seria por meio dessa “vontade de
todos”, onde cada individuo soma sua vontade ao coletivo em busca de um interesse comum,

sendo por via dessa vontade que se expressaria a lei.

“Afirmo, pois, que a soberania, ndo sendo sendo o exercicio da vontade
geral, jamais pode alienar-se, e que o0 soberano, que nada é sendo um ser
coletivo, sé pode ser representado por si mesmo. O poder pode transmitir-se;
ndo, porem, a vontade (...). A soberania ¢ indivisivel pela mesma razdo por
gue € alienavel, pois a vontade ou é geral, ou ndo o é; ou é a do corpo do
povo, ou somente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada é
um ato de soberania e faz lei; no segundo ndo passa de uma vontade
particular ou de um ato de magistratura, quando muito, de um decreto.”
(ROUSSEAU, 1974, p. 87).

Segundo Aristételes:

[...] as formas corretas de constituicdo sdo aquelas nas quais uma Unica
pessoa, Umas poucas pessoas ou muitas pessoas governam visando ao
interesse comum; enguanto 0s governos que tem tém em vista o interesse
privado, seja de um, seja de uns poucos, seja de muitos, sdo desvios de

constituicdo corretas, pois o0os membros da Cidade, se eles séo
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verdadeiramente cidaddos, devem participar da vontade comum.
(ARISTOTELES, 2007, p. 124)

Em suma, vista algumas das diversas concepg¢des no que condiz o termo democracia,
todas as opiniGes podem ser descritas de forma sintética nas j& mencionadas palavras de
Abraham Lincoln, que nos revela a fundamental importancia desse regime para a organizacdo
estatal, ja que, além de investir o povo do direito de participar de forma direta ou indireta na
construcdo das diretrizes da nagdo, € uma ferramenta eficaz na garantia e defesa dos direitos

coletivos e individuais, direitos esses que formam o alicerce do Estado Democratico no Brasil.
2.3.1 A Democracia Representativa

Como demonstrado até o momento, a soberania ndo é um instituto originario do
povo. Porém, de acordo com as palavras de Jean-Jacques Roussau, esta soberania deve
permanecer com ele, ndo podendo ser delegada ou transferida. Isto nos leva ao entendimento
de gue ndo ha espaco para 0 avanco da representacdo politica na qual o povo exerce de forma

indireta sua soberania ao eleger seus governantes para as casas legislativas.

“Destarte, pela natureza do pacto, todo ato de soberania, isto é, todo ato
auténtico da vontade geral, obriga ou favorece todos os cidadaos, de maneira
que o soberano apenas conheca o corpo da nagdo e ndo distinga nenhum dos
corpos que a compdem’’(ROUSSAU,1974 p.46)

Como é possivel perceber, o povo é legitimo detentor do poder em um Estado

democratico de direito.

Surgida no século XIX, a democracia representativa € o modelo democratico
escolhido por paises contemporéneos com a intencdo de manter um regime democratico com
viabilidade para 0 mundo atual, onde as organizagdes sociais se tornaram mais complexas,
tamanho seu aumento numeérico.

Especificamente no século XX, esse modelo de regime foi usado com sucesso em
alguns paises, 0 que ocasionou a sua replicacdo em varios outros.

Na democracia representativa, € possivel vivenciar valores da Revolucdo Francesa,

®ROUSSAU, DO CONTRATO SOCIAL, p. 46
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atributos do governo liberal inglés e da Revolugdo Americana.

Nesse tipo de democracia, 0 povo ainda mantém a titularidade do poder, elegendo
representantes mediante voto para que esses 0S possam representar nas decisdes de seus
interesses.

Observamos, portanto, que a base da representacdo estd no fato de que a populacao
ndo tem capacidade para solucionar os problemas de uma nacdo (FERREIRA FILHO, p. 81,
nota 17).

“A base fundamental da representacdo ¢ a idéia exposta por Montesquicu de
que os homens em geral ndo tém a necessaria capacidade para bem apreciar
e conseqlientemente bem decidir os problemas politicos. Assim, no interesse
de todos, essas decisdes devem ser confiadas aos mais capazes, aos
representantes do povo. Mas todo e qualquer homem tem a capacidade de
identificar, no seu circulo de convivio, esses que sdo mais capazes. Por isso,
a selecdo desses representantes deve ser dada a todo o povo, que a
estabelecera por meio de uma eleicéo [...].”

O exposto pelo autor evidencia a incapacitacdo politica da populacdo como o grande
obstaculo para uma efetivacdo bem-sucedida do regime democréatico dando a representacdo
quanto a este sentido a Gnica forma de suprir a deficiéncia intelectual e politica da populagéo.

O Brasil, por intermédio da Constituicdo Federal da Republica, adotou a democracia
representativa como alicerce do sistema eleitoral brasileiro com base no ideal de que o poder

emana do povo e que este sera exercido por meio de seus representantes eleitos.

Adotado pela Constituicdo Federal Brasileira os sistemas pluripartidarios sao
caracterizados, pela existéncia de diversos partidos que almejam de forma democratica chegar
ao poder.

Em que pese a boa fé da Constituicdo ao disseminar as virtudes do regime
democratico perante os partidos politicos, sdo muitas as criticas a este modelo de

representacéo.
Sobre o tema Dallari afirma:

“Contra a representagao politica, argumenta-Se que 0 povo, mesmo quando o

® FERREIRA FILHO, op. cit., p. 81, nota 17.
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nivel geral de cultura é razoavelmente elevado, ndo tem condigdes para se
orientar em funcdo de idéias e ndo se sensibiliza por debates em torno de
opcOes abstratas. Assim sendo, no momento de votar sdo 0s interesses que
determinam o comportamento do eleitorado, ficando em plano secundario a
identificacdo do partido com determinadas idéias politicas. A par disso, 0s
partidos sdo acusados de se ter convertido em meros instrumentos para a
conquista do poder, uma vez que raramente a atuacdo de seus membros
condiz com os ideais enunciados no programa partidério.”’

Inobstante também sdo trazidos a luz os beneficios oriundos da representacdo
partidaria:

“A favor dos partidos argumenta-Se a necessidade e as vantagens do
agrupamento das opinides convergentes, criando-se uma forga grupal capaz
de superar obstéaculos e de conquistar o poder politico, fazendo prevalecer no
Estado a vontade social preponderantes. Além dessa necessidade para tornar
possivel o0 acesso ao poder, 0 agrupamento em partidos facilita a
identificagdo das correntes de opinido e de sua receptividade pelo meio

social, servindo para orientar o povo e os proprios governantes™®.

Para Della Porta:

“Se a tensdo entre representacdo e participacdo esta sempre presente nas
concepcBes da democracia, com uma clara prevaléncia da primeira na
evolugdo concreta das instituices democréaticas, é todavia necessario um
certo nivel de participagdo para legitimar os representantes.”

Ainda nesse sentido, Leonardo Avritzer:.

“O futuro da representacdo eleitoral parece cada vez mais ligado a sua
combinacdo com as formas de representacdo que tém sua origem na
participacio da sociedade civil.”*°

Como ¢é possivel constatar, independentemente da razoabilidade das criticas impostas

"DALLARI, op. cit., p. 167, nota 3

® DALLARI, Dalmo

DELLA PORTA, op. cit., p. 86

9 AVRITZER, Leonardo. “Sociedade Civil, Institui¢des Participativas e Representagdo”. In: DADOS— Revista
de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, VVol. 50, n° 3, 2007, pp. 443-464.
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a representacdo politica até mesmo em paises desenvolvidos, até o momento ndo foi
apresentada qualquer alternativa capaz de superar a democracia representativa, seja em
Estados que adotem o regime presidencialista ou em Estados que adotem o parlamentarismo

como regime.

2.3.2 A Democracia Participativa

Os valores de liberdade, fraternidade e igualdade propagados com a Revolugao
Francesa (1789-1799), contribuiram de forma marcante para a evolucdo dos direitos sociais.
Apoiado pelo ideal iluminista da época, nesse periodo foram concebidas as Constitui¢es que

garantiriam expressamente a vontade soberana do povo.

Nesse sentido encontra-se a licdo de Duarte(NETO), nos seguintes dizeres:

“a democracia participativa define-se como o regime constitucional no qual
por sobre uma base representativa coexistem institutos de atuacao conjugada
do povo nas decisdes fundamentais, ndo é por demais notar que sua
concretizacdo conceitual nada mais é que a explicagdo de seus
instrumentos.”**

Inspirada nesse contexto, surgiu a democracia participativa ou semidireta, que se
utiliza dessas ferramentas de gestdo popular, de modo a possibilitar ao cidaddo uma maior
participacdo nas questBes politicas, validando questdes relevantes para a comunidade num
processo uniforme de expressdo da vontade popular via mecanismos especificos de
participacdo, entre os principais: plebiscito, referendo, iniciativa popular, audiéncia publica,
orcamento participativo, consultas e demais recursos que manifestem e representem a agéo

popular.

Essa € uma forma mais abrangente de participagdo democratica pela quais entidades
da sociedade civil sdo legitimadas a tomar parte do dialogo politico nos processos de

democratizagéo.

“DUARTE NETO, op. cit., p. 45, nota 13.
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Segundo Regina(FERRARI):

“Na democracia semidireta, o povo ndo se satisfaz apenas em eleger
representantes, mas, observando formas prescritas pela ordem juridica,
realiza atos cuja validade fica dependente de sua participacdo”28. Dessa
forma, € importa ressaltar os pontos pelos quais a democracia participativa
difere da representativa. A questdo principal resume-se ao fato de que a
soberania popular ndo se restringe apenas a escolha dos representantes, haja
vista que, além do voto, os cidaddos sdo chamados a participar diretamente
das decisdes politicas, tanto para toma-las quanto para legitima-las.”*?

Gomes(CANOTILHO) organiza os procedimentos de democracia semidireta da

seguinte forma:

“referendo, iniciativa popular, veto e plebiscito29. Veja-se: Por referendo, o
respeitavel jurista portugués entende “a consulta feita aos eleitores sobre
uma questdo ou sobre um texto através de um procedimento formal regulado
na lei (procedimento referendario)”. A iniciativa popular, por sua vez, ¢ “um
procedimento democratico que consiste em facultar ao povo (...) a iniciativa
de uma proposta tendente a adop¢do de uma norma constitucional ou
legislativa. Através da iniciativa popular, os cidaddos podem: (1) ou pedir a
assembléia legislativa a edi¢do de uma lei sobre determinada matéria; (2) ou
apresentar um projecto de lei complementar redigido (iniciativa formulada)”.
No que se refere ao veto, conceitua-o como o “instrumento politico que
permite aos cidaddos exigir que uma determinada lei seja submetida a voto
popular. Se esta votagdo conduzir a rejeicdo do acto legislativo este devera
ser considerado como nunca tendo existido no ordenamento juridico. Por
fim, tem-se o plebiscito, que “na sua expressdo mais neutra, a pronuncia
popular incidente sobre escolhas ou decis@es politicas, como, por exemplo, a
confianga num chefe politico, a opgdo por uma ou outra forma de

governo”.®

De forma contundente, pode-se dizer que a democracia participativa € um instituto de

governo em que os cidaddos por meio do voto direto elegem seus representantes além de

participar de forma efetiva dos demais sistemas democraticos provenientes desse tipo de

regime, valendo-se para isso dos mecanismos de inclusdo a participacdo na gestdo da coisa

publica, tais como Plebiscito, referendo, iniciativa popular, audiéncia publica, orgamento

participativo, consultas, e demais ferramentas que derivadas da soberania popular.

Duarte(NETO), afirma:

2FERRARI, 2003, p. 333.

BCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, Almedina,

Coimbra, 1997.
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“a democracia participativa define-se como 0 regime constitucional no qual
por sobre uma base representativa coexistem institutos de atuacdo conjugada
do povo nas decisdes fundamentais, ndo é por demais notar que sua
concretizagdo conceitual nada mais € que a explicagdo de seus

instrumentos”.**

Ainda sobre o exposto Gomes(CANOTILHO):

“a estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de
decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs

politicos democraticos™.*®

E notdria a capacidade de legitimacdo da participacdo popular no regime
democratico participativo exigindo assim, por parte dos seus representantes uma atuacdo

verdadeiramente efetiva na defesa dos seus eleitores.

Nesse sentido Paulo (BONAVIDES) demonstra a possibilidade da democracia
participativa na Carta Magna de 1988, e possibilidade de uso das ferramentas constitucionais

para manutencdo da mesma:

No Direito Constitucional positivo do Brasil ja existe um fragmento
normativo de democracia participativa; um nucleo de sua irradiacdo, um
germe com que fazé-la frutificar se o0s executores o0s operadores da
Constituicdo forem fiéis aos mandamentos e principios que a Carta Magna
estatuiu. Com efeito, essa democracia ore em fase de formulacéo tedrica, e
que é, num pais em desenvolvimento como 0 nosso, a Unica saida a crise
constituinte do ordenamento juridico, ja se acha parcialmente positivada, em
termos normativos formais, no art. 10 e seu paragrafo Unico, relativo ao
exercicio direito da vontade popular, bem como no art. 14, onde as técnicas
participativas estatuidas pela Constituicdo, para fazer eficaz essa vontade, se
acham enunciadas, a saber: plebiscito, o referendum e a iniciativa popular.*

“DUARTE NETO, José. Iniciativa popular na Constituicio Federal. S&o Paulo: RT, 2005
SCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicio, Almedina,
Coimbra, 1997.

®BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 1995.
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Podemos observar pelo exposto, que a o conceito de democracia participativa parte
de uma ideia de soberania popular, da intervencédo da vontade povo na gestdo do Estado, que
nesse enfoque ndo é mais uma ideia abstrata ou deturpada pelos obstaculos impostos pelo
sistema representativo, mas sim, um ente moldado pelo principio da soberania popular em sua

esséncia.
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3 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DENTRO DA CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1988

Toda Constituicdo de um pais tem o poder de inaugurar diretrizes basicas para
organizagdo e funcionamento do Estado, bem como, delimitar os direitos e liberdades
fundamentais e a forma pela qual sera exercido esses direitos e liberdades.

Acerca da Constituicdo, FERREIRA FILHO, traz as seguintes a seguinte

ponderacao:

“Constituicdo” em sua acepgdo geral pode designar a sua organizagdo
fundamental total, quer social, quer politica, quer juridica, quer econdmica.
E na verdade ele tem sido empregado as vezes - para nomear a integracdo de
todos esses aspectos - Constituicdo total ou integral. Entretanto, o termo
“Constitui¢do” ¢ mais freqiientemente usado para designar a organizacgdo
juridica fundamental. [...] Por organizacdo juridica fundamental, por
Constituicdo em sentido juridico, entende-se, segundo a licdo de Kelsen, o
conjunto das normas positivas que regem a produgéo do direito.

BARROSO ainda discorre sobre suas principais fungoes:

“A Constitui¢do de um Estado democratico tem duas fung¢des principais. Em
primeiro lugar compete a ela veicular consensos minimos, essenciais para a
dignidade das pessoas e para o funcionamento do regime democratico, e que
ndo devem poder ser afetados por maiorias politicas ocasionais. Esses
consensos elementares, embora possam varias em funcdo das circunstancias
politicas, sociais e histéricas de cada pais, envolvem a garantia de direitos
fundamentais, a separacdo e a organizacdo dos Poderes constituidos e a
fixacdo de determinados fins de natureza politica ou valorativa. Em segundo
lugar, cabe a Constituicdo garantir o espaco préprio do pluralismo politico,
assegurando o funcionamento adequado dos mecanismos democraticos. A
participacdo popular, 0s meios de comunicacao social, a opinido publica, as
demandas dos grupos de pressdao e dos movimentos sociais imprimem a
politica e & legislacdo uma dindmica propria e exigem representatividade e
legitimidade corrente do poder.”

E na Constituicdo Federal de 1988 que o Brasil instaura a democracia participativa

iniciando um sistema heterdgeno de organizacdo democratica onde a democracia

representativa ¢é aliada aos da participagéo direta dos cidad&os.

Nesse sentido o Art. 1° da Constituicdo Federal, de forma explicita, indica como a
soberania popular na Republica Federativa do Brasil deve ser exercida e a forma de assegurar
0 seu poder:



23

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberanig;
Il - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
Com isso, a Constituicdo, como fruto dos anseios de uma sociedade recém-saida de
uma vivéncia de regime de excecdo, funda o Estado Democratico de Direito, que confere ao
cidaddo o poder e as formas de expressar sua vontade, seja atraves dos representantes ou dos
elementos constitucionais de participagéo direta.

Assim, faz-se mister transcrever o teor do predmbulo da Lei Maior:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A Constituicdo Federal em seu artigo 14, preocupou-se em criar 0s elementos de
participacdo direta dos cidaddos no sistema democratico para expressar a forma pela qual a

soberania popular seréa exercida in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I — plebiscito;
Il — referendo;

111 — iniciativa popular.
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3. 1 Plebiscito

O instituto se configura como a consulta prévia a populacdo acerca de um tema

relevante constitucional, legislativo ou administrativo.
O renomado jurista Uadi Lammégo BULLOS o define como sendo

“Plebiscito ¢ uma consulta popular a todos os eleitores sobre um ou mais
assuntos que antecede o processo de elaboracdo de determinada lei. Atraves
dele a pergunta a ser feita € direita, sem maiores digressdes. O eleitor
responde apenas sim ou ndo a quantas indagacdes forem necessarias. Quem
decide quantas perguntas seréo feitas no plebiscito é o Congresso Nacional” .

E por esse mecanismo que 0 governante consulta a populacio acerca de uma

proposicéo e os cidaddos, pelo voto, podem aprovar ou rejeitar a matéria objeto da consulta.
3.2 Referendo

Inobstante o referendo também ser uma consulta a populacéo, essa, ocorre de forma
posterior ao ato legislativo do representante para que haja por parte dos cidaddos uma

ratificacdo ou ndo ao intento feito pelo representante.
Nesse sentido, CANOTILHO:

“O referendo é uma consulta feita aos eleitores sobre uma questdo ou sobre
um texto através de um procedimento formal regulado em lei”.

Da mesma forma que o publicito e a iniciativa popular, que veremos no préximo
topico, o referendo adentrou no ordenamento juridico patrio com a criacdo da Constituicao

Federal de 1988, contudo, sua regulamentacdo somente ocorreu em 1998 com alei 9.709/98.
3.3 Iniciativa Popular

Com previsdo expressa no artigo 61, 82° da Constitui¢do, a iniciativa popular é a
possibilidade de apresentacé@o de projeto de lei por parte da populagédo por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de

trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 61, § 2.° a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
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Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Para Victoria BENEVIDES:

O termo “iniciativa popular legislativa” ¢ autoexplicativo. Trata-se do direito
assegurado a um conjunto de cidaddos de iniciar o processo legislativo, o
qual desenrola-se num 6rgao estatal, que é o Parlamento. As condicdes para
0 exercicio desse direito - como também sua abrangéncia quanto aos temas e
a circunscricdo eleitoral - variam de acordo com os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais.

O jurista Paulo BONAVIDES ressalta que:

“de todos os institutos da democracia participativa a iniciativa popular é a
que mais atende as exigéncias populares de participacdo positiva nos atos
legislativos.”

Assim, tem-se que a doutrina € unanime em reconhecer que a iniciativa popular tem

grande importancia no exercicio da democracia participativa brasileira.

Por fim, faz-se necessario ressaltar que a Constituicdo Federal com o objetivo de
assegurar essas garantias constitucionais, trouxe em seu bojo as denominadas clausulas
pétreas que impedi que o Poder Constituinte Derivado elida ou altere diversos direitos ja

consagrados a exemplo do direito a democracia.
Nesse sentido:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° - Nao

sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(..)
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
(-.)
IV - os direitos e garantias individuais.
Com isso, tem-se que a Unica forma de se afastar do povo brasileiro o exercicio de

seus direitos democraticos € mediante a elaboracdo de uma nova Constituigéo.

constitucionais.
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4 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL ATUAL: POSSIBILIDADE OU
UTOPIA?

4.1 A Crise da Democracia Representativa Brasileira

A democracia representativa foi instituida no Brasil com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Nao obstante ser uma democracia jovem, ja sofre as consequéncias do
grande desgaste das instituicGes representativas e dos representantes da nossa sociedade civil,
gue vem ocasionado um descrédito crescente na populacdo para com este sistema de
governo.Nesse capitulo faremos uma breve analise reflexiva sobre as possiveis causas desse

evento.

Como ponto de partida € necessario atentar para o fato de que uma das problematicas
que cerca o regime democréatico atual é oriunda de aspectos historicos no que concerne a
formacdo da consciéncia politica brasileira. Para tanto, tomaremos como exemplo o periodo

colonial para um melhor entendimento do problema.

Fortemente marcado pela excluséo social, pela falta um sentimento de nacionalidade,
e total auséncia de direitos politicos, o Brasil Coldnia (1530-1822), teve sua organizacao
social por via das Capitanias Hereditarias, responsaveis por lotear o territorio nacional e doa-
los aos poderosos da época, conferindo a iniciativa privada a divisdo social. Esse processo
criou um sistema politico no qual o particular que recebia uma parte do lote detinha uma
espécie de poder econémico, administrativo e ndo raras vezes judicial sobre as pessoas em seu
lote fixadas, tendo como consequéncia a descentralizacdo do poder na figura de tais

particulares.
Sobre o0 que pensam Holanda e Bobbio a respeito do tema:

No Brasil colonial, entretanto, as terras dedicadas a lavoura eram a morada
habitual dos grandes. S6 afluiam eles aos centros urbanos a fim de assistirem
aos festejos e solenidades. Nas cidades apenas residiam alguns funcionarios
da administragdo, oficiais mecanicos e mercadores em geral.”(HOLANDA,
1995.90)."

"HOLANDA, Sério Buarque de. Raizes do Brasil. 262 Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 90.
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A respeito do entendimento de Norberto Bobbio o principio da maioria
somente pode ser considerado "[...] um principio igualitario na medida em
que pretende fazer com que prevalega a forca do nimero sobre a forca da
individualidade singular" (BOBBIO, 2019)."®
Nesse entorno, podemos entender que a sistematica de organizacao social praticada
na época, favoreceu o desenvolvimento de uma sociedade patrimonialista que restringia a
participacdo politica a poucos privilegiados, impossibilitando assim a criacdo de um espaco
publico para a participacdo popular, fator esse que se estendeu ao longo da histéria do Brasil

como uma heranca cultural maldita.
Superado esse ponto, voltemos ao presente.

Atualmente, evidencia-se como Obice a credibilidade do cidaddo ao regime
democratico vigente, a estagnacdo do sistema eleitoral brasileiro, que ja ndo corresponde de

forma satisfatéria as demandas da sociedade atual.

Nesse aspecto, é possivel argumentar que o sistema de escolha dos representantes
cada vez menos estd vinculado aos conteldos programaticos e partidarios, mas sim,
direcionado aos candidatos que mais se identificam com os anseios do eleitor. Uma das
provaveis causas desse processo estd relacionada a inclinacdo do sistema eleitoral a
personificar a politica, ao ordenar o voto aberto, pelo qual o eleitor direciona seu voto

diretamente ao candidato, e ndo ao partido, seus ideias e programas de gestdo politica.

Portanto ndo se percebe nesse tipo de sistema qualquer elemento que fomente a

reflexdo de ideias ou ideal de sociedade.
Por esse ponto,

(...) outro elemento que contribui para manter uma cultura politica
clientelista no Brasil diz respeito ao sistema eleitoral de representacéo
proporcional com listas abertas, que contribui para que o eleitor se centre
muito mais no cotidiano no que no partido. A consequéncia € que uma vez
eleitos, os politicos ndo sdo fiscalizados eficientemente pelos partidos

®BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco

Aurélio Nogueira. 15. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009.
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(...)(GONZALEZ,2007,p.63)."

E preciso entender que a participacdo eleitoral deve ultrapassar a sistematica vigente

de voto personificado e alcangar as organizacgGes partidarias na medida em que esse fator é

elemento fundamental para a boa manutencdo do estado democratico na representacdo da

vontade soberana do povo. Tal importancia é devidamente evidenciada na nossa Constituicéo

Federal de 1988 quando essa trata dos partidos politicos brasileiros:

Art. 17.E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacdo de contas & Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus
0rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacao e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas elei¢cdes
majoritarias, vedada a sua celebragdo nas eleicBes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidéria.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao rddio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

I - obtiverem, nas elei¢cBes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos
validos em cada uma delas; ou

YGONZALEZ, Rodrigo Stumpf. (Org.) Perspectivas sobre participacdo e democracia no Brasil. ljui: Ed.

Unijui, 2007, p. 63.
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Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacéo.

§4°E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagio
paramilitar.

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3°
deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do
mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo
considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo.”

Por essa razdo o entendimento possivel sobre a crise de legitimidade que cerca as
organizagOes partidarias é que ela tem carater estrutural, que vai além de uma simples questéo

de influéncia eleitoral.

Por essa razdo o entendimento que devemos ter sobre a crise de legitimidade que
cerca as organizagdes partidarias € que ela possui um carater estrutural existente no nosso

sistema democratico, que vao além de uma simples questdo de influéncia eleitoral,
Marcello (BAQUERO), no ensina que a crise do sistema partidario pode ser:

(...) atribuida, por grande parte da literatura sobre democracia, ao
corporativismo, ao clientelismo, a estrutura centralizada do Estado, a
oligarquizardo do jogo politico, a auséncia da participacdo politica e a falta
de legitimidade politico-partidaria no  processo de  construcdo
democratica.*
A falta de credibilidade da populacdo nas agremiac6es partidarias gera um descredito
cada vez maior no que concerne a eficacia dos instrumentos de participacdo politica e
consequentemente no regime democréatico. Fica claro que o tal declinio tem como uma de
suas motivacOes a burocratizacdo partidaria e a perda do principal objetivo dessas

agremiacgdes que é o de defender as ideologias e anseios da sociedade.
Segundo Bonavides, o ideal seria:

“A medida que [...] os fins da atividade estatal se dirigem de preferéncia para
0 atendimento dos clamores de melhoria e reforma social, erguidos pelas

20 Capitulo V da Constituicdo Federal de 1988.
*'BAQUERO, Marcello. Obstaculos formais a democracia social. Poliarquia, cultura politica e capital social no
Brasil.
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classes mais impacientes da sociedade, cresce concomitantemente o prestigio
do partido, e se firma no consenso geral a conviccdo de que ele é
imprescindivel a democracia em seu estado atual, e com ela se identifica
quanto a tarefas, fins e propésitos almejados. (BONAVIDES, 2010, p. 298)*

Dando continuidade a nossa analise nos deparamos com outro ébice o regime
democrético brasileiro, A corrup¢do. Oriunda de uma conduta dibia ndo s6 dos nossos
representantes politicos, mas também dos agentes pablicos e dos cidadaos. Ela é uma doenga
que atinge todo o alicerce da democracia brasileira. A sensacdo de impunidade aos casos de
corrupcdo exibidos exaustivamente pela midia em geral, provocam na sociedade um

sentimento de descrédito nos agentes e institui¢fes politicas.
Segundo(BOBBIO):

O fenbmeno pelo qual um funciondrio publico é levado a agir de modo
diverso dos padrfes normativos do sistema, favorecendo interesses
particulares em troco de recompensa. Corrupto é, portanto, 0 comportamento
ilegal de quem desempenha um papel na estrutura estadual. Podemos
distinguir trés tipos de Corrupgao: a préatica da peita ou uso da recompensa
escondida para mudar a seu favor o sentir de um funcionéario publico; o
nepotismo, ou concessdo de empregos ou contratos publicos baseados ndo no
mérito, mas nas relacBes de parentela; o peculato por desvio ou apropriagdo
e destinacdo de fundos publicos ao uso privado (BOBBIO, 1909, p.291)%.

Embora o problema da corrupcdo seja geralmente creditado a esfera politica, é
preciso dizer que a corrupcdo se mostra como uma doenga social que se apresenta em toda

esfera social.
O efeito do ciclo da corrupcao no seio da sociedade nos é apresentado por Baquero:

“a existéncia de praticas corruptas cria ineficiéncia nos servigos prestados
pelo Estado, ndo somente na forma de gastos publicos e de impostos, mas
alteram a direcdo dessas atividades publicas para aqueles setores que estdo
dispostos a negociar e nos quais a pratica da corrupcdo é utilizada para
beneficio préprio. Este processo gera uma situacdo em que o resultado das
politicas publicas, que deveriam ser obrigacdo do Estado, acabam se
transformando em favores que devem ser pagos no futuro.
Fundamentalmente, porem a corrupcdo gera uma erosdo da cultura

2 (BONAVIDES, 2010, p. 298)

#BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Giafranco. Dicionario de politica. 1909.
trad. Carmen C, Varriale et al. Coord. Trad. Jodo Ferreira. Rev. Geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
Pinto Cacais. 1. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
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democratica, estimulando as pessoas a perderem a confianca de que as
decisBes publicas estdo fundamentadas no bem-estar de todos, resultando
assim na naturalizacdo do cinismo e da desconfianga com relacdo as
instituicGes publicas e seus representantes. Tal processo de desconfianga
fortalece os procedimentos do clientelismo, paternalismo e patrimonialismo,
pois os cidaddos perdem a fé nas instituicBes que deveriam mediar seus
interesses e buscam resolve-los pelo caminho da
informalidade(BANQUERO 2007).%

Outro fator de impedimento do avanco da democracia representativa no Brasil

encontra-se no fato de grande parte da populagéo ndo considerar que a sua participagdo no

sistema democrético seja um fator protuberante para o seu avanco, restringindo a sua

participacdo democratica com o Estado ao direito de voto ou ao uso de programas

assistencialistas.

Constata-se, que o cidaddo tem um envolvimento com a coisa publica muito mias no

campo de espectador do que protagonista na construcdo do processo democratico. Devemos

considerar porem, nesse contexto a dificuldade de formulacdo de um pensamento politico por

grande parte da populacdo que tenha como base a critica e reflexdo politica, isso dado ao

inegavel cenério de desigualdade social que dificultam esse tipo de cidadania.

Nessa 6tica:

“Em outras palavras, um pais com uma cultura politica democratica ¢ capaz
de garantir (ou ao menos influir em) a manutencdo das regras do jogo no
caso de alguma tentativa de golpe ou de ruptura institucional. Podemos, por
outro lado, considerar as avessas 0 argumento de que a crenca na democracia
ser um fator de sua estabilidade: o descompromisso da cidadania com a
democracia abriria espago para rupturas institucionais.

Se partissemos para a criagdo de um conceito socioldgico, educacao seria a
base de todas as coisas em qualquer modalidade de tempo social.
Deixariamos de lado alguns infortinios e sepultariamos algumas vas
tradigdes; o “eu” estaria intelectualmente mais seguro de si e,
consequentemente, bem mais protegido democraticamente em se tratando
dos direitos inerentes & pessoa humana se o investimento estatal fosse
voltado um pouco mais para as ciéncias politicas e éticas em sala de aula,

pois como bem declara o renomado autor em analise que estdo simplesmente

*BAQUERO, Marcello. Obstaculos formais a democracia social. Poliarquia, cultura politica e capital
social no Brasil. In. GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. (Org.) Perspectivas sobre participacdo e
democracia no Brasil. ljui: Ed. Unijui, 2007, p. 59.
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desinteressados daquilo que acontece no palacio. (BOBBIO, 2000, p. 45)®.
Continua BOBBIO:

“Um dos trechos mais exemplares a este respeito ¢ o que se encontra no
capitulo sobre a melhor forma de governo das Consideracdes sobre o
governo representativo de John Stuart Mill, na passagem em que ele divide
os cidaddos em ativos e passivos e esclarece que, em geral, 0s governantes
preferem os segundos (pois € mais facil dominar suditos ddceis ou
indiferentes), mas a democracia necessita dos primeiros. Se devessem
prevalecer os cidaddos passivos, ele conclui, 0s governantes acabariam
prazerosamente por transformar seus suditos num bando de ovelhas
dedicadas tdo-somente a pastar capim uma ao lado da outra (e a nédo
reclamar, acrescento eu, nem mesmo quando capim ¢ escasso).” (BOBBIO,

2000, p. 44).%
Tais fatores somados a acdo negativa dos seus representantes que em muitos casos
acabam se desvirtuando rumo a interesses proprios e ndo de seus representados, afrontando
dessa forma os principios democréticos e a soberania da vontade popular gerando assim uma

crise de representacdo. Concluindo-se assim, a fragilidade do sistema representativo no Brasil.
4.2 A Democracia Participativa Um Novo Caminho?

No topico anterior foi analisada a crise da democracia representativa no cenario
politico social do Brasil atual, onde foram apontadas possiveis causas que desencadearam tal

crise.

Apesar de toda insatisfacdo demonstrada por grande parte da sociedade brasileira, é
possivel acreditar que os cidaddos ainda buscam por um sistema democratico no qual se
sintam verdadeiramente representados, uma nova formula pela qual a soberania popular seja

de fato exercida em sua plenitude.

Por essa Gtica podemos constatar que a que o desejo por igualdade social, liberdade e
justica social, continua em voga, apesar da decep¢do decorrente do sentimento de ser tratado

como um mero coadjuvante e ndo protagonista no cenario politico atual.

Diante desse anseio popular, surge a democracia participativa como uma nova

>(BOBBIO, 2000, p. 45)
*%(BOBBIO, 2000, p. 44)
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possibilidade a ser explorada por via das ferramentas de participacdo democrética direta, que
garantem o efetivo exercicio da sua soberania, com o intuito de provocar no cidaddo um real

interesse pela coisa publica.

Sobre a Democracia Participativa podemos dizer que se trata de um regime de
governo em que o cidaddo tem ampla participagio no processo democratico. E literalmente o

governo do povo para 0 povo.

Nesse processo democratico € assegurado aos cidaddos o poder de eleger seus
representantes, bem como de participar efetivamente da gestdo de Governo se valendo para
isso das ferramentas constitucionais sagradas na nossa Constituicdo Federal, entre elas o
Plebiscito, Referendo, Orcamento Participativo, Audiéncia Publica, Iniciativa Popular,

Referendo e demais instrumentos de participagdo popular.

Em outras palavras, € um sistema de governo no qual a populacdo retne-se em
espacos publicos para expressar 0S seus anseios e opinides sobre aspectos inerentes a sua
comunidade, ou seja, na Democracia Participativa, o que é discutido pelos cidadaos, tem eco
sobre as decisGes politicas que afetam a todos. Esses sdo os fundamentos da igualdade politica

e da participacdo direta ou semidireta na qual 0 povo exerce a sua vontade soberana.

Nesse aspecto podemos concebe a democracia participativa como um instrumento de
exercicio do poder, alicercada na participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisGes politicas
que afetam a todos. Esses sdo os fundamentos da igualdade politica e da participacdo direta ou

semidireta na qual o0 povo exerce a sua vontade soberana.

“¢ um direito que veio para repolitizar a legitimidade e reconduzi-la as suas
nascentes historicas, ou seja, aquele periodo em que foi bandeira de
liberdade dos povos”. (BONAVIDES, 2008, p. 33)*’

Continua Bonavides:

?/(BONAVIDES, 2008, p. 33)*
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[...] a participacéo aponta para as forcas sociais que vitalizam a democracia e
Ihe assinam o grau de eficécia e legitimidade no quadro social das relaces
de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fendmeno politico numa
sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e categorias de
interesse. (BONAVIDES, 2008, p. 51)%

Em nossa Carta Magna é possivel evidenciar fundamentos basilares para a

construcdo da democracia participativa:

Art. 1° CF:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il —a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicéo.

Art. 14, CF:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

111 — iniciativa popular (...)*

Apesar da dos apontamentos a favor da democracia participativa serem otimistas
guanto a sua aplicabilidade, levando-se em conta a sua real efetividade diante da

complexidade politica social do Estado brasileiro, uma vez que tal implementacdo necessita

*BONAVIDES, 2008, p. 51
29 Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
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de uma profunda mudanca no sentido de tornar o cidaddo responsavel por suas acGes

politicas, ou seja, demonstrar a0 mesmo que é imperioso ter um envolvimento estreito com as

politica sociais e sua aparelhagem democratica, extirpando de vez o individualismo social em

prol do coletivo social, despertando assim a percepc¢ao do bem comum.

O cidaddo...se entregava totalmente ao Estado. Dava-lhe seu sangue na
guerra, seu tempo na paz. Nao era livre para colocar de lado os assuntos
publicos e cuidar com mais dedicacdo de seus interesses pessoais. Alias,
estes deveriam ser negligenciados para que pudesse trabalhar em prol da
cidade. Os homens passavam suas vidas a se governar. A democracia sO
podia perdurar sob a condicdo de todos os seus cidaddos a ela de votar em
trabalho incessante. (COULANGES, 1996)%.

Além disso, hd os que sdo contrarios a aplicagdo desse modelo democratico,

alegando como aspectos negativos a incompeténcia do cidaddo comum nas decisdes que

abordem questdes a ele desconhecidas, pois devido a sua suposta limitacdo nédo teria

capacidade de escolher o que é melhor para o pais.

Reafirmando assim, a necessidade de uma educacdo politica para a populacdo,antes

de se instituir esse tipo de regime participativo.

A respeito do exposto:

E equivoco pensar que esse chamado “elitismo democratico”, se contenta
com a tese do governo da minoria, que se limita a sustentar um “elitsmo de
dirigentes”. Coerente com sua esséncia antidemocratica, o elitismo ressente-
se em sua inerente desconfianca do povo, que reputa intrinsecamente
incompetente. (AFONSO DA SILVA)*(COULANGES, 1996)%*.

Ainda sobre os argumentos que criticam a implantagdo de um regime participativo

COULANGES expode:

- 0 povo ¢ incompetente para votar em questoes que “nao pode entender”; é
incoerente em suas opinides (quando as tem) e é, ainda, politicamente
irresponsével, nada Ihe sendo cobrado; b- o povo tende a votar de forma
mais “conservadora” e, quando muito solicitado, torna-se “apatico” para a

%COULANGES, 1996
3LAFONSO DA SILVA
¥COULANGES, 1996
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participacdo politica;- o povo é mais vulneravel, do que seus representantes,

as pressdes do poder econdmico e dos grupos “superorganizados”;- 0 povo €

dirigido  pela  “tirania da  maioria” e  dominado  pelas
“paixdes”(COULANGES, 1996)®.

E possivel considerar alguns dos argumentos que se opde a implantacdo de um

regime participativo no Brasil. A imaturidade democratica combinada com a falta de senso

critico na escolha dos seus representantes ndo observando os planos de governo da

agremiacdes partidarias, é de fato um dbice para a pratica de tal regime.
BENEVIDES discorre que:

A politica foi, inicialmente, a arte de impedir as pessoas de se ocuparem do
que lhes diz respeito. Posteriormente, passou a ser a arte de compelir as
pessoas a decidirem sobre aquilo que nada entendem®.

Para BOBBIO:

“...a liberdade de discentir necessita de uma sociedade pluralista, uma
sociedade pluralista permite uma maior distribuicdo do poder, uma maior
distribuicdo do poder abre as portas para a democratizagdo da sociedade civil
e finalmente a democratizagdo da sociedade civil alarga e integra a
democracia politica”.

Portanto, se a populacdo assumir de fato o papel que Ihe é de direito, deixando de
lado a inércia social, e comecar a repudiar qualquer ato que venham a minar os seus direitos
constitucionais, atentando também para o correto exercicio de seus deveres como cidad3o. E
fato que o paradigma democratico atual se renderia a Democracia Participativa criando assim
uma harmonia entre os dois institutos a fim de se complementarem de forma positiva em prol

do bem comum social.

Em contra ponto melhor forma de alcancar os objetivos da democracia participativa
segundo Carvalho é por via de projetos de participacdo locais, que possibilitam a pratica da
gestdo publica por pequenos grupos de cidaddos a exemplo das associagbes de bairros

transformando positivamente a comunidade que trabalham em prol de um bem comum.

Os defensores da democracia participativa, grupo do qual Boaventura Santos

®COULANGES, 1996
*BENEVIDES, op. cit., p. 80, nota 19.
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é parte, sustentam que o real sentido da democracia foi esvaziado com o
passar dos tempos, e foi reduzido ao simples modelo de selecdo de
representantes via voto, portanto, sem participagéo efetiva da sociedade civil
organizada. Os defensores da democracia participativa advogam a
necessidade de mecanismos de controle da sociedade civil sob os atos do
governo, principalmente no que diz respeito a democracia para a esfera
social, em que um bom exemplo seria o0 orgamento participativo (PEREIRA,
CARVALHO, 2008, p. 50).

A fomentacdo dessas pequenas iniciativas a longo prazo, podem trazer beneficios
gigantescos que a populagéo. S&o processos de gestdo que podem solucionar um dos maiores
impedimentos para a total eficacia da democracia participativa, as dimensdes continentais do
territorio brasileiro. Essas pequenas células populares tém um poder de autonomia e discussdo
maior, mais integrado que exige um do cidaddo local um comprometimento mais acirrado
com a coisa publica, o que faz desse sistema participativo uma poderosa ferramenta de

educacao no que concerne a consciéncia politico e cidadania.

E preciso ndo apenas reinventar a democracia, transformando-a em um
movimento de baixa intensidade para uma participacdo ativa e efetiva dos
cidaddos. E preciso reinventar a educacio no sentido freireano[6],
estimulando novas formas de participacéo, fazendo com que o homem seja
“[...] ator transformador de sua propria historia: na construcao de sua praxis,
na luta e no enfrentamento dos conflitos sociais, no engajamento que o
impulsiona em suas conquistas a buscar um mundo melhor” (MEDEIROS,
2013, p. 129).

Portanto, se a populacdo assumir de fato o papel que Ihe é de direito, deixando de
lado a inércia social, e comecar a repudiar qualquer ato que venham a minar os seus direitos
constitucionais, atentando também para o correto exercicio de seus deveres como cidad3o. E
fato que o paradigma democratico atual se renderia a Democracia Participativa criando assim
uma harmonia entre os dois institutos a fim de se complementarem de forma positiva em prol

do bem comum social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou se distanciar, dentro do possivel, da utopia, contudo, se
percebe uma dificuldade de se visualizar todos os beneficios praticos que o Brasil pode
alcancar decidindo pelo exercicio da cidadania ativa.

Nesse contexto, abordados dois tipos de regimes democraticos, que apesar de em seu
nacleo buscarem o mesmo objetivo, no cenério politico brasileiro apresentam problematicas
distintas no que se refere a aplicabilidade da sua fungdo social, ndo s6 por uma questdo
burocratica de impedimento crénico que as impedem de positivar suas fungdes, mas

principalmente por um estado de passividade profundo vivido pelo cidadao no Brasil atual.

Por essa Otica, nos foi apresentada a possibilidade de quebra de paradigma via uma
possivel implantacdo da democracia participativa como fator de equilibrio do Estado
Democratico Brasileiro, especulando-se que ndo se decidindo pela préatica da democracia
participativa, corre se um grande risco de desestabilizacdo do Estado Democratico de Direito

brasileiro uma vez que os seus principais fundamentos estdo sendo mitigados

Nesse Vviés, ressalta-se a importancia da utilizacdo dos mecanismos da democracia
participativa a exemplos do plebiscito, referendo e iniciativa popular para que se garanta a

pratica da soberania popular.

Como analisado, existe uma grande necessidade de que o Estado implemente ou
torne eficiente, as ferramentas de politicas publicas em prol da populacdo, que é soberana por
direito constituido, superando a idéia vivida pelos gregos bem como a moderna que devem ir
além da delegacdo, para que aja uma melhor efetividade e a proximidade das decisGes

politicas institucionais da vontade da soberania popular.

Ressalta-se que ndo se pretende com esse tipo de democracia a governanca do pais
exclusivamente pelo povo, mas um papel mais ativo de fiscalizacdo e reivindicagédo
alcancando de forma efetiva os ideais ja tracados pelo presidente LINCONLN, “governo do

povo, pelo povo e para 0 povo”.
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Dentro de qualquer regime democratico, seja representativo ou participativo é
imperativo que o povo perceba de forma profunda a importancia da sua participacdo em todas
as linhas de gestdo da coisa publica, fazendo-se valer dos seus diretos constitucionais, e
também cumprindo com seus deveres como cidad&o. E necesséario demonstrar ao Estado que
de forma critica estamos atentos ao manejo do que a ele foi delegado, assim, forcando-o a
efetuar uma gestdo eficiente e eficaz da coisa publica, construindo assim, um Estado social

justo pra todos.

Nas palavras do mestre Rui Barbosa“O Brasil (...) é o povo, em um desses movimentos

seus, em que se descobre toda a sua majestade”.

Ao concluir este estudo percebe-se que uma realidade mais plausivel e menos utdpica
seria a conjuncdo da democracia representativa e da democracia participativa criando-se um
equilibrio entre os dois regimes democraticos a fim de aprimorar o instituto democréatico em

pauta com o intuito de uma evolucdo de bem-estar politico social.
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