XTE4 FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE - FANESE
CURSO DE DIREITO

ERICA CRISTINA DE ALMEIDA SPINDULA

IPTU VERDE: UMA “CONTRIBUICAO” AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ARACAJU
2019



ERICA CRISTINA DE ALMEIDA SPINDULA

IPTU VERDE: UMA “CONTRIBUICAO” AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
curso de Direito da FANESE como requisito

parcial e obrigatdrio para a obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Sandro Luiz da Costa

ARACAJU
2019



S754i

SPINDULA, Erica Cristina de Almeida

IPTU Verde: uma “"contribuicdo” ao desenvolvimento
sustentavel / Erica Cristina de Almeida Spindula; Aracaju,
2019. 71p.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacgéo) — Faculdade de
Administracdo e Negécios de Sergipe. Coordenacdo de
Direito.

Orientador(a) : Dr. Sandro Luiz da Costa .
1. meio ambiente 2. principio do desenvolvimento sustentavel

3. extrafiscalidade 4. IPTU verde.
349.6 (813.7)

Elaborada pela bibliotecaria Licia de Oliveira CRB-5/1255




ERICA CRISTINA DE ALMEIDA SPINDULA

IPTU VERDE: UMA “CONTRIBUIGAO” AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Monografia apresentada a comisséao julgadora como
exigéncia parcial para a obtengdo do grau de
bacharel em Direito pela Faculdade de
Administracdo e Negdcios de Sergipe- FANESE.

Aprovada em | N |

BANCA EXAMINADORA

Orientador
Prof. Dr. Sandro Luiz da Costa
Faculdade de Administragéo e Negocios de Sergipe

Prof. Dra. Sandra Regina Oliveira Passos de Braganca Ferro

Faculdade de Administragao e Negécios de Sergipe

=

Prof. Me. Robson Luiz de Melo Souza
Faculdade de Administracéo e Negécios de Sergipe



AGRADECIMENTOS

Ao Senhor, toda honra, toda gloria e todo louvor. Sem Ele eu nada poderia fazer.
Agradeco infinitamente a Deus, pelo dom da vida concedido a cada alvorecer, pela satde para
que eu possa diariamente militar na persecu¢do dos meus sonhos com determinagdo e
resiliéncia, também concedidas por Ele. Sou grata pelas pessoas que Ele colocou em minha
vida. E incrivel o amor sobejo que me dedicam. Certamente sio dadivas divina.

Agradeco a minha mae, por seu cuidado, dedicacdo e paciéncia. Sem duvida, a minha
maior referéncia, sobretudo de bom carater e forca. Agradeco ao meu irmdo, pela
compreensdo em diversos momentos dessa caminhada. Sou grata as minhas tias, em especial a
Heloisa, por nunca medir esfor¢os para me proporcionar um bom ensino. Agrade¢co aos meus
primos, 0s pequenos Jodo Pedro e Jodo Victor, por arrancarem de mim os meus melhores
sorrisos e serem fonte de esperancga nos dias ndo tao alegres.

Ao0s meus amigos e amigas, familia que escolhemos, agrade¢o por todo apoio ao longo
dessa caminhada na academia das ciéncias juridicas. O suporte por eles dispensado foi
fundamental para a chegada até aqui. Certamente 0s levarei para sempre em meu coragao.

Gratiddo suprema aos queridos professores e professoras que tive a felicidade de
conviver durante o curso de direito. Pessoas admiraveis, verdadeiros exemplos, que me
motivam e inspiram a galgar maiores conquistas, sempre com os olhos fitos no que é correto e
ético. Verdadeiros facilitadores da vida académica.

E, por fim, agradeco ao meu orientador, Dr. Sandro Luiz da Costa, por ter encampado
0 meu projeto com tamanho entusiasmo e disposicdo, pela irretocavel orientacdo, me
ajudando a superar limites, acreditando em meu potencial (algumas vezes até mais que eu
mesma), por vezes, com o rigor e a paciéncia inatos de um pai. Sou grata pela dedicacdo e

atencdo em cada corregdo do presente trabalho.



Felicidade € quando a realidade veste sonho.
(Zack Magiezi)



RESUMO

O presente trabalho trata do instrumento denominado IPTU Verde como incentivo a
promocédo do desenvolvimento sustentavel. Tem por objetivo demonstrar que é possivel, por
meio da extrafiscalidade do Imposto Predial e Territorial Urbano, desencadear uma
consciéncia ambiental nos cidaddos, e, por conseguinte, alcangar o fim colimado da
preservacdo do meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes. Para esta analise foi utilizado o método qualitativo. O método de abordagem
adotado neste trabalho foi o dedutivo e como instrumento de pesquisa, a pesquisa
bibliografica. Frente a situacdo atual no que diz respeito a preservacdao do meio ambiente,
conclui-se pela patente importancia e necessidade da edicdo de leis autorizativas da
implantacdo do IPTU Verde nas cidades brasileiras, em observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana, principio do protetor recebedor e principio do desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente. Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Extrafiscalidade.
Tributos. IPTU Verde.



ABSTRACT

This paper deals with the instrument called Green Property Tax as an incentive to promote
sustainable development. It aims to demonstrate that it is possible, through the extrafiscality
of the Urban Property Tax, to raise environmental awareness among citizens, and thus achieve
the collimated end of preserving the ecologically balanced urban environment for present and
future generations. For this analysis the qualitative method was used. The method of approach
adopted in this work was the deductive and as a research instrument, the bibliographic
research. In view of the current situation regarding the preservation of the environment, it is
concluded by the patent importance and necessity of the edition of authorizing laws of the
implantation of the green property tax in brazilian cities, in compliance with the principle of
dignity of the human person, principle of the receiving protector and principle of sustainable
development.

Keywords: Environment. Sustainable Development. Extrafiscality. Tributes. Green property
tax.
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1 INTRODUGCAO

Uma sociedade politicamente organizada que coordena os individuos para atingir as
finalidades almejadas: este é o conceito basilar do que chamamos de Estado. Outrossim, o
direito positivo tem por escopo a ordem do comportamento humano, inserido nesta sociedade.
Assim sendo, a constituicdo de um Estado elenca em seu bojo os valores considerados
indispensaveis para determinado contexto historico, social, politico e cultural.

A propriedade, a funcio social da propriedade e ao meio ambiente foram atribuidos
status de direitos fundamentais dentro da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. E
cedico que dentre as fungdes estatais, vislumbra-se as necessidades arrecadatorias, para que
por meio destas, seja possivel a concretizacdo de acBes que visam o0 bem comum. Nesse
sentido, o Estado apodera-se de meios disponibilizados pelo direito positivo para a satisfacdo
de tais acOes por intermédio da criacdo de tributos.

O imposto é uma das espécies tributérias presentes no Brasil e a Constituicdo Federal
estabelece competéncia especifica para que os entes da federagdo instituam os tributos
previstos na Carta Magna. Em consonancia com o texto constitucional, compete ao municipio
a instituicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, tendo por hipotese de incidéncia
a propriedade, o dominio Gtil ou a posse com animus domini de bem imével localizado em
zona urbana.

Observa-se que ao longo dos ultimos anos, o Estado vem adotando ac¢Ges que atribuem
aos tributos funcdo diversa da meramente arrecadatdria. Desse modo, o direito passa a ser
pensado como uma ferramenta ndo apenas punitiva, com fulcro na inibi¢cdo de determinadas
condutas, mas também como um instrumento de incentivo, que visa fomentar acbes e emergir
consciéncia na sociedade.

Nesse sentido, tem-se o principio do protetor-recebedor, o qual postula que o agente
publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber
uma compensacdo como incentivo pela iniciativa de proteger o meio ambiente. O aludido
principio € um instrumento que tem por escopo incentivar economicamente quem protege
uma area, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservacdo ambiental.

Partindo da ideia que a populacéo, seja por falta de uma educagdo especifica ou pela
auséncia de uma consciéncia ambiental adequada, ndo adotaria determinadas condutas de
forma esponténea, exsurge o pensamento de que a concessdo de beneficios fiscais aqueles que
demonstram respeitar direitos fundamentais previstos na Constituicdo, mais especificamente
os ditames legais municipais, pode ser premiado, servindo tais beneficios como instrumento

de estimulo a populacéo.
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Desse modo, a Constituicdo Federal atribuiu competéncia legislativa aos municipios
para instituir, fiscalizar e arrecadar o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, da mesma
forma permitiu que este ente federado, por meio da progressividade de aliquotas, elabore
incentivos, como a concessdo de descontos tributarios com a finalidade de estimular condutas
desejadas por parte dos proprietarios de imdveis situados dentro da comunidade onde estdo
localizados.

Por todo exposto, eis que emerge 0 seguinte questionamento: como a instituicdo do
IPTU Verde pode influenciar positivamente a vida dos cidaddos e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel? Nesse sentido, dada a relevancia do tema, tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 13/2019, que altera a redacdo do
artigo 156 da Carta Magna, autorizando expressamente 0s municipios a instituir o IPTU
Verde. A proposta de emenda visa estimular 0os municipios que ainda ndo aderiram a
tributacdo verde a institui-la, uma vez que a preocupacdo com a preservacdo ambiental é
patentemente necessaria e urgente (AGENCIA SENADO, 2019).

O objetivo geral do presente trabalho é demonstrar que é possivel, por meio da
extrafiscalidade do Imposto Predial e Territorial Urbano, desencadear uma consciéncia
ambiental nos cidadaos, e, por conseguinte, alcangar o fim colimado da preservagdo do meio
ambiente urbano ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes. Para se
alcancar o objeto geral sdo colacionados os seguintes objetivos especificos: a) apresentar a
teoria dos tributos em geral; b) identificar a relacdo entre meio ambiente e IPTU; ¢) analisar o
meio ambiente como direito fundamental; d) expor o principio do desenvolvimento
sustentavel; e) analisar a extrafiscalidade como incentivo a preservacdo ambiental e f)
apresentar o IPTU Verde.

A pesquisa apresentada se faz pela metodologia qualitativa, que consiste na
diferenciacdo de ideias, coisas e pessoas tendo por escopo a identificacdo da natureza dos
mesmos, por meio de uma compreensdo mais abrangente, porém interrelacionada com
diversos fatores que agregam valor ao contexto. O método de abordagem utilizado foi o
dedutivo, o que significa afirmar que a pesquisa estd embasada em argumentos gerais,
partindo para argumentos particulares, por meio do silogismo, ou seja, do raciocinio logico,
baseado em premissa maior, premissa menor e concluséo (MEZZAROBA e MONTEIRO,
2006).

O Instrumento de pesquisa utilizado foi o bibliogréafico, que de acordo com Marconi e
Lakatos (2007) abrange toda a bibliografia tornada publica no que diz respeito ao objeto

estudado e constituida por livros, publicacdes avulsas, jornais, monografias, teses, pesquisas,
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dentre outros, tais como radios, filmes, televiséo, etc.

A justificativa desse trabalho da-se em razdo da urgente e extrema importancia de se
desenvolver uma consciéncia individual e coletiva quanto a adoc¢do de condutas efetivas para
a preservacao do meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, uma vez que
0 uso dos recursos naturais é constante, mas estes sao finitos e precisam ser preservados para
a manutencdo da vida, sendo urgente a necessidade da efetivacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel.

No capitulo segundo sera apresentada a teoria dos tributos em geral, tratando sobre
conceitos, historico, principios constitucionais tributéarios, espécies de tributos e relagdo
juridico-tributaria.

No capitulo terceiro sera abordada a relagcdo entre IPTU e meio ambiente. No quarto
capitulo serd apresentado o meio ambiente como direito fundamental. O capitulo quinto trata
do principio do desenvolvimento sustentavel e o capitulo sexto da extrafiscalidade como
incentivo & protecdo do meio ambiente. Finalmente, no capitulo sete, o IPTU Verde é
analisado e demonstrada a sua aplicabilidade na pratica, cumprindo-se o0 objetivo do trabalho.

Assim, considerando que o método de abordagem do presente trabalho é o dedutivo,
por meio do qual parte-se de premissas maiores (informacg0es gerais), seguido por premissas
menores (informacOes especificas), para chegar-se a uma conclusdo, passa-se agora a uma
abordagem macro, porém imprescindivel acerca dos tributos, com fulcro em familiarizar o

leitor com as bases gerais do tema ora abordado.
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2 TRIBUTOS EM GERAL

2.1. Conceito de Direito Tributario

Ao considerar que este estudo tem por escopo analisar a extrafiscalidade do Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU, enquanto instrumento para o fomento do desenvolvimento
de uma consciéncia ambiental nos cidadaos e, por conseguinte contribuir como incentivo ao
desenvolvimento sustentavel convém, ao inicia-lo, adentrar na persecucdo conceitual de
direito tributario.

Nessa seara, a doutrina tem se debrucado com empenho em busca de um conceito

ideal de direito tributario. Sobre o tema Eduardo Sabbag afirma:

O Direito Tributario é ramificacdo autbnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao Direito
Publico, concentrando o plexo de relagdes juridicas que imantam o elo “Estado
versus contribuinte”, na atividade financeira do Estado, quanto a instituigdo,
fiscalizacdo e arrecadacgéo de tributos (SABBAG, 2018, p. 41).

No conceito apresentado por Alexandre Mazza, tem-se que “direito tributario é o ramo
do direito publico que estuda principios e normas disciplinadores do exercicio das atividades
de instituigdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos” (MAZZA, 2019, p. 118).

Embora existam diversas defini¢cGes acerca do conceito de direito tributario, a maioria
delas é unanime ao lecionar que o direito tributario € o ramo do direito publico, autbnomo,
que regula a relacdo entre a fazenda publica e os contribuintes, no exercicio da atividade
financeira estatal, instituindo, fiscalizando e cobrando tributos, com vistas a atender as
necessidades coletivas. Numa definicdo sucinta, trazida por Roberto Caparroz, o direito
tributério é o “conjunto de regras que disciplina as relagdes entre o Estado e as pessoas, com 0
objetivo de criar, arrecadar e fiscalizar tributos” (CAPARROZ, 2019, p. 35-36).

Apresentado o conceito de direito tributario, faz-se mister pormenorizar o objeto
principal de estudo dessa imprescindivel ciéncia para o estado e para o contribuinte. Assim, a
explanagdo acerca do conceito de tributo é fundamental para que se possa avancgar no presente

estudo, conforme seguidamente demonstrado.

2.2. Conceito de Tributo

Nos termos do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional - CTN, tém-se que tributo é
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Em sintese, Minardi conceitua que tributo € uma “prestacdo pecuniaria arrecadada

pelo Estado, no uso do seu poder de império, com a finalidade de atender aos gastos publicos”
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(MINARDI, 2019, p. 2).

Ao adotar como norte o conceito exposto no CTN, tem-se que 0 pagamento de tributo
possui natureza obrigacional, a qual se aperfeicoa pelo adimplemento da “prestacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”. Nesse sentido, a
norma tributaria impde que, via de regra, o tributo deve ser pago em dinheiro, ademais existe
uma excecdo, prevista no art. 156, XI do CTN, gque outorga a dacdo em pagamento de bens
imoveis, desde que regulamentada em lei (RIBEIRO, 2018).

Por se tratar de prestacdo compulsoria, o tributo ndo é pago por um ato subjetivo de
expressao da vontade, mas sim, em estrito cumprimento de uma imposi¢do normativa. Desse
modo, face ao surgimento da obrigacdo tributéria, observada no mundo fenoménico com a
materializacdo da hipdtese de incidéncia prevista em lei, ndo resta outra opcdo ao sujeito
passivo da relacdo tributaria, que ndo seja adimpli-la (SCHOUERI, 2019).

Ainda em atencéo aos elementos que figuram no conceito de tributo previsto no CTN,
tem-se que “tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria [...] instituida em lei”. Tal regra
preconiza a elementar observancia ao principio da legalidade, “segundo o qual ninguém ¢é
obrigado a fazer, ou deixar de fazer sendo em virtude de lei” (HARADA, 2018, p. 124). A
inobservancia dessa garantia pelo ente federativo instituidor do tributo, faz com que a exagéo
padeca de vicio de inconstitucionalidade, cabendo ao contribuinte recorrer aos instrumentos
processuais normativos gque visam garantir a observancia ao principio da legalidade.

No dizer de Paulo de Barros Carvalho (2019), o art. 5°, 1l da Constituicdo Federal de
1988 — CF/88, traz em seu bojo o principio da legalidade de maneira genérica, contudo, no
que se refere ao direito tributario esse imperativo possui maior severidade. Conforme se
observa no art. 150, | da CF/88, qualquer das pessoas politicas de direito interno somente
pode instituir tributos descrevendo a regra-matriz de incidéncia tributaria, ou majorar 0s
tributos ja existentes, por meio de lei.

Importante salientar que ndo ha que se falar em pagamento de tributo por ter
infringido uma lei. “Tributo ndo € castigo, portanto ndo possui carater sancionatorio. Ao
contrario, paga-se tributo por incorrer numa situacdo prevista em lei como hipotese de
incidéncia tributéria [...]” (MINARDI, 2019, p. 2).

No tocante a incidéncia de tributacéo sobre atividades ilicitas, Josiane Minardi afirma:

Jamais o legislador poderé eleger como hipdtese de incidéncia tributéria algo ilicito,
como, por exemplo, tributar a venda e circulacdo de drogas pelo ICMS. Embora a
hip6tese de incidéncia tributdria ndo se refira a acdes ilicitas, os frutos de uma
atividade ilicita podem ser objeto de tributacéo.

E o caso do Imposto de Renda ou Proventos de Qualquer Natureza — IR. A hip6tese
de incidéncia, também chamada pelo legislador de “fato gerador”, ¢ “auferir renda”.
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Assim, o sujeito que auferir renda tera obrigacdo de pagar IR, ndo importando para
fins de tributacdo como essa renda foi auferida. O que importa é que o sujeito
incorreu na previsao da norma tributaria: auferir renda (MINARDI, 2019, p. 20).

Ao partir para a analise derradeira acerca do conceito de tributo, importante salientar
que o Estado ndo possui ingeréncia sobre a cobranca de um tributo ou ndo. Uma vez
instituido, o tributo serd cobrado, pois esta é uma atividade vinculada da administracdo
publica e ndo um ato discricionario. Sendo concretizado o fato gerador previsto em abstrato,
ao Estado compete cobrar a exacdo (RIBEIRO, 2018).

Posto isso, é cedi¢co que o homem € dindmico em seu desenvolvimento e que tudo o
que se tem hoje é fruto de uma constante evolugdo ao longo dos anos e assim sucessivamente.
Com a ciéncia tributaria ndo poderia ser diferente, haja vista que o direito € mutavel conforme
as transformacoes e necessidades do mundo fenoménico. Assim sendo, importante destacar a

evolucdo histdrica do direito tributario.

2.3. Breve contexto historico

O Estado, enquanto provedor das necessidades coletivas relacionadas a manutencédo do
bem-estar social, urge, em sua atividade, arrecadar montante pecuniario que o possibilite arcar
com sua atuacdo precipua, ora reportada. Nesse sentido, o Estado em sua atividade financeira
necessita “captar recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidaddo-
contribuinte os servicos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades
coletivas” (SABBAG, 2017, p. 34).

O levantamento de receita por meio dos tributos é fundamental para que o Estado
tenha possibilidade de exercer seu mister. Todavia, para que o Estado possa cumprir
adequadamente todos os deveres impostos pela constituicdo e pelas leis é necessaria a
captacdo de recursos financeiros oriundos de variadas fontes. A esse “conjunto de ag¢des para
obtencdo de receitas e realizacdo de gastos visando atender as necessidades publicas”
(MAZZA, 2019, p. 57), da-se 0 nome de atividade financeira.

Seguindo uma ordem histérica cronoldgica, a sociedade antiga, calcada na ideia de
ordem, entendia que tributagdo era uma forma de manutencdo da ordem natural, uma
“contribuicdo que cada individuo devia ao Estado em decorréncia de um vinculo
transcendente e ndo de uma obrigacdo legal ou patrimonial. A violacdo desse dever feria a
ordenacdo divina e ndo apenas uma exigéncia terrena” (CALIENDO, 2019, p. 54).

Em Roma, no entanto, houve uma evolugdo no que concerne a cobranca de tributos,

passando estes a possuir razoavel relevancia na economia do Império Romano. Certamente,
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em Roma, foi onde o sistema tributario atingiu seu apogeu na antiguidade. Os primeiros
tributos romanos incidiam como na maioria dos impérios no mundo antigo, sobre importacdo
e exportagdo e em seguida, sobre o consumo (CAPARROZ, 2019). “Somente quando foi
necessario um incremento na receita, posteriormente a incidéncia foi estendida aos
proprietarios de iméveis” (CAPARROZ, 2019, p. 23).

No dizer de Caliendo (2019), no periodo medieval caracterizado pelo feudalismo, a
tributacdo era descentralizada e palco de uma disputa entre rei, clero, nobreza e mais tarde,
burguesia. Tinha como principal proposito ampliar a riqueza da realeza.

Segundo Caparroz (2019), em 1215, o rei Jodo Sem Terra assinou 0 documento
denominado Magna Carta. A principio, com a edi¢do desse documento o objetivo do rei era
impor ao clero e a nobreza o pagamento de uma pesada carga tributaria. Todavia, tanto a
igreja quanto os nobres, descontentes com fato de terem que arcar com altos tributos,
insurgiram-se contra os ditames reais, obrigando o rei a incluir no texto da Magna Carta uma
clausula de consentimento comum, que concedia aos barBes o direito de expor suas opinides
nas questdes tributarias. Tal conquista fez da Magna Carta o primeiro documento historico a
contemplar os ideais dos principios da representatividade e da legalidade.

De acordo com Caliendo (2019), no Estado moderno emerge a ideia contratualista de
Hobbes, Locke e Rousseau, dando inicio a ideia de que todos devem se submeter as normas,
inclusive a realeza. Neste momento da histéria, surge o que seria a no¢do da soberania do
Estado. J& no Estado de direito prepondera a liberdade individual e a limitacdo do poder do
Estado. Nesse momento da histria, 0 pagamento de tributos era mais um exercicio de
contribuicdo com o Estado para manutengdo de sua funcdo de provedor do bem-estar social
que uma servidao imposta pela coroa para atender as suas necessidades particulares.

A destinacdo da receita auferida com o recolhimento dos tributos deveria representar
0s anseios da sociedade. O Estado democratico de direito, foi marcado pelo ativismo politico,
que tinha por objetivo além da limitacdo do poder do Estado, a defesa dos direitos individuais.
Nesse panorama, era papel estatal promover a implementacdo de direitos fundamentais, bem
como as obrigagcdes comuns, devendo valer-se inclusive de instrumentos fiscais para o
atingimento de tal fim (CALIENDO, 2019).

Em vista disso, é que a ciéncia juridico-tributaria tem sido cada vez mais utilizada em
sua funcdo extrafiscal, para que, por meio da tributacdo possa se buscar a consolidacdo de
direitos fundamentais e a concretizacao de principios intrinsecos a pessoa humana.

Em suma, percebe-se que ao longo da histdria, a arrecadacdo de tributos evoluiu de um

patamar meramente impositivo ao qual se limitava, a priori a questdes de crenca, em seguida



16

ao acumulo de riquezas em favor de uma minoria, para o principal instrumento de fomento,
provimento e custeio do Estado voltado ao investimento em politicas publicas comtempladas
no texto constitucional, com fulcro em atender as necessidades coletivas.

Neste sentido, Eduardo Sabbag leciona:

A cobranga de tributos se mostra como a principal fonte das receitas publicas,
voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da
Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacéo, tendente a reducéo das desigualdades sociais e regionais, bem como
a promocdao do bem-estar da coletividade (SABBAG, 2018, p. 39).

Conforme demonstrado, houve uma significativa evolucdo quanto aos fundamentos
para a imposicdo de tributos, bem como quanto aos objetivos a serem atingidos com a
arrecadacao.

Na contemporaneidade, a funcdo de apenas angariar receitas com a atividade
tributaria, continua sendo mitigada, especialmente em determinadas espécies tributarias, haja
vista a existéncia de tributos com finalidades regulatorias da economia, como ocorre, a titulo
de exemplos, com o imposto sobre importacdo e o imposto sobre exportacdo, os quais detém
funcdo regulatéria da economia nacional e internacional.

Do mesmo modo, a tributacdo vem sendo utilizada como instrumento para o
desenvolvimento de condutas ambientais por parte de pessoas fisicas e juridicas, como
exemplos, o ICMS Ecoldgico e o IPTU Verde, este objeto principal desse estudo.

O direito dispde de diversas fontes para sua aplicabilidade pratica. Além das leis,
jurisprudéncia, doutrinas, dentre outras, tem-se os principios. No direito tributario, esta fonte
assume uma importancia consideravel, intrinseca a propria existéncia da ciéncia ora estudada.
Dada a sua imprescindibilidade no bojo da relacéo fisco/contribuinte, dar-se-a prosseguimento

a esta ordem de ideias no topico seguinte.

2.4 Principios Constitucionais Tributarios

N&o h& como avangar no estudo da ciéncia tributaria sem antes analisar a intrinseca
relacdo entre esta e a Constituicdo Federal. Existem entre esses dois ramos do direito uma
indissoluvel ligacdo, da qual emergem diversos pontos de interseccdo que regem a tributacao.
“[...] tais como a limitacdo ao poder de tributar (principios e imunidades), o estabelecimento
de preceitos [...], as discriminacOes de reparticdes das rendas tributarias, bem como das
competéncias impositivas, espécies de tributos, entre outras generalidades [...]” (SABBAG,
2018, p. 51).
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Em consondncia com Mazza (2019), “[...] principios tributarios sdo preceitos
fundamentais de observancia obrigatoria pelo legislador e pelo Fisco, cujo descumprimento
causa nulidade do tributo ou de sua cobranga” (MAZZA, 2019, p. 333). Tais principios
limitam o poder de tributar do Estado.

Nesta senda, tem-se breve apanhado os mais relevantes principios constitucionais

tributarios dentro desse estudo.

2.4.1 Principio da Legalidade

Com previsdo no art. 150, | da CF/88, o principio da legalidade estabelece que
nenhum tributo serd instituido ou aumentado a ndo ser por lei: “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca [...]”.

Além do poder de criacdo e majoracdo de tributos, a lei também deve prever todos 0s
elementos e supostos da norma juridico-tributaria, tais como hipdtese de incidéncia, sujeitos
da relacdo, bases de calculo e aliquotas, ou seja, a chamada regra matriz de incidéncia
tributaria (MINARDI, 2019).

Outrossim, ainda que o art. 150, | da CF/88 determina que é possivel criar e majorar
tributos por meio de lei, bem como, somente pelo mesmo ato normativo é possivel extingui-
los ou reduzi-los, em atencdo ao principio do paralelismo das formas, em que, uma mateéria
que foi trazida por um ato normativo, somente podera ser alterada por um ato normativo de
igual hierarquia ou de hierarquia superior (MINARDI, 2019).

Positivando o mencionado principio, o art. 97, | e Il do CTN, impde que somente a lei
pode estabelecer a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢cdo; a majoracdo de tributos,

ressalvadas as excecoes.

e Atenuacdo ao Principio da Legalidade

A propria Constituigdo Federal prevé no seu art. 153, § 1° a atenuacéo a aplicabilidade
do principio da legalidade, quando diz que “compete a Unido instituir impostos sobre
importagcdo de produtos estrangeiros, exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados, produtos industrializados, operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios, facultando ao poder executivo, desde que atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, 11, IV e V.

Em observancia ao dispositivo constitucional supra, passa-se ao entendimento da
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razdo de ser dessa flexibilidade, posta a disposicdo do poder executivo para alteracdo das
aliquotas, prescindindo da anuéncia do poder legislativo. Tais impostos sdo dotados de
extrafiscalidade. Nesse sentir, acerca do conceito de extrafiscalidade, afirma Eduardo Sabbag
(2018, p. 76) “este € um poderoso instrumento financeiro empregado pelo Estado a fim de
estimular ou inibir condutas, tendo em vista a consecucdo de finalidade ndo meramente
arrecadatoria”.

A extrafiscalidade empregada nos impostos mencionados no dispositivo
constitucional, quais sejam, Imposto sobre Importacéo (1), Imposto sobre Exportacéo (IE),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e Imposto sobre Operac¢des de Crédito (10F),
atrelam-se a ordenacdo das relagdes econémico-sociais, servindo para intervencao em dados
conjunturais e estruturais da economia (SABBAG, 2018).

Nesse sentido, o autor Luciano Amaro relata o que se entende por tributos extrafiscais:

Segundo o objetivo visado pela lei de incidéncia seja (a) prover de recursos a
entidade arrecadadora ou (b) induzir comportamentos, diz-se que os tributos tém
finalidade arrecadatoria (ou fiscal) ou finalidade regulatéria (ou extrafiscal). Assim,
se a instituicdo de um tributo visa, precipuamente, a abastecer de recursos os cofres
publicos (ou seja, a finalidade da lei é arrecadar), ele se identifica como tributo de
finalidade arrecadatdria. Se, com a imposicdo, ndo se deseja arrecadar, mas
estimular ou desestimular certos comportamentos, por razdes econémicas, sociais,
de saude etc., diz-se que o tributo tem finalidades extrafiscais ou regulatorias
(AMARO, 2008, p. 89).

De acordo com Sabbag (2018), a finalidade precipua do Estado em sua atividade
financeira € auferir receita, assim sendo a fiscalidade é a que possui significativa relevancia.
Entretanto a extrafiscalidade, diferentemente do exercicio arrecadatorio, tem por escopo
ajudar no reparo de situagdes sociais e/ou econémicas, que sobressaem face a destinacao

meramente arrecadatoria de receita.

2.4.2 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade também conhecido como principio da ndo surpresa
institui um interregno minimo entre a data de publicacdo da lei que cria ou aumenta o tributo e
a data de sua concreta exigéncia. Tem por finalidade dispor de um prazo para que o
contribuinte possa se preparar para pagar novos valores ao fisco, além de proporcionar ao
sujeito passivo da relacdo tributaria certa segurancga juridica (MAZZA, 2019).

O referido principio esta presente no art. 150, Ill, “b” e “c” da CF/88, o qual postula
que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro

em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, antes de decorridos noventa
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dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b”.

Na pratica, para que um tributo possa ser exigido em 1° (primeiro) de janeiro do ano
vindouro, a lei instituidora deve ser publicada até o dia 3 (trés) de outubro do ano vigente, isto
é, 90 (noventa) dias antes de 12 de janeiro. Porém, ndo ha obice quanto a edicdo da lei em 31
(trinta e um) de dezembro. Afastar-se-4, portanto, a data de 1° de janeiro, sendo a cobranga
efetivada apenas no ano seguinte, contados 90 (noventa) dias contados da data de publicacéo
(SCHOUERI, 2019).

De acordo com Mazza (2019), o principio da anterioridade é composto por duas
partes: (i) anterioridade anual que somente autoriza a cobranga do tributo no exercicio
financeiro seguinte ao da sua instituicdo (art. 150, I, b, da CF/88) e (ii) a chamada
anterioridade nonagesimal, a qual determina que somente ap6s um intersticio minimo de 90
(noventa) dias entre a data de publicacdo da lei e a efetiva possibilidade de exigibilidade da
exacao (art. 150, II, ¢, da CF). Apo6s a edigcdo da emenda constitucional n® 42/2003, ambas as

anterioridades devem ter aplicabilidade combinada.

e Excecbes ao Principio da Anterioridade

A Emenda Constitucional — EC n°® 42/2003 alterou a redacdo do art. 150, 8 1° da
CF/88, definindo um conjunto de trés grupos de excec¢Bes ao principio da anterioridade, quais
sejam: “a vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I,
I, IV e V; e 154, I1; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, 1, 11, 1l e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, 1”.

Em consonancia com o entendimento de Alexandre Mazza (2019), o primeiro
conjunto de excecdes corresponde aos tributos de cobranga imediata, que podem ser cobrados
ja no dia seguinte a publicacdo da lei instituidora. Nesse primeiro grupo estéo os tributos que
ndo se sujeitam nem a anterioridade anual, nem a anterioridade nonagesimal. Séo eles:
alteracdo nas aliquotas do imposto sobre importacdo, imposto sobre exportacdo, imposto
sobre operacOes financeiras, bem como criacdo e majoracdo do imposto extraordinario de
guerra e do empréstimo compulsorio nos casos de calamidade publica ou guerra externa.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Mazza (2019) explica que o segundo conjunto
de excecdes é constituido pelos tributos que se submetem apenas a anterioridade nonagesimal,
portanto, ndo observam a anterioridade anual, e, por essa razdo, podem ser exigidos 90

(noventa) dias apds a publicacdo da norma que o institui ou majorou, ainda que, a cobranca se
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dé no mesmo exercicio financeiro. Sdo eles: imposto sobre produtos industrializados,
contribuicdes sociais (art. 195 da CF/88), Cide/Combustiveis e ICMS/Combustiveis (art.155,
84°, 1V, c e 85° da CF/88).

Ja o terceiro grupo de tributos, seguindo o afirmado por Mazza (2019), submete-se
apenas a anterioridade anual, dispensada a sua sujei¢do ao periodo de 90 (noventa) dias. Na
presente situacdo, tais tributos ja podem ser exigidos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte
ao ano em que foi publicada a lei que os tiver instituido ou majorado, prescindindo da
observancia ao prazo minimo de noventa dias. Sao eles: (i) o imposto de renda, bem como (ii)
as alteragcbes na base de célculo do IPTU (mudanga na planta genérica de valores que
implique aumento real no imposto) e na (iii) base de calculo do IPVA (modifica¢do na tabela

oficial de valores de veiculos resultando em majoracéo efetiva no valor do carro).

2.4.3 Principio da Isonomia

O principio da isonomia esta postulado no art. 150, 1l da CF/88, o qual afirma que sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou funcdo por eles exercida [...]”.

Atribuir aos contribuintes garantia de tratamento igualitario perante o ordenamento
juridico. E nesta busca que consiste o principio da isonomia, com fulcro em “conceder
tratamento paritario para os iguais e dispares para 0s desiguais, a luz de um critério juridico
legitimo” (MINARDI, 2019, p. 49), conforme impde o caput do art. 5° da CF/88,

constituindo-se clausula pétrea.

2.4.4 Principio da Progressividade

A progressividade em matéria tributaria tem por escopo instrumentalizar a igualdade,
reconhecendo as diferencas econémicas entre os contribuintes, e, dessa forma, tributar de
modo mais incisivo as pessoas que recebem mais, e, por 6bvio, de maneira menos intensa, as
pessoas que menos recebem.

De mais a mais, esse principio pode ser resumido pela maxima de que quem ganha
mais deve pagar mais, quem ganha menos deve pagar menos e quem ganha pouco ndo deve
pagar. A progressividade é o instrumento adotado na ciéncia da tributacdo que outorga a
elevacdo de aliquotas de acordo com o0 aumento da base de calculo (CAPARROZ, 2019).

Na Carta Magna, tem-se a progressividade de maneira expressa no art. 153, §2°
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(imposto sobre a renda), artigo 153, § 4°, | (imposto sobre a propriedade territorial rural), art.
156, 8§ 1°, 1 e Il (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, em razdo do valor,
localizagdo e uso do imovel), e art. 182, § 4° 1l (IPTU progressivo no tempo, de carater
sancionatorio).

Para Caparroz (2019), no caso do IPTU, a progressividade se da em razdo do valor do
imdvel, devido aos atributos do bem, pela localizaco e pelo uso dado ao imével. Nesse caso a
progressividade possui carater sancionatério, em virtude da ndo edificacdo, subutilizacdo ou
ndo utilizagdo do solo urbano (arts. 156, 81° I e II; e 182 84°, 1l da CF). Este instituto visa
estimular o uso da propriedade a fim de cumprir a sua fungéo social.

Conforme explicitado no texto constitucional, a progressividade pode ser utilizada
para fins extrafiscais, como observado no caso do IPTU, por meio do qual a manutencao de
imdveis que ndo atendam a funcdo social da propriedade enseja a majoracdo de aliquotas,
como método de oneracdo dos contribuintes visando incentivd-los a adotar medidas que
atendam aos preceitos constitucionais de adequacéo, buscando o atingimento da funcéo social

atinente a propriedade.

2.4.5 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva goza de tdo elementar relevancia que esta
presente no artigo inaugural que versa sobre o sistema tributario nacional na Constituicao
Federal. O art. 145, 81° da CF/88 postula que “sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte”.

Apesar do dispositivo constitucional mencionar apenas 0s impostos, 0 Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 406.995/210, firmou entendimento no sentido
de que a sua interpretacdo é extensiva, devendo o principio da capacidade contributiva ser
aplicado em todos os tributos.

Nas palavras de Sabbag (2018), o principio da capacidade contributiva, apesar de estar
intrinsecamente conectado ao principio da isonomia, ndo se limita nele. A capacidade
contributiva vai além de servir somente para a coibicdo de descriminacGes arbitrarias, mas
inaugura a concepcao de um efetivo ideal de justica na seara tributaria. Nessa esteira, Roberto
Caparroz (2019), é pontual ao defender que a graduacdo impde a ideia de justica, ao afirmar

que “graduar a tributacdo de acordo com a real capacidade dos contribuintes suportarem o
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onus que lhes é imposto pela lei, ndo somente é norma salutar, mas, sobretudo, indica a razdo
de ser de todas as garantias do direito tributario” (CAPARROZ, 2019, p. 294).

Conforme ja dito nesse estudo, foi adotado o método de abordagem dedutivo, por
meio do qual passa-se da abordagem do macro a micro e por fim, conclusdo. Nesse contexto,
realizada a explanacdo de aspectos comuns aos tributos, salvo algumas excecdes, adentra-se,

portanto, ao estudo das espécies tributarias.

2.5. Espécies de Tributos

Embora a Constituicdo Federal em seu art. 145, 1, 1l e 1ll, estabeleca a classificagéo
tripartida dos tributos abrangendo os impostos, as taxas e as contribui¢cbes de melhoria, o tema
reportado sempre gerou divergéncia doutrinaria. Apesar dos diversos posicionamentos acerca
desta tematica, duas teorias hodiernamente dividem a atencdo dos estudiosos, quando o
assunto € a classificacdo dos tipos de tributos presentes na constituicdo vigente. Sao elas:
teoria tricotdmica e a teoria quintupla, também chamada de pentapartida ou quintipartida
(CAPARROZ, 2019).

De acordo o posicionamento adotado pelos autores que defendem a teoria Tricotémica
ou Tripartida, existe apenas trés espécies tributarias possiveis, que contemplam todos os
tributos do sistema brasileiro, independente de nomenclatura.

Para Harada (2018), a matéria deve ser examinada de acordo com o sistema tributario
nacional vigente e analisada conforme os principios constitucionais tributarios, excedendo o
campo a ser analisado, ndo se atendo aos limites impostos pelo do art. 145 ao art. 162, ambos
da CF/88, uma vez que, 0s principios presentes nestes artigos, encontram-se presentes em
todo texto constitucional. Desse modo, o autor defende que em termos de direito positivo
brasileiro, tem-se as espécies tributarias: (i) impostos, (ii) taxas, (iii) contribuicdo de melhoria,
(iv) empréstimo compulsorio, (v) contribuicfes sociais do artigo 149 e artigo 195 da CF/88. A
teoria adotada pelo STF € a teoria pentapartida.

O Professor Sabbag, na obra Manual de Direito Tributario (2018), explica:

E importante frisar que o critério da pentaparticio prestigia os tributos finaslisticos —
o0s empréstimos compulsérios e as contribuicdes (art. 149 da CF) -, ou seja, exacdes
em que a denominacdo e a destinacdo sdo destacadas pelo préprio legislador
constituinte, ndo tendo relevancia para a identificacdo do fato gerador do tributo,
como ocorre com 0s impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria (SABBAG, 2018,
p. 455).

Pelo exposto, em atencdo a teoria adotada no ordenamento juridico patrio, cinco

especies de tributos serdo abordadas: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo
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compulsorio e contribuigdes.

2.5.1 Impostos

Certamente o0s impostos possuem uma tendéncia a serem em qualquer sistema
tributario, as espécies que detém maior grau de importancia, haja vista que é normalmente a
espécie tributaria que mais arrecada receita para os Estados (SCHOUERI, 2019).

Os impostos s@o exacgdes desvinculadas de qualquer atuacdo estatal, decretadas em
funcdo do poder de império privativo do Estado. O fato gerador dessa espécie tributaria, ou
seja, 0 acontecimento no mundo fenoménico da situagdo prevista pelo legislador como
hipotese de incidéncia, € uma situacdo que prescinde de qualquer atividade estatal especifica
direcionada ao contribuinte (HARADA, 2018). Nesse sentido, o art. 16 do CTN prescreve que
“imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Outra classificacdo lembrada por Kyioshi Harada (2018), diz respeito a divisdo dos
impostos em pessoais e reais. Aqueles consideram os aspectos individuais do contribuinte, ou
seja, sua capacidade contributiva. Estes levam em consideracdo a matéria objeto da exacédo,
sem exame das condicionantes particulares do sujeito passivo da relacdo tributéria.

No tocante & competéncia, o art. 145 da CF/88 direcionou o poder de legislar sobre
esta espécie tributaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A
competéncia para criacdo e majoracdo dos impostos é atribuida privativamente a cada um dos
entes da federacdo, conforme previsdo dos artigos 153, 155 e 156 da CF/88. O caréter
privativo é claramente observado em virtude da indelegabilidade presente no art. 7° do CTN,
o0 qual obsta que um ente federado direcione a qualquer outra pessoa politica a competéncia
para instituicdo ou majoracgdo de impostos (MAZZA, 2019).

Kiyoshi Harada (2018), classifica os impostos como fixos, proporcionais ou
progressivos. Acerca do imposto fixo, tem-se por aquele que possui aliquota fixa e o valor a
ser pago corresponde a uma quantia previamente definida. Exemplo: quantidade certa de
Unidade Financeira Municipal (UFM) ou Unidade de Referéncia Fiscal (UFIR). No tocante
ao imposto proporcional, mantem-se a aliquota independentemente do valor a ser tributado.
Quanto ao imposto progressivo, ocorre 0 aumento da aliquota ao passo que a base de calculo é
majorada.

Diferentemente das taxas e contribui¢cbes de melhoria (tributos vinculados), as quais
ficam a disposicdo dos entes federados para serem instituidas, desde que, observem a

finalidade para as quais foram criadas. Os impostos tém sua competéncia determinada no
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préprio texto constitucional, uma vez que o poder constituinte elencou a cada uma das pessoas

politicas, quais impostos devem instituir. A partir desta reparticdo de competéncia legislativa,

a divisdo dos impostos é vinculada a matéria tratada por cada um deles, conforme observado a

seguir por Paulo de Barros Carvalho:

a)
b)

c)

d)

impostos que gravam o comércio exterior, atribuidos a Unido:

imposto de importagdo e imposto de exportacéo;

impostos sobre o patriménio e a renda:

0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o imposto sobre a
propriedade territorial rural e o imposto sobre grandes fortunas ficaram para a
Unido; o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores coube aos
Estados e ao Distrito Federal; enquanto o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana foi entregue a competéncia dos Municipios;

impostos sobre a transmissao, circulagéo e producao:

0 imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo foi deferido aos Estados e
ao Distrito Federal, mas o imposto sobre a transmissdo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicao, este foi enderecado aos Municipios; o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios, foram postos na faixa de competéncia
federal; o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo integrou a competéncia legislativa dos Estados e do Distrito
Federal; ao passo que o imposto sobre servicos de qualquer natureza estd na
area reservada a legislacdo dos Municipios;

impostos extraordinarios, que a Uniéo podera instituir, na iminéncia ou no

caso de guerra externa, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s
quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua cria¢ao;
impostos previamente indeterminados, que a Unido fica autorizada a criar,

na porcdo conhecida por residual de sua competéncia, desde que o faca por lei
complementar, fixando-se como pardmetros que ndo sejam cumulativos, nem
venham a ter a mesma hip6tese de incidéncia e a mesma base de calculo dos
impostos adjudicados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(CARVALHO, 2019, p. 77- 78).

Para que haja uma apresentacdo mais didatica e visual acerca da reparticdo de

competéncia dos impostos, faz-se mister apresentar 0 “Quadro Geral dos Impostos na

Constitui¢do”, exposto na obra de Roberto Caparroz (2019). Diferentemente de Paulo Barros

de Carvalho, que dividiu a classificacdo dos impostos partindo da matéria tratada, Roberto

Caparroz adotou por critério a reparticdo de competéncia, classificando cada imposto em

relacdo ao ente federativo que pode institui-los.
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Quadro 1: Quadro Geral dos Impostos na Constitui¢do
QUADRD GERAL DOS IMPOSTOS A CONSTITUICAD

Importagéo (1) [ Transmissao cau:a_rrmrr.l's Transmissao n:au:a_mnrn's Propriedade predial
- d e doagao, de guaisquer e doagio, de quaisguer acn
= " & territorial urbana (IPTU)
Exportagdo (IE} bens au direitos (ITCMD) ]| bhens ou direitos
Operaches relativas & Operaches relativas Transmissao inter wivos,
Renda e proventos de | cireulacdo de mercadorias e & eirculacio de mercadorias a qualquer titulo, por ato
gualguer n_alureza (IR} sobre prestagbes de servigos e sobre prestagdes oneroso, de bens Imdvels,
p de transporte interestadual de servigos de transporte por natureza ou acessio
Produtos industrializados (IP1) | e intermunicipal e de imterestadual e intermunicipal fisica (ITEI}
. = J comunicagac (ICMS) e de comunicagdo 1 T
Operacies de crédito, - \ | Servigos de
cambio e sequro, ou Propriedade de veiculos Propriedade de qualquer natureza (I55)
relativas a titulos ou automotores (IPVA) velculos automatores

valores maobilidrios (1OF)

Propriedade predial

Propriedade territorial ' & territorial urbana (IPTU)
rural (IT&) | 3 ’
3 Transmissdo nter wvos,
Gram:lgs fortunas, nos termos a qualquer titulo, por ato
| delei complementar (IGF) | aneross, de bens imdavels,
1 . por natureza ou acessdo
Competéncia residual | fisica {ITBI} |
Extraordinarios de guerra [ Servicos de gualguer

natureza (155)

Fonte: CAPARROZ, 2019,

2.5.2 Taxas

As taxas sdo caracterizadas por possuirem obrigatoriamente em sua hipdtese de
incidéncia da norma, a descricdo do fato gerador que fundamente sua instituicdo, a qual
determina uma atividade estatal direta e especifica direcionada ao contribuinte, ou seja, as
taxas sdo tributos vinculados, diferentemente dos impostos. Além disso, a base de calculo da
taxa deve demonstrar qual o papel a ser desempenhado pelo Estado a partir da instituicdo da
exacdo (CARVALHO, 2019).

A Constituicdo Federal em seu art. 145, 11, elenca duas espécies de taxas, quais sejam
(i) taxas cobradas pela prestacdo de servicos publicos e (ii) taxas cobradas em razdo do
exercicio do poder de policia. Os servigos podem ser aqueles “prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao”, conforme versa o art. 77 do CTN. Ademais, o paragrafo Gnico do
mencionado dispositivo esclarece que “¢ vedado as taxas ter hipoteses de incidéncia e base de
calculo propria de impostos”, bem como, é vedado institui-las em razdo do capital das
empresas.

Sobre os servicos publicos que permitem a instituicdo de taxas, muito esclarecedoras
sdo as explicacOes do art. 79 do CTN, o qual revela que consideram-se 0s servi¢os publicos,

citados no art. 77 do CTN os utilizados pelo “contribuinte efetivamente, quando por ele



26

usufruidos a qualquer titulo; potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de
utilidade ou de necessidade publicas; divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus USUArios”.

Ademais as taxas podem ser cobradas sempre que o Estado exercer o poder de policia.
O art. 78 do CTN preceitua o conceito do que seria o exercicio do poder de policia por parte
do Estado. Assim, nos termos deste dispositivo, considera-se poder de policia a “atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do poder publico, a
tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

O paragrafo Unico do art. 78 do CTN, afirma que se concretiza o regular o exercicio
do poder de policia “quando desempenhado pelo 6rgdo competente, nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”.

2.5.3 Contribuicao de Melhoria

O art. 145 da CF/88, outorga as pessoas politicas de direito constitucional interno —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — a estatuigdo das contribuicGes de melhoria
decorrentes de obras publicas, previstas no inciso Il do dispositivo constitucional aludido.,
além dos impostos e taxas.

Acerca da contribui¢cdo de melhoria Harada, afirma:

[...] é espécie tributaria que tem por fato gerador a atuacdo estatal mediatamente
referida ao contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigacdo do sujeito passivo
existe um elemento intermediario que é a valorizagdo do imdvel. [...] A sua cobranga
é legitimada sempre que da execucdo de obra publica decorrer valorizagao
imobiliaria, com base no principio da equidade. De fato, ndo € justo que toda
comunidade arque com o custo de uma obra publica que traz beneficio direto e
especifico a certas pessoas (HARADA, 2018, p. 374-375).

No dizer de Paulo de Barros Carvalho, “a contribuicdo de melhoria é um tributo
vinculado a uma atuacdo do poder publico, porém indiretamente referido ao obrigado”
(CARVALHO, 2019, p. 82).
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2.5.4 Empréstimo Compulsorio

Decretado privativamente pela Unido, o empréstimo compulsorio possui previsdo no
art. 148 da CF/88. Em regra, os tributos sao instituidos por lei ordinéria, contudo, no caso da
instituicdo dessa espécie tributaria, temos a imprescindibilidade de lei complementar,
conforme previsédo constitucional.

Esta espécie tributaria tem por escopo custear gastos extraordinarios em virtude de
“calamidade puablica, guerra externa ou sua iminéncia, ou, no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional”, nestes dois Ultimos casos, deve ser
respeitada a anterioridade anual. A destinacdo da receita arrecadada com o empréstimo
compulsorio é vinculada aos gastos provenientes da situacdo normativa que embasou a sua
instituicdo, explanadas em rol taxativo na CF/88 (HARADA, 2018).

Para Sabbag, “o empréstimo compulsoério ¢ modalidade autbnoma de tributo, perante
as demais, cuja diferenca especifica encontra a sua melhor representacdo na necesséria
previsao legal de sua restituibilidade” (SABBAG, 2018, p. 540).

Assim, tem-se que 0 empréstimo compulsorio € uma prestacdo pecuniéria, oriunda
daqueles que possuem capacidade contributiva, que o Estado ou outro ente de direito publico
interno, de maneira coativa, exige dentro dos ditames positivamos em lei, com fulcro em
custear as suas atividades embasadas por fato gerador previsto em lei, sob a condicdo de
pagamento ou promessa de restituicdo ulterior, com prazo certo ou indeterminado e com

incidéncia de juros.

2.5.5 Contribuicdes Especiais
Nas palavras de Alexandre Mazza, no que tange ao conceito, caracteristica e finalidade

das contribuigdes sociais, tem-se que:

As contribuigBes séo tributos finalisticos qualificados pela destinagdo. Assim, o
elemento que confere identidade as contribuicdes, diante dos demais tributos, é a
finalidade para a qual sdo instituidas.

Enquanto nas outras espécies tributarias a competéncia constitucional para criagdo é
definida basicamente a partir do fato gerador, nas contribuicdes o Texto Maior
estabelece a base de calculo e a finalidade do tributo (MAZZA, 2019, p. 266-267).

Nesse sentir, a Carta Magna prevé a criacdo de diversas contribuigcdes, sempre
definindo a finalidade para a qual cada uma delas foi criada. Via de regra, as contribuictes
especiais sdo instituidas e disciplinadas por meio de lei ordinaria promulgada pelo ente
federativo competente para sua criagdo. Ademais, ndo ha 6bices, em dmbito federal, quanto a
utilizacdo de medida provisoéria para exercer a mesma finalidade (SABBAG, 2018).
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O art. 195, § 4° da CF/88, prevé excecdo a esta regra ao postular que para instituicdo
de novas fontes de custeio da seguridade social é preciso lei complementar. Todavia, de
acordo com Mazza (2019) “tal exigéncia so se aplica a contribui¢fes ainda nao descritas [...]
no Texto Constitucional. Assim, se o legislador for instituir contribuicdo ja mencionada no
Texto Maior, basta lei ordinaria” (MAZZA, 2019, p. 275).

Da leitura do art. 149 da CF/88, extrai-se que “compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢cdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Il da CF/88, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° da CF/88, relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo”.

Do mesmo modo o art. 149, 81° da CF/88, versa que os “Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”.

No que concerne ao art. 149-A da CF/88 e seu paragrafo Unico, tem-se que 0s
“municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Il da
CF/88, sendo facultada a cobranca da contribuicéo referida no caput na fatura de consumo de
energia elétrica”.

Conforme observado nos dispositivos constitucionais supracitados, além da
competéncia exclusiva da Unido, firmada no caput do artigo 149 da CF/88, tem-se ainda no
plano da competéncia as contribui¢fes atinentes aos estados membros, municipios e Distrito
Federal, previstas no art. 149, 8 1° da CF/88 e a contribuicdo municipal que pertence aos
municipios e ao Distrito Federal, prevista no art. 149-A da CF/88.

Posto isso, ao dar andamento ao estudo em tela, ndo had como avangar sem fazer
consideracOes acerca dos elementos e sujeitos que compdem a relacdo entre o fisco e o
contribuinte. H& uma série de acontecimentos necessarios para que tal relacdo se aperfeicoe

na préatica. Nesse prisma, a relacdo juridico-tributaria serd abordada no tépico seguinte.

2.6 Relacdo Juridico-Tributaria

A relacdo juridico-tributaria é o conjunto de situacGes que acontecem no decorrer do
tempo, vinculando o sujeito ativo (contribuinte ou responsavel) e o sujeito passivo (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal). Aquele cabe o 6nus de pagar o tributo, enquanto este

¢ o titular do crédito tributario. Entretanto, tal relacdo ndo se limita ao recolhimento do tributo
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(SCHOUERI, 2019).

Para melhor compreensdo da matéria, adotar-se-a a “Linha do Tempo Compacta”
criada por Eduardo Sabbag.
Quadro 2: Linha do Tempo Compacta

“Linha do Tempo Compacta”

HI - FG—-O0T—>CT

HI = hipétese de incidéncia OT = obrigacao tributaria
FG = fato gerador CT = crédito tributario

FONTE: SABBAG, 2018.

Como é possivel observar, uma série de acontecimentos esta presente na relacdo

juridico tributaria. Cada um deles sera abordado nesse estudo.

2.6.1 Hipotese de incidéncia

E 0 momento em abstrato, previsto pelo legislador como 0 momento oportuno para o
nascimento da relacdo juridico-tributéria, caracterizando-se pela abstracdo em oposicdo a
situacdo concreta, determinada pelo instante eleito pela norma, dos fatos do mundo

fenoménico ensejadores do surgimento da relacdo juridico-tributaria (SABBAG, 2018).

2.6.2 Fato Gerador

Ocorre quando a situagdo prevista na hipotese de incidéncia se materializa no mundo
fenoménico, deixando de ser uma mera previsdo legislativa em abstrato para ganhar a
concretude. Em sintese, é a subsunc&o do fato & norma. E o marco por meio do qual nasce a
relacdo juridico-tributéria, inaugurando o lastro relacional.

De acordo com Sabbag (2018), o fato gerador possui trés classificacdes, quais sejam
(i) fatos geradores instantaneos, que iniciam e se completam no mesmo momento (ii) fatos
geradores periddicos, que ocorrem ao longo de um lapso temporal, ao término do qual é
possivel mensurar a quantia exata de fatos autbnomos que unidos constituem o fato gerador e
(iii) fatos geradores continuados, cujo aperfeicoamento ocorre de maneira estavel e duradoura

no decorrer do tempo. E o caso aplicavel ao IPTU.
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2.6.3 Obrigacédo Tributaria

Diz-se do vinculo juridico que une os sujeitos ativo (credor) e passivo (devedor) da
relacdo juridico tributaria, por intermédio do qual deve-se realizar uma prestacdo de cunho
patrimonial (obrigacdo principal) ou ndo (obrigacdo acessoria), cujo objeto sdo as acdes de
dar, fazer e ndo fazer e a causa o elemento motivador do liame obrigacional (SCHOUERI,
2019).

A obrigacéo tributaria é classificada pelo art. 113 do CTN como obrigagédo principal
(obrigacdo de dar) e obrigacédo acessodria (obrigacdo de fazer e ndo fazer). Aquela “surge com
a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
e extingue-se juntamente com o credito dela decorrente”. Enquanto esta “decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos”. Importante ressaltar que, “pelo
simples fato da inobservancia a obrigagcdo acessdria esta converte-se em obrigacdo principal
relativamente & penalidade pecuniéria”.

No entendimento de Mazza (2019), obrigacdo principal € a que nasce a partir da
materializacdo do fato gerador eleito pelo legislador. Tendo em vista que o objeto da
obrigacdo principal envolve sempre o dever de pagar, na ciéncia tributaria a multa é uma
obrigacdo principal, em razdo da sua natureza pecuniaria (MINARDI, 2019).

Acerca do conceito de obrigacao tributaria acessoria, Mazza (2019) revela que trata-se
de um dever tributério instrumental do sujeito passivo. Diferentemente da obrigacdo principal,
essa modalidade ndo tem por escopo prestacdes pecuniarias, mas sim obrigacGes de fazer ou

ndo fazer, previstas na norma tributaria.

2.6.4 Crédito Tributério

Dando prosseguimento a abordagem trazida na linha do tempo compacta supra, tem-se
o elemento crédito tributario. Dentro da aludida ilustracdo, o crédito representa 0 momento
em que a possibilidade de exigibilidade do objeto da relacéo juridico-tributaria se materializa,
por meio do langcamento tributério, conforme preconiza o art. 142 do CTN, o qual leciona que
“compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacédo da
penalidade cabivel”.
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Para melhor compreensdo, acerca do conceito de lancamento tributario Eduardo
Sabbag afirma:

Com efeito, o langamento é o instrumento que confere a exigibilidade a obrigagdo
tributaria, quantificando-a (afericio do quantum debautur) e qualificando-a
(identificagdo do an debeatur). Em outras palavras, esta, sendo iliquida e inexigivel,
carece de atributos de certeza e liquidez, que se d&o pela atuagdo do Fisco, por meio
do lancamento. Coma formalizacdo deste, ndo hd que se falar em “obrigagdo
tributaria”, mas em crédito tributario (SABBAG, 2018, p. 883).

Uma vez constituido o crédito tributario e materializada a sua exigibilidade por meio
do langamento tributario, a fazenda publica esta habil a iniciar a persecucdo pelo pagamento
do mesmo, valendo-se da execucdo fiscal, desde que, para tanto, sejam observados 0s
requisitos constitucionais e legais (MINARDI, 2019).

No que tange a ciéncia tributéria, feita a abordagem dos principais aspectos pertinentes
a esta no presente trabalho, a exemplo do conceito de direito tributério, conceito de tributo, o
topico a seguir aborda especificamente a exacdo municipal objeto desse estudo, qual seja, 0

Imposto Predial e Territorial Urbano.

2.7 Imposto Predial e Territorial Urbano

O art. 156, | da CF/88, outorga aos municipios a competéncia para instituicdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Para que haja melhor entendimento acerca do
aludido imposto, faz-se necessario trazer a baila o conceito dos seus elementos.

Paulsen (2019), expBe que a propriedade € o direito real mais abrangente do
ordenamento juridico pétrio, haja vista que engloba as faculdades de usar, gozar e dispor do
bem. “Prédio € toda por¢do de terra ou de solo, constituida em propriedade de alguém, haja
nele, ou ndo, construcbes” (PAULSEN, 2019, p. 406). Quanto a zona urbana, é definida por
lei municipal, mormente, o plano diretor, devendo se observar os critérios constantes no art.
32, §1°e §2°do CTN (PAULSEN, 2019).

Nesse sentido, o §1° da referida norma exige, pelo menos, a existéncia de no minimo,
dois melhoramentos de infraestrutura urbana. A titulo de exemplo, no mencionado dispositivo
legal tem-se meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais, abastecimento de
agua, sistema de esgotos sanitarios, entre outros.

JA 0 82° do referido artigo, admite que sejam consideradas urbanas “areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgaos

competentes, destinados a habitacdo, a industria ou a comércio”.
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Conforme ja visto, o imposto real é aquele que guarda relagdo com o bem e ndo com o
sujeito passivo da relacdo tributaria, assim, tem-se que o IPTU é um imposto real, haja vista
que considera como fato gerador a propriedade de imével urbano para sua incidéncia, e ndo 0s
atributos de capacidade contributiva que possam quantificar a real possibilidade do
contribuinte arcar com a exacao.

Outrossim, a Carta Magna autoriza expressamente a progressividade do IPTU, quer
seja por razdes fiscais como para fins extrafiscais. O art. 156, 81° da CF/88, com a redagéo
que lhe foi dada pela Emenda Constitucional — EC n° 29/2001, outorga a progressividade do
IPTU em virtude do valor do imovel, bem como a sua seletividade, de modo que prevé
aliquotas diferenciadas considerando a localizagdo e o uso do imdvel. Nesse sentido, Paulsen

observa que:

Ja o art. 182, que cuida da politica de desenvolvimento urbano, faculta ao Municipio
exigir do proprietério de terreno urbano que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena de parcelamento ou edificagdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo. A Lei n. 10.257/01, ao estabelecer as diretrizes da politica urbana,
estabelece que, descumprida pelo proprietario determinacdo de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo, o Municipio procedera a aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo mediante majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos,
podendo dobréa-la a cada ano, respeitada a aliquota méaxima de quinze por cento
(PAULSEN, 2019, p. 407).

No tocante as caracteristicas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana,
Mazza pontua:

O IPTU tem funcdo fiscal, isso porque sua cobranca atende a finalidade notadamente
arrecadatoria, voltada a mera obtencdo de recursos para 0 custeio das despesas
estatais.

Quanto a modalidade de lancamento, o IPTU é o mais importante exemplo de
tributo lancado de oficio pelo Fisco, na medida em que a autoridade administrativa
utiliza as informacGes cadastrais do contribuinte e, sem qualquer participacdo do
devedor, realiza o lancamento e a notificacdo para pagamento. O envio do carné para
pagamento do imposto ao endereco do contribuinte configura notificacdo de
lancamento (MAZZA, 2019, p. 710).

No que concerne a observancia dos principios da legalidade e da anterioridade,
previstos na Carta Magna, o IPTU esta submetido a regra geral quanto aos dois principios. Por
essa razdo, o imposto somente pode ser criado ou aumentado por intermédio de lei
(legalidade), e cobrado no ano seguinte ao ano da publicacdo da lei que instituiu ou majorou o
tributo (anterioridade anual), respeitando o intersticio minimo de noventa dias (anterioridade
nonagessimal). Ademais, devido a redagdo do artigo 150, 81° da CF/88, a fixacdo da base de
calculo do IPTU estd submetida apenas a anterioridade anual, mas ndo a anterioridade

nonagesimal.
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O art. 32 do CTN determina que o IPTU “tem como fato gerador a propriedade, o
dominio atil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do municipio”.

Sobre o fato gerador e a base de célculo do IPTU, Leandro Paulsen leciona:

Extrapola, assim, a base econémica “propriedade” ao estender o imposto também ao
dominio atil ou & posse. O art. 33 do CTN define como base de calculo o “valor
venal do imodvel”, ou seja, seu valor no mercado imobilidrio. Tal valor ndo ¢
verificado imovel a imével e sim presumido conforme tabelas chamadas “planta
fiscal de valores” que definem o valor do metro quadrado conforme a localizacdo, a
natureza e o nivel da construcdo (PAULSEN, 2019, p. 407).

De acordo com o ensinamento do Texto Constitucional, as aliquotas do IPTU estdo
submetidas a trés sistemas diferenciados, quais sejam, (i) aliquotas progressivas no tempo em
razdo do uso inadequado do solo urbano com previsdo no artigo 182, 84°, Il da CF/88; (ii)
aliquotas progressivas em funcao do valor do imdvel previstas no artigo 156, §1°, | da CF/88 e
(iii) aliquotas diferenciadas, embasadas pelo bindmio localiza¢do/uso do imovel, conforme
previsdo no artigo 156, 81°, 11 da CF/88.

Por derradeiro, ressalta-se o artigo 156, 81° Il da CF/88, que traz previsdo acerca da
cobranca de IPTU com aliquotas variaveis considerando o uso e a localizacdo do imdvel.
“Note-se que a norma constitucional impde ao legislador o dever de combinar uso e
localizacdo para determinar a diferenciagdo nas aliquotas” (MAZZA, 2019, p. 717).

Nos termos do art. 33, paragrafo Unico do CTN, “na determinacdo da base de calculo,
ndo se considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade”.

De acordo com o art. 34 do CTN o contribuinte do IPTU “é o proprietario do imovel,
o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”. Este dispositivo, embora
esteja em conformidade com a definicdo que o CTN traz de fato gerador no art. 32, pode
ensejar censura no texto constitucional por verter o pagamento do titular da propriedade. O
Superior Tribunal de Justica ja assentou que apenas o possuidor dotado de animus domini é
que pode ser acionado a pagar o IPTU, em nenhuma hipotese o locatario, 0 comodatario ou
mesmo o arrendatario. Estes, normalmente, obrigam-se perante o proprietario, mas nao podem
ser compelidos ao pagamento diretamente pela municipalidade.

Conforme demonstrado, o IPTU nédo estd adstrito a funcdo fiscal do tributo, mas
também pode ser utilizado como ferramenta para se atingir um objetivo diverso da
arrecadacdo, como ocorre com a progressividade de aliquotas para estimular a fungéo social

da propriedade. Nessa ordem de ideias, conectando-a com o objeto de estudo desse trabalho, é
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que buscar-se-a no capitulo seguinte expor a relacdo entre a extrafiscalidade da mencionada

exacdo e a preservacdo ambiental.
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3 MEIO AMBIENTE E IPTU

Certamente um dos assuntos mais atuais no Brasil e no mundo é a preservacao
ambiental. Nesse contexto, ao longo dos anos, todo o ordenamento juridico patrio e mundial
vem se consolidando no sentido de instrumentalizar maneiras de tornar o cuidado com o meio
ambiente, uma realidade praticada por todos os atores responsaveis pela sua manutencdo e
preservacdo para as presentes e futuras geragoes.

Dentre as diversas formas de incentivo a adocdo de condutas sustentaveis, encontram-
se 0s beneficios de ordem fiscal, os quais trabalham com a extrafiscalidade de tributos, via de
regra, arrecadatorios como instrumentos para estimular na sociedade a adogdo de medidas
amigaveis de protecdo ambiental.

No Brasil, tanto a norma constitucional quanto as normas infraconstitucionais ja
possuem a previsdo de descontos e até mesmo de isencbes de exagdes tributarias para o
contribuinte que optar pela adocao de a¢des voltadas a preservacdo ambiental.

Contudo, no que tange ao Imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana -
IPTU, a Constituicdo Federal atualmente admite apenas a mitigacédo de aliquotas por meio da
progressividade em razdo da localizacdo e do uso do imovel, sendo, portanto, omissa quanto a
extrafiscalidade do IPTU em relacdo ao meio ambiente.

Por ser o IPTU um imposto municipal, em atencdo a autonomia dos entes federados,
diversas cidades do Brasil ja vém adotando o IPTU Verde ou Ecoldgico como forma de
estabelecer uma consciéncia ambiental nos cidaddos e fomentar o desenvolvimento
sustentavel, porém tal possibilidade ainda ndo possui autorizagdo expressa no texto da
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, tal omissdo parece estar chegando ao fim. Em 14 de agosto de 2019 a
Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, aprovou o texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 13/2019, que autoriza expressamente 0s municipios a reduzirem o valor
do IPTU cobrado dos contribuintes que adotarem acGes ambientalmente sustentaveis em seus
imoveis (AGENCIA SENADO, 2019).

A mencionada proposta admite a implantacdo de aliquotas diferenciadas do IPTU,
direcionadas ao contribuinte que reaproveitar aguas pluviais, reusar a dgua servida, atentar ao
grau de permeabilizacdo do solo, utilizar energia renovavel e isenta também a parcela do
imével coberta por vegetacdo nativa.

De acordo com o relator da PEC, a autorizacéo no texto constitucional ird estimular os

municipios a provocar mudancas no comportamento dos contribuintes e também encorajara as
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cidades que ainda ndo aderiram a tributacdo verde, a aderirem.

Como se pOde observar, a extrafiscalidade do IPTU como forma de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel esta em voga no cenéario nacional e é potencialmente aplicavel a
realidade do pais. Eis que a preocupa¢do com o meio ambiente € urgente e conforme disserta
a Constituicdo Federal, a preservacdo ambiental é dever comum de todos, sociedade e poder
publico, haja vista que o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, trata-se de um
direito difuso, intergeracional, o qual precisa ser cuidado hoje, visando garantir a manutencéo
desse direito imprescindivel a preservacdo da vida no planeta para as presentes e futuras

geracoes.

3.1 A Funcéo Social da Propriedade

Nos termos do art. 5°, XXIII e art. 170, 11l da CF/88, emerge o principio da funcao
social da propriedade, que limita o exercicio desta. O referido principio possui grande
relevancia, quando se examina, por exemplo, o art. 184 da CF/88, que trata da desapropriacao
do imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social.

O artigo 185 da CF/88, ao declarar insuscetiveis de desapropriacdo a pequena e média
propriedade rural e a propriedade produtiva, revela os primeiros parametros para o0 que seja a
funcdo social da propriedade, cujos critérios cumulativos sdo elencados no artigo 186 da
CF/88: (i) aproveitamento racional e adequado; (ii) utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis do meio ambiente; (iii) observancia das disposi¢cGes que regulam as relacGes de
trabalho; e (iv) exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores.

Quanto a propriedade urbana, “o0 cumprimento de sua fun¢do social € disciplinado pelo
82° do art. 182 do texto constitucional, que a liga ao atendimento das exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor” (SCHOUERI, 2019, p. 691).

Nesse diapasédo, a CF/88 traz em seu bojo algumas determinacGes que visam o0
atendimento a funcdo social da propriedade, ao no art. 153, § 4° do Imposto Territorial Rural -
ITR, que determina a fixagdo de “aliquotas de forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas”.

Conforme ja tratado, o IPTU podera ser progressivo. E cedico que existe a
progressividade fiscal e a extrafiscal. A progressividade fiscal, tem por escopo a arrecadacao
tributaria e esta fundamentada no preceito representado pelo art. 145, §1° da CF/88, segundo o
qual, postula que “sempre que possivel, o imposto serd graduado conforme a capacidade

econbmica do contribuinte”.



37

A progressividade extrafiscal ¢ fundamentada no poder de policia, sendo esta
atividade inerente do poder publico que objetiva, face ao interesse social, intervir na
propriedade e na liberdade dos individuos, impondo-lhes comportamentos positivos ou
negativos (obrigacéo de fazer ou néo fazer).

Nesse sentido, Harada leciona:

Incogitavel a ideia de Estado despido do poder de policia. Esse poder, que é
discricionario, manifesta-se administrativamente ou por meio da atividade
legislativa. Quando a lei confere ao tributo carater regulatério estamos diante da
chamada extrafiscalidade. O Estado ndo exerce sua atividade na funcéo
arrecadatoria, mas na fungao ordinatéria (HARADA, 2018, p. 554).

Nessa senda, tanto a progressividade extrafiscal prevista no art. 156, 8§1° da CF/88,
como a prevista no art. 182, 8§4°, Il da CF/88, ambas possuem objetivo ordinatorio, ou seja, 0
fim colimado ndo é o aumento da arrecadacdo. A partir de entdo surge a necessidade da lei
esclarecer a razdo da progressividade, para que o contribuinte possa adequar seu
comportamento a fim de cumprir a funcdo social da propriedade urbana, expressa no plano
diretor, obrigatorio para cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, conforme o art.
182, 81° e §2° da CF/88.

Para Harada a instituicdo de “aliquotas progressivas a pretexto para exercer a funcao
extrafiscal (poder de policia), sem motivar ou declinar a razdo dessa progressividade [...]
configura auténtico desvio de finalidade, ou flagrante abuso de poder tributario” (HARADA,
2019, p. 555).

Nesse diapasdo, a norma expressa no art. 182 da CF/88, tem por objetivo a promocéo
de uma politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal e pela
coletividade, conforme diretrizes gerais fixadas na lei federal n° 10.257/2001, que tem por
finalidade ordenar pleno desenvolvimento das func¢Oes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Ainda de acordo com art. 182 da CF/88, “é facultado ao poder publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietéario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagdo
compulsorios”.

Ademais, o ndo cumprimento da funcdo social da propriedade, ainda pode ensejar na
progressividade do IPTU no tempo, bem como “a desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
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resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacg&o e os juros legais”, conforme descreve o art. 182, §4°, 11 e 111 da CF/88.

O objetivo da progressividade do IPTU no tempo é desestimular os proprietarios de
imdveis que os mantém nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados, podendo a aliquota
chegar ao patamar maximo de 15% sobre o valor de mercado do imdvel, que ndo cumpre a
sua funcéo social, conforme previséo no art. 7°, 81°, da lei federal n® 10.257/2001 (MAZZA,
2019).

3.2 Principio do protetor-recebedor

Corroborando com a ideia mundial, a CF/88 elevou 0 meio ambiente ao patamar de
valor indispensavel a manutencéo da ordem social, ao ponto de dispensar capitulo especifico
ao tema, institucionalizando no ordenamento juridico patrio, em carater definitivo, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana
(MILARE, 2016).

O art. 225, caput da CF/88, define o meio ambiente equilibrado como direito de todos,
atribuindo-lhe a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo aos cidaddos e ao poder publico a corresponsabilidade pela sua defesa e
preservacao.

Ademais, mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a averséo a
acao antropica causadora de dano ao meio ambiente, ja era expressa no ordenamento juridico
brasileiro, por meio do art. 14, §1° da lei federal n® 6.938/1981 que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a mencionada lei ja previa, a necessidade de reparacdo dos danos
causados a0 meio ambiente, na esfera civel.

Diante da urgente necessidade de preservacdo ambiental, face ao crescimento
econdmico e a desordenada exploragdo de recursos naturais, mecanismos de protegdo ao meio
ambiente vém sendo desenvolvidos ao longo dos anos, com vistas a desestimular praticas
nocivas ao meio ambiente e, por outro lado, incentivar a adogdo de condutas que respeitam
este direito fundamental, indispensavel a manutencdo da vida.

Nesse sentido, tem-se o principio do protetor-recebedor, o qual foi positivado com a
lei federal n® 12.305/2010, postulando-o como um principio da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

No que tange ao principio do protetor-recebedor, Fabiano Melo afirma:

Enquanto o principio do usuério-pagador estabelece o pagamento pelo uso dos
recursos naturais com fins econémicos, o principio do protetor-recebedor concede



39

aos agentes que optam por medidas de protecdo ao meio ambiente beneficios
econdmicos, fiscais ou tributarios.

Gragas a adocédo de préticas de preservagdo ambiental, esses agentes, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, renunciam ao uso dos recursos naturais em beneficio de toda a
coletividade. Por essa razdo, estabeleceu-se a compensacdo econdmica (MELO,
2017, p. 153).

Nesse mesmo sentido, Frederico Amado postula:

[...] Protetor-Receptor ou Recebedor, que seria a outra face da moeda do Principio
do Poluidor-Pagador, ao defender que as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
pela preservacdo ambiental devem ser agraciadas como beneficios de alguma
natureza, pois estdo colaborando com toda a coletividade para a consecucdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, haveria uma espécie de compensacao pela prestacdo dos servicos ambientais
em favor daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira
maneira de se promover a justica ambiental, a exemplo da criagdo de uma
compensacdo financeira em favor do proprietario rural que mantém a reserva
florestal legal em sua propriedade acima do limite minimo fixado no artigo 12 do
novo Caédigo Florestal.

Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo Poder Pablico, também é
possivel a concessao de créditos subsidiados, reducdo de base de calculos e aliquotas
de tributos, ou mesmo a instituicdo de isen¢des por normas especificas (AMADO,
2015, p. 89).

O principio do protetor-recebedor tem por escopo o reconhecimento de servicos

ambientais realizados de maneira espontanea pelo cidaddao ou pela sociedade, ofertando

compensacdo pecuniaria em razdo dessa protecdo ambiental. As praticas ambientas que

consolidam o mencionado principio estimulam a preservacdo e incentivam economicamente

quem protege 0 meio ambiente, por meio de acBes comissivas, mas também omissivas ao

abster-se de usar 0s recursos naturais postos a disposi¢cdo (RIBEIRO, 2019).

A titulo de exemplo tem-se a aplicabilidade do principio do protetor-recebedor nas

seguintes normas:

a - Art. 9°- A da lei federal n°® 6.938/1981, em que o proprietario ou possuidor de
imével, pessoa natural ou juridica, pode limitar o uso de toda a sua propriedade ou
de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais
existentes, beneficiando-se, desta maneira, com a isencdo do Imposto Territorial
Rural (ITR) sobre a area de serviddo;

b - Art. 44, | e 47 da lei federal n® 12.651/2012, em que para cada hectare protegido
da area de servidao, podera o protetor emitir uma Cota de Reserva Florestal e
comercializa-la em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do
Brasil;

C- Art. 5° da lei municipal n°® 8474/2013 de Salvador/BA, que concede desconto de
até 10% (dez por cento) do valor do IPTU a proprietarios de iméveis residenciais e
ndo residenciais que adotem medidas que estimulem a protecdo, preservacdo e

recuperagdo do meio ambiente.

De acordo com Frederico Amado, o mencionado principio foi expressamente citado

no ordenamento juridico patrio na Politica Nacional de Residuos Solidos (lei federal n°
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12.305/2010), em seu art. 6°, 11 de lei n® 12.305/2010. Além desta a lei federal n°® 12.512/2011,
que instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e 0 Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, foi outro relevante instrumento de promocdo do principio do

protetor recebedor. Note-se:

Um outro importante exemplo de concretizagdo do Principio do Protetor-recebedor
ocorreu com o advento da Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011, que instituiu o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

De acordo com o Programa de Apoio & Conserva¢do Ambiental, a Unido foi
autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servicos de assisténcia
técnica a familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagao de recursos naturais no meio rural (AMADO, 2015, p. 90).

Conforme observado, o principio do protetor-recebedor se materializa a medida em
que, mecanismos de incentivo econdémico sdo acolhidos pela sociedade, com fulcro em
proteger 0s recursos naturais disponiveis. Isto posto, nos termos do principio do protetor-
recebedor aquele que cuida ou abstém-se a utilizacdo de recursos ambientais em beneficio da
coletividade, deve perceber os incentivos fiscais e econémicos do aludido principio (MELO,
2017).

Por todo exposto, € notorio que os incentivos econdmicos e fiscais possuem
expressivo potencial para estimular a adogdo de préaticas sustentaveis por parte da sociedade,
desenvolvendo nas pessoas uma consciéncia de justica social e ambiental, por meio da qual a
populacdo e o poder publico cumprem 0s seus papeis constitucionais, propiciando a
coletividade um ambiente mais harmonioso e equilibrado, tanto para a presente, quanto para

as futuras geracoes.

3.3 Principio da Prevencao

A Constituicdo Federal de 1988 adotou de maneira expressa o principio da prevencao,
ao postular, no caput do art. 225, o dever do poder publico e da coletividade de proteger e
preservar o0 meio ambiente (FIORILLO, 2011). Partindo da maxima que prevenir € melhor
que remediar, tem-se 0 principio avocado. Este € um dos principios mais importantes que
norteiam o direito ambiental, haja vista que quando se trata de impactos ambientais estes
podem ser por vezes gravissimos e até mesmo irreversiveis, ademais em face da atual vertente
do direito ambiental internacional, o qual tem se posicionado mais no sentido da prevengéo do
que no da reparacio (THOME, 2017).

Os objetivos do direito ambiental sdo essencialmente preventivos. Ao considerar que a

atencdo desse ramo da ciéncia juridica estd fixada no momento anterior ao da consumagao
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efetiva do dano, isto é, estd voltada para 0 momento do mero risco, a reparacdo do dano
possui pouca validade, o que, quase sempre € incerta e, quando possivel é demasiadamente
onerosa. Assim, a prevencéo é a melhor das solugdes, quando no é a tnica (MILARE, 2016).
Conceitualmente, o principio da prevencdo “é aquele que determina a adocdo de
politicas publicas de defesa de recursos ambientais como forma de cautela em relacdo a
degradagéo ambiental” (COUTINHO, 2015, p. 46).
Nesse sentido, Pacheco Fiorillo adota o seguinte entendimento:

Trata-se de um dos principios mais importantes que norteiam o direito ambiental.

De fato, a prevencdo € preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais, na
maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Para tanto, basta pensar: como
recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que
forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de
ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel na natureza?

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades de
condicBes, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da prevencdo do
dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-
se como seu objetivo fundamental (FIORILLO, 2011, p. 117).

O principio da prevencao esta direcionado as atividades de consideravel conhecimento
humano, isto é, para o risco certo, conhecido ou concreto, em que ja foram definidas tanto a
extensdo, quanto a natureza do dano ambiental, operando, dessa forma, com uma boa margem
de seguranca (MILARE, 2016).

Conforme ja explanado, quando se trata de direito ambiental, deve-se sempre que
possivel buscar a prevencdo, uma vez que remediar, em regra, ndo € possivel, tendo em vista
natureza irreversivel dos danos ambientais. A titulo de exemplo da sua aplicabilidade, tem-se
a exigéncia de estudo de impacto ambiental (EIA), para o licenciamento de atividade apta a
causar degradacao ambiental, previsto no art. 225, §1°, IV da CF/88.

Desse modo, o principio da prevengdo “trabalha com a certeza cientifica, sendo
invocado quando a atividade humana a ser licenciada podera trazer impactos ambientais ja
conhecidos pelas ciéncias ambientais em sua natureza e extensédo” (AMADO, 2015, p. 73).

Considerando o fato que o principio ora tratado opera sobre o risco ja conhecido, a
titulo de exemplo, tem-se a degradacdo ambiental causada pela minera¢do, em que as
“consequéncias para o meio ambiente sio de conhecimento geral. E a partir do risco ou perigo
conhecido que se procura busca adotar medidas antecipatorias de mitigacdo dos possiveis
impactos ambientais” (MELO, 2017, p. 147).

Nesse sentido, Romeu Thomé (2016) afirma que o aludido principio enfatiza a
prioridade que deve ser dada as praticas que previnam, e ndo apenas reparem o dano
ambiental, dada a finalidade do principio da prevencdo que € evitar a ocorréncia do dano e
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para tanto, imprescindivel adotar medidas preventivas. Contudo a aplicabilidade do principio
ora reportado, é limitada a certeza cientifica do impacto ambiental. Uma vez que, conhecido o
risco, impde-se a ado¢do de todas as medidas aptas a diminuir ou eliminar os efeitos negativos
da acdo antrdpica sobre o ecossistema.

Nas palavras de Fiorillo, o principio da prevencdo deve ser materializado por meio do
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, ainda ausente em nos dias atuais, mas que

pode ser estimulada de algumas formas, inclusive por meio de incentivos fiscais.

A prevencdo e a preservacdo devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia
ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de educacéo
ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara o sucesso no combate
preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em vista que a nossa realidade
ainda ndo contempla aludida consciéncia, de modo que outros instrumentos tornam-
se relevantes na realizagdo do principio da prevencéo.

[-]

N&o se deve perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades que
atuem em parceria com o meio ambiente, bem como maiores beneficios as que
utilizem tecnologias limpas também sdo instrumentos a serem explorados na
efetivacdo do principio da prevengdo (FIORILLO, 2011, p. 119).

Em sintese, tem-se que o principio da Prevencdo é o instrumento previsto no
ordenamento juridico patrio que tem por escopo impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, por meio da adocao de acBes acautelatorias.

Importantissimo salientar que o principio da Prevencdo ndo se confunde com o
principio da Precaugdo. Ao passo que o principio da prevencdo incide sobre o dano ambiental
que se pode ser conhecido, dotado de certeza cientifica, o principio da precaucdo é
reverberado como uma garantia contra 0s riscos potenciais que ainda ndo podem ser
identificados pelo campo atual de conhecimento cientifico. O principio da precaugdo esta
consolidado na auséncia de certeza cientifica formalizada, quanto a existéncia do risco de um
dano, que requer a adocdo de acGes que possibilitem a previsdo deste dano, bem como a sua
minimizac&o ou exclusdo (THOME, 2015).

Nesse prisma, conclui-se que a preocupacdo do direito com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes € algo pungente, uma vez que
se observa necessidade de protecdo e preservacdo ndo apenas do risco conhecido, mas
também daquele que ainda ndo se tem conhecimento, tamanha a relevancia deste bem de
natureza difusa para a vida em todas as suas vertentes, tanto é que se trata de um direito

fundamental, conforme observar-se-a no capitulo seguinte
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4 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Os direitos fundamentais s@o os direitos mais basilares de toda e qualquer pessoa, que
proporcionam 0 necessario para uma existéncia digna e justa. Estdo positivados na
Constituicdo Federal de 1988 e possuem efeitos erga omnes, ou seja, devem ser aplicados a
todos os individuos e em toda e qualquer situacdo descrita na Carta Magna. O principal
objetivo dos direitos fundamentais € limitar o poder do estado perante a sociedade, evitando
que o Estado venha a atuar de forma excessiva e garantir ao menos 0 minimo existencial a
humanidade.

No que concerne ao meio ambiente, tem-se que, ao longo da historia, este bem
transindividual e imprescindivel @ manutencdo da vida no planeta, foi necessitando cada vez
mais da tutela estatal para sua manutencdo e existéncia saudaveis. Nesse contexto, Romeu
Thomeé (2015) afirma que a primeira constituicdo editada no Brasil em 1824, sequer fazia
menc&o a protecdo ambiental. De igual modo, ocorreu com as Constitui¢des Federais de 1891,
1934 1937, 1946 e de 1967/1969, haja vista que 0s recursos naturais eram vistos como
recursos econdmicos a serem explorados pelo homem e a abundancia destes, tornava
impensavel a necessidade de tutela-los.

Somente a partir da década de 70 é que a visao utilitarista dos recursos naturais foi
tomando outros contornos, quando diversos fatores contribuiram para a conscientizagcdo do
homem acerca da necessidade de protecdo do meio ambiente em que vive. O cenario
internacional manifestava grande preocupagdo com a protecdo ambiental, sobretudo, diante
das tragédias ambientais causadas pela acdo antropica principalmente no Japdo, Europa e
Estados Unidos. Tais acontecimentos eclodiram a crise ambiental no mundo e foram
essenciais a elaboracao dos primeiros principios de protecdo ambiental (THOME, 2015).

Essa crescente tendéncia mundial de positivagdo constitucional das normas de
protecdo ambiental, a fim de conferir maior seguranca juridico-ambiental, especialmente ap6s
a edicdo do Programa das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente - PNUMA em Estocolmo
no ano de 1972, fez com que diversas nacgdes adotassem essa diretriz, surgindo desse modo, as
Constituicdes Verdes, a titulo de exemplo, a Constituicdo Portuguesa de 1976 a Constituicao
Espanhola de 1978, as quais influenciaram a Constituicdo Federal de 1988, notadamente o art.
225 da CF/88 (AMADO, 2015)

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo ao meio

ambiente assume a categoria de norma constitucional. Nesse sentido, Fiorillo postula:
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia
de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muitos menos, privado,
voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um
crescimento desordenado e brutal avanco tecnoldgico.

Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma composic¢ao para a tutela
dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepc¢do ligada a
direitos que muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: 0s
chamados direitos difusos (FIORILLO, 2011, p. 63).

Esta nova concepcdo acerca da protecdo do meio ambiente, estd expressa no art. 225,
caput da CF/88, o qual preceitua que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

No que concerne a norma constitucional supra, Coutinho (2015) entende que o direito
ao meio ambiente equilibrado foi algado ndo apenas a um direito fundamental garantido na

Carta Magna, mas sobretudo, galgou o patamar de principio.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, como dito, foi alcado a direito
fundamental da pessoa humana, direito este expresso no caput, ao enunciar que
"todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, direito este
indisponivel, como todo direito fundamental. Tal indisponibilidade vem acentuada
na Constituicdo enquanto norma-principio, dada a circunstancia de se mencionar que
a preservacdo do meio ambiente deve ser feita no interesse das presentes e das
futuras geracfes (COUTINHO, 2015, p. 54).

No Brasil atual, toda a fundamentacdo da norma ambiental estd expressa na Carta
Magna, desde as competéncias as definicGes. Por ser um direito fundamental, no
entendimento de Frederico Amado (2015), o meio ambiente equilibrado dispde de

determinadas caracteristicas, quais sejam:

Historicidade (decorre de conquistas por lutas dos povos em prol da defesa do meio
ambiente);

Universalidade (s8o dirigidos a toda a populagdo mundial, muito embora exista
variagdes entre as legislacdes das nacoes);

Irrenunciabilidade (o povo ndo podera abrir mao do direito ao equilibrio ambiental);
Inalienabilidade (esta fora do comércio);

Limitabilidade (s&o direitos relativos, pois nenhum direito fundamental é absoluto,
podendo ceder, no caso concreto, em razdo de outro direito fundamental
inconcilidvel na hipo6tese, mediante o juizo de ponderacdo, norteada pela
proporcionalidade);

Imprescritibilidade (ndo prescrevem pelo ndo exercicio) (AMADO, 2015, p. 46).

Outrossim, uma outra caracteristica observada em razdo do carater fundamental
atribuido ao meio ambiente equilibrado é a vedacédo ao retrocesso ecolégico, haja vista que 0s
ecossistemas devem cada vez mais ser resguardados pela legislacdo ambiental, até mesmo
porque a crise ambiental estd cada dia mais severa em razdo do consumo exacerbado dos

recursos naturais da sociedade atual que esta pautada pelo exagero. Em contrapartida, 0s
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individuos gozam do direito a um minimo essencial ecolédgico, para terem uma vida digna,
uma vez que sem &gua potdvel para consumo humano, sem ar puro para respirar, com
alimentos envenenados por agrotoxicos, entre outros, o homem € o maior prejudicado
(AMADO, 2015).

Por ganhado status de direito fundamental, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a preservacdo e a busca por melhorias em matéria ambiental, passaram a ser
deveres dos Estados e das sociedades. Deste modo, a Constituicdo Federal ndo apenas
consagra o direito fundamental ao meio ambiente, mas também fixa as diretrizes gerais de
protecdo, preservacdo e recuperagdo, sob a responsabilidade ndo somente do poder publico,
mas a cargo também da propria sociedade, além de postular os mecanismos de atuacdo do
estatal e dos cidaddos no que concerne ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (COUTINHO, 2015).

Importante salientar que o direito fundamental aqui tratado, pressup6e o cumprimento
de obrigacdes de protecdo ambiental por parte do poder publico, bem como dos seus
administrados. Para Romeu Thomé, se vislumbra nessa relacdo um “efeito bumerangue na
medida em que o meio ambiente saudavel apresenta-se como um direito constitucionalmente
garantido a “todos”, mas que volta em forma de obrigaces e exigéncias” (THOME, 2015, p.
121).

4.1 Meio Ambiente Equilibrado: Direito Humano

Os direitos humanos é uma categoria de direitos basicos conferidos a todo e qualquer
ser humano, sendo irrelevante para tanto, qualquer caracteristica ou condicdo que possa
importar em distingdo entre seres humanos. Consiste no reconhecimento de que, apesar das
peculiaridades de cada pessoa, existem direitos béasicos que devem ser garantidos
independente de qualquer coisa. Nesse sentido, em 1948 foi redigida a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos com o objetivo de proteger os direitos ja existentes (PORFIRIO, 2019).

Na mesma época, eclodiu a Revolucdo Francesa, em 1789, momento em que foi
redigida a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Respaldada na liberalidade,
tendo por base os ideais iluministas que apregoavam a igualdade, a liberdade e a fraternidade.
O objetivo da declaracéo era assegurar que nenhum homem tivesse mais poder ou direitos que
outro. Este preceito embasava o ideal da época, que lutava contra o antigo regime, onde o
poder e as riquezas se concentravam nas méos de uma minoria (FISCHER, 2017).

No ano de 1948 foi publicada a carta oficial contendo a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, garantindo-os a todos, sem distincdo de géneros, 0s seus direitos basicos.


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiag/revolucao-francesa.htm
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A historia da declaracdo se confunde com a histéria da prdpria Organizacdo das Nacgdes
Unidas, a qual iniciou teve inicio em 1945. Buscava-se nesse momento, evitar o
acontecimento de novas atrocidades, como as tragédias ocorridas na segunda grande guerra
(RIBEIRO, 2019).

Com os pilares fixados na revolugdo francesa, os direitos humanos foram construidos
ao longo de anos e de diversos contextos historicos. Nesse diapasdo, os direitos humanos
foram classificados em trés geracgdes, distribuidos em direitos humanos de primeira geracéo,
ligados a liberdade; direitos humanos de segunda geracdo, ligados a igualdade e direitos
humanos de terceira geracao, ligados a fraternidade (TAKEDA, 2010).

Os direitos ligados a fraternidade carregam “‘enorme carga de humanismo e universalidade
e ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo ou de determinado
estado. O grande destinatario desse direito é 0 género humano” (THOME, 2015, p. 125).

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Mandado de Seguranca 22.164 e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3540/DF,

respectivamente.

[...] O direito a integridade dp meio ambiente — tipico de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido mais abrangente, a
prépria coletividade social [...].

[...] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual [...] (ADI
n°® 3540/2005).

O direito ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, esta
ligado aos direitos humanos de terceira geragdo, conectado ao ideal de fraternidade ou
solidariedade, por seu carater transindividual de direito difuso, isto é, direitos cujos
destinatarios ndo sao possiveis identificar ou mensurar o seu nimero exato, sdo os chamados
direitos coletivos (ROCHA e QUEIROZ, 2011).

De acordo com a Constituicdo Federal em seu art. 225, a protecdo ao meio ambiente
deve ser tutelada por todos os representantes da sociedade civil e ndo apenas uma
responsabilidade do poder publico, haja vista que o ferimento a este direito atinge toda a
sociedade.

No que concerne a terceira geragdo dos direitos humanos, Norberto Bobbio pontua:

[...] a terceira geracdo dos direitos propugna por um novo enfoque com base em
estratégias de prevencdo, adaptacdo e cooperacdo internacional entre as nagdes,
cabendo a inteligéncia humana conduzir o processo histérico em beneficio de todos.
Afinal, os grandes problemas ambientais do mundo atual sdo globais e como tais
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exigem solugBes universais, marcadas ndo s6 pela solidariedade dos ricos para com
0s pobres do sistema mundial, como pela solidariedade das geracdes presentes para
com as gerac0es futuras (BOBBIO, 1992, p. 6).

4.2 Meio Ambiente Equilibrado: Direito Difuso
Em 1988 a Carta Magna inaugurou no ordenamento juridico patrio um importante e

ainda desconhecido bem a ser tutelado. Nesse sentido, Fiorillo afirma:

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia
de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muitos menos, privado,
voltado a realidade do século XXI. [...]

Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma composicao para a tutela
dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova concep¢do ligada a
direitos que muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: 0s
chamados direitos difusos (FIORILLO, 2011, p. 63).

Nas palavras de Frederico Amado, acerca da definicdo do direito difuso na esfera
ambiental, tem-se:

O bem ambiental é autbnomo, imaterial e de natureza difusa, transcendendo a
tradicional classificacdo dos bens em publicos (das pessoas juridicas de direito
publico) e privados, pois toda a coletividade é titular desse direito (bem de uso
comum do povo).

Assim sendo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi afetado ao uso
comum do povo, ndo podendo ser desafetado (ou destinado), sob pena de violagdo
constitucional (AMADO, 2015, p. 45).

O meio ambiente € um bem coletivo de gozo particular e geral ao mesmo tempo. E
direito de cada pessoa, mas ndo apenas dela, sendo simultaneamente “transindividual”.
Devido a natureza transindividual é que o direito ao meio ambiente equilibrado é um bem
de interesse difuso, ndo se limita a uma Unica pessoa, mas se alastra a uma coletividade
indeterminada (THOME, 2016).

De acordo com Fiorillo (2011), ao partir para uma detida analise do termo “todos”
presente o art. 225 da CF/88, o qual preconiza que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes”, conclui-se que tal termo carrega caracteristicas de direito
difuso e encontra respaldo para tanto no art. 5° da CF/88. Assim, tanto os brasileiros quanto os
estrangeiros que residem no Brasil s&o titulares desse direito. Deste modo, estaria adstrito ao
que estabelece o art. 5°, no sentido de “que brasileiros e estrangeiros residentes no Pais é que
delimitam a coletividade de pessoas, ainda que indefinidas, com destaque para uma
composicao metaindividual” (FIORILLO, 2011, p. 65).
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No bojo do presente trabalho, fora abordada as tematicas ambiental, econémica e
social. Numa visdo ampla, reunindo tudo o que fora tratado até o presente momento, conclui-
se que o ponto que se pretende alcancar é o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Sobre
0 tema, o qual defende uma harmonia entre o crescimento econdémico, ambiental e social, o

capitulo a seguir aborda-o de maneira mais especifica.
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5 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel. De acordo com Sirvinskas (2018), tal terminologia
surgiu na década de 70 na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, em 1972 na cidade de
Estocolmo e foi difundida no Relatério de Brundtland — documento da ONU — publicado
em 1987, com o titulo “Nosso futuro comum”, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente.
A expressdo tomou dimensao de principio durante ECO-92. Na ocasido, a ECO-92 empregou
0 termo em onze dos seus vinte e sete principios contemplado na conferéncia (FIORILLO,
2011).

O conceito estabelecido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, do Relatorio Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundtland) expde que o
desenvolvimento sustentavel tem por objetivo “satisfazer as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades” (RODRIGUES, 2016, p. 293).

Conforma ja dito, o principio do desenvolvimento sustentavel foi previsto em diversos

principios da Declaracdo do Rio (1992), a qual postula que:

[...] os seres humanos constituem o centro das preocupacfes com o desenvolvimento
sustentavel (principio 1) e que, para alcanca-lo, a protecdo ambiental deve ser
considerada parte integrante do desenvolvimento e ndo pode ser dissociada dele
(principio 4). Reconhece ainda que o desenvolvimento deve considerar 0 uso
equitativo dos recursos naturais, em atengdo as necessidades tanto da presente
quanto das futuras geracgdes (principio 3). Proclama que todos os Estados e todos o0s
individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades
de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacdo do
mundo (principio 5) e, de igual forma, para alcancar o desenvolvimento sustentavel
e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas (principio 8) (MELO, 2017, p. 143).

Sobre o principio do Desenvolvimento Sustentavel no ordenamento juridico patrio, e

no cenério global, Frederico Amado (2015), postula:

Tem previsdo implicita na cabeca do artigo 225, combinado com o artigo 170, VI,
ambos da Constituicdo Federal e expressa no Principio 04 da Declaracdo do Rio:
“Para se alcancar um desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada separadamente”, tendo sido plantada a sua semente mundial na
Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Antes, em 1950, a [IUCN (World Conservation/International Union Conservation of
Nature) ofertou ao mundo um trabalho que pela primeira vez utilizou a expressao
“desenvolvimento sustentavel”.

Posteriormente, em 1987, o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), elaborado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, delimitou o
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de suprir suas
proprias necessidades”.
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No Brasil, ndo se trata de inovacdo do atual ordenamento constitucional ou da RIO
1992, pois ja presente anteriormente em nosso ordenamento juridico, vez que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico”, nos termos do artigo 4.°, 1, da Lei 6.938/1981 (AMADO, 2015, p. 76).

Da leitura do art. 170, IV da CF/88, nota-se que o desenvolvimento sustentavel foi
comtemplado ndo apenas pelo viés ambiental, mas também para a manutencdo da ordem
econbmica. Deste modo, o legislador brasileiro compreendeu que o progresso depende da
preservacdo dos recursos naturais. Em altima andlise, deve ser intrinseca a qualquer ideia de
desenvolvimento a perspectiva de sustentabilidade.

De acordo com Rodrigues (2016), “¢ inata ao ser humano a ideia de desenvolver-se,
aumentar e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico ou moral”
(RODRIGUES, 2016, p. 293).

Por essa razdo, a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, determinou na Declaragédo
sobre o Desenvolvimento em seu art. 1°, §1° e §2° que o “direito do desenvolvimento é um
inalienavel direito humano, em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém
reconhecido seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. O direito humano ao desenvolvimento
também implica a plena realizacdo do direito dos povos de autodeterminacédo, que inclui, [...]
0 exercicio de seu direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e
recursos naturais”.

Faz-se mister salientar que desde os primordios da existéncia humana na Terra, a a¢ao
antrépica sempre causou reflexos negativos ao meio ambiente, ainda que numa menor
proporcdo que a percebida atualmente. Contudo, essa interferéncia foi consideravelmente
agravada apos a Segunda Guerra Mundial, dada a evolugdo da tecnologia nuclear, a qual
possibilitou ao ser humano, com sua atuacgéo afetar todo o planeta (COSTA, 2016).

Os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, assim sendo, € inadmissivel que as
atividades econdmicas continuem a se desenvolver alheias a tal fato.

Diante dessa realidade, Fiorillo adverte:

Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que 0s
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos. Dessa forma, o
principio do desenvolvimento sustentavel tem por

contelido a manutencdo das bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os homens e
destes com o seu ambiente, para que as futuras geragcBes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao
(FIORILLO, 2011, p. 84).
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Conforme j& mencionado, o art. 170, Il e IV da CF/88, disciplina que “a ordem
econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho e na livre-iniciativa e visa assegurar uma
existéncia digna para todos conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] Il - funcdo social da propriedade [...] VI - defesa do meio [..]”. Do
mencionado dispositivo constitucional, extrai-se ainda que a defesa do meio ambiente nas
atividades econdmicas ocorre “mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos, bem como dos seus processos de elaboracéo e prestacao”.

De acordo com Frederico Amado, “a livre iniciativa que fundamenta a ordem
econbmica ndo é absoluta, tendo limites em principios constitucionais, em especial devendo
observar a defesa do meio ambiente” (AMADO, 2015, p. 78).

No entendimento de Fabiano Melo, para melhor compreensdo e interpretacdo do
principio do desenvolvimento sustentavel faz-se necessario conjugar o art. 170 com o art. 225

da CF/88.

N&o obstante, h4 uma constante tensdo entre as atividades econdmicas e as normas
protetivas do meio ambiente. Na impossibilidade de compatibiliza-los, hd de se
indagar sobre a prevaléncia das atividades econémicas ou do meio ambiente. A
resposta é que pela sistematica constitucional as atividades econdbmicas ndo podem
ser exercidas em desarmonia com o0s principios

destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente (MELO, 2017, p. 822-823).

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal corrobora com o texto constitucional na

acao direta de inconstitucionalidade n® 3540/DF:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART.225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA — O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo de justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito de valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie 0 conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes (ADI n° 3540/DF).

Em outras palavras, a sustentabilidade tem por objetivo a busca pela compatibilizacédo
das necessidades sociais e econdmicas do homem a necessidade de preservar o ambiente.
Com essa conciliacdo, busca-se assegurar a manutencdo de todas as formas de vida no
planeta. A finalidade é “melhorar a qualidade de vida, respeitando a capacidade de suporte
dos ecossistemas. Objetiva-se, [...] a diminuicdo da miséria, da exclusdo social e econdmica,
do consumismo, do desperdicio e da degradacdo ambiental” (SIRVINSKAS, 2018, p. 114).
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A gigantesca problemética € que o0s recursos naturais a serem explorados ou
transformados séo finitos e j& estdo escassos. E, mais ainda, sdo estes também 0s recursos que
garantem a manutencao da vida, com qualidade, em todas as suas formas. Assim, ndo dificil
prever que, dependendo da maneira como ocorra esse desenvolvimento, é possivel que num
futuro préximo ndo exista matéria-prima capaz de embasar e manter o crescimento econémico
e, é claro, capaz de sustentar a todas as formas de vida do planeta, uma vez que, 0 mesmo bem
que é fundamental para o desenvolvimento também é essencial a sadia qualidade de vida.
Nesse diapasdo, de que serve um desenvolvimento desregrado, irresponsavel e despreocupado
com a conservagdo do bem ambiental, desvinculado da manutencdo da qualidade de vida, se
tal bem é elementar tanto para um, quanto para o outro? De nada adiantard (RODRIGUES,
2016).

Sirvinskas (2018) leciona entendimento acerca da urgente necessidade de renovacao

do pensamento da humanidade sobre o desenvolvimento sustentavel. Note-se:

Devemos, ndo ha dividas, repensar 0 nosso padrdo de produgdo e consumo. Riqueza
ndo é sindnimo de qualidade de vida ou bem-estar. Devemos utilizar o necessario
para a nossa felicidade e atender as necessidades de todos. Esses sdo os desafios do
homem neste século. Os problemas de quarenta anos atras ndo sao os de hoje. Em
1959, tinhamos 3bi de habitantes no mundo, em 2011 sdo mais de 7bi. Devemos,
sobretudo, mudar 0 nosso modo de pensar.

Séo desafios de todos nds (empresas, agronegdcio, governos, sociedade civil em
conjunto), que devemos assumir na transformacdo para um mundo melhor
(SIRVINSKAS, 2018, p. 107).

Ao observar tais fatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que a expansao da
economia merecia ser vista por uma nova dimensdo. Ndo era mais possivel permitir que a
economia se expandisse alheia aos fatos atuais.

Nesse diapasdo, a preservacdo do meio ambiente passou figurar com uma atencéo
como nunca fora dispensada antes, haja vista que a continua degradacdo ambiental implica na
diminuicdo da capacidade econémica do pais, e ndo sendo possivel a nossa geracdo e
principalmente as futuras geracdes a garantia de desfrutar uma vida saudavel e com qualidade.
Desse modo, a livre iniciativa, que rege as atividades econémicas, passou a ter outro
significado. A livre iniciativa comecou a ser vista de forma mais restrita (FIORILLO, 2011).

Sobre o objetivo do principio do desenvolvimento sustentavel, Amado sustenta que:

[...] desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de existéncia digna das geracbes futuras, sendo
possivel melhorar a qualidade de vida dos vivos sem prejudicar o potencial
desenvolvimento das novas geracdes.

Seré sustentavel apenas o desenvolvimento que observe a capacidade de suporte da
poluicdo pelos ecossistemas, respeitando a perenidade dos recursos naturais, a fim
de manter bons padr@es de qualidade ambiental (AMADO, 2015, p. 78).
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Considerando que a atividade econdmica esta pautada nas variaveis de producdo e
consumo, tem-se que, & medida que 0s recursos naturais vdo ficando escassos, estes ganham
maior relevancia, e, por conseguinte, dotada de significativa importancia a sua preservagao no
ecossistema. A titulo de exemplo, tem-se o racionamento de agua quando determinados locais
atravessam longos periodos de estiagem e o abastecimento de agua potavel em nivel
suficiente para atender toda a populacdo, resta comprometido. Assim, é imprescindivel que
haja um comprometimento por parte da sociedade, com vistas a manter, ainda que limitado, o
acesso a recurso hidrico de qualidade.

Nesse sentido, Sandro Costa afirma:

Analisando-se as variaveis econdémicas (producdo e consumo), observa-se que na
abordagem economia neoclassica 0s recursos naturais sdo importantes apenas na
medida em que sdo escassos. Esta escassez é determinada culturalmente pela
demanda versus a oferta do produto, podendo ser absoluta ou relativa.

Dessa forma, o valor dos recursos naturais € determinado de acordo com sua
utilidade para os seres humanos [...] (COSTA, 2016, p. 17).

Justamente devido a aplicabilidade desse principio, no que toca a atividade econémica,
que tém seus pilares fixados no consumo e na producao de quantidade vultuosa de residuos, a
doutrina ambiental tem se debrucado na busca por uma conscientizacdo dos particulares no
tocante a trés necessidades basicas, postuladas por Marcelo Rodrigues, quais sejam,
“evitar a producdo de bens supérfluos e agressivos ao meio ambiente; convencer o
consumidor da necessidade de evitar o consumo de bens potencialmente poluidores [...];
estimular o uso das amadas tecnologias limpas no exercicio da atividade econdmica”
(RODRIGUES, 20186, p. 295).

N&do se pode olvidar que o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel é
assegurar existéncia digna, através de uma vida com qualidade. Nesse sentido, Pacheco

Fiorillo assevera:

[...] o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos que a
atividade econbmica, na maioria das vezes, representa alguma degradagdo
ambiental,. Todavia, 0 que se procura é minimizé-la, pois pensar de forma contréria
significaria dizer que nenhuma inddstria que venha a deteriorar o meio ambiente
poderd ser instalada, e ndo é essa a concep¢do apreendida do texto. O correto e
esperado € que as atividades sejam desenvolvidas langcando-se mao dos instrumentos
existentes adequados para a menor degradacao possivel (FIORILLO, 2011, p. 92).

Ademais, o principio do desenvolvimento sustentdvel ndo contempla apenas o meio
ambiente e a atividade econ6mica, mas também a principal figura presente nesse direito
fundamental difuso, qual seja, a vida humana. Deste modo, eis que o referido principio esta
voltado para a busca do equilibrio entre as relagdes que envolvem o0s aspectos econdmico,

ambiental e social. Nesse diapasao, Frederico Amado (2015) pontua:
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Todavia, o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel ndo possui apenas uma
vertente econdmicoambiental, mas também tem uma acepgédo social, consistente na
justa reparticdo das riquezas do mundo, pois inexiste qualquer razoabilidade em se
determinar a alguém que preserve 0S recursos naturais sem previamente
disponibilizar as minimas condicdes de dignidade humana.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 3.% Il, da Lei Complementar 140/2011, a
atuacdo ambiental comum dos entes federativos terd como objetivo fundamental
garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Alias, importante aduzir que desenvolvimento ndo sera necessariamente sinénimo de
crescimento, pois ndo implica obrigatoriamente na majoracdo de produtos e servi¢os
no bojo da economia, sendo teoricamente possivel a reducdo da poluicdo e das
desigualdades sociais sem o crescimento da economia, mas com desenvolvimento
sustentavel (AMADO, 2015, p. 78).

Para melhor compreenséo dos trés pilares que formam o desenvolvimento sustentavel,
tem-se 0 quadro a seguir, por meio do qual € possivel visualizar o posto de interseccdo entre
as vertentes social, econdbmica e ambiental.

Quadro 3: Desenvolvimento Sustentavel

social

desenvolvimento
sustentavel

economico ambiental

FONTE: Melo, 2017.

E importante ressaltar que a perspectiva postulada pelo principio do desenvolvimento
sustentavel somente atinge seu fim a partir da soma ao principio da cooperacdo entre 0s
povos, promovendo deste modo, uma colaboracgéo a nivel mundial. Para Rodrigues, “de nada
adianta pensarmos em desenvolvimento sustentavel de uma s regido se o0 vizinho pratica
desenvolvimento insustentavel ou subdesenvolvimento ambiental” (RODRIGUES, 2016, p.
296).

Nesse sentido, salientando a importancia da cooperacdo entre as na¢des, firmando o

entendimento de que no planeta ndo existe “lado de fora” e ressaltando a relevancia da
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solidariedade intrinseca ao direito ao meio ambiente equilibrado, para as presentes e futuras
geragOes, Sandro Costa (2016) afirma:

[...] as emissBes antrdpicas que contribuem para o efeito estufa, tais como o dioxido
de carbono e 0 metano, aumentam a temperatura do planeta, o que, entre outras
consequéncias, ainda ndo inteiramente mapeadas, causam a destruicdo da vida
marinha, a instabilidade climéatica, o derretimento da criosfera e o consequente
aumento do nivel do mar (COSTA, 2016, p. 22).

Assim sendo, as consequéncias em virtude da acdo antrépica no planeta séo sentidas,
ainda que indiretamente ou a longo prazo, por toda humanidade. Nesse sentido, faz-se
necessario uma grande forca tarefa, entre Estados e sociedades, com fulcro em estimular uns
nos outros o surgimento cada vez mais patente de uma consciéncia ambiental, voltada as
necessidades contemporaneas e futuras da humanidade, por meio da adog¢do de condutas para
o fomento do desenvolvimento sustentavel.

A utilizacdo da extrafiscalidade dos tributos como forma de incentivo a preservagao
ambiental € uma das a¢des que podem estimular a sociedade a desenvolver uma cultura de
consciéncia ambiental, a partir do momento em que se premiara o contribuinte com desconto
no tributo ao passo que este passa a desenvolver ages que preservem o meio ambiente. Sobre

esta possibilidade de politica publica, a capitulo seguinte apresenta suas especificidades.
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6 A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA COMO INCENTIVO A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

Desde que se comecou a difundir a consciéncia de que o ser humano nao poderia
continuar destruindo o meio ambiente com sua atuacdo, ficou clara a urgente necessidade de
se proteger esse bem de valor intangivel. Para tanto, o direito ndo poderia ficar inerte diante
desta realidade. Compulsando os diversos ramos da ciéncia juridica, nota-se que a tutela do
meio ambiente dispbe de diversos instrumentos, em relacdo aos quais € possivel vislumbrar
tal possibilidade no direito tributario. Atualmente, é majoritariamente consensual a
aceitabilidade do importante papel que a ciéncia tributaria pode exercer em favor do meio
ambiente (NABAIS, [201-]).

Como ja exposto ao longo desse trabalho, a preservacdo e protecdo aos recursos
naturais compete a todos, ndo apenas ao poder publico. A tutela ao meio ambiente é
competéncia do Estado, compreendendo-se Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,
conforme preconiza o art. 23, VI e VIl da CF. Trata-se, portanto, de competéncia comum dos
entes da federacdo garantir a preservacdo ambiental, que deve ser realizada em conjunto com
a coletividade, em consonancia com o ja conhecido art. 225 da CF/88.

Face a essa obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal, o Estado necessita fazer uso
dos mecanismos postos a disposicdo pelo préprio ordenamento juridico, com vistas a
desempenhar a funcdo de mentor de uma politica que garanta a defesa do meio ambiente.
Nesse contexto é que o direito tributdrio passa a ser um importante instrumento de protecdo
ambiental, quando além do caréater arrecadatério e desempenho da sua funcéo fiscal, inerente
a ciéncia juridico-tributaria para auferir recursos aos cofres publicos, dispde da funcédo
extrafiscal para estimular condutas ambientalmente corretas (ANA LUISA, [201-]).

A Carta Magna de 1988 dedicou um capitulo para tratar da politica urbana,
compreendida nos arts. 182 e 183 da CF/88. O art. 182 dispbe que a “politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal e tem como
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”. Como observado no texto constitucional, criou-se um direito a
cidade e, para tanto, o cumprimento de suas func¢bes sociais, em ultima analise, tem por
escopo garantir o bem-estar de seus habitantes.

Além das fungBes sociais expostas na CF/88, a Lei Federal n°® 10.257/2001, que
institui o Estatuto da Cidade, consolidou-se como o principal instrumento normativo de

ordenacdo dos instrumentos constitucionais e de intervengdo urbanistica e fundiaria no meio
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ambiente urbano, merecendo destaque a previsibilidade do Plano Diretor Municipal. De
acordo com Fabiano Melo, o mencionado plano “trata-se de um instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana, aprovado pela camara municipal e que
obrigatoriamente deve ser instituido pelas cidades com mais de 20.000 habitantes” (MELO,
2017, p. 624), conforme preconiza o art. 182, 81° da CF/88.

O Estatuto da Cidade, como lei que estabelece o equilibrio ambiental no &mbito dos
municipios, criou a garantia do direito a cidades sustentaveis como uma das diretrizes gerais
estabelecidas no art. 2° 1, da lei federal n°® 10.257/01. O reportado direito a cidades
sustentaveis tem sua natureza juridica patentemente estabelecida ndo apenas no plano
constitucional, mas também em decorréncia do que determina o art. 1° da lei federal n°
7.347/1985 (Lei de Acdo Civil Puablica), que determina carater de direito difuso/coletivo a
ordem urbanistica, sacramentando a natureza metaindividual desta garantia (FIORILLO,
2011).

O Estatuto da Cidade determina como diretrizes em seu art. 2°, | a “garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

Nessa esteira, Marcelo Abelha Rodrigues (2016), afirma:

Os bens ambientais tém fins e usos multiplos, podendo servir a0 mesmo tempo ao
ecossistema natural e ao meio social, e, em relacdo a este Gltimo, varias sdo as
formas de aproveita-lo. Basta olhar a nossa volta e perceber que tudo o que usamos
(do papel do livro a luz que ilumina a sua leitura) tem origem nos elementos ou
componentes ambientais. Todavia, as vezes os referidos usos ndo sdo convergentes,
ou seja, o uso social e econdmico ndo se compatibilizam com a sua funcdo
ecoldgica.

Pergunta-se, entdo: qual dessas fungdes é a mais importante? Sera o uso (funcao)
econdmico ou o uso (funcgdo) ecoldgico? Qual das duas funcbes deve prevalecer
caso ndo possam ser compatibilizadas?

A resposta é simples: deve prevalecer a funcdo primordial, primeva e conatural do
elemento, que é manter o equilibrio ecoldgico. partindo dessa premissa que o Direito
Ambiental, ciéncia inventada pelo homem, deve estabelecer suas regras e seus
conceitos fundamentais, tendo sempre em vista que a funcdo ecoldgica dos bens
ambientais é essencial, ndo s6 para que existam outras funcdes criadas pelo ser
humano, mas especialmente para que exista o proprio ser humano para cria-las. uma
das maiores — sendo a maior — consequéncia da mudanga de paradigma em relagéo
ao papel do Estado é a sua maior interven¢do na propriedade privada [...]

Se antes a propriedade era vista como algo intocavel, que outorgava a seu titular
poderes para fazer o que quisesse com o bem, hoje o direito de propriedade ganha
um carater mais solidario. Em resumo, 0 exercicio das faculdades inerentes ao
dominio deve atender ndo apenas aos interesses particulares de seu titular, mas
também aos interesses de toda a sociedade. (RODRIGUES, 2016, p. 322-323).

Em outras palavras, a tributacdo voltada a preservacdo ambiental, pode ser

conceituada como a adogdo de incentivos fiscais para direcionar o comportamento dos
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contribuintes em relacdo a protecdo dos recursos naturais. Desse modo, tem-se que todas as
espécies de tributos podem ser empregada na protecdo e conservagdo do meio ambiente.

Nas palavras de Sirvinskas, “no Brasil, a tributacdo ambiental é ainda pouco utilizada
[...] Ainda que insuficientes, ha alguns tributos nas diversas esferas da federacdo que
concedem imunidades, isencdes [...]” (SIRVINSKAS, 2018, p. 204).

N&o h& o que se cogitar quanto a obrigacdo do Estado de se valer de todos os meios
licitos para implantar um desenvolvimento econdémico sustentavel. Nesse sentido, Frederico

Amado (2015) leciona:

No Brasil e em inimeras outras nacgfes, cada vez mais o poder de tributar vem sendo
utilizado como meio de protecdo ao meio ambiente (natural, cultural, artificial ou do
trabalho), mediante a instituicdo dos tributos “verdes”, fendmeno que vem sendo
intitulado de tributacdo ambiental, que deve ser enquadrado como mais um
instrumento econdmico para a realizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Operar-se-& a tributacdo ambiental pela criacdo de tributos que diretamente se
destinem & preservacdo ambiental, ou seja, aqueles que imediatamente estimulem
condutas favoraveis ao ambiente (reducdo da base de calculo ou aliquotas, isencdes,
créditos tributarios etc.) ou inibam outras lesivas (mediante a sobrecarga tributaria),
por meio da vinculagdo ambiental dentro da propria estrutura da norma tributaria
(AMADO, 2015, p. 749).

O fato de alguém tornar-se proprietario de determinada &rea “ndo faz com que o
mesmo se torne o dono dos recursos ambientais que ali se encontram. Afinal, os bens
ambientais servem a manutencdo do equilibrio ecologico” (RODRIGUES, 2016, p 32), que,
de acordo com o ditame constitucional previsto no art. 225, caput da CF, é bem de uso
comum do povo.

Partindo desse raciocinio, a titulo de exemplo, Romeu Thomé traz em seu Manual de

Direito Ambiental:

A titulo de exemplo tem-se que na Suiga, os camponeses estabelecidos nos arredores
dos Alpes recebem isengdes tributérias para manterem preservado o cartdo postal do
pais. Nas proximidades de Nova lorque, as propriedades rurais que contribuem para
a preservacdo das nascentes e olhos d'dagua também s8o recompensadas
economicamente. H& uma inegavel economia de recursos publicos, tendo em vista
0S custos para a preservacdo serem muito menores do que os custos de reparacdo do
meio ambiente degradado. Além disso, praticas ambientalmente sustentaveis sao
implementadas a medida em que seus “responsaveis” sdo compensados
economicamente. O resultado final dessa equacdo, € intuitivo: todos saem
ganhando” (THOME, 2015, p. 341-342).

Acerca da possibilidade da instituicdo dos tributos voltados a preservacdo ambiental,
a doutrina vem se posicionando pela sua aplicabilidade, especialmente, no que diz respeito
aos impostos, desde que, sejam resguardadas as competéncias trazidas no texto maior. Pra
tanto, é preciso interpretar de maneira sistémica as normas do sistema tributario nacional e os
preceitos trazidos na Constituicdo Federal, especificamente os arts. 170 e 225 que

comtemplam a possibilidade de estatuicdo de tributagdo ambiental por meio do tratamento
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fiscal diferenciado de acordo o impacto ambiental da atividade, com vistas a sacramentar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracbes (AMADO, 2015).

Especificamente, no gque tange ao IPTU, tramita no Congresso Nacional a PEC n° 13
de 2019, que “altera o art. 156 da Constituigdo Federal para estabelecer critérios ambientais
para a cobranca do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano e desonerar a
parcela do imével com vegetagao nativa” (PEC, 13/2019).

Diversas sdo as justificativas para a utilizacdo de instrumentos econdmicos, devendo
prevalecer o interesse publico sobre o interesse particular. Do mesmo modo ocorre com 0
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Sirvinskas, “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo o poder publico incentivar o desenvolvimento
socioecondmico [...] e reduzir as desigualdades sociais [...]” (SIRVINSKAS, 2018, p. 204).

Face ao exposto, a tributacdo ambiental figura como “uma das medidas que deverédo
ser manejadas pelo poder publico para conferir tratamento com justificaveis privilégios,
proporcionais aos impactos ambientais causados” (AMADO, 2015, p. 751). Tal perspectiva se
aperfeicoa quando a administracdo publica faz uso das suas prerrogativas para o atingimento
deste fim. Nesse sentido, Rodrigues expde que “por meio de regras tributarias, o Estado
intervém diretamente na economia, regulando condutas, condicionando e incentivando
comportamentos com vistas aos objetivos que pretende atingir” (RODRIGUES, 2016, p. 331).

Nesse prisma, Frederico Amado (2015), compartilha o seguinte entendimento:

Com efeito, é deveras importante que o Estado adote cada vez mais instrumentos
que interfiram nas relacbes econbmicas com o objetivo de efetivar o
desenvolvimento sustentavel, a fim de fomentar condutas benéficas ao meio
ambiente e inibir ou proibir outras indesejaveis. O Direito Econdmico € a disciplina
juridica que regula a politica econdmica das nagdes, especialmente o modo de
intervencdo estatal na economia, ao passo que o Direito Ambiental rege as atividades
humanas aptas a gerar a degradacdo ambiental, com o objetivo de controlar a
poluicdo para manté-la dentro dos padrbes de tolerancia da legislagdo, a fim de
realizar a sustentabilidade, ambos os ramos buscando o bem-estar das pessoas
(AMADO, 2015, p. 751).

A extrafiscalidade tributaria para fins ambientais, refere-se a adocdo de mecanismos
tributarios para fins ndo fiscais, com fulcro em estimular ou ndo condutas que atuem em
conformidade com os principios ambientais. Trata-se da interferéncia no dominio econémico,
buscando um efeito diverso da sua funcdo precipua, qual seja, a atividade financeira voltada a
arrecadacao de receita (RODRIGUES, 2016).

Importante salientar que a serviddo de instrumentos de mercado significa que a

politica incitativa € concebida como um complemento da politica regulamentar. Caracteriza-
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se como modalidade diversa de regulagéo, possuindo como principal objetivo a modificagdo
de comportamentos a curto, médio e longo prazo. Vale ressaltar ainda que a utilizacdo desses
instrumentos tem por objeto a efetiva aplicacdo de principios basicos de direito ambiental. A
titulo de exemplo, ndo resta margem para duvidas de que a insercdo de mecanismos fiscais
tendo por finalidade desestimular a utilizagdo de produtos ambientalmente nocivos,
incentivando os investimentos de maneira a proteger a natureza, esta em harmonia com o que
preceitua principio da prevencéo (THOME, 2015).

Desde os primordios da ciéncia tributaria, é cedico que a principal finalidade dos
tributos é arrecadar recursos para o custeio das despesas estatais, sendo esta denominada de
funcdo fiscal, que €, inclusive, de grande importancia para o0 meio ambiente, haja vista que a
maioria dos recursos publicos utilizados em beneficio da manutengdo do seu equilibrio sdo
oriundos da fiscalidade tributaria. Todavia, existem tributos cuja finalidade precipua nao é
fiscal, e sim extrafiscal. A funcdo extrafiscal ou regulatdria dos tributos apresenta-se quando o
poder publico designa a arrecadacdo uma finalidade diversa da afericdo de receitas, mas
dispensa a esta a finalidade de promover ou inibir condutas em pessoas fisicas ou juridicas,
com vistas a atingir um determinado interesse coletivo (AMADO, 2015).

No que concerne a extrafiscalidade tributaria com vistas & prote¢do do meio ambiente,
Marcelo Abelha Rodrigues (2016), afirma que tal instrumento serve como vetor para uma
mudanga de comportamento e consequentemente o desenvolvimento de uma consciéncia

ambiental na sociedade, tendo por base a sistematica de producdo e consumo. Note-se:

Trazendo tais ideias para o direito ambiental, a extrafiscalidade possibilita uma
mudanga no comportamento da sociedade, uma conscientizagdo ecoldgica, que
tencione a uma modificacdo no mercado econdmico, fazendo com que a preservagdo
e a conservacdo ambientais estejam inconscientemente embutidas nos sistemas de
producédo e consumo. Serviria, entdo, a extrafiscalidade ambiental como vetor dessa
mudanca de comportamento, induzindo (compulsoriamente ou ndo) o produtor e/ou
consumidor a tomar esta ou aquela atitude de acordo com as necessidades de
preservacdo ambiental encampadas pelas normas tributérias (RODRIGUES, 20186, p.
335).

De acordo com Romeu Thomé, conclui-se que “instrumentos econémicos podem, e
devem, ser amplamente utilizados pelo poder publico para direcionar comportamentos e
implementar politicas pablicas ambientais” (THOME, 2015, 834).

Acerca da extrafiscalidade como mecanismo para a concretizacdo de principios

ambientais basilares, Frederico Amado (2015) expbe coerente afirmacao.

A extrafiscalidade € um excelente caminho para a efetivacdo de inimeros principios
ambientais, notadamente o do Desenvolvimento Sustentivel, da Prevencdo, da
Precaucdo, do Poluidor-pagador, do Protetor-recebedor e da Func¢do Socioambiental
da Propriedade. Devera o Poder Publico discriminar positivamente os agentes da
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economia que adotem técnicas compativeis com o desenvolvimento econémico
sustentavel [...]

Por fim, por intermédio especialmente do IPTU e do ITR, a tributacdo regulatéria
cumpre a sua funcdo de velar pela realizagdo da fungdo socioambiental das
propriedades urbanas e rurais, a exemplo da imposicdo de aliquotas progressivas as
pessoas que ndo a cumprem (AMADO, 2015, p. 755).

Por todo exposto, verifica-se que as normas tributarias podem e devem ser utilizadas
em prol do meio ambiente, haja vista que esta € uma necessidade urgente e encontra previsao
na norma constitucional, sem que haja a necessidade de criacdo de novos tributos, sendo
suficiente para tanto, reorganizar os que ja existem, bem como fazer uso da extrafiscalidade
como um instrumento de efetiva protecdo do meio ambiente, haja vista que “mexendo no
bolso” ¢ possivel atingir uma mudanca de comportamento do proprio contribuinte, do
mercado econémico e, por conseguinte, da preservacdo do meio ambiente (RODRIGUES,
2016).

Tratados os principais temas que subsidiam a possibilidade da adogéo do IPTU Verde
nos municipios brasileiros, préximo capitulo aborda a sua aplicabilidade pratica nas cidades
que ja adotam a extrafiscalidade do imposto como forma de incentivo & preservacao

ambiental.
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7 1PTU VERDE

A qualidade de vida esta intrinsecamente relacionada ao ambiente em que se vive,
razdo pela qual, faz-se necessario o desenvolvimento de a¢es que promovam a manutencao e
preservacdo ambiental. Diante do adensamento populacional nos centros urbano, a industria
da construcdo civil cresceu consideravelmente e, no mesmo caminho, também se expandiu a
preocupacdo com o meio ambiente. Assim, com vistas ao atingimento do desenvolvimento
das cidades de maneira sustentavel, diversos municipios do pais vém adotando o IPTU verde,
ecoldgico ou sustentavel.

Corroborando com essa ideia, tramita no Congresso Nacional a PEC 13 de 2019, que
propde a alteracdo do art. 156 da CF/88, autorizando de maneira expressa e clara a
possibilidade do uso da funcdo extrafiscal do IPTU, com o intuito de desenvolver na
sociedade uma consciéncia ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel.

A PEC 13 de 2019 propde a inser¢do das alineas “a” e “b” ao inciso 1I, do §1° e do

inciso Il ao art. 156 da CF/88, passando a vigorar o seguinte texto:

Art. 156.

81° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 183, 84, inciso

I1, 0 imposto previsto no inciso I:

| — podera ser progressivo em razdo do valor do imével;

Il — poderé ter aliquotas diferentes de acordo com:

a) alocalizacdo e o uso do imovel,

b) o reaproveitamento de &guas pluviais, o reuso da agua servida, o grau de
permeabilizacdo do solo e a utilizacdo de energia renovéavel no imovel.

Il — ndo incidira sobre a parcela do im6vel em que houver vegetagdo nativa (PEC

13/2019).

A mencionada PEC (2019) apresenta como justificativa que, apesar de diversos
municipios brasileiros ja adotarem o IPTU verde ou ecol6gico em razdo das suas autonomias
legislativas, o regramento na Constituicdo Federal servira para atrair a atencdo ao tema e
estimular adesdo de mais municipios a implementacdo dessa medida, observando, por 6bvio,
as suas possibilidades financeiras.

Tal proposta de emenda a Constituicdo Federal, s6 faz ratificar o objeto de estudo
desse trabalho de concluséo de curso, qual seja, a patente contribuicdo que a implementacao
do IPTU verde nos municipios pode dar para o desenvolvimento sustentavel e por
conseguinte, proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. O IPTU verde ainda é timido no Brasil, todavia, se adotado e amplamente
divulgado pelas municipalidades € possivel que a curto, médio e longo prazo se estimule tais
condutas em toda sociedade, maior beneficiada com o advento do IPTU verde.
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Em consulta pubica disponivel na pagina do Senado Federal, na internet demonstra-se
a inexoravel relevancia da matéria, onde apenas 7 (sete) dos 178 (cento e setenta e oito) votos

ndo apoiam a PEC.

Quadro 4: Consulta publica — Apoio a PEC 13 de 2019

PEC 13/2019

PROPOSTA DE EMENDA A CO\IS_I_UIC_AO n® 13 de 2019

Altera o art. 156 da Constituicdo Federal, para estabelecer critérios ambientais
para a cobranca do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana e
desonerar a parcela do imoével com vegetacdo nativa.

» Explicacdo da Ementa

VOCE APOIA ESSA PROPOSICAQ?

171 7

SIM NAO

FONTE: Senado Federal, 2019.

Na pratica o IPTU Verde é uma lei municipal que promove desconto no valor do
imposto para o cidaddo ou empresario que construir ou reformar seu imdvel implantando
sistemas eco eficientes em sua obra. O texto da lei deve prever quais sdo as medidas passiveis
de auferirem o mencionado desconto na aliquota do imposto, ou seja, toda a regra matriz de
incidéncia do desconto na exacgdo deve esta prevista no texto legal.

O art. 156, | da CF/88, estabelece ser de competéncia dos municipios a instituicdo do
IPTU. Na esteira da competéncia tributaria municipal, o IPTU é o principal instrumento
tributario disponivel para promoc¢do de uma politica de preservacdo ambiental, bem como
para a ordenacdo das cidades. Assim, compete esse ente federativo, por meio da edigéo de lei,
criar tal exagdo (ANA LUISA, [201-]).

De acordo com o art. 34 do CTN e entendimento dos tribunais superiores, 0
contribuinte do IPTU é o proprietario (pleno, ou na condi¢cdo de co-proprietario), o titular de
dominio util (enfiteuta ou usufrutuario) e o possuidor com animus domini (quando ha a
possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade por usucapido).

Conforme ja demonstrado em capitulo anterior, a partir da década de 70 a questao
ambiental, vem tomou uma grandiosa dimensdo e € objeto de debates no cenario
internacional, o que originou a necessidade de politicas conjuntas entre os paises na protecao

do meio ambiente. O Brasil acompanhou essa tendéncia mesmo antes da promulgacdo da
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CF/88, todavia com a sua desde a sua edi¢do, as leis vem sendo criadas com 0 mesmo Viés de
protecdo e preservacdo do meio ambiente.

E de conhecimento geral que a urbanizacdo acaba por gerar a agdo antropica que
prejudica 0 meio ambiente urbano. Para que os problemas advindos da atividade humana
sejam solucionados, faz-se necessaria a promocdo de condutas que mitiguem tais danos.
Nesse sentido, com o objetivo de incentivar o0 modelo das cidades sustentaveis, conforme
previsdo do Estatuto da Cidade, emergiram variadas leis municipais versando sobre a reducao
do IPTU, guando forem constatadas préaticas sustentaveis, ou que promovam ac¢des benéficas
ao meio ambiente.

Nesse sentido, ja existem alguns municipios que editaram normas outorgando o IPTU
verde, a titulo de exemplo os municipios de Guarulhos (Lei n°® 6.793/2010), Curitiba (Lei n°
9.806/2000), Sorocaba (Lei n® 9.571/2011), Araraquara (Lei n° 7.152/2009), Séo Vicente (Lei
n° 634/2010), Cruz das Almas (Lei n°® 2361/2013), dentre outros.

De acordo com a Lei n° 634/2010 do municipio de Sdo Vicente em Séo Paulo, o
desconto se da aos proprietarios que provarem que seu imodvel atende a critérios de
sustentabilidade. O desconto pode chegar a 25% do valor final da exacdo. A lei prevé, por
exemplo que uma casa construida com tijolos ecoldgicos, o proprietario recebe um desconto
de 0,1%, se mais de 15% do terreno mantiver areas de solo permeaveis, sao mais 0,07%. A
lei municipal prevé diversas acfes que fomentam da reducdo do consumo de agua, energia e
residuos. De acordo com o art. 62, 82° da mencionada lei, para solicitar o desconto, basta o
contribuinte procurar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, agendar e protocolar o
pedido de vistoria in loco.

Em Salvador/BA, o Programa de Certificacdo Sustentavel denominado IPTU Verde
foi instituido por meio do Decreto Municipal n° 25.899/2015. De acordo Pacheco, o IPTU

Verde na capital baiana possui a seguinte caracteristica:

[...] caracteriza-se como um estimulo a préatica de a¢Bes sustentaveis por parte do
proprietario de imével urbano ou empreendedor. Este decreto regulamenta o art.
50 a Lei Municipal 8.474/13, que prevé a possibilidade de desconto de até 10% do
valor do IPTU (PACHECO, 2017).

Por meio da adocdo das acOes sustentdveis previstas na lei municipal, é realizado o
somatorio das pontuacOes referentes a cada conduta ambientalmente correta prevista no
texto legal. Feito isto, o contribuinte faz jus a percepcdo de um desconto que pode variar de
5% a 10% no valor do IPTU. As pontuagdes oscilam em trés em trés niveis, quais sejam, (i)

bronze, para o imdvel somou até 50 pontos; (ii) prata, para o imdvel que atingiu até 70
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pontos; e (iii) ouro, ao imoével que alcan¢ou, até 100 pontos, conforme previsao do art. 2° do
Decreto Municipal n° 25.899/2015.

Quadro 5: IPTU Verde em Salvador

W

PONTUACOES

e descoritos

Sareconare™

BRONZE PRATA
50 a 69 pontos 70 a 99 pontos Maior ou igual a 100 pon
5% de desconto 7% de desconto 10% de desconto

Fonte: http://iptuverde.salvador.ba.gov.br/, 2019.

De acordo com a lei soteropolitana, para fazer jus a obtencdo da certificacdo
sustentavel e por sua vez fazer perceber o incentivo fiscal, o interessado deve proceder a
uma fase de pré-certificacdo, declarando das ac¢Ges a serem adotadas no imdvel, acostando
este requerimento junto ao protocolo de processo de construcdo, ampliacdo ou reforma do
imovel a ser certificado.

A municipalidade possui prazo de possui um prazo de 60 dias Uteis para realizar a
analise do imo6vel do contribuinte que pleiteia o desconto e posterior emissao do competente
parecer técnico, conforme disposicdo do art. 7°, paragrafo unico do Decreto Municipal
25.899/2015.

Ap0és este procedimento, atendidas as exigéncias legais, € concedida a certificacdo
IPTU Verde e consequentemente a concessdo do desconto na exagdo, conforme
determinacdo do art. 10, 81° do decreto municipal em comento, ha a possibilidade de
renovacao trienal desta certificacdo, apds a devida reavaliacdo dos requisitos exigidos pela
municipalidade.

O municipio de Tieté, localizado no interior de S&o Paulo, no interior paulista, lidera o
ranking brasileiro de desconto na tributagdo verde. Por meio da lei municipal n® 3.087/20009,

concede incentivo de até 100% no IPTU, para contribuintes que protegem areas de


http://iptuverde.salvador.ba.gov.br/

66

preservacao permanente, bem como &reas de reserva particular do patriménio natural e
bosques urbanos em suas propriedades.
No tocante ao IPTU Verde, em Aracaju/SE ha projeto de lei (PL) contemplando o

incentivo.

De acordo com o texto do PL, sdo consideradas acfes ambientais responsaveis a
captacdo e reutilizacdo de aguas pluviais, medida que permitira um desconto de até
3% no IPTU caso seja adotada, instalacdo de telhado verde (3%), sistema de
utilizacdo de energia edlica (2%), construcdo de calgcadas ecoldgicas (3%),
arborizacdo no calgamento (3%), permeabilidade consolo com cobertura vegetal
(2%), participacdo da coleta seletiva de residuos em condominio (3%), construcéo
com material sustentavel (3%), sistema de aquecimento hidraulico solar (2%) e
sistema de aquecimento elétrico solar (2%) (INFONET, 2018).

Por todo exposto, é inegavel o reflexo positivo que a ado¢do do IPTU Verde, pode
promover a sociedade, a economia e principalmente ao equilibrio ambiental previsto na
Constituicdo Federal para as presentes e futuras geracfes. Unindo esfor¢cos o poder publico
e a coletividade, movidos pelo objetivo comum de dar afetividade ao principio do
desenvolvimento sustentavel e da dignidade da pessoa humana é tangivel a possibilidade de
se atingir cidades cada vez mais sustentaveis, com gestores e populacdo participando

ativamente desse processo, atentos a manutencao da vida em todas as suas espécies.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, assegura que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como garantia da qualidade de vida, sendo, portanto,
obrigacdo tanto do poder publico, quanto da coletividade protegé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Esta pesquisa abordou o meio ambiente urbano e a politica urbana, desenvolvida pela
administracdo publica municipal, cujo objetivo é a concretizacdo da funcéo social das cidades
e a qualidade de vida de seus habitantes, conforme previsao do art. 182, 84°, 1l da CF/88 e Lei
Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Um dos instrumentos a disposicdo da
administracdo publica municipal para a promogéo da politica urbana ¢ a tributacdo ambiental,
desde que seja utilizada respeitando o previsto na CF/88, bem como o0s principios
constitucionais, por meio de uma interpretacdo sistémica entre ambos 0s ramos da ciéncia
juridica.

Considerando que o sistema tributario nacional é dotado de demasiada rigidez para
criacdo de novos tributos, salvo algumas excecdes previstas na norma, assim sendo, somente é
possivel fazer uso das exacgdes ja instituidas no ordenamento juridico patrio para implementar
diretrizes que fomentem o desenvolvimento da fungdo socioambiental das cidades, do bem-
estar dos municipes e para intervencdo na economia.

Para tanto, esta pesquisa apresentou a utilizacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano em sua funcdo extrafiscal para fomentar a concretizacdo de politicas publicas
ambientais. O IPTU Verde, tém por escopo o desenvolvimento de um sistema que induza o
contribuinte/proprietario a adotar condutas mais benéficas ao meio ambiente, uma vez que a
carga tributaria no Brasil é onerosa.

Nesse cendrio, considerando que o sistema tributario nacional dispGe dos tributos
extrafiscais, capazes de induzir, estimular ou desestimular condutas, por meio de concessoes
de isencBes e incentivos aos contribuintes, eis que emerge a ideia da utilizacdo desse
mecanismo para fomentar a preservacdo ambiental e a promogdo do principio do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme explicitado neste trabalho, o IPTU Verde cinge-se na busca pela efetivacéo
da garantia postulada nos artigos 182, 183 e 225 da CF/88, qual seja, o desenvolvimento
sustentavel, utilizando para tanto, mecanismos autorizativos j& outorgados pela norma
tributéria.

A extrafiscalidade do IPTU para o atingimento do proposto acima é o ponto focal
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deste estudo, uma vez que, é por meio da natureza finalistica do imposto que emerge a
possibilidade de intervencdo na economia para inducdo de determinadas condutas por parte da
sociedade, nesse caso, em especial, a preservagao ambiental.

O IPTU progressivo no tempo pode ser citado como um dos mecanismos importantes
para o fomento de politicas publicas, para o desenvolvimento da funcéo social da propriedade,
bem como da melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. A progressividade do IPTU néo se
restringe ao tempo, mas também se aplica em razéo do valor, da localiza¢éo e do uso do bem
imovel.

Por meio dessa breve analise, nota-se que, conforme ja adotado em diversas cidades, o
IPTU Verde € um importantissimo instrumento a disposi¢do da administracdo publica para
efetivacdo da preservacdo ambiental, a medida em que concede incentivos fiscais que
estimulam o proprietario/contribuinte a dispensar a propriedade privada sua devida funcéo
social, conforme previsto na Constituicdo Federal, contribuindo, consideravelmente, para o
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano.

Portanto, conclui-se que a partir da utilizacdo correta da funcéo extrafiscal do IPTU,
seja ele progressivo no tempo, em razéo do valor, do uso e da localizacdo do imovel ou ainda
com fins ambientais, 0 imposto é dotado que grande importancia para o desenvolvimento de
mecanismos fundamentais para, por meio da ciéncia tributaria, induzir o
contribuinte/proprietario a preservar 0 meio ambiente natural, sacramentando o principio do
desenvolvimento sustentavel, cada vez mais sufocado no meio ambiente urbano.

O tema abordado nesse trabalho de conclusdo de curso é pungente, extremamente
importante e interessa a toda humanidade. A preservacdo ambiental nunca foi tdo urgente; e
para isso é preciso buscar em todas as ciéncias o0 suporte para tanto. Assim sendo, a doutrina
tanto ambiental quanto tributaria ja aborda com amplitude este tema, ouvindo-se falar
inclusive em uma nova nomenclatura apresentada como “tributos ambientais”. Além disso, as
proprias leis municipais de instituicdo do IPTU Verde sdo ricas fontes de aplicabilidade da
extrafiscalidade deste imposto como a adocdo de condutas que ajudam na preservacdo do
meio ambiente e por sua vez que funcionam como poderoso instrumento para o

desenvolvimento sustentavel.
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