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RESUMO

Através uma pesquisa descritiva, utilizando dos métodos cientificos e historicos, este
trabalho visa demonstrar o quanto as mulheres presas sao esquecidas, ndo sendo
observado a sua condicao fragil, no sentido que necessitam de maiores cuidados
guanto a higiene, saude, entre outros fatores. Faz uma analise do sistema
penitenciario brasileiro e comprova a auséncia do Estado dentro das unidades, onde
os direitos dos presos sédo violados, sendo ainda mais degradador, quando se trata
dos direitos das mulheres presas. Tendo como objetivo averiguar a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana nos presidios do Brasil, particularmente no
Presidio feminino de Sergipe (PREFEM), diagramando um resumo quanto a religido,
grau de periculosidade, profissdo, entre outras da populagcéo carceraria feminina de
Sergipe. Observa-se que mudancas se fazem necessarias no quadro do sistema
prisional, uma vez que, 0 excesso de pessoas nos presidios acarreta a violéncia
sexual entre presos, propagando doencas graves, o uso de drogas de forma
demasiada entre os detentos, onde existem os mais fortes e os mais fracos. Por fim,
conclui-se que o grande aumento da populacéo carceraria se da devido a maneira de
punir do Estado, onde as politicas publicas que permeiam o sistema penal séo apenas

coercitivas, ndo tendo o carater ressocializador.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Dignidade da pessoa humana. Presidio feminino de

Sergipe. Excesso. Mudancas.



ABSTRACT

Through a descriptive research, using scientific and historical methods, this work aims
to demonstrate how women are preys forgotten, not being observed their fragile
condition, in the sense that they need greater care regarding hygiene, health, among
other factors. It analyzes the Brazilian penitentiary system and proves the absence of
the State within the units, where prisoners' rights are violated, and even more
degrading when it comes to the rights of women prisoners. Aiming to ascertain the
effectiveness of the principle of the dignity of the human person in Brazilian prisons,
particularly in the Sergipe Women's Prison (PREFEM), with a summary of the religion,
degree of dangerousness, profession, among others of Sergipe's female prison
population. It is noted that changes are necessary within the prison system, since
overcrowding in prisons leads to sexual violence between prisoners, spreading serious
illnesses, overuse of drugs among detainees, where strong and weak. Finally, it is
concluded that the great increase of the prison population is due to the way of
punishing the State, where the public policies that permeate the penal system are only

coercive, and do not have the resocializing character.

Keywords: Penitentiary System. Dignity of human person. Female prison of Sergipe. Excess.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa descritiva, de caréater
empirico, que se desenvolve de forma quantitativa, uma vez que, traduz em nimeros
as opinides e informacgdes para serem classificadas e analisadas. Sendo com base
nos procedimentos técnicos um estudo de caso exaustivo de alguns objetos.
Utilizando dos métodos cientificos e histéricos de hipoteses que expliguem o fato
observado.

O sistema prisional brasileiro vivencia momentos de crise, uma vez que, 0 que
teria o papel de ressorcializar, ao contrario disso, os presidios servem como forma de
escola para a criminalidade. Os direitos dos presos séo violados, principalmente
guando se trata das mulheres, onde as mesmas possuem necessidades préprias,
peculiares de sua condi¢cao de mulher.

Esta monografia demonstrara o quanto as mulheres presas sao esquecidas,
tratadas de qualquer forma, ndo observando a sua condicdo fragil, no sentido que
necessitam de maiores cuidados quanto a higiene, saude, as gravidas a importancia
do pré-natal, do cuidado pds-parto, além do aleitamento, sendo encarceradas em
ambientes ndo preparados para recebé-las, entretanto existem as garantias
asseguradas pela lei.

Quanto as técnicas de pesquisa, foram lidos artigos, livros, monografias para
concatenar as ideias, sendo também utilizado o Sistema de Administracéo
Penitenciaria do Estado de Sergipe (SAP), no qual dispde de informacdes referentes
as presas do Presidio Feminino de Sergipe - PREFEM.

Destaca que os presidios no Brasil estdo a beira do colapso, abarrotados de
presos, onde a dignidade da pessoa humana é esquecida, desencadeando a
proliferacdo de doencas e se tornando cada vez mais dificil colocar em pratica o
trabalho de ressocializacéo.

O objetivo geral da pesquisa foi investigar a efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana no PREFEM, mapeando as estatisticas quanto a
religido, grau de periculosidade, profissdo, entre outras da populagdo carceraria

feminina de Sergipe.
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Salienta-se que existe uma antipatia por parte da sociedade no que tange aos
direitos dos presos, uma vez que, quando se faz valer o que esta na legislacéo, é
considerado como privilégios.

E demonstrado que até o ano de 1940 mulheres e homens cumpriam pena nas
mesmas celas, apos esse ano ocorreram mudancas significativas. A Lei de Execucao
Penal trouxe direitos com relacdo ao encarceramento de mulheres, estabelecendo
gue este deveria ser em ambientes proprios e adequados a sua conjuntura pessoal.

A LEP estabelece direitos e deveres do preso, define as assisténcias que sao
dever do Estado, como por exemplo, assisténcia a saude, assisténcia educacional,
assisténcia juridica, assisténcia religiosa, entre outras, com o0 proposito de
ressocializacéo, onde é feito um parametro com os dados obtidos através do Sistema
de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sergipe (SAP).

Através de pesquisa foi constatado que o Brasil € o terceiro pais com o maior
numero de presos (a), com um déficit de cerca de 250 mil vagas, onde é necessario a
realizacdo de mutirdes para tentar liberar pessoas.

Com base nas pesquisas, analisaremos os dispositivos legais pertinentes a
mulher encarcerada, as condices em que vivem, e principalmente os motivos que
levam a mulher a delinquir, uma vez que, a criminalidade feminina é considerada como
algo extremamente inferior, sendo os indices bastante reduzidos.

Para elucidar esse problema, diante de todo o exposto é necessario fazer a
seguinte indagacao: Existe a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana

nos presidios femininos, especificamente em Sergipe, onde € nossa atual realidade?
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2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

E perceptivel que o sistema prisional brasileiro deixou de ser uma ferramenta
eficaz de recuperacdo, sendo atualmente uma das maiores dividas sociais que o
Estado brasileiro tem. O sistema encontra-se em situacao preocupante e de conflito
excessivo no cotidiano do nosso pais. Ele reflete a realidade social injusta do Brasil,
nao relacionando a pobreza e a caréncia ao crime, ou ainda, que levem os mais
pobres a violéncia e ao encarceramento. Concerne somente de demonstrar que o
sistema prisional é uma realidade mais proxima da populacdo carente do Brasil, a
partir dos tempos do Império, e que essa constatacao, por si sO, alarma e constrange
pela sua propor¢do (ARAUJO, 2014).

Nosso pais tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, sendo
726.712 presos, segundo os ultimos dados oficiais de junho de 2016. Com edificios
arcaicos e abarrotados, escasso de orcamento e a metade dos presos sem pena
definitiva, o Estado foi perdendo o controle para as facgdes criminosas (ISTO E, 2018).

Segundo Mesquita (2015), o sistema prisional no Brasil é utilizado como
instrumento de exclusdo a partir de comportamentos de individuos de classes
sociais inferiores. As dificuldades com relacdo a inseguranca publica, resolve-se
aprisionando cidaddos das classes subalternas, os que vivem em situacdes
precarias, longe de politicas publicas, injusticados pelo sistema econémico e social.

Tendo como principal exemplo o Brasil, o sistema penitenciario na sociedade
capitalista em que vivemos é absurdamente cruel, no qual confina fisicamente o
homem, sem que ele tenha a possibilidade de entender o problema da liberdade, de
forma que nédo Ihe oferece nenhuma possibilidade de racionalizacdo da situacdo em
gue se encontra (NOVO, 2017).

E visivel que a situacado prisional nacional é altamente preocupante, pois se
encontra em crise e a beira do colapso, de forma que acarreta diversos problemas
para a sociedade de uma maneira geral (NOGUEIRA, 2016).

A superlotacdo nos presidios desencadeia violéncia sexual entre presos,
proliferando doencas graves, o uso de drogas cada vez maior dentre 0s detentos, e 0
mais forte subordina o mais fraco. Mudancgas bruscas se fazem necessarias, pois as
penitenciarias se transformaram em "fabricas de revolta humana”. O uso incontrolado

de celular dentro dos presidios, é outro aspecto que demonstra a insuficiéncia do
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sistema. Por meio deles os presos se comunicam com o mundo do lado de fora e da
mesma forma comanda o crime. Existe a necessidade de renovacao da arquitetura
penitenciaria, da assisténcia juridica, melhoria de atendimento médico, psicolégico e
social, efetivacdo de projetos voltados para o trabalho do preso, divisdo entre
primarios e reincidentes, assisténcia na sua reabilitagdo a vida social, bem como
oferecimento de garantias de inser¢cao no mercado de trabalho (CAMARGO, 2006).
Destaca Silva (2015) de forma detalhada que dignidade da pessoa humana é
esquecida no quadro em que se encontram os presidios brasileiros. Nas celas
encontram-se pessoas rejeitadas pela sociedade que servem para se fazer vinganca,
o Estado falha em suas atribuicées. Nao existe um sistema eficiente, para abracar os
anseios da sociedade, tdo pouco dos detentos. InUmeras pesquisas ja foram feitas
com intuito de demonstrar 0s erros estatais, mas para que 0 problema seja
solucionado de forma significante € necessario mover mais que meras estatisticas.
Dessa forma, prevalece a ideia no sentido de que as prisfes brasileiras sado
inaptas a ressocializar o condenado, portanto é necessario ainda, que a sociedade
desmistifique a forma de pensar, a pena como castigo e passe a compreendé-la
como reeducacao e reinsercdo do preso no meio social, fazendo com que ele
efetivamente aprenda com o erro cometido e néo volte a reincidir (PITONDO, 2017).
A privacao de liberdade tem como principal finalidade possibilitar que o sujeito
gue afrontou a ordem publica reflita a respeito do erro e receba do Estado direcdes
gue possibilitem o seu regresso a sociedade. Entretanto, a realidade é outra. Os
detentos vivem em celas abarrotadas, submetidos a condi¢fes indignas de higiene, a
torturas e outras violagdes, o que contribui para constantes rebelides (BRASIL, 2016).
Ao estabelecer condi¢bes dignas nas penitenciarias estabelece desafio da
civilidade. Percebe-se que esse desafio encontra desprezo, sendo hostilizacdo aberta,
por parte da sociedade, cansada da criminalidade (PORTELA, 2017).
Conforme demonstra uma pesquisa publicada em 2015 pelo Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, 50% dos brasileiros sdo adeptos da frase “bandido bom é

bandido morto”.
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Figura 1. Percentual da populagdo que participou da pesquisa:

Bandido bom é bandido morto?

Melhoria da situagdo de presos € vista
com antipatia por parte dos brasileiros

ndo concordam,
nem discordam 3% 2% ndosabem
(.

45%  50%

Discordam  2& Concordam

:
:

Fonte: Datafolha, Férum Brasileiro de Sequranga Publica

Fonte: Datafolha, Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

2.1 Origem das penitenciarias femininas no Brasil

A ideia de punir existe desde o0 nascimento da humanidade, figurando o Estado
como detentor de tal direito. A privacéo de liberdade ainda se configura como pena
principal, apesar de ndo esta alcancando seu objetivo, que ndo se compreende
apenas no cumprimento da sentenca condenatoria, indo mais além. A Otica prisional
feminina no Brasil € mais desfavoravel do que se pensa, dado ao fato da mulher ser
mais décil qguanto as reivindicacdes, dai a distincdo em razdo do género fala mais alto
e as particularidades que determinam a lei, ficam esquecidas (SILVA, 2014).

Conforme demonstra Artur (2009), até o ano de 1940, ndo existia henhuma

regulamentacao que determinasse o encarceramento de mulheres e homens em celas
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separadas, nem um lugar determinado para tal fim especifico. Com isso, eles eram
separados ou ndo com base em determinacdes das autoridades competentes no ato
da priséo e de acordo com as condicdes fisicas.

Logo, a partir dai ocorreram as primeiras providéncias por parte dos
governantes, com relacdo as acomodacdes das mulheres presas. Ressalta-se que 0
Cdédigo Penal (1940) e o Cdédigo de Processo Penal (1941) e também a Lei das
Contravencdes Penais, de 1941 estabeleciam diretrizes, no § 2° do Art. 29, do Cadigo
Penal de 1940, determinou-se que “As mulheres cumprem pena em estabelecimento
especial, ou, a falta, em secc¢ao adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando
sujeitas a trabalho interno”. Em determinagao desta lei, foram criadas duas prisbes
para mulheres, uma S&o Paulo, em 11 de agosto de 1941, foi instituido o Decreto-Lei
n.° 12.116 que dispde sobre a criagdo do “Presidio de Mulheres”, inaugurado em 21
de abril de 1942 e no Rio de Janeiro, pelo Decreto-Lei n° 3.971 de 24 de dezembro
de 1941, foi criada a Penitenciaria Feminina da Capital Federal (ARTUR, 2009).

Porém, apenas em 1981 foi apresentado um anteprojeto da Lei de Execucao
Penal (LEP), e em 1984 (Lei n°® 7.210/84), que assegurava as mulheres o direito a
encarceramento em ambientes proprios e adequados a sua condi¢cdo pessoal. Ha
pouco tempo, em 2009, foram inseridas duas modificacées na Lei de Execucéo Penal
pelas Leis n°® 11.942/09 e n°® 12.121/09, que acarretaram significativas conquistas as
mulheres quanto a sua situacdo como detentas. Tais modificagcdes ocorreram a partir
do final do século XX, uma vez que o Estado se viu na necessidade de modificar, pois
se preocupou com a situacdo das presas, ja que, nos ultimos anos, seu numero
aumentou significativamente gerando tensdes sociais que demandaram intervencgao
do poder publico (FREITAS, 2013).

2.2 Mulheres encarceradas

O aumento do numero de mulheres presas no Brasil é assustador. A expansao
foi de 570% na ultima década e meia (de 2000 a 2014). Conforme o ultimo relatério
do Infopen Mulheres (Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciérias),
divulgado pelo Ministério da Justica, de 610 mil presos no pais, 38 mil sdo mulheres,
a grande parte presa por crimes nao violentos, notadamente o trafico de
entorpecentes, na dimensao de 68% (BOUJIKIAN, 2016).
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E facil de identificar através de dados de pesquisas que o perfil da populacéo
feminina carceraria, € composta na maioria das vezes por jovens de baixa
escolaridade, donas de casa solteiras, que sustentam a familia e entram no sistema
prisional, por envolvimento com tréfico de drogas ou roubo (MOREIRA, 2016).

A grande parte das encarceradas néo recebe visita nem dos proprios filhos.
Elas buscam diariamente condi¢cBes dignas de higiene, uma vez que, os presidios
femininos sdo lugares malcheirosos e arcaicos, nos quais itens como xampu,
condicionador, sabonete e papel higiénico, sédo tidos como produtos de luxo, que
muitas vezes servem como moeda de troca ou saldrio para as detentas mais
hipossuficientes (ORTIZ, 2015).

As condi¢cdes na prisdo sdo importantes para a saude mental, a precariedade
do sistema prisional € capaz de provocar inUmeros agravos ao psicologico das
mulheres presas, que ja possuiam estilos de vida pouco saudaveis quando em
liberdade, o que contribui para a mazela dentro desse sistema. Interfere ainda mais
guando o encarceramento apresenta um ambiente hostil, nocivo, e de alto risco
também para a propagacao, de doencas transmissiveis a exemplo da tuberculose,
hanseniase, sifilis e HIV, como de outras néo transmissiveis, ocorridas pelo aumento
do uso de cigarro e ainda, desenvolver doencas como diabetes e hipertenséo
(RODRIGUES, 2017).

Ainda que homens e mulheres estejam expostos aos mesmos fatores sociais
gue afetam a nossa populacéo, as mulheres suportam, além desses, fatores culturais
inerentes do género. Como por exemplo, maus tratos e abuso sexual ocorrido
enquanto ainda crianca e adolescente, violéncia doméstica por parte de seus
cbnjuges, gravidez precoce, entre outros fatores. De acordo com Soares (2002) mais
de 95% das mulheres encarceradas foram vitimas de agressao em algumas dessas
situacBes: na infancia, por seus responsaveis; na vida adulta, por parte dos
companheiros e quando presas por policiais civis, militares ou federais (MAKKI e
SANTOS, 2010).

A respeito dos crimes que mais confinam nos dias de hoje as mulheres, os
relacionados as drogas disparam nas ocorréncias, como observa Espinoza (2004,
p.92) “O crime de maior incidéncia entre as mulheres presas é o trafico de

entorpecentes”, realmente, como uma avalanche descontrolada as drogas assumiram
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grande parte da vida dos brasileiros, sendo eles usuéarios ou traficantes, vitimas ou
expectadores, policiais ou presidiarios (MAKKI e SANTOS, 2010).

As regides periféricas das capitais brasileiras, precipuamente areas com baixo
indice de Desenvolvimento Humano — IDH constituem-se como polos para o trafico
de drogas. Isso ocorre devido todo um sistema social que concentra a criminalidade
nas margens das cidades. Com isso, as mulheres que vivem nessas localidades tém
grandes chances de se relacionarem com parceiros que praticam atividades
delituosas, uma vez que o quantitativo de homens relacionados com a criminalidade
nessas areas é maior, comparado as demais o que pode ter grande influéncia no seu
acesso ao crime (LIMA e DAVIM, 2016).

De acordo com a Politica Nacional de atencdo as mulheres em situacéo de

privacao de liberdade e egressas do sistema prisional:

Em geral, as mulheres presas sdo jovens, negras, mées, chefes de familia,
possuem baixa escolaridade, sdo oriundas de extratos sociais desfavoraveis
economicamente, exercem atividades informais e possuem vinculacéao penal,
normalmente, por envolvimento com o tréfico de drogas. (BRASIL, 2014).

Como consequéncia de uma ma estruturacdo familiar, essas mulheres tendem
a se relacionar com homens muito cedo, para tentar preencher uma necessidade seja
material ou emocional e a grande maioria delas s6 descobre o envolvimento do
parceiro no crime apos o relacionamento ficar mais sério e sentem que o melhor é
apoiar o marido. Umas acabam presas ao fazer “favores” ao cdnjuge, como por
exemplo, transportar drogas introduzidas no corpo, as chamadas “mulas”. Outras
enxergam no sucesso do marido uma alternativa de alcancar as coisas que sempre
almejaram e o apoiam para continuar e passam a participar das atividades (LIMA e
DAVIM, 2016).

Outros delitos cometidos com mais assiduidade séo aqueles praticados contra
o patrimdnio, como por exemplo: furto, estelionato, e, com menos frequéncia, o roubo,
na maior parte derivados da precariedade da situacdo em que vivem. Destaca-se
ainda, que muitas vezes as mulheres, antes de serem presas, sdo chefes de familia
(Censo Penitenciario do Estado de Sao Paulo, 2002) incumbidas do sustento de seus
filhos (CERNEKA, 2009).
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Os estudos de criminologia feminista apontam que os delitos das mulheres sao
na grande maioria de ordem econémica do que ligados a violéncia. Entdo a resposta
para a redugédo da criminalidade n&o deveria estar diretamente ligada a fatores de
ordem econdémica? O Estado e a sociedade precisam com mais cuidado lidar com a
guestdo da mulher e o crime, criar propostas para transformar a realidade prisional
feminina (CERNEKA, 2009).

2.3 Histdrico da Penitenciaria Feminina De Sergipe — PREFEM

O Presidio Feminino de Sergipe (PREFEM) foi inaugurado em 29 de dezembro
de 2010 pelo Governador do Estado a época, Marcelo Déda. La sao oferecidas 176
vagas para as detentas de Sergipe, sendo 11 delas especiais (com bercgario e para
portadores de necessidades especiais e idosos). O presidio possui capacidade para

abrigar detentas nos regimes fechado e provisorio (ASN, 2010).

2.4 Perfil das detentas do PREFEM

Em pesquisa realizada em 01/09/2018 e 02/09/2018 através do Sistema de
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sergipe (SAP), foi constatado que o
Presidio Feminino de Sergipe (PREFEM), ha 237 mulheres encarceradas. Por
insuficiéncia de dados, ndo foi possivel se saber quantas se encontram em livramento
condicional, penas alternativas, e sursis.

Existem detentas jovens e idosas, negra, brancas e pardas, lésbicas e
heterossexuais, maes, filhas, esposas, avds e bisavos, catolicas, evangélicas e
existem aquelas que ndo possuem religido, primarias e reincidentes, de alta, baixa e
média periculosidade e outras dezenas de géneros que particularizam a populacao
prisional feminina.

Com relacéo aos motivos que levaram elas a prisdo também diferem umas das
outras. Sendo mais comum o “trafico” de drogas, entretanto, os dados coletados néo

descreve a realidade de cada mulher.
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3 NORMAS NACIONAIS
3.1 Principio da Dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal € a norma que esta no pico do ordenamento juridico e
gue todas as outras normas devem ser compativeis com a mesma, se nao for assim
sera vista como inconstitucional. Sendo principio fundamental do Estado
Democrético de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana que assegura,
0 absoluto respeito a identidade e a integridade de todo ser humano. O Estado tem
como um de seus objetivos, proporcionar condi¢cdes para que as pessoas se tornem
dignas (SILVA, 2015).

Ainda que seja muito facil identificar situacbes em que a dignidade é
desrespeitada, é ainda maior a dificuldade em definir o principio da dignidade da
pessoa humana, pois, trata-se de um principio aberto e ndo taxativo, possuindo
multiplos significados e efeitos (RIVABEM, 2005).

Ele esta previsto como um principio fundamental no art. 1°, lll da Constituicao
Federal de 1988:

“Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
IIl — a dignidade da pessoa humana.” (BRASIL,1988).

O principio da dignidade da pessoa humana é uma clausula aberta, de
contornos duplos, que respalda o surgimento de novos direitos (ndo expressos, mas
implicitos na Constituicdo Federal) e, por isso, necessita de constante concretizacéo
e delimitacdo constitucional. Entdo, sua interpretacéo devera utilizar a no¢édo de que
se trata de qualidade inerente a todo e qualguer ser humano, e com a perspectiva em
gue se reconhece a existéncia de uma pauta de valores constitucionais reflexos da
historia da sociedade, em cujo centro esta, inafastavel e inderrogavel, a dignidade da
pessoa humana. (RIVABEM, 2005).

Na doutrina existem diversos conceitos no que se refere dignidade da pessoa

humana:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres
humanos”. (SARLET, 2007, p.62)

Atualmente existe a necessidade de respeitar os direitos humanos, a
integridade fisica e moral do individuo, muito embora o uso do Direito Penal
encontrasse como principal forma da Politica Publica para tentar suprir ou
complementar as caréncias e deficiéncias nos conflitos sociais que estariam contidos
na responsabilidade das outras areas do Direito. Deve-se considerar este como sendo
0 primeiro problema a ser abordado, uma vez que, o combate a criminalidade n&o
atua nas causas dos crimes, limitando-se na atenuacdo desesperada e inapta das
suas consequéncias. Isto posto, a forma de atuacdo exclusiva na atenuacdo das
consequéncias causadas pelo crime nos leva a uma realidade de desequilibrio do
sistema prisional brasileiro, onde ndo se consegue punir de forma efetiva o individuo
e ressocializa-lo (MTJR Penal, 2003).

A prisdo ndo deve configurar um ambiente que agrave o sofrimento do
apenado. Longe disso, todas as pessoas privadas da liberdade, como cidadéo, devem
ser tratadas com humanidade e respeito, tendo o Estado obrigacdo de fornecer
condicBes dignas aos detentos, como alimentacéo, vestuario e instalagdes higiénicas,
atendimento médico, assisténcia juridica agueles que sao
hipossuficientes, instrucdo escolar e formacéo profissional, e por fim, porém néo
menos importante, a assisténcia social, para apoiar o (a) preso (a) e prepara-lo (a)
para o retorno a sociedade (BONINI e GARCIA, 2017).

Em suma “qualquer construcdo tipica, cujo contetddo contrariar e afrontar
a dignidade humana sera materialmente inconstitucional, posto que atentéria ao

préprio fundamento da existéncia de nosso Estado” (CAPEZ, 2009, p.07).

3.2 O Codigo de Processo Penal e as garantias asseguradas as detentas
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O Processo Penal destaca sua importancia em consonancia com a
Constituicdo. Nesse sentido, ela deve determinar os principios a serem seguidos,
constituindo-os em diretrizes do ordenamento juridico. Destaca-se a visao de Vargas
(1992, p.67), na qual “o processo é que assegura a efetivagado dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, quando violados, com base nas linhas principiolégicas
tracadas pela Constituicao”.

Ressalta-se que o Cddigo de processo penal € a ferramenta pela qual é
assegurado ao individuo contra possiveis abusos estatais. Dentre 0s principios
peculiares no processo estdo do juiz natural, da ampla defesa, contraditério e da
presuncao de inocéncia, isto €, sO sera classificado como culpado, quando houver o
transitado em julgado, esclarecendo a relacdo entre o direito processual e as garantias

fundamentais inerentes a figura do sujeito diante do Estado (NETO, 2011).

Deve-se lembrar deste ensinamento:

"Por mais repugnante e hediondo que seja 0 comportamento daquele que
viola a norma penal, ainda assim, sua persecucao quanto a aplicacédo da pena
s6 podera o Estado agir dentro dos parametros gizados desde a Lei
Fundamental." (SILVA JUNIOR, 2008. pgs. 287/288).

Desta forma, o Direito Processual penal tem como fundamento a persecucao
penal através das acdes penais publicas, vislumbrando a relacéo punitiva que possui,
precisamente como destaca a doutrina, o poder jurisdicional que o Estado detém
como dispositivo de pacificar e assegurar seu poder punitivo por meio do processo,
sendo o meio formal para o cumprimento do preceito de punibilidade penal ou
intervencdo penal, e quando necessario para conservar preceitos dos direitos
fundamentais (NETO, 2011).

3.3 A Lei De Execucéo Penal frente aos direitos da mulher presa

O cumprimento das penas privativas de liberdade tem como principio basilar
de que aquele que cumpre pena no sistema prisional é passivel de direitos e deveres
para que nao seja descartado pela sociedade, mas que continue fazendo parte dela,

tendo que as leis penais de puni¢cdo serem impostas ao condenado em razao a pratica
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do delito, limitando a sua liberdade. Nao significando que o preso perca a sua condi¢ao
de ser humano e nem a titularidades de direitos que ndo foram atingidos em
decorréncia da sua puni¢cado (SOUSA, 2018).

Neste contexto destaca Mirabete (2008) que o sistema penitenciario tem o
intuito de reeducar, devido a sua assisténcia pedagogica, médica e social, as
exigéncias de cumprir pena em lugares bem organizados, além de outras medidas.

Tendo como propdsito a reinsercao social e a prevencédo da criminalidade.

3.3.1 Assisténcia

A Lei federal n° 7.210 de 1984 que perfaz a lei de Execucéo Penal, onde estao
estabelecidos os direitos e deveres do preso (a), com intencdo de ressocializacao.
Além de outros direitos, define nos seus artigos 10 e 11, seis categorias de assisténcia
de obrigacdo do Estado ao preso e também ao egresso, com a meta de direcionar
esse sujeito ao retorno do convivio social. As seis categorias de assisténcia de que
trata o0 artigo 11 e seus incisos sdo: assisténcia material, assisténcia a saude,

assisténcia juridica, educacional, social e religiosa (SOUSA, 2018).

Conforme arts. 10 e 11 da LEP:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI — religiosa (BRASIL, 1984).

De acordo com Mirabete (2007), a assisténcia ao apenado pode ser
fragmentada em duas modalidades, a primeira modalidade de assisténcia sdo as

essenciais a sobrevivéncia do preso, como assisténcia material, assisténcia a saude.
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A outra intervém para a ressocializacdo do apenado, como a assisténcia educacional,

social e religiosa.

3.3.2 Assisténcia Material

Os artigos 12 e 13 da Lei de Execucdo Penal trata da assisténcia material
determinada aos (a) presos (a), que assegura 0 provimento de alimentacéo,
vestimentas e acomodacdes higiénicas. Devendo ser consideraveis pela
Administracdo materiais necessarios para as necessidades pessoais do (a) preso (a)
(SOUSA, 2018).

De acordo com os arts. 12 3 13 da LEP:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacédo, vestuério e instalacdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servicos que atendam
aos presos has suas necessidades pessoais, além de locais destinados a
venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracéo
(BRASIL, 1984).

Existem as regras minimas estabelecidas pela Organiza¢cdo Mundial da Saude
(ONU), os (a) presos (a) devem receber da administracdo, uma alimentacéo
consideravel e suficiente para a preservacao de sua saude e forca fisica. Determina
gue em casos que os (a) presos (a) nao tiverem permissao para usar roupas pessoais,
o Estado devera fornecer uniformes adequados a todos (a) os (a) presos (a) do
estabelecimento, quando se trata de higiene, € dever do preso realizar a limpeza
dentro das celas, devendo o estabelecimento prisional fornecer os materiais de
limpeza (SOUSA, 2018).

Entretanto de acordo com relatos de Bitencourt (2017) a assisténcia material
oferecida ao (a) preso (a) € escassa, pois na grande maioria das penitenciarias
brasileiras nos deparamos com a falta de alojamentos adequados, com a falta de
higiene, alimentacdo minguada para a sobrevivéncia do (a) preso (a) e mais,
ambientes nocivos de ma circulacéo do ar que facilitam o acometimento de doencas.

Ressalta Arruda (2013), em seu estudo sobre no sistema penitenciario umas

ponderacdes que demostram a verdadeira situacao vivida dentro do sistema prisional
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brasileiro, onde as celas séo imundas, resultando um odor putrefato, com as celas
escuras, sem ventilagdo, e sem nenhuma higiene.

De acordo com fatos cotidianos é possivel observar que nos presidios
femininos este desprezo € também exorbitante. Como paradigma, sao as detentas
gue utilizam miolo de pao como absorventes, porque ndo tem acesso a um elemento
tdo basico de higiene pessoal. E pior do que nao ter a assisténcia necessaria é ter sua
classe desprezada e nivelada a outra completamente distinta, ou seja, mulheres
presas recebem tratamento semelhante ao dos homens presos, ainda que necessite
de tratamento diferenciado. Suas circunstancias especiais a exemplo da menstruagao
e maternidade so totalmente desconsideradas (SALIM, 2016).

Conforme observa Queiroz (2015), as presas passam pelas mesmas
dificuldades que passam o género masculino, porém em um lugar sem qualquer
infraestrutura para atender as necessidades do corpo feminino. A quantidade de
absorventes intimos distribuidos por més é tdo minima que, para reter o fluxo

menstrual ndo é suficiente, sendo necessario utilizarem miolo de péao.

3.3.3 Assisténcia a Saude

No art. 14 a Lei de Execucao Penal trata do dever do Estado direcionado para
a assisténcia a saude do (a) apenado (a), abarcando atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. Ademais, a legislacdo também estabelece a
necessidade de uma equipe comprometida e o custeio no que se trata a assisténcia a
saude dos (a) presos (a), que é uma parcela da responsabilidade publica (SOUSA,
2018).

Estabelece o art. 14 da LEP:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessdria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacéo da direcdo do estabelecimento.

§ 32 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL, 1984).
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Conforme preleciona Arruda (2013) o custeio é determinado por Portaria
Interministerial n°® 3.343/2006, de 28 de dezembro de 2006, essa portaria determina
gue o custeio deve atingir varias situacdes no ambito da saude, onde o Ministério da
Saude e o Ministério da Justica teriam uma colaboragdo nas obrigacdes para o
pagamento da equipe de salde definida durante uma quantidade especifica de horas;
adicionalmente a Portaria Interministerial n° 1.777/2003 define que é necessério que
haja também uma parceria no financiamento pelo estimulo para a atencéo a saude no
Sistema Penitenciario, sendo que o Ministério da Justica ficaria responsavel pelo
financiamento para alcance de espacos dentro das penitenciarias e acomodamento
para as praticas de saude, bem como a compra de instrumentos para que possam ser
complementados os servi¢cos de saude dentro dos estabelecimentos penitenciarios.

Contudo, na maioria das vezes nos estabelecimentos prisionais ndo possui
equipamentos e tdo pouco pessoal capacitados para o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, sendo que o Estado que deveria prestar tais servicos, é
também carente e ndo dispde de condi¢cdes para prestar atendimento de qualidade
(LEOBINO, 2008).

Salienta, Arruda (2013) que o aumento de doencas decorre por diversos fatores
desencadeados dentro dos presidios, como 0 excesso da populacdo carceraria,
acrescentado a ma-alimentacédo, sedentarismo, uso de drogas e a falta de higiene. Os
(a) detentos (a) sdo prejudicados pelos mais variados tipos de doenca. Sendo mais
comum dentro dos presidios as doencas respiratorias, tuberculose e pneumonia,
seguidas de doencas de outros tipos como hepatite e as doencas sexualmente
transmissiveis, como a AIDS.

Reputa-se que a problematica de organizacédo estrutural e social dentro das
penitenciarias ocasionam em problemas relacionados a saude dos (a) internos (a),
indo contra os direitos ndo somente do SUS, mas da Constituicdo Federal da Lei de
Execucdes Penais e da Declaracéo universal de Direitos Humanos (SOUSA, 2018).

O direito a saude encontra-se inserido no rol dos direitos fundamentais previsto
na Constituicdo Federal de 1988, interpretado como segmento do direito a vida. A
Constituicdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) refere-se a saude como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social”, ndo se resumindo meramente

na auséncia de doenca ou de enfermidade. Esse direito precisa ser contemplado a
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todo ser humano, independentemente de raca, sexo, credo, condicdo social e
econdmica (CASTRO e SOARES, 2012).

O Supremo Tribunal Federal, a partir dessa nocéo, ressalta que o direito a
saude:

“além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas — representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo
no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populacéo, sob pena de incidir, ainda
que por censuravel omissdao, em grave comportamento inconstitucional”
(BRASIL, 2000).

Como incessantemente dito aqui, 0 sistema carcerario encontra-se em crise e
em nivel de declinio por conta do descumprimento aos preceitos humanitarios
contidos em nossas leis. E frequente falarmos a respeito desses assuntos e
pensarmos imediatamente em exemplos masculinos, entretanto, aborrecendo 0 senso
comum, a populacéo carceraria feminina existe, tem aumentado e sofre das mesmas
formas de abandono que os homens nas cadeias (SALIM, 2016).

Na penitenciaria o cenario que temos € de superlotacédo, condi¢cbes insalubres
das celas, e a forma como as presas sao tratadas é desumana. No livro “Presos Que
Menstruam”, Nana Queiroz, que retrata a vida das detentas, conta que em 2009, na
cidade de Votorantim, na época do aparecimento do virus H1N1, algumas detentas
precisaram ser separadas no banheiro de uma delegacia local para ndo contagiar
outras presas, porque nao existia espaco propicio para que fossem colocadas (SALIM,
2016).

Sobre o fato, narra:

"Nos presidios masculinos, situacdes do tipo sdo causa de rebelides
continuas. Eles metem medo, exigem direitos. As mulheres sdo menos
organizadas, mais passivas. Lideram poucas rebelies, menos atrativas para
aimprensa por sua caréncia de agressividade. Matam menos gente na cadeia
— as vezes, passam-se meses, anos até, sem que o Ministério da Justica
registre um assassinato. Normalmente, ficam em siléncio como outras Marias
Aparecidas". (QUEIROZ, 2015).

As presas estdo em um sistema, sobretudo comandado por homens e para
homens. Frequentemente suas necessidades basicas de higiene e salude ndo sdo
consideradas, necessariamente a respeito da saude reprodutiva. Cabe salientar que

as particularidades modificam de acordo com a idade e a conjuntura que se encontra,
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sendo assim as individualidades de uma gravida, de uma jovem, de uma recém parida,
de uma mée com o seu bebé e de uma idosa sdo desiguais (CICV, 2009).

Conforme se verifica a situacao das mais de 37 mil mulheres encarceradas no
Brasil chega a ser ainda mais desagradavel do que a dos homens, uma vez que, as

mulheres possuem peculiaridades que as diferem dos homens (BRASIL, 2016).

3.3.4 Assisténcia Educacional

Dentro dos presidios a educacao conjuntamente também é um direito regido
pela Lei de Execucdes Penais, além de ser assisténcia ao (a) apenado (a) em
cumprimento aos principios internacionais sobre os direitos do preso e aos direitos
humanos (SOUSA, 2018).

Consoante com relatos de Mirabete (2007) a Lei de Execucéo Penal determina,
em seu art. 17 “a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacéo profissional do preso e do internado”, portanto a assisténcia educacional ao
(a) detento (a) necessita ser voltada a orientacdes basicas escolares e para 0 ensino
profissionalizante. Demonstrando que a educacdo € o0 servico basico de maior
importancia dentro de uma sociedade, tanto para a sociedade de um modo geral,
guanto para sujeitos privados de liberdade, que na maioria dos casos séo de baixa ou
nenhuma escolaridade.

Segundo Coyle (2002) o acesso a educacao no sistema prisional auxilia a volta
do sujeito preso para a sociedade, pois as chances de ingressar no mercado de
trabalho se expandem, por motivo do ensino profissionalizante que recebeu quando
interno, o que reduz significativamente a reincidéncia e o resultado disso é a reducao
da criminalidade. Uma vez que, a educacdo em sua concepc¢ao mais ampla tem por
finalidade o progresso do individuo como ser humano, porque passa a enxergar

aspectos sociais, econémicos e culturais.
3.3.4.1 Nivel de escolaridade das detentas do PREFEM
Os dados da tabela 1 abaixo indicam os nUmeros referentes ao nivel de

escolaridade das detentas do PREFEM, e o que se pode perceber é que a maioria

nao concluiu o ensino fundamental.
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Diante disso, através do perfil das encarceradas demonstrado, pode-se
perceber que os estudos nao se apresentam como prioridade para este grupo. O que
se impde, portanto, é a sobrevivéncia (ASSUNCAQ, 2010).

Destaca Onehsorge (2016) que mesmo estando visivel a importancia da
educacédo na ressocializagdo do preso, nao existe por parte do Estado ac¢bes para
desenvolver politicas publicas que garantam a educacdo dos presos dentro dos
presidios, ofertando um ensino adequado, com estrutura apropriada e profissionais de
ensino qualificados. Fora o descaso por parte do Estado, a sociedade também néo
auxilia a insercdo dessas politicas dentro dos presidios, uma vez que, considera que
o crescimento da violéncia decorre dos direitos assegurados aos presos, sendo assim,
as politicas publicas, como a educacao nos presidios ainda € visto como uma forma

de privilégio por parte da sociedade.

Tabela 1. Quantitativo correspondente ao nivel escolaridade das presas no Presidio
Feminino de Sergipe de 01 de setembro a 02 de setembro de 2018.

Ensino Quantidade
Analfabeta 14
Alfabetizada 06
Fundamental Incompleto 145
Fundamental Completo 12
Médio Incompleto 25
Médio Completo 21
Superior Incompleto 4
Superior Completo

N&o Declarada 12

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema de Administracéo Penitenciaria do Estado de Sergipe
(SAP).

3.3.4.2 Resumo de profissdes das detentas do PREFEM
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De acordo com a pesquisa realizada no Sistema de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sergipe (SAP), pode-se ter uma ideia das profissées que
predominam no PREFEM. E com base nos numeros encontrados, a de doméstica
predomina, reafirmando mais uma vez que a maioria das encarceradas sem envolvem
no mundo do crime por conta dos companheiros. Entre as profissdoes estdo a de
lavradora, vendedora, diarista, feirante, entre outras e apenas uma, dentre as 237
mulheres professora.

A LEP determina que o trabalho e ensino profissionalizante sejam
desenvolvidos dentro das penitenciérias brasileiras, pois € inquestionavel que a falta
de espaco no mercado de trabalho ocasiona a miséria, contribuindo para que o
individuo entre para a criminalidade (SOUSA, 2018).

Tabela 2. Quantitativo correspondente as profissdes das presas no Presidio Feminino
de Sergipe de 01 de setembro a 02 de setembro de 2018.

Profissdes Quantidade
Acougueiro(a) 01
Aposentada 01
Artesa 02
Autdonoma 15
Auxiliar Enfermagem 01
Cabelereira 09
Catadora de lixo 01
Comerciante 03
Costureira 01

Cozinheira/Auxiliar de

cozinha 07
Diarista 10
Domeéstica 61
Estudante 06
Feirante 06

Fotégrafa 01
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Funcionario Publico 01
Garconete 05
Lava Carros 02
Lavadeira 02
Lavradora 19
Manicure e pedicure 05
Moto Girl 01

N&o informada 45
Operadora de Marketing 01
Pescadora 02
Professora 01
Secretaria 02
Servente de Obras 01
Servicos Gerais 07
Vendedora 17
Vigilante 01

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema de Administracao Penitenciéria do Estado de Sergipe
(SAP).

3.3.5 Assisténcia Juridica

A LEP versa da assisténcia Juridica designada aos/as presos (a) em seus
artigos 15 e 16 e paragrafos seguintes. Permitindo ao (a) preso (a) e também ao
egresso hipossuficiente financeiro o direito a advogado publico, mediante a defensoria

publica dentro e fora dos estabelecimentos penais (SOUSA, 2018).

Preleciona os arts. 15 e 16 da LEP:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.
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§ 12 As Unidades da Federacéo deveréo prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Publica, no exercicio de suas funcées, dentro e fora
dos estabelecimentos penais.

8§ 22 Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado
destinado ao atendimento pelo Defensor Publico.

8 32 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacao de assisténcia juridica
integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado (BRASIL,
1984).

De acordo com a Constituicdo de 1988, a Defensoria Publica, que disponibiliza
servico advocaticio aos hipossuficientes, € funcao essencial a jurisdicdo do Estado.
Isto €, em um Estado Democratico de Direito todos, sem distingcdo, devem ter
assegurado o direito de ter acesso a Justica, o que € intermediado pela funcdo da
Advocacia (BITTENCOURT, 2011).

Ressalta Nogueira (1999) que a assisténcia judiciaria é indicada ndo apenas
aos presos condenados ou temporarios, do mesmo modo aos que estdo em fase
probatoria ou de instrucdo em processos penais, é nesta fase em que mais carecem
de uma assisténcia juridica eficiente, pois € um momento decisivo, de modo que, é
importante que se tenha uma defesa, pois, caso contrario, estara predestinado a
condenacao.

No Direito Penal existe a chance de progressao de regime, remicao, livramento
condicional, e para isso € imprescindivel que se tenha a assisténcia de um advogado
para que seja posto reivindicar esses direitos ao preso dispostos pela Lei de Execucéao
Penal, necessariamente quando o preso se encontra em presidios que se tem grande
demanda carceraria (SOUSA, 2018).

Conforme relatério da ONU desempenhado entre os dias 18 e 28 de marco de
2013, resultado da primeira visita oficial da delegacdo ao Brasil para verificar a
situacao carceraria no pais, detectou-se uma ampla deficiéncia na assisténcia juridica
no sistema prisional brasileiro o que provoca um enorme problema, que sédo as
detencdes arbitrarias, entre outros. Esse relatério apresentado existe uma
acumulacéo das demandas para assisténcia juridica prestada aos detentos, tendo, os
defensores publicos que lidar com cerca de 800 casos simultaneamente, o que
acarreta um efeito negativo na assisténcia aos detentos, ou seja, por fim acaba

gerando uma desassisténcia juridica (SOUSA, 2018).
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3.3.5.1 Primariedade e reincidéncia no PREFEM

Entende-se por primério o agente que ndo possui, em virtude de outro crime,
condenacgdo anterior com transito em julgado, apresentando como relacdo o
momento/data da préatica do novo delito. Destaca-se que reincidente € aquele que
torna a cometer delito depois de ja ter sido condenado em sentenca irrecorrivel. Para
a doutrina, existe diferenca entre primarios, reincidentes e tecnicamente primarios. Os
tecnicamente primarios sao os delinquentes que contam mais de uma condenacao,
porém nao sdo reincidentes, por auséncia de coisa julgada (CAETANO, 2015).

Ressalta-se que quanto a reincidéncia das presas do Presidio Feminino de
Sergipe conforme entendimento da doutrina séo conceituadas como tecnicamente
primarias, pois ndo possuem transito em julgado, logo é uma “reincidéncia”, que nao

abrange o sentido amplo da palavra.

Tabela 3. Quantitativo correspondente a primariedade e reincidéncia das presas no
Presidio Feminino de Sergipe de 01 de setembro a 02 de setembro de 2018.

Situacao da presa Quantidade
Primaria 149
Reincidente 88

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema de Administracéo Penitenciaria do Estado de Sergipe
(SAP).

Através de pesquisa no Sistema de Administracdo Penitenciaria do Estado de
Sergipe (SAP), foi possivel constatar no PREFEM, as presas que estao pela primeira
Vez no carcere e as que voltaram porque praticaram um novo delito ou por ter
praticado outra vez o mesmo delito. Nao existindo no SAP uma ferramenta que
possibilite uma consulta aos processos das presas para se constatar se existe transito
em julgado de suas condenac¢des, sendo assim, € uma reincidéncia genérica, e diante
da pesquisa, foi verificado que as primarias, ndo sao separadas das “reincidentes” em

pavilhdes, alas e celas distintas.
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Os presidios ndo obedecem os critérios de separagdo das detentas, de acordo
com os delitos praticados, nem as que sao primarias, das reincidentes, isso
praticamente em nenhum presidio, violando amplamente a regra constitucional que
determina a separacdo de acordo com a natureza do crime, idade, entre outros
(RODRIGUES, 2013).

N&o sendo diferente no PREFEM, onde presas que cometerem o crime de
trafico de drogas, o crime de homicidio, estdo nas mesas celas que as que praticaram
outros delitos, muitas vezes ocasionando conflitos internos, por conta do
temperamento de cada presa.

Diante do nimero de presas no PREFEM, a assisténcia juridica € essencial,
para que possam reivindicar seus direitos e conhecerem os beneficios concedidos a
elas, como progresséo de regime, remicao, livramento condicional, e a possibilidade

de uma consulta ao andamento do seu processo.

3.3.6 Assisténcia Social

A assisténcia social esta prevista nos arts. 22 e 23 da LEP e tem como
objetivo resguardar os (a) presos (a) e alinha-los (a) para o retorno a liberdade na
sociedade. Essa assisténcia deve basear-se na ligacédo entre 0 ambiente carcerario
e a comunidade, objetivando fornecer meios ao reeducando para se adequar a
realidade que o espera (PRADO, 2016).

Os deveres do assistente social estdo estabelecidos nos artigos 22 e 23:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701733/artigo-22-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701701/artigo-23-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necesséario, a familia do preso, do internado
e da vitima (BRASIL, 1984).

3.3.6.1 Grau de periculosidade das presas do PREFEM

Ao analisar o grau de periculosidade das internas do PREFEM foi observado
gue de acordo com os dados, o indice de alta periculosidade é pequeno. Sendo talvez
uma afirmacéo de que a maioria das presas estdo nessas condi¢cdes por causa dos
companheiros, conjuges e entram no mundo do crime por néo ter outra alternativa que

senao apoia-los.

Tabela 4. Quantitativo correspondente ao grau de periculosidade das presas no
Presidio Feminino de Sergipe de 01 de setembro a 02 de setembro de 2018.

Grau Quantidade
Baixa 36
Média 46
Alta 06
N&o informada 149

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema de Administracéo Penitenciaria do Estado de Sergipe
(SAP).

As presas ndo sao separadas por grau de periculosidade, portanto aquelas que
cometeram crimes de grande periculosidade estdo em alas e celas com outras autoras
de crime de menor gravidade.

E sabido que detentas que cumprem pena por delitos de maior gravidade,
podem provocar uma influéncia danosa sobre outras que sdo primarias ou executaram
delitos de menor gravidade (RODRIGUES, 2013).

Ressalta Mirabete (2007) a importancia do assistente social, pois desenvolvera
uma andlise dos relatérios a respeito dos problemas do (a) preso (a), analisara

também laudos ou diagnosticos a respeito da sua personalidade e as razbes



38

criminoldgicas que os levaram a cometer crime, apurara a vida do (a) detento (a), o
ambiente de onde veio, a familia, trabalho, os seus problemas sociais ocorridos. Ap6s
esse apanhado, serd apresentado um diagnéstico inicial para a realizagdo de um
trabalho com o (a) detento (a), que consiste na assisténcia pedagdgica e social, além

de se da uma direcdo ao (a) preso (a) na fase final do cumprimento da pena.

3.3.7 Assisténcia Religiosa

A assisténciareligiosa ao (a) preso (a) esta expressa na Lei de Execuc¢ao Penal,
em seu artigo 24 e paragrafos seguintes, assegurando aos presos a autonomia ao
culto, além de participacdo em cultos religiosos dentro das penitenciarias, bem como
a utilizacdo de livros de conteudo religioso. Necessitara ser disponibilizado local
apropriado para que ocorra os cultos dentro do estabelecimento prisional, ndo sendo

obrigado a participacao do (a) detento (a) no culto que nao lhe agrade (SOUSA, 2018).

Estabelece o art. 24:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se- Ihes a participacdo nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucéo religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa (BRASIL, 1984).

De acordo Mirabete (2007) a forma de reformar o preso através da religido €
muito antiga e se mostra bastante eficaz na atuacao positiva que executa sobre o (a)
detento (a). A atividade religiosa € de grande relevancia para a cooperacdo da
reeducacdo, bem-estar, e agradavel convivio entre os (a) detentos (a), pois € uma
ferramenta que decorre da moral. Esse direito também esté previsto na Constituicdo
Federal, estabelecido como um direito fundamental, que garante a liberdade de

consciéncia de crenca para todos.

3.3.7.1 Histérico sobre religido no PREFEM
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Através da pesquisa executada sobre os géneros que particularizam a
populacdo carceraria feminina de Sergipe, foram coletados através dos dados

disponiveis, um quantitativo no que se refere a religido dentro do cércere.

Tabela 5. Quantitativo correspondente as religides no Presidio Feminino de Sergipe
de 01 de setembro a 02 de setembro de 2018.

Religido Quantidade
Catolica 48
Evangélica 22
Nenhuma 08
N&o declarada 159

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sergipe
(SAP).

Os dados acima demonstram a necessidade da assisténcia religiosa nos
presidios femininos, em especial o de Sergipe.

Na verdade, deve-se dar mais valor a atuacdo religiosa como meio de
ressocializacédo das presas, pois deve ser levado em conta que sdo anos reclusas,
suprimidas da sociedade. Com isso, fazer da prisdo um “refugio” espiritual, moral e
educacional das detentas que ali estdo, a partir disso conseguirA uma nova
compreensao, sendo reeducadas e ndo necessitardo delinquir, pois estardo seguras

consigo mesma, sentindo-se recuperadas (PINHEIRO, 2012).
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4 BENEFICIOS CONCEDIDOS AS MULHERES PREVISTOS NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucdes Penais preleciona alguns beneficios que sdo atribuidos as
condenadas durante o cumprimento da pena, ressalta-se que para que tenham direito
as esses bheneficios € necessario preencher alguns requisitos (CNJ, 2012). Alguns dos
Beneficios:

a) Progresséo de regime (art. 112 da LEP): Dar-se-4 quando a presa, tiver
cometido crime comum ou hediondo (o hediondo deve ter sido cometido antes de
29/3/2007), tiver cumprido mais de 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e tiver
bom comportamento carcerario, passando a cumprir a pena em regime mais manso.
Entretanto, se a presa foi condenada por crime hediondo, praticado apos 29/3/2007,
deve cumprir 2/5 (dois quintos) da pena, se for primaria, e 3/5 (trés quintos) sendo
reincidente, para ter direito a progresséao de regime (CNJ, 2012).

b) Livramento Condicional (art. 83 do CP): O livramento condicional é a
liberdade antecipada que o juiz oferece a condenada, sendo cumpridos 0s requisitos
legais. E adequado quando a pena for superior a dois anos e a condenada tiver
cumprido mais de um terco da pena, se nao for reincidente em crime doloso e tiver
bons antecedentes. Sendo reincidente em crime doloso, deve cumprir mais da metade
da pena para ter direito ao beneficio (CNJ, 2012).

Esse beneficio que e o livramento condicional, exige algumas regras que
devem ser cumpridas a rigor. Podendo ser revogado se a liberada for condenada a
pena privativa de liberdade, em sentenca transitada em julgado, por crime ocorrido
antes ou durante a vigéncia do beneficio; também pelo descumprimento de alguma
das condi¢cbes impostas na sentenca que o concedeu; ou também se for
irremissivelmente condenada, por crime ou contravencdo, a pena que ndo seja
privativa de liberdade (CNJ, 2012).

c) Permissao de Saida (art.120 da LEP): Esta sera facultada pela direcédo da
unidade prisional (depois notificada ao juiz) as presas provisorias ou condenadas, seja
qual for o caso, pelo tempo que preciso for, sempre por meio de escolta, apenas em

caso de falecimento ou doenca grave do conjuge, companheiro(a), ascendente (pai,
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mae, av0, avo), descendente (filhos) ou irm&o, ou se necessério for para tratamento
medico (CNJ, 2012).

d) Saida Temporéria (art.122 da LEP): Quando a presa ja estiver em regime
semiaberto podera usufruir desse beneficio, se ja tiver cumprido pelo menos 1/6 da
pena até a data da saida, ou 1/4 se for reincidente. Além desse requisito, devera
também ser avaliado o seu comportamento na unidade carceraria. Deve ser percebido
intervalo de 45 dias entre uma saida e outra. Para ter esse direito, € preciso o
deferimento pelo juiz, com a prliminar manifestacdo do Ministério Publico. Esta saida
serd permitida pelo prazo maximo de 7 dias corridos, sendo possivel sua renovagao
por mais 4 vezes no decorrer do ano, sendo o total de 5 saidas temporarias ao ano,
para visitar familia ou participar de atividades que sirvam para a reintegracao a
sociedade, por exemplo, cursos profissionalizantes, supletivos de 10 e 20 graus ou a
curso superior (CNJ, 2012)

e) Remicéo (art. 126 da LEP): E um instituto que autoriza cumprir parte da pena
através do trabalho ou pelo estudo. A cada 3 dias de trabalho desconta-se 1 dia da
pena ou do tempo fundamental para progressao de regime ou para a permissao de
livramento condicional. E dever da direcido da unidade carceraria enviar,
mensalmente, ao juizo da Vara de Execucdes referéncias das presas que estejam
trabalhando ou estudando, com os dados sobre os dias efetivamente
trabalhados/estudados por cada uma. Este beneficio sera concedido pelo Juizo da
Vara de Execucdes Penais. Ocorre ainda, a remicao pelo estudo, concedida pelo juiz
na proporcdo de 1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar, sendo
atividades de ensino fundamental, médio, profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional, divididas por no minimo, em 3 dias da semana (CNJ,
2012).

f) Indulto e Comutacdo: O indulto, que equivale a graca, podera ser total ou
parcial. O indulto € a isencdo total da pena, quando a presa possui as exigéncias
necessarias. O beneficio é parcial no caso da comutacdo, nesta € dispensado o
cumprimento de parte da pena, reduzindo-a, ou substituindo-a por outra menos
gravosa. Os dois privilégios sdo ofertados por decreto do Presidente da Republica,
sendo estabelecidas as regras para a concessao do beneficio. O indulto normalmente
favorece as pessoas condenadas a pena ndo superior a 8 anos, que tenham cumprido

1/3 da pena, ndo sendo reincidentes, ou a metade, se forem reincidentes. Ademais, 0
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decreto presidencial estabelece outras situagbes, como paraplegia, tetraplegia,
cegueira, situacao das portadoras de doenca grave permanente, sendo constatado
por médico. A comutacdo pode ser oferecida quando a presa ja tiver cumprido ¥4 da
pena, se primaria, ou 1/3, se reincidente. Sendo a comutac¢do sempre atrelada ao bom
comportamento da apenada conforme os ultimos 12 meses (CNJ, 2012).

g) A PENA DE MULTA: A maioria dos crimes previstos no Cédigo Penal prevé
condenacdo a pena de multa, esta deve necessariamente ser paga, para que ocorra
a extingdo total da pena determinada e 0 arquivamento do processo. Logo, ao receber
progressao para regime menos gravoso, a presa deve procurar a Vara na qual corre
seu processo de execucao e solicitar o calculo da multa, que pode ser, até mesmo,
parcelada (CNJ, 2012).
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5 GRAVIDEZ NO CARCERE

Outra problematica se trata de gravidez dentro da penitenciaria. Em 2009 foi
sancionada a Lei 11.942 na qual propicia as maes presas e aos recém-nascidos,
condicdes minimas de assisténcia, por exemplo, 0 acompanhamento médico a mulher
e bercéarios. Sendo estabelecido ainda pela legislacdo a reserva de ambientes para
gestantes e parturientes dentro das penitenciarias. Mesmo com a lei assegurando
esses direitos, a maioria dos estabelecimentos femininos n&o tem essa estrutura
(BRASIL, 2016).

Segundo Viafore (2005) a situacdo das detentas gestantes é desconhecida e
dificil, entretanto, cada vez mais faz parte do cotidiano. Ressalta-se que o periodo de
gestacédo possui varias condi¢cdes que podem desencadear complicacdes e atrapalhar
0 seu curso normal, por isso € necessario ganhar o peso adequado, ingerir 0s
nutrientes corretos, bem como o0 emocional estd bem. Quanto mais fatores
inadequados existirem, mais dificil sera a gestacao.

Ressalta Silva (2014) que a para a crianca se desenvolver, deve existir suporte
social, e além dele € imprescritivel sua nutricdo, higiene e saude da méae, sendo
ofertados esses direitos durante a gestacdo. Cabe salientar que é obrigacdo do
Estado assegurar a todas as mulheres o tratamento de saude especifico neste
periodo, necessariamente para mulheres que cumprem pena privativa de liberdade,
circunstancia que provoca maior grau de vulnerabilidade e requer maior cuidado.

O periodo de amamentacéo € de grande importancia para a saude da crianca,
sendo o contato com a mae essencial para o desenvolvimento fisico, psicolégico e
afetivo. Amamentar € um momento singular para criar os lacos entre a méae e o filho.
Sendo direito, deve ser assegurado, no minimo, até os seis meses de idade da
crianca. Devendo ser respeitado esse prazo nos casos em que a mae cumpre uma
pena privativa de liberdade em estabelecimento prisional. Deve a unidade prisional
disponibilizar espacgos propicios para a permanéncia das criancas pequenas (SILVA,
2014).

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5° que:

Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

44

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao; (BRASIL,
1988).

As detentas gravidas ou com filhos pequenos, necessariamente as que estao
em fase de amamentacdo, mereciam especial atencdo dentro do carcere (SILVA,
2014).

5.1 Habeas Corpus coletivo a todas as presas gravidas e maes de filhos até 12

anos

5.1.1 Conceito de Habeas Corpus

Segundo Araujo (2016), o Habeas Corpusé uma acdo existente na
experiéncia juridica brasileira para salvaguarda da autonomia de locomocdo dos
individuos, ou seja, utilizado para fazer parar ou prevenir qualquer limitacéao ilegal

ao direito de ir e vir livremente.

5.1.2 Decisao do Supremo Tribunal Federal

Em decisao, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu no dia 20 de
fevereiro de 2018, um habeas corpus coletivo no qual transforma a prisédo preventiva
de mulheres gravidas e das maes de criancas de até 12 anos em prisdo domiciliar. O
colegiado acolheu o recurso da Defensoria Publica da Unido e das defensorias
estaduais e do Distrito Federal, considerando a figura do HC coletivo para resolucéo
de temas semelhantes a este. Esse entendimento abrange somente presas que ainda
nao foram condenadas. A partir dessa decisdo, 0s juizes de primeiro grau terdo 60
dias para liberar as mulheres. A maioria da turma entende que deve predominar
o direito a dignidade das méaes e das gravidas, além do direito das criancas a terem
liberdade, educagcdo e familia, como preleciona a Constituicdo (TEIXEIRA e
CARNEIRO, 2018).
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Teixeira e Carneiro (2018) ressaltam que na decisao os ministros determinaram
alguns fatores para a concessdo da medida, como exemplo € a mulher ndo ter
praticado crimes mediante violéncia ou ameaca, nao ter praticado crime em face de
filho. Ainda n&o serdo logradas as mulheres que perderam a guarda do filho por
gualquer outro motivo que nao tenha sido a prisdo ou aquelas genitoras que néo
convivem ou nao possuem relagédo com o filho. O ministro Lewandowski criticou o
atual cenario dos presidios no Brasil e ressaltou que a forma que o pais lida com o
assunto, estende a pena das maes a seus filhos, forma essa que a Constituicdo
Federal veda. Conforme entendimento do relator, a rede publica de salde ndo oferece
tratamento apropriado para as gravidas que nao estao presas, “muito menos para
aquelas que estdao encarceradas”. Lewandowski ressaltou que sao “evidentes e
Obvias” as consequéncias de as criangas permanecerem presas junto com as maes
ou ainda de separa-las das genitoras na infancia.

Seguindo o entendimento da 22 Turma do STF, em 25 de outubro de 2018 o
ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), ofertou prisdo
domiciliar as mulheres presas por trafico de drogas, méaes de filhos de até 12 anos ou
estiverem gravidas. Proporcionou ainda, prisdo domiciliar aquelas maes presas, que
foram condenadas em 22 instancia, porém sem condenacao definitiva, isto €, passivel
de recurso. A decisdo ja beneficiou uma presa que foi condenada em segunda

instancia e nove presas por trafico (OLIVEIRA, 2018).


http://g1.globo.com/tudo-sobre/ricardo-lewandowski
http://g1.globo.com/tudo-sobre/supremo-tribunal-federal
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto é necessario destacar que a dignidade da pessoa
humana € inerente a cada ser humano, que deve ser respeitada por parte da
comunidade e principalmente do Estado, sendo um conjunto no que tange a direitos
e deveres que devem ser resguardados, onde condicdes minimas de existéncia
devem ser garantidas, mesmo quando diz respeito aos individuos que estdo no
carcere.

Através dos dados, com relacdo ao grande indice da populacdo carceraria, €
visivel qgue os meios de punicdo ndo estdo viabilizando bons resultados, aonde a
criminalidade vem se expandindo, sendo as politicas publicas que percorrem o
sistema penal coercitivas, ndo possuindo o intuito de ressocializacéo e reabilitacéo do
preso.

O espaco em que vivem 0s presos € responsavel por reproduzir resultados
negativos ou positivos no desenvolvimento humano, portanto se a finalidade é a
ressocializacdo por meio da pena privativa da liberdade, é fundamental garantir
condi¢cbes minimas, de acordo com a Lei de Execucédo Penal, n° 7.210, como a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Com relacdo a mulher presa, diante do aumento da populacdo prisional
feminina, faltam politicas que garantam a dignidade das detentas, e as que existem
nao sao respeitadas e colocadas em pratica, onde nédo observadas as condi¢bes
peculiares em razdo de sua natureza, evidenciando que mudancas se fazem
necessarias no quadro do sistema prisional.

Por fim, deve-se salientar que o Estado com o dever de desempenhar a
protecdo do que esta escrito na Constituicdo Federal, como por exemplo, ao individuo
o direito de ter a sua dignidade respeitada, o bem-estar de toda a sociedade, inclusive
dos presos, destaca-se que diante da atual conjuntura social, a presente situacao dos
presidios brasileiros demonstra a auséncia da efetividade por parte do Estado de

garantir o que é direito de todo e qualquer cidadao.
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