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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a relagdo entre a posse do imével rural
e a importancia do mesmo para que os idosos, ao chegarem a idade habil a
conseguir o beneficio previdenciario, qual seja a aposentadoria rural. Mostra-se
importante analisar a relacdo entre o possuidor de terras e 0s que precisam
das terras de outrem para garantir a sua subsisténcia através do trabalho
bracal no campo por diversas formas, diferenciando-os dos trabalhadores
rurais que prestam servicos para donos de fazendas mediante subordinacéo,
nao habitualidade, onerosidade e pessoalidade, causas que configuram vinculo
empregaticio. Com acesso precario a informagdes, estes trabalhadores rurais
gue ndo possuem vinculos empregaticios com os possuidores do imével rural,
qguando idosos, tendem a ter mais dificuldades para garantir o seu direito a
aposentar-se, uma vez que, muitos precisam ingressar com demandas judiciais
com o fito de comprovar a atividade, o tempo de trabalho e, garantir o
beneficio. Levando em consideracdo todo o aspecto burocratico, o presente
estudo tem como objetivo identificar os elementos que dificultam e impedem a
concessao do beneficio a esses idosos, bem como no que tange seu direito
enquanto segurado e 0S impactos que a ndo concessao causam nha vida
destes. Caracterizado como uma pesquisa exploratoria de carater tedrico o
presente estudo utilizou-se de métodos de pesquisa documental e bibliografica,
realizadas por meio de fontes secundarias que contribuam para o

desenvolvimento da pesquisa.

Palavras-chave: Aposentadoria Rural. Meeiro. Segurado especial. Trabalhador
Rural.



ABSTRACT

The present study tries to demonstrate the relation between the possession of
the rural property and the importance of the same so that the elderly, when they
reach the age to obtain the pension benefit, what is the rural retirement. It is
important to analyze the relationship between the landowner and those who
need the lands of others to guarantee their subsistence through manual labor in
the field in different ways, differentiating them from rural workers who provide
services to landowners through subordination, non-habituality, onerousness and
personality, causes that constitute employment relationship. With precarious
access to information, rural workers who do not have employment relationships
with rural property owners tend to have more difficulties in securing their right to
retire, as many have to file lawsuits with the purpose of proving the activity, the
working time and, guarantee the benefit. Taking into account the whole
bureaucratic aspect, this study aims to identify the elements that hinder and
prevent the granting of benefits to these elderly people, as well as their rights as
an insured and the impacts that the non-concession cause in their lives.
Characterized as an exploratory research of a theoretical nature, the present
study will use documentary and bibliographic research methods, performed
through secondary sources that contribute to the development of the research.

Key words: Meeiro. Rural Retirement. Rural Worker. Special insured
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1. INTRODUCAO
E certo que muitas pessoas ndo possuem capacidades financeiras
para conseguir guardar fundos que venham a garantir uma qualidade de vida

na medida do possivel para si ou para sua familia.

Observando a evolucéo da sociedade, analisando as necessidades dos
cidadaos e, a fim de protegé-los de eventos futuros adversos como possiveis
causas de mortes, acidentes, deficiéncias e até mesmo garantir recursos
financeiros para os que chegarem a terceira idade, o Estado criou a

previdéncia social.

Foram varios modelos de previdéncia até os dias de hoje, estando a
atual previdéncia social prevista na nossa Carta Magna de 1988, submetida a
principios especificos que garantem os beneficios dispostos pela mesma aos

seus contribuintes.

Desta forma, a aposentadoria serve como um fundo de caixa para
garantir sustentabilidade no final da vida ou para dar socorro as pessoas na
hora de possiveis dificuldades, criando uma espécie de ‘poupanca’ para todos

que contribuem financeiramente durante certo periodo.

Assim como as outras categorias de trabalho, os trabalhadores rurais
também fazem jus aos mesmos direitos atribuidos aos trabalhadores urbanos,
quais sejam, décimo terceiro salario, férias remuneradas, indenizacdo, aviso
prévio, dentre outros direitos garantidos a todo e qualquer trabalhador.

A definicdo desta categoria de trabalhador rural € trazida pelo
art. 2°, da Lei 5.889/73, a qual classifica como empregado rural
toda a pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rustico, preste servicos de natureza ndo eventual a empregador

rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.
(CARDOSO, 2014, p.60).

Oliveira & Gamba (2015) apontam que em um passado ndo muito
distante ndo havia qualquer fonte de recurso diversa, que nao fosse o trabalho
bracal do homem do campo, fazendo com que diversas pessoas fossem

privadas de uma alimentacdo adequada, ou até mesmo do acesso a
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medicamentos que fizessem aliviar suas dores, frutos do seu trabalho e

consequéncia da sua idade.

Dessa forma, o Estado criou a aposentadoria rural, para amenizar as
privagbes do homem, pois estes eram sem sombra de ddvidas os maiores

prejudicados.

Entretanto, destaca Ouriques (2012) que o trabalhador rural conhecido
como segurado especial € uma classe trabalhadora, que nao deve ser
confundida no momento de sua aposentadoria como aposentadoria especial.
Os beneficiarios da aposentadoria especial ndo sao segurados especiais, de
acordo com o regime geral da previdéncia social, em razdo de suas fun¢des

trabalhistas.

Entre os trabalhadores rurais, que trabalham para donos de fazendas e
que, recebem seus salarios pelos servicos prestados, ou até, aqueles que
produzem em suas proprias terras, 0 seu sustento e o de toda sua familia,
existe a figura do ‘meeiro’, sendo este o que trabalha em terras de outrem para
garantir sua subsisténcia e a dos seus dependentes, sem receber salario,
fazendo o trabalho e repartindo com o dono do imovel rural todo o resultado de

sua producédo, como forma de pagamento pelo uso da terra.

“O meeiro também é uma forma de parceria [...] a diferenca se da no
fato da relagdo do meeiro ndo ser subjugada a um contrato, esta € feita através
de um pacto oral entre as partes (trabalhador e proprietario), que estipulam a
meagao.” (MALAFAIA; LOPES; DIAS, 2011, p. 3).

Os proprietarios de imodveis rurais conseguem a comprovacao de
tempo de trabalho por conta da sua propriedade e outros fatores.

J4, os meeiros, quando chegam a idade necessaria para conseguir o
beneficio previdenciario, passam por um processo burocratico maior para fazer
a comprovacao de tempo de trabalho e garantir a concessao do mesmo, tendo
muitos que optar pelas vias judiciais para conseguir o que é seu de direito,
mas, quais elementos dificultam a concessao de beneficio rural aos idosos,

guando estes nao possuem imével rural?
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E imperioso mencionar que nido ha a necessidade desta categoria de
trabalhadores prestarem contribuicbes financeiras ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), sendo apenas necesséaria a comprovacao laboral do
tempo de servico, servindo, desta forma, como contribuicdo e sendo um dos
fatores necessarios para a concessao do beneficio.

O presente estudo tem como objetivo identificar os elementos que
dificultam e impedem a concesséo do beneficio aos idosos que trabalham no
campo, mas, ndo possuem imoéveis rurais. Bem como, no que tange o0 seu
direito enquanto segurado e os impactos que a ndo concessao causam na vida
destes, que realmente fazem jus ao beneficio.

O estudo buscou averiguar como sao encaixados 0s segurados
especiais considerados meeiros, identificar os pontos positivos e negativos
acerca do processo burocratico no que diz respeito a concessao do beneficio
rural, o esclarecimento do regime de economia familiar e a importancia da
observacéo deste para que os trabalhadores rurais obtenham o beneficio tdo
esperado.

Caracterizado como uma pesquisa exploratéria de carater tedrico, o
presente estudo utilizou-se de métodos de pesquisa documental e bibliografica,
realizadas por meio de fontes secundarias como, trabalhos publicados por
autores que abordam o tema, casos concretos e jurisprudéncias, que
contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa e ajudaram a reconhecer
gue 0s idosos que nao possuem imoveis rurais passam por um processo mais

burocratico na aquisicdo do beneficio aos que detém a posse do imével rural.
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2. A CRIAC}AO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E A SUA
EVOLUCAO.

Durante o processo de evolucdo historica do nosso pais, muitos
marcos foram importantes e necessarios para que a nossa sociedade estivesse
no patamar em que se encontra. Dentre os mais importantes para a sociedade,
a busca para conseguir com que todos os cidadédos fossem vistos como seres
humanos dotados de direitos e deveres de forma isondmica, foi um dos mais
importantes feitos.

Levando em consideracdo toda uma evolucdo em busca de direitos
iguais, houve a ideia e a necessidade de prestar assisténcia aos mais
necessitados, uma vez que, estes ndo possuiam capacidades para prover-lhes
por si s6 0 que necessitavam. Souza (2017) aponta que a protecdo social é
vista desde 1543 em nosso pais e que, neste mesmo ano surgiram as
chamadas “Santas casas”, um dos maiores marcos voltados a assisténcia
social.

Passando a protecédo social ser caracterizada como uma caridade aos
mais necessitados sendo prestada por pessoas importantes a época e ou pela
igreja na figura do padre. Socorrendo-0s nas horas de aflito.

No Brasil, o primeiro tipo de contribuicdo criado a partir da ideia de
assegurar a protecao social, foi concretizado “pelo Decreto n° 5.853, 16 de
janeiro de 1875, o Socorro Matuo chamado Previdéncia, visando beneficiar
seus socios, quando enfermos ou necessitados”. (IBRAHIM, 2016, apud
SOUZA, 2017, p.15).

Com o desenvolvimento do trabalho e do trabalhador no pais, surge
por parte do Estado a necessidade de tirar o pobre das zonas de
hipossuficiéncia e, interfere de forma direta no combate contra a pobreza,
através de um sistema de “caixa de governo”, tentando de forma gradativa
retira-los desta situagdo ou preveni-los de possiveis imprevistos que 0s
levassem a mesma.

Batich (2004) ressalta que em 1923 ocorreu o primeiro ato do Estado
com a promulgacgédo da lei Eloy Chaves. Levando em conta o sistema de caixa

de Governo, cria entdo uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo, chamada de
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CAP. Um sistema, cujo qual, a interferéncia do Estado era minima, ficando a
maior parte sob a responsabilidade e administracdo dos empregadores e
empregados.

Sendo este o primeiro passo da Previdéncia Social, feito inicialmente
para 0os empregados e empregadores de ferrovias rodoviarias, expande-se
para outros setores de trabalhadores depois de manifestos e reivindicacbes
das classes trabalhistas da época, chegando entdo num patamar de 180 caixas
de aposentadorias e penséao pelo pais. (BATICH, 2004)

Apos a expansdo do sistema, a administracdo deixou de ser feita por
cada colegiado de empregados e empregadores distintos de CAPs e passou a
ser administrada pelo poder estatal, incluindo um plano de custeio para o entdo
sistema, servindo de fonte de recursos para as novas tarefas desempenhadas,
tornando fundamental e legal a intervencdo sobre as arrecadacdes e gastos
feitos pelos entes previdenciarios.

Neste sentido surge:

O Instituto de Aposentadorias e PensGes dos Maritimos —
IAPM, surgiu em 1933 e destinava-se a agregar as CAPs dos
maritimos. Ao longo da década, foram criados outros institutos
para as categorias dos comerciarios (1934), bancarios (1935),
industriarios (1938) e os empregados em transportes e cargas
(1938). (BATICH, 2004, p.34)

Por ser um sistema caracterizado por classes existiam diferencas entre
0s valores pagos e 0s servi¢os prestados para cada categoria. Numa categoria
onde a classe ganhava economicamente bem, contribuia-se com mais e
gozavam de recursos a mais, como por exemplo, convénios médicos. Numa
categoria onde a classe ganhava economicamente menos, contribuia-se
menos e ndo tinham tantos recursos disponiveis. (BATICH, 2004)

Durante o decorrer dos anos as discussdes e conversas a cerca da
intervencao estatal e a distingdo dos valores arrecadados e servigos prestados
nos momentos em que os segurados, aqueles que contribuiam com a maquina
estatal, necessitavam, foram ficando intensas. E mais uma vez precisavam de
uma intervencdo do estado que regulassem e equiparassem de alguma forma

as classes.
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Em 1960, depois de 14 anos de discussdo, o Congresso
Nacional promulgou a Lei Organica da Previdéncia Social —
Lops, instituindo um sistema previdenciario tnico para todos os
trabalhadores do setor privado, por meio da unificacdo da
legislacdo que regia os IAPs e da eliminacdo das disparidades
guanto ao valor e tipos de beneficios existentes entre eles. Isto
ocorreu, saliente-se, mesmo a despeito da resisténcia de
certas categorias profissionais, que sofreram diminuicdo na
guantidade e no valor dos beneficios previdenciérios. (BATICH,
2004, p.34-35)

Ainda nos anos 60 mais precisamente no ano de 1963 o direito

previdenciario no Brasil d4 mais um passo. Entende-se neste ano a integracao

do trabalhador rural de forma efetiva na legislacdo previdenciaria, mediante

algumas regras de contribuicdo impostas como ressaltam Beltréo, Oliveira e

Pinheiro (2000).

Com a aprovagédo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214,
de 2 de margo) que, entre outras medidas, criava o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural).
Para o custeio do fundo, foi estabelecida uma contribuicdo de
1% do valor da primeira comercializacdo do produto rural, a ser
paga pelo préprio produtor ou, mediante acordo prévio, pelo
adquirente. Um ano ap6s o inicio da arrecadacdo das
contribuicbes, entregue ao Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios (lapi), comecaria a prestacdo dos
beneficios, que consistiam em aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por velhice, pensdo por morte, assisténcia a
maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia
médica. A responsabilidade pela prestacdo dos beneficios
também foi entregue ao extinto lapi. Embora o Estatuto do
Trabalhador Rural apresentasse um elenco razoavel de
beneficios, sua aplicacdo pratica no tocante as medidas de
previdéncia social ficou bastante limitada pela escassez de
recursos financeiros. (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000,

p. 8).

Quatro anos depois de aprovada a integracdo do trabalhador rural a

previdéncia social a classe passa por mais uma adequacao e, no ano de 1967

o Decreto-lei n°® 276 de 28 de fevereiro do referido ano, segundo Beltrdo,

Oliveira & Pinheiro (2000), tentou adequar a classe trabalhadora as suas reais

possibilidades, passando a arrecadacdo de contribuicdo ser juntada pelo

Instituto Nacional de Previdéncia social e o sistema de contribuicdo passou a

ser feito pelo adquirente e ndo mais pelo produtor, pois esta era recolhida como

percentual da primeira comercializagcdo do produto rural.
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Com o decreto acima mencionado, quebra-se a ideia, existente a
época, de que para ser segurado da previdéncia social precisava-se, de forma
unanime e obrigatoria, ser contribuinte da previdéncia, uma vez que o
trabalhador rural ndo precisava fazer esta contribuicdo e por consecutivo 0s
contribuintes urbanos eram o0s que ficavam responsaveis por arcar com 0S

segurados rurais.

Na década seguinte, nos anos 70 a Previdéncia Social surge com mais
inovacgles, ressalta Batich (2004) que novos tipos de beneficios surgiram na
previdéncia, como o salario-familia e o saldrio maternidade, bem como
algumas categorias de trabalhadores foram inclusas e passaram a ser

atendidas através da Previdéncia Social.

Além destas inovacdes, a previdéncia vem assomar ainda mais
novidades. Como Batich (2004) demonstra em sua obra, surge um beneficio de
assisténcia social, onde para recebé-lo os Unicos requisitos era ter a idade de
70 anos ou ser invalido. Beneficio este que era custeado pelos recursos da
previdéncia, uma vez que ndo era necessaria a contribuicdo por parte do

beneficiario.

Apos tanta evolucéo e tanta novidade na Previdéncia Social, a partir do
momento em que ela se expande ainda na década de 70, no ano de 1977 com
a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e assisténcia Social, sentiu-se a
necessidade de unificar ou criar entidades para serem responsaveis para
deliberar determinados assuntos que abrangiam desde a contribuicdo a

concessoes dos beneficios definidos.

Com a criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), pela Lei 6.439, de 10 de setembro
de 1977, as duas clientelas foram unificadas e cada funcao
passou a ser exercida por um 6rgdo especifico. Para tanto,
algumas entidades foram criadas e outras ja existentes tiveram
suas fungbBes redefinidas. Ao INPS foi atribuida a parte
referente a manutencdo e concessao de beneficios aos
segurados do proprio INPS e aos beneficiarios do Funrural,
extinto pela mesma lei. A prestacdo de assisténcia médica,
tanto aos trabalhadores urbanos quanto aos trabalhadores e
empregadores rurais, ficou a cargo de uma autarquia criada
especialmente para esse fim: o |Instituto Nacional de
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Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps). Outra
autarquia, o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (lapas), foi criada com a
finalidade especifica de promover a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial do sistema. A assisténcia social as
populagbes carentes ficou sob a competéncia da Fundagéo
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Além dessas entidades,
integram o Sinpas a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem), a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (Dataprev) e a Central de Medicamentos
(Ceme). (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000, p. 10)

ApGs as evolugdes da previdéncia social em nosso pais, na década de

80 com a criacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

repletas de principios novos que asseguram o bem-estar social, nasce a

Seguridade Social, um dos objetos novos trazidos pela carta magna, até entéo

inexistente no Brasil. A seguridade social aparece como um sistema protetivo

repleto de inovacdes e com algumas diferencas com relagdo a previdéncia
social.

O Bem-estar social vem trazendo a ideia de cooperagdo, uma

acdo concreta de solidariedade, superando, assim, o

individualismo classico do estado liberal, surgindo a

preocupacdo com a sociedade no geral, mudando a concepgéo

ideoldgica da época. Juntamente a isso, nasce a Justica social,

em que através dos governantes, acdo do Poder Publico e da

sociedade, haveria ajuda necessaria para se pensar no bem-

estar social, ou seja, o bem da sociedade (IBRAHIM, 2016,
apud SOUZA, 2017, p.19).

A seguridade social encontra-se presente no Capitulo Il, do Titulo VI,
da CF/88. Descrita no artigo 194 da CF/88 “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social” (BRASIL,1988).

Além de principios norteadores novos, a Seguridade social prevista na
carta magna, trouxe inovacgdes no que diz respeito aos trabalhadores rurais,
reforcando a incluséo trazida pela previdéncia social em 1963 e pelo Decreto-
lei n® 276 de 28 de fevereiro de 1967.

Beltrdo, Oliveira & Pinheiro (2000) péem em evidéncia 0S novos

parametros trazidos pela atual constituicdo. Instituiu para a populagéo rural: a
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idade para a concessao do beneficio, passam a ter cinco anos a menos do que
para os trabalhadores urbanos, o beneficio passa a ter um piso maior,
equivalente a um salario minimo e, as mulheres passaram a ter a mesma

igualdade de acesso que 0os homens possuiam.

Ainda, em nossa carta magna, a Seguridade social vem reforcar a ideia
de que todos sdo merecedores de direitos iguais e, independente de ser
contribuinte ou nado, estdo assegurados a terem um bem-estar social,
assisténcia, saude e acesso a previdéncia social. Uma grande evolucao ao

longo de anos.

2.1. A Organizagdo Administrativa da Previdéncia.

ApoOs as alteracdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, a
Previdéncia Social, agora estando reforcada pelas ideias, objetivos e objetos
da Seguridade social, passou a ter novos institutos, 6rgdos e organizacdes
diferentes da que era prevista no periodo anterior ao da CF/88. Assim como em
outros ramos do direito, a Previdéncia passa a ser administrada tanto de forma
direta quanto de forma indireta pelos seus 6rgaos especificos apds a criacdo

do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MAPS).

Santoro (2001) ressalta em sua obra que seguindo a hierarquia das
normas o sistema instituido pela Seguridade Social, quais sejam, o de saude,
previdéncia e assisténcia social, estdo abaixo de um grande colegiado
chamado de Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS), sendo
constituido por dezessete membros que estdo ali para representar a sociedade
civil, os Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido Federal.
Responsaveis por deliberarem acerca das matérias referentes a Seguridade

Social.

De forma simplificada a estrutura organizacional se d& por dois tipos de
administragdes como foi dito anteriormente, a administracéo direta, que sao as
existentes e pertencentes ao proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia
social, e a administracdo indireta que € composta pelos Orgdos que se

interligam ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia social (MPAS).
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Os oOrgaos colegiados que fazem parte da administracdo direta da
previdéncia social, segundo Santoro (2001) sdo estes os trés o6rgaos
colegiados de deliberacdo: o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
responsavel por fazer a realizacdo das politicas e designar diretrizes que
versam sobre a Seguridade Social; os Conselhos Estaduais da Previdéncia
Social (CEPS) e os Conselhos Municipais da Previdéncia Social (CMPS),
ambos subordinados ao CNPS, responsaveis por acompanhar e detalhar a
efetivacdo das politicas nacionais da previdéncia nas respectivas areas de

atuacao.

Além dos 6rgéos colegiados de deliberacdo, a Administracao direta
composta por mais um colegiado como demonstra Santoro (2001) o Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), este, responsavel por julgar como
segunda e Ultima instancia os recursos administrativos interpostos contra as

decisfes da administracao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A administracdo indireta € composta por um niamero menor de 0rgaos,
uma vez que, estes se vinculam ao MPAS para que possam deliberar acerca
das matérias da previdéncia. Santoro (2001) ressalta que sao dois estes
orgédos colegiados: o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia
federal que possui representacdo em todos os Estados da Federacdo, porém,
sua sede fica localizada em Brasilia no Distrito Federal, 6rgao responsavel pelo
arrecadamento e a prestacdo dos beneficios previstos em lei aos seus filiados.
O segundo 6rgao que faz parte da administracdo indireta € a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), empresa
publica que devendo promover a eficiéncia dos programas previdenciarios

através de suas bases de dados.

2.2. Principios Norteadores.
Os principios ganharam uma visibilidade e uma proporcdo juridicas
maior, visto que, estes servem como fontes do direito nos dias de hoje. “E
possivel definir os principios como espécie de normas juridicas com maior
carga de abstracdo, generalidade e indeterminagéo que as regras, haja vista

nao disciplinarem por via direta as condutas humanas, dependendo de uma
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intermediacado valorativa do exegeta para a sua aplicagéao” (AMADO, 2016,
p.24).

Em todas as ramificacbes do Direito brasileiro existem principios
especificos que contribuem e corroboram com toda a matéria. No ramo da
Seguridade social ndo seria diferente, existem principios proprios que regem,
regulamentam e ditam o norte na interpretacdo da norma, previstos na Carta

Magna de 88 no artigo 194 em seus respectivos incisos, sendo eles:
2.2.1. Universalidade da cobertura do atendimento.

Este principio existe para garantir que a Seguridade Social contemple a
todos que dela precise. Amado (2016) enfatiza que isto deve acontecer
principalmente nas situacfes em que envolvam a assisténcia social e a saude
publica, independente de ser contribuinte ou ndo, pois, sdo abrangidos pelo
sistema néo contributivo da seguridade social.

Este principio busca conferir a maior abrangéncia possivel as
acOes da seguridade social no Brasil, de modo a englobar ndo
apenas 0s nhacionais, mas também os estrangeiros residentes,
ou até mesmo 0s ndo residentes, a depender da situacao
concreta, a exemplo das acbes indispensaveis de saude,
revelando a sua natureza de direito fundamental de efetivagéo
coletiva. Todavia, é preciso advertir que a universalidade de
cobertura e do atendimento da seguridade social ndo tém
condicbes de ser absoluta, vez que inexistem recursos
financeiros disponiveis para o atendimento de todos 0s riscos
sociais existentes, devendo se perpetrar a escolha dos mais
relevantes, de acordo com o interesse publico, observada a
reserva do possivel. (AMADO, 2016, p. 25-26).

2.2.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as

populacdes urbanas e rurais.

Este principio versa sobre as questdes de tratamento com relagéo a
pessoa humana, visando o cumprimento do principio da isonomia, expressa
gue todos tem o direito de serem tratados de formas iguais, independente das
zonas onde elas moram, sejam urbanas ou rurais. Ou seja, este principio

assegura que a prestacao do servico da Seguridade Social deve acontecer de
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forma isonbmica, sem distin¢cdo, sendo igual, independente da zona em que ela
viva (AMADO, 2016).

2.2.3. Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

Servicos.

Com o intuito de garantir o sistema da protecdo social este principio foi
criado pelo legislador, visando a tentativa e o combate a desigualdade social.
Visa garantir a justica social, partilhando as riguezas, abrangendo os que mais
necessitam.

Demais disso, como base no Principio da Seletividade, o
legislador ainda ira escolher as pessoas destinatarias das
prestacbes da seguridade social, consoante o0 interesse
publico, sempre observando as necessidades sociais.
Dessarte, se determinada pessoa necessite de uma prétese
para suprir a caréncia de um membro inferior, existindo
disponiveis no mercado um produto nacional de boa qualidade
gue custe R$ 1.000,00, e uma importada de excelente
qgualidade no importe de R$ 10.000,00, o sistema de saude
publica apenas deverd custear a nacional, pois € certo que
inexiste dinheiro publico em excesso, sendo a melhor op¢ao
beneficiar dez pessoas com a prétese nacional do que apenas
uma com a importada. Outro exemplo de aplicagéo do Principio
da Seletividade ocorreu na Emenda 20/1998, que restringiu a
concessao do salario-familia e do auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda, conforme a atual
redagdo do artigo 201, inciso IV, da Constituicdo Federal.
(AMADO, 2016, p. 28).

2.2.4. Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios.

Neste, o legislador veda a possibilidade de reducdo do beneficio da
Seguridade Social no que tange o seu valor minimo, evitando algum possivel

retrocesso.

2.2.5. Equidade na forma de participagdo do custeio.

Segundo Pavione (2011), este principio estad voltado a fortalecer a
equidade tendo em conta que quem ganha mais contribui com mais e quem
ganha menos contribui com menos, proporcionando desta forma que todos

tenham no final o seu beneficio garantido.
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2.2.6. Diversidade da base de financiamento.

Afim de, garantir que o principio anterior seja realmente garantido e
que aconteca da forma em que foi previsto pelo legislador, houve a
necessidade da criacdo de mais um principio, o da diversidade da base de
financiamento, levando em consideracdo que todos os beneficiarios precisam
receber os seus devidos beneficios.

Aponta Pavione (2011) em sua obra que, é preciso que 0s custeios
destes beneficios sejam financiados, com diversos tipos de recursos que
garantam o avango econdmico durante o passar dos anos através de fontes

diversas.

2.2.7. Carater democratico e descentralizado da administracéo
mediante gestdao quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregados, dos aposentados, e do governo

nos orgaos colegiados.

Pondo em evidéncia, Pavione (2011) relata que o referido principio traz
a ciéncia de que a sociedade, representada pela massa de empregados, 0s
empregadores, 0s aposentados e 0 governo Sao responsaveis por toda a
matéria uma vez que estes sdo responsaveis pela criagcdo de medidas publicas

gue versem a respeito da seguridade social.

2.3. Modos de Contribuicdo a Previdéncia.

Santoro (2001) frisa o significado da contribuicdo previdenciaria, a
mesma, segundo ele é a contribuicdo destinada ao INSS como forma de
custeio dos recursos, para que aconteca o financiamento previdenciario com o
intuito de bancar os beneficios que ja estdo sendo prestados.

Existem duas formas de custeio a Previdéncia Social, sendo eles os
fundamentais ou principais e o subsidiario.

5.3.1 — Fundamentais ou Principais:
5.3.1.1 — contribuicdo dos segurados;

5.3.1.2 — contribuicdo dos empregadores em geral,
e 5.3.1.3 — contribuicdo da Unido Federal.
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5.3.2 — Subsidiarias:

5.3.2.1 — as multas, a atualizacdo monetaria e 0s juros
moratérios; 5.3.2.2 — a remuneracao recebida por servigcos de
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros;
5.3.2.3 — as receitas provenientes de prestacdo de outros
servigos e de fornecimento ou arrendamento de bens;

5.3.2.4 — as demais receitas patrimoniais, industriais e
financeiras; 5.3.2.5 — as doacdes, legados, subvencdes e
outras receitas eventuais;

5.3.2.6 — outras rendas extraordinarias. (SANTORO, 2001,
p.43).

2.4. Momento de Filiacao.

Durante as fases da vida o ser humano é responsavel pode contrair
direitos e obriga¢ges. No Direito Previdenciario, o ramo da Seguridade Social
nao seria diferente.

Para poder ser considerado um membro assistido pelo INSS, o
individuo, precisa ser filiado ao regime da Previdéncia Social e, assim como
existem diversos tipos de regime, também existem dois tipos de filiacdo. A
filiacdo obrigatdria e a filiacao facultativa.

A filiacdo obrigatoria se da a partir do momento em que o individuo
estabelece atividades com fins lucrativos, ou seja, esta acontece de forma
imediata, uma vez que a atividade venha a auferir renda por conta do exercicio
de alguma funcéo.

Enquanto a filiacdo obrigatéria se da de forma imediata, a filiacdo
facultativa esta ligada diretamente com o sentido do individuo ser contribuinte
por vontade propria, ou seja, o mesmo precisa formalizar a sua intencao,
instrumento chamado de inscricdo, que independe deste esta exercendo
atividades que o faca obter renda de alguma forma.

Santoro (2001) deixa claro em sua obra que tanto a filiagdo, quanto a
inscricdo sdo instrumentos ao qual o individuo se vincula juridicamente ao
regime previdenciario, tornando-os segurados para usufruir dos servicos e

beneficios prestados pelo INSS quando 0os mesmos assim necessitarem.
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2.5. Segurados Engquanto Pessoa Fisica.

Existem dois tipos de regimes da Previdéncia Social, o Regime Geral
da Previdéncia Social o qual serd um dos objetos de estudo do presente
trabalho, e o Regime Facultativo Complementar da Previdéncia Social, ambos
previstos na lei n® 8.213/91 em seu 9° artigo.

Além de trazer os regimes da previdéncia social, a lei n® 8.213/91 em
seu artigo 11 é bem clara e objetiva quando também aborda quem s&o o0s
segurados obrigatérios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
enquanto pessoa fisica, sendo eles: “I - como empregado [...]; Il - como
empregado domeéstico [...]; V - como contribuinte individual [...]; VI - como
trabalhador avulso [...]; VIl — como segurado especial [...]"” (BRASIL, 1991a).

J& que a presente obra ira tratar de pessoas fisicas, este é o artigo
crucial e fundamental para a explanacdo do tema em comento, qual seja, a
concessao da aposentadoria rural. Ainda, de forma mais detalhada o referido
artigo tras o individuo do referido estudo em seu VIl inciso, o segurado

especial.

S&o considerados segurados especiais todos aqueles que se submetem
ao regime geral da previdéncia social e, obedecem a alguns requisitos para
gue sejam considerados segurados especiais. Desta forma, se torna impossivel
a concessao de beneficios para aqueles que ndo enquadram-se aos moldes de
segurado especial e desejam usufruir deles.

Neste sentido, a nossa carta magna de 1988 dispde a cerca de quem
sao os chamados segurados especiais, em seu artigo 195, 88°, quais sejam;
O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem

empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social [...] (BRASIL, 1988).

Gouveia & Cardoso (2017) ressaltam que para enquadrar-se nos moldes
de segurado especial os requisitos sdo; obrigatoriamente precisa ser pessoa

fisica que tenha exercido a atividade de forma individual ou em regime de
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economia familiar, com auxilio temporario de empregados que nao pode ser

superior a 120 dias por ano, devendo residir em imével rural ou urbano.

2.6. Periodo de Caréncia e Periodo de Graca.

Estes sdo dois institutos importantissimos para todos os segurados da
previdéncia social, que devem ser sempre observados pelos contribuintes,
pois, sdo estes que irdo ser cruciais para o contribuinte receba o beneficio ou
nao.

E certo afirmar que para alguns beneficios previdenciarios existem um
periodo de graca e um periodo de caréncia necessario para que no momento
em que mais precise o individuo possa usufruir do beneficio essencial para
aguele momento.

O periodo de caréncia segundo o artigo 24, “caput” da lei 8.213/91 esta
ligado diretamente as contribuicbes feitas pelo filiado do regime geral da
previdéncia social, vejamos:

Art. 24. Periodo de caréncia é o0 numero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias. (BRASIL,
1991a).

Da mesma forma a referida lei 8.213/91 traz os periodos minimos de
caréncia para cada beneficio previdenciario em que a caréncia € necessaria,
em seu artigo 25, vejamos:

Art. 25. A concessao das prestacdes pecunidrias do Regime
Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos
de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
servico e aposentadoria especial: 180 contribuicdes
mensais. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.870, de 1994)

lll - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez contribuicbes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo Gnico do art. 39 desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de
caréncia a que se refere o inciso lll sera reduzido em numero
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de contribuicbes equivalente ao nimero de meses em que 0
parto foi antecipado. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
26.11.99). (BRASIL, 1991a).

No que tange o periodo de graga, segundo Strazzi (2015) este estar
interigado com a manutencdo da qualidade de segurado do individuo.
Enquanto o periodo de caréncia se refere as contribuicbes prestadas pelo
individuo, o periodo de graca refere-se ao tempo que o segurado passa sem
contribuir com a previdéncia, nem tdo pouco, estd gozando de nenhum tipo de
beneficio.

Ressalta Stazzi (2015) que o periodo de graca é o periodo em que,
mesmo sem o recolhimento das contribuicbes o individuo esta incluso no
periodo de manutencao da qualidade de segurado.

Entretanto, € preciso notar o tempo em que 0 segurado passa sem
contribuir ou gozar de nenhum beneficio previdenciario, pois, caso ultrapasse o
tempo previsto pela legislacdo acontecerd a perca da qualidade de segurado

como demonstra o artigo 15 da lei 8.213/91, abaixo subscrito:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacgdo das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacdo, O
segurado acometido de doenca de segregacado compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apoés o livramento, o segurado retido
ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apoOs o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apods a cessacgdo das contribuicdes, o
segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e
guatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento
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e vinte) contribuicbes mensais sem interrupcdo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do 8§ 1° serdo acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacao pelo registro no 6rgao préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos
0s seus direitos perante a Previdéncia Social.

8§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia
seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da
Seguridade Social para recolhimento da contribuigdo referente
ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados
neste artigo e seus paragrafos. (BRASIL, 1991a).

2.7. Beneficios Previdenciarios.

Sao dez os beneficios previdenciarios que os segurados fazem jus;
salario familia, salario maternidade, auxilio doenca, auxilio acidente, auxilio
reclusdo, pensao por morte, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo
de contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria por invalidez ou

deficiéncia.

Todos estes beneficios estdo previstos em nossa legislacao, inseridos
na lei 8.213/91, na sec¢éo V, onde versa sobre as peculiaridades e distincées de
cada um dos beneficios previdenciarios que os legisladores com o passar dos

anos e com a carta magna de 1988 criaram. Vejamos;
2.7.1. Salario familia.

Este beneficio é concedido a todos os segurados de baixa renda, em
razdo de ter filhos menores de quatorze anos de idade, ou que possuam filhos
invalidos. E devido ao empregado, inclusive ao empregado domestico e o
trabalhador avulso de baixa renda. Os requisitos para que 0s mesmos possam
receber o salario familia é exatamente o de ser segurado do INSS, ter filho ou
equiparados, como menor sobre tutela, enteado, desde que demonstre

dependéncia financeira e possuir uma baixa renda financeira.

2.7.2. Salario maternidade.
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Tendo como o parto, a adocao de crianca ou guarda judicial para fins
de adocéo o fato gerador do beneficio, este ndo precisa de caréncia. Estende-
se a todas as categorias de segurados, sendo eles homens ou mulheres.

No caso do parto, o beneficio € dado a genitora, e mesmo que nasca
mais de uma crianca 0 saldrio maternidade sera apenas um, recebendo o
beneficio diretamente da empresa em que trabalha, exceto se for empregada

da MEI (Microempreendedor individual) esta recebera diretamente do INSS.

No que tange o salario familia por adocéo, este independe da idade da
crianca, porém deve estar constando na certiddo de nascimento do mesmo o
nome do segurado para que este possa receber o beneficio, independente de
ser homem ou mulher, é pago diretamente pelo INSS e o recebimento do
salario maternidade pela mae biolégica do menor néo interfere ao pagamento

do salario maternidade do adotante.
2.7.3. Auxilio-acidente.

Segundo o site do Ministério da Previdéncia Social, este beneficio
resulta de um acidente que o segurado venha a ter sofrido, com o carater
indenizatério, o beneficio é devido aos segurados quando estes perdem como
resultado do acidente a sua capacidade laboral por meio de alguma sequela
permanente avaliada e tendo a sua comprovacédo através dos médicos. Nao ha
necessidade do periodo de caréncia, entretanto, o cidaddo precisa estar na
condicdo de segurado (BRASIL, 2017).

2.7.4. Auxilio-doenca.

Este beneficio é concedido, de acordo com o0 esta no site do Ministério
da Previdéncia Social, ao segurado que por comprovacdes medicas consiga
demonstrar que sofreu uma perca temporaria de sua capacidade laboral por
conta de uma doenca ou de um acidente. E necesséario estar na figura de
segurado e ter uma caréncia minima de doze meses, que podem ser

dispensada por pericia médica. Caso 0 mesmo nao se encontre disponivel para
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retornar ao trabalho pode-se pedir prorrogacdo do beneficio, sujeitando-se a
novos laudos periciais (BRASIL, 2017).

2.7.5. Pensao por morte.

Este beneficio € destinado aos dependentes dos segurados, assim
como o salario maternidade, este ndo precisa de caréncia minima de
contribuicdo. E um beneficio concedido pela morte do segurado ao seus
dependentes econémicos, com o intuito de dar-lhes condicbes de manutencéo

de vida.

Pode acontecer a morte comprovada por atestado de Obito ou a morte
presumida, declarada por decisao judicial mesmo que proviséria, porém, neste
caso a pessoa que era considerada morta reapareca, o beneficio previdenciario

sera suspenso.

Os beneficiarios sdo os cbnjuges, companheiro ou companheira, filho
menor que vinte e um anos, ndo emancipados, ou filhos com deficiéncia.
Seguindo a linha sucessoria, caso estes ndo existam o beneficio é destinado
aos pais caso estes consigam comprovar dependéncia ou aos irmaos nao
emancipados da mesma forma que os filhos mediante comprovacdo de

dependéncia financeira.
2.7.6. Auxilio recluséo.

Este beneficio € devido aos dependentes do segurado de baixa renda
gue se encontre recluso ou detido no regime fechado ou no semiaberto. Em
caso de pena de prisdo civel ndo gera auxilio reclusdo, s6 em casos de pena

penal.

Submete-se as mesmas condigbes da pensdo por morte. Tem que
estar na condicdo de segurado para fazer jus ao beneficio e comprovar o

recolhimento da contribuicdo até o momento da prisdo do segurado.

2.7.7. Aposentadoria por idade.
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Este tipo de beneficio € destinado, também, a todos os tipos de

segurados, porém, deve-se levar em conta a idade dos mesmos.

Para que consiga a concesséao do beneficio os homens precisam ter no
minimo sessenta e cinco anos e as mulheres precisam possuir no minimo
sessenta anos, salvo se forem trabalhadores rurais ou trabalhadores que
exercam suas atividades em regime de economia familiar como, por exemplo, o
garimpeiro, produtor rural, pescadores artesanal, estes possuem uma reducao

de cinco anos independente de serem homens ou mulheres.

Os requisitos necessarios para a concessao deste beneficio € possuir a
idade minima, possuirem caréncia minima de cento e oitenta contribuicbes
mensais, caso seja segurado especial precisa demonstrar os cento e oitenta
meses de atividades, ndo precisa estar na condicdo de segurado, entretanto,

precisa respeitar os requisitos.
2.7.8. Aposentadoria por tempo de contribuicao.

Também destinado a todos os segurados, ao contrario da
aposentadoria por idade, nesta o requisito crucial € o tempo minimo de

contribuicdo do segurados.

Para os homens € necessario contribuir durante trinta e cinco anos e,
para as mulheres o0 minimo de tempo exigido para aposentar-se é de trinta
anos, mas, caso sejam professores exclusivo do ensino infantil, fundamental ou
médio o tempo minimo de contribuicdo acarretara em uma diminuicdo de cinco

anos para ambos.

Os requisitos necessarios para conseguir o beneficio sdo parecidos
com o0s requisitos da aposentadoria por idade, o que irA mudar € exatamente
apenas o tempo de contribuicdo. Via de regra, a Unica excecdo € a
aposentadoria por invalidez que tem que obedecer no minimo apenas doze

contribuicdes mensais.

2.7.9. Aposentadoria especial.
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Este beneficio é destinado aos trabalhadores que exercem atividades
sobre condi¢des especiais que prejudique a saude ou a integridade fisica por

conta de agentes nocivos ou agressivos.

Deve-se obedecer o tempo minimo de contribui¢cdo, a depender do tipo
de agente prejudicial, o tempo de contribuicdo pode ser de quinze, vinte ou
vinte e cinco anos. Contempla o empregado, o empregador e o contribuinte

individual.
2.7.10. Aposentadoria por invalidez.

Segue o0 mesmo critério da aposentadoria por tempo de contribuigcdo no
que tange a idade minima necesséria de sessenta anos se homem e cinquenta

e cinco anos se mulher.

O segurado ser4d avaliado e deverd ter a sua comprovagao
independente do grau de deficiéncia. Obedece o requisito de caréncia minima

de cento e oitenta contribuicbes devendo estas estar na condi¢do de deficiente.

Caso o segurado faca jus a uma outra aposentadoria mais vantajosa o

mesmo devera optar com qual ele prefere ficar.
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3. O TRABALHADOR RURAL E SUAS ATIVIDADES.

Durante muitos anos a economia do Brasil girou em torno da
agropecuéria e das atividades rurais exercidas em diversas formas de imoveis
rurais por meio de varios tipos de trabalhadores.

Garantindo o seu sustendo e o0 sustendo de seus dependentes por
meio da atividade laboral no campo, estes trabalhadores foram ganhando
notoriedade e com a Constituicdo Federal de 1988, os mesmos vieram
considerados como segurados especiais.

Com a suas atividades voltadas para a economia familiar, estes,
compartilham de direitos e obrigacfes voltadas a vida do campo, junto as suas

familias, em prol de suas subsisténcias.

3.1. Quem sao os trabalhadores rurais?
Segundo Gouveia & Cardoso (2017) é preciso um estudo detalhado
para que se obtenha a ideia de que aquela determinada pessoa pode se
encaixar como trabalhador rural, uma vez que, o trabalhador rural € identificado

pela natureza do seu servi¢co prestado.

Desta forma a lei 8.213/91, no seu artigo 11 nos mostra quem é

trabalhador rural, vejamos:

Art. 11. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneracao, inclusive como diretor empregado;(...)

V - como contribuinte individual;

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
guando em é&rea igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais
ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos 88 90 e
10 deste artigo;(...)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de
sociedade andnima, o socio solidario, o sécio de induUstria, o
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sécio gerente e o0 soécio cotista que recebam remuneracao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneragao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em caréater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou n&o;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza
urbana ou rural definidos no Regulamento; (BRASIL, 1991a).

Além da lei nimero 8.213/91 que traz quem sdo o0s segurados
obrigatérios do regime geral da previdéncia social, a lei nUmero 8.212/91 em
seu artigo 12, inciso V e VII com redacao alterada pela lei nimero 11.718/08
traz as espécies de segurados especiais e nela todos os que estdo ligados

diretamente com o servigo no campo. Vejamos:

Art. 12. [..]
V-[.]

a) a pessoa fisica, proprietaria ou néo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
guando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais
ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos 88 10 e
11 deste artigo;[...]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
gue, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracao, na condic¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuéria em &rea de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art12va
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art12vii

35

n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado
de que tratam as alineasaebdeste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia & indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do
nacleo familiar e é exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados

permanentes. (BRASIL, 1991b).

Para melhor absorcdo do conhecimento no que diz respeito a essas
espécies de trabalhadores rurais, Muller (2004, p. 15) destaca e conceitua
guem sao estes segurados um a um, COmo exposto a seguir:

- produtor rural: é a pessoa proprietaria, ou ndo, de imovel rural

gue desenvolve atividade agropastoril ou hortifrutigranjeira por
conta prépria, sozinha ou em regime de economia familiar.

- parceiro: é aquele que junto com o proprietario do imdvel
celebra um contrato, dividindo os lucros do seu trabalho com o
proprietario do imével da atividade agropecuaria desenvolvida.

- meeiro: € aquele que celebra com o proprietario do imével um
pacto em que serd dividido os rendimentos da atividade
agropecuaria.

- arrendatario: é aguele que mediante contrato paga aluguel ao
proprietario do imovel rural, para desenvolver atividade
agropecuaria em suas terras.

- comodatario: é aquele que cultiva na propriedade de outro por
empréstimo, a titulo gratuito.

- pescador artesanal: € aquele que exerce a pesca com
recursos rudimentares, sendo a pesca profissdo habitual, ou
meio de vida.

3.2. Empregado e Empregador Rural.
Em se tratando de empregado e empregador rural, vale ressaltar que
0S mesmo nao estdo sujeitos ao que a CLT- Consolidagdo das Leis do

Trabalho versa de acordo com o seu 7° artigo, alinea b. Estes estéao
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introduzidos em leis proprias que regulam as relacfes trabalhistas enquanto
empregado e empregador rural.

A categoria é regulamentada pelas leis nimeros 5.889/73 e 11.718/08
e nelas tem-se as conceituacdes do que tange todas as peculiaridades que
esta classe abrange por conta de suas atividades produzidas.

Os artigos 2° e 3° da lei numero 5.889/73 versam sobre as distingbes
para as configuracbes de empregado e empregador rural, bem como, o artigo

4° que faz a equiparacao do empregador rural, veja-se:

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza
nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salério.

Art. 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta
Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore
atividade agro-econdmica, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio
de empregados. [...]

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou
juridica que, habitualmente, em carater profissional, e por conta
de terceiros, execute servicos de natureza agraria, mediante
utilizacao do trabalho de outrem. (BRASIL, 1973).

Sendo facil o entendimento referente ao conceito de empregado e
empregador rural. Com relacdo a pessoa juridica, estas enquanto empresa, a
lei 5.889/73 ressalta que quando fizerem participacdo de grupos econdémicos
serdo responsaveis solidariamente nas obrigacdes decorrentes da relacao de

emprego, de acordo com o 2° paragrafo do artigo 3°.

3.3. Trabalhador Avulso Rural.

De acordo com Mano (2014), estes trabalhadores estdo diretamente
ligados a sindicatos, que servirdo de intermediador de servicos, uma vez que
os trabalhadores avulsos ndo produzem vinculos empregaticios. Entretanto, os
sindicatos ndo produzem tanta intermediacdo de trabalho para estes tipos de
trabalhadores, tornando-os cada vez menos presentes nas atividades rurais.

Ainda em sua obra, Mano (2014) ressalta que tendo seu regime

diferenciado do regime do trabalhador rural que exerce sua fungéo em prol da
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economia familiar, o trabalhador avulso € conhecido por exercer a sua funcao
ndo apenas para um proprietario de imovel rural, faturando a sua remuneracao
por meio do seu dia de trabalho ou pela tarefa que a eles foram impostas.
Devendo fazer o recolhimento de sua contribuicdo afim de, obter os beneficios

da previdéncia social.

3.4. Trabalhador Rural Enquanto Contribuinte Individual.

Este possui uma relacdo de trabalho parecida com a do Trabalhador
Avulso Rural, a lei numero 8.213/91 ressalta a correlagdo das duas quando em
seu artigo 11, inciso v, alinea g versa que serd considerado contribuinte
individual: “quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagcao de emprego;”. Dessa forma
nota-se que a eventualidade é o marco principal no que tange o contribuinte
individual.

A lei 11.718/08 em seu artigo 2° paragrafo unico complementa o que a
lei acima citada traz como contribuinte individual, vejamos:

Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador rural
enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual
gue presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a 1
(uma) ou mais empresas, sem relacdo de emprego. (BRASIL,
2008).

Contudo pode-se perceber que além da eventualidade este trabalhador
se difere do trabalhador avulso porque néo esté diretamente ligado a sindicatos

que faca intermédio entre ele e quem necessita dos seus servicos.

3.5. O Regime de Economia Familiar do Trabalhador Rural de Acordo
Com a Sua Atividade.

Como ja exposto, as familias rurais trabalham para garantir os seus
sustentos. Vivem sobre o regime de economia familiar e este, € ligado
diretamente a suas atividades, sé&o essas atividades que devem ser
comprovadas quando os mesmos pretendem obter a sua aposentadoria, uma
vez que, 0s mesmos nao contribuem financeiramente junto ao INSS.

Vivem exclusivamente do que eles produzem em seus imoveis rurais

ou em imodveis rurais de outrem.
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O trabalho em regime de economia familiar é, portanto, a
atividade doméstica de pequeno porte, que se restringe a
economia de consumo de uma comunidade familiar, onde os
membros de uma familia laboram, sem vinculo empregaticio,
agindo com espirito comunitario, visando garantir a
subsisténcia do grupo (ANDRADE, 1999, p. 80).

Destarte nota-se que a economia familiar esta diretamente ligada ao
sentido de “produzir para consumir e ndo para vender”, uma vez que ressalta
ao0s nossos olhos o que o autor rotula como sendo economia de consumo.

E nitido em todos os sentidos que a economia familiar, suas rendas, e
suas atividades devem estar ali interligadas, desde o trabalho com o plantio, ao
cultivo, a criagdo de semoventes, etc. Sendo trabalhado em conjunto para
garantir meios de sobrevivéncia para todos os familiares. Ou seja,
independente da forma rural em que o trabalhador ir4 obter a sua renda, esta
tem que estd voltada para garantir a subsisténcia de todos os que dele
necessitem.

Neri & Garcia (2017) evidenciam que, as producdes dos produtos
produzidos sob o regime de economia familiar podem ser vendidos quando,
ocasionalmente, excederem a producao principalmente no periodo da safra do
produto. Ademais, ressaltam que além do consumo de produtos extraidos da
vida do campo, pode-se obter renda por meio de um dos participantes da
familia, quando esta é considerada como um valor suficiente a subsisténcia do
grupo familiar.

O regime de economia familiar € um dos pontos mais importantes
durante o processo de concessao do beneficio previdenciario, € dentro deste
quesito que muitos trabalhadores rurais perdem a qualidade de segurado
especial por vender os produtos produzidos em seus imdéveis rurais, de forma
eventual (NERI & GARCIA, 2017).
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4. DIFERENCA ENTRE POSSE E PROPRIEDADE.

Sao muitas as duvidas entre as distingdes entre posse e propriedade
gue pessoas de diversas idades sentem.

O cadigo civil de 2002 traz de forma simples e clara o sentido de posse
na figura do possuidor em seu artigo 1.196 da seguinte forma; “Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum
dos poderes inerentes a propriedade”.

A propriedade por sua vez esta prevista no codigo civil de 2002 em
seu artigo 1.228, assim sendo; “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

Desta maneira, Oliveira (2017) demonstra que o sentido de posse
esta inteiramente ligado ao fato de um individuo ser dono de determinada
coisa, surgindo desta forma todo o poder que trata o exercicio da
propriedade.

Destarte, percebe-se que enquanto a posse € o fato de ser dono de
algo, a propriedade € o direito do individuo em gozar, usar e dispor de algo da
maneira em que desejar (OLIVEIRA, 2017).

4.1. A Posse do Imovel rural e a Importancia Deste Para a Concesséao
do Beneficio.

Muitos sdo 0s requisitos necessarios para que o segurado facga jus ao

beneficio previdenciario, entretanto um em especifico chamou a atencéo para o

presente trabalho, a posse do imével rural.

O INSS traz a posse do imoével rural como um dos requisitos
fundamentais de prova documental, material. A instrucdo normativa do INSS de
namero 77 de 21 de janeiro de 2015 demonstra em seu artigo 47, inciso lll, a
necessidade do beneficiario em comprovar a posse do imoével rural, onde versa

que;

Art. 47-1..]

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, através do Certificado
de Cadastro de Imoével Rural - CCIR ou qualquer outro
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documento emitido por esse Orgdo que indique ser o
beneficiario proprietario de imovel rural; (BRASIL, 2015).

Destacando desta forma a importancia da posse do imovel rural para a
concessado do beneficio previdenciario com mais facilidade aos segurados que
0S possua. Tornando entdo, aos segurados que ndo detenham a posse de
imoveis rurais outras formas de comprovacdo da atividade laboral no campo,

contudo, muitas delas precisam de um esforco maior do homem do campo.

E nitido que para muitas pessoas que vivem no campo a falta de
informacao necesséria € um dos tabus quando o0 assunto é a concessao da sua
aposentadoria e que, muitos trabalhadores, justamente por falta destas
informacdes, acabam ndo detendo algumas das provas necessdérias que
comprovem a atividade, ajudando desta forma pra dificultar ainda mais a

concessao do beneficio que estes tem direito.

Como referenciado anteriormente, s&o muitas as formas de
trabalhadores rurais, entretanto, a figura que possui certa vantagem para
conseguir comprovar a sua atividade € o possuidor do imovel rural, sendo
desta forma um dos individuos que em uma escala de burocracia estd um
passo a frente dos demais, pois, comprovar a posse do seu imovel rural, acaba

sendo uma matéria mais facil que as demais.

4.2. Os Tipos de ImoOveis Rurais.

Independente de onde o imével rural esteja situado, se em zona urbana
ou ndo, o mesmo s6 sera considerado imovel rural se, explorado de forma a
obter fins rurais, pelo cultivo dos diversos itens considerados rurais como
criacdo de animais, plantacdo ou reflorestamento, ou seja, o imével deve ser
explorado com finalidades rurais (GONCALVES, 2006).

Reforgando este sentido, no &mbito juridico, a lei niumero 4.504 de 30
de novembro de 1964 dispGe em seu artigo 4°, inciso | a definicdo de imdével
rural. “I - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagéo, quer atraves de

iniciativa privada;”.
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Ademais, além de estabelecer o significado de imével rural, a referida
lei, qual seja a lei numero 4.504/64, ainda traz a classificagdo dos imoveis
rurais ainda no artigo 4° em seus incisos, os classificando como imovel rural de
propriedade familiar, minifundio, latifundio e empresa rural, fazendo também as

suas defini¢cdes, vejamos:

Art. 4°-[...]

Il - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes
absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o0 progresso social e econdmico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "M6édulo Rural", a area fixada nos termos do inciso
anterior;

IV - "Minifundio", o imével rural de &area e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar;

V - "Latifundio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo
46, 8§ 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des
ecolbgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e
tendo area igual ou superior a dimensdao do moédulo de
propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de

empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econémica e
racionalmente imovel rural, dentro de condi¢cdo de rendimento
econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imoével segundo padrdes fixados,
publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas
naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;
(BRASIL, 1964).
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Desta forma vé-se que as classificacfes desses iméveis possibilitam a
existéncia de diversos tipos de imdveis rurais. Sendo eles utilizados para
diversos fins voltados a exploracao da atividade rural.
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5. MEEIRO RURAL.

A figura do meeiro rural € cada vez maior no pais, uma vez que muitos
‘homens do campo’ ndo possuem propriedades rurais para obter o seu préprio
sustento, tendo que praticar a Unica atividade que Ihes foram ensinadas, em
propriedades alheias com o intuito de garantir provimentos para si e para sua

familia.

O meeiro rural segundo Malafaia, Lopes & Dias (2011) caracteriza-se
por ser um trabalhador rural que firma contrato com o proprietario de imoveis
rurais para que o mesmo possa trabalhar em suas terras, mediante pagamento.
Este pagamento é efetuado com a partilha dos frutos do trabalho do meeiro,
seja sendo dividida entre metade ou ficando uma maior parte para o

proprietario do imovel.

Ocupando-se de todo o labor, estes trabalhadores ficam muitas vezes
sobe o oferecimento de ajudas do proprietario do imével, no sentido em que,
este disponibilize recursos que facilitem a producdo dos produtos que
previamente foram acordados. O proprietario do imével rural em diversas
ocasidoes além de disponibilizar o seu terreno, disponibiliza moradia,
instrumentos, produtos voltados ao cultivo rural e adiantamento em dinheiro em
troca de metade, ou mais, de tudo que for produzido, sem seu esforco (MELO,
2009).

5.1. As Mudancas do Meeiro Rural, do Seu Contrato e do Meio de
Comprovacao de Sua Atividade no Ambito Juridico.

Esta espécie de segurado especial do regime geral da previdéncia
social, sem sombra de duvidas foi um dos que mais sofreram modificacéo
enquanto a sua identificagdo como trabalhador para se enquadrar as normas
do INSS.

Este passou por diversas alteracbes até chegar a conceituacdo que
hoje é conhecida.

O INSS produz instru¢gdes normativas que regulamentam, uniformizam
e estabelece o reconhecimento dos direitos dos segurados e beneficiarios da

previdéncia social, obedecendo todos os principios da nossa carta magna.
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E foram justamente nessas instrucfes normativas que o meeiro rural
sofreu diversas alteragdes enquanto reconhecimento, comprovacdo de suas
atividades rurais e o pacto formado entre trabalhador e possuidor de imoveis
rurais.

O primeiro momento em que o meeiro rural aparece € na instrucao
normativa-IN de numero 95 de 07 de outubro de 2003. Estes aparecem na
figura de segurado especial no 2° artigo, inciso V, alinea a da referida
instrucao.

No paragrafo 11, inciso Il, os mesmo vieram identificados como:
“aquele que, comprovadamente, tem contrato de parceria com o proprietario da
terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;”.

Nota-se que neste primeiro momento esses individuos aparecem como
“AQUELE QUE, COMPROVADAMENTE, TEM CONTRATO DE PARCERIA”,
entendia-se por ser contrato ndo formalizado, era apenas um pacto entre o
trabalhador e o proprietario, um contrato verbal.

O meio de comprovacdo de sua atividade néo era feito por meio de
contrato e, pode ser comprovada por, declaracdo de sindicatos de
trabalhadores rurais, ou na forma dos incisos do artigo 124 da IN n°® 95/03.

ApOGs estarem inseridos na IN, os mesmos passam por sua primeira
alteracdo com a IN numero 118 de 14 de abril de 2005. No artigo referente a
qualidade se segurado especial, qual seja o artigo 7°, em seu 3° paragrafo o
meeiro passa a ndo ser mais aquele que, comprovadamente, tem contrato de
parceria e passa a ser:. “aquele que tem contrato, escrito ou verbal, com o
proprietario da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;”.

Neste segundo momento o0 meeiro passa a ser o individuo que contrai
um contrato, verbal ou ndo com o possuidor do imével rural.

Além dessa modificacdo foi modificado também um dos meios de
comprovacoes de suas atividades o que antes era feito por meio de declaracéo
do sindicato especifico da classe, agora, de acordo com o artigo 133, 84° da
referida IN:
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[...] No caso de contrato ndo formalizado (verbal), devera ser
apresentada uma declaracdo de anuéncia das partes
(outorgante e outorgado), em que constard seus dados
identificadores, dados da aérea explorada e o periodo do
contrato, fazendo-se necesséaria a apresentacdo de um inicio
de prova material (BRASIL, 2005).

Com a efetivacdo das alteragfes trazidas pela IN nimero 40 de 17 de
julho de 2009, o meeiro passa pela terceira alteracdo. Agora este aparece na
figura de meeiro outorgado no artigo 7°, inciso |. a definicdo é a mesma da IN
anterior, entretanto este recebe a outorga do possuidor do imovel rural
mediante contrato escrito de meacao.

O décimo paragrafo, inciso | do referido artigo explica que, mesmo
recebendo esta outorga, o meeiro ndo perde a condicdo de segurado especial.

A outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagéo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imovel rural
cuja area total, continua ou descontinua, ndo seja superior a
guatro médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar; (BRASIL, 2009).

O meio de comprovacdo da atividade exercida por eles também
sofreram alteracdes e passou a poder ser efetuada também da mesma maneira
da IN 95/03, como demonstrado no artigo 133, inciso |I.

Depois de tantas alteracdes, chegamos a ultima. As alteracdes trazidas
pela IN niumero 77 de 21 de janeiro de 2015 perdura até a presente data.

O meeiro rural de acordo com esta IN em seu artigo 40, inciso VII, “é
aquele que tem acordo com o proprietario da terra ou detentor da posse e, da
mesma forma, exerce atividade agricola, pastorii ou hortifrutigranjeira,
partilhando rendimentos ou custos;” (BRASIL, 2015).

A sua comprovacdo laboral pode se dar por meio do contrato de
meacao, cujo periodo da atividade sera considerado somente a partir da data
do registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartorio. De
acordo com o artigo 47, inciso | da IN supracitada.

Destarte, vale ressaltar que a distingcdo entre meeiro rural e parceiro
rural se da por conta dos contratos e por meio da forma de partilha prevista em
lei. Enquanto o meeiro partilha com o dono do imével rural os rendimentos e os

custos, o parceiro partilha com o possuidor do imével os lucros ou prejuizos.
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5.2. Tipos de Meeiros Rurais.
Para Silva (1983, p. 62-63), existem varios tipos de acordos que podem
configurar uma meacdo, uma vez que, estd € uma modalidade de trabalho
submetida a acordos entre o possuidor do imovel rural e aquele que possuira

status de meeiro:

A meacdo se constitui numa modalidade de trabalho bastante
usada, a meacdo ai existente assume formas bem variadas.

1 — Os meeiros se encontram nas propriedades dos sitiantes
cujos filhos sdo ainda pequenos, e ndo podem constituir-se em
forca de trabalho, ou nas unidades cujos proprietarios séo
velhos, e cujos filhos (pelo menos a maioria) emigraram. Tanto
num caso como no outro, a meacgédo é forma de trabalho que
corresponde as necessidades de reproducdo do sitio, enquanto
unidade de producdo. O importante desta relacdo é que o
proprietario reparte os "riscos"” da producdo com o meeiro. Em
ambos os casos, as tarefas se repartem entre os proprietarios
(que raramente podem contar com a ajuda da mulher, pois ou
esta cuidando das criangas ou esta em idade avancada para o
trabalho) e os meeiros. Aos primeiros cabem as atividades
ligadas a pecuéria leiteira. Quando sdo mais idosos, eles
moram na cidade e se dirigem diariamente ao sitio para tirar o
leite e cuidar do gado. Quando sdo mais novos, dedicam-se
também a outras atividades. Aos meeiros cabem as tarefas do
cultivo dos cereais (arroz, feijdo, milho). [...] o proprietario
fornece, ao meeiro, a terra preparada, a metade do adubo e a
semente. O meeiro fornece a outra parte do adubo, a forca de
trabalho e os instrumentos de trabalho até a colheita do
produto.

2 — Ha também os sitiantes cujas areas de terras sdo exiguas
em relacdo ao numero de membros da familia. Neste caso,
estes sitiantes trabalham a sua terra e sdo meeiros em outras
terras alheias. Ai, a meacdo é uma espécie de salario
complementar do sitiante. Nesta categoria inserem-se aqueles
gue véem na meag¢do um meio de garantir um rendimento a
mais, na luta para se reproduzirem enquanto proprietarios.
Neste caso, os sitiantes podem contar com a ajuda do trabalho
familiar, ou dos trabalhadores de "fora", dentro das
circunstancias expostas acima.

Estando por tanto estes assegurados constitucionalmente como segurados

especiais, a partir do momento que exerce a sua atividade laboral no meio

rural.
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5.3. A Dificuldade de Comprovacao da Atividade Através de Provas
Testemunhais e a Necessidade de Provas Materiais.

Como exposto, foram diversas as alteragOes sofridas pelos meeiros no

gue tange toda uma qualidade do individuo. Os meios de comprovacao de suas

atividades mudaram num curto periodo de tempo.

O acesso destes individuos as informacfes sdo escassos e, muitos
trabalhadores desta categoria nem imaginam que € necessario ser com
pactuado um contrato escrito de meacdo para que 0S mMesSMOS sejam

considerados como tais.

Muitos trabalhadores infelizmente se deparam com essa situacao

apenas quando necessitam da concessao do beneficio previdenciario.

Para muitos, a atividade rural enquanto meeiro € vivenciada a fim de
garantir sustento para eles e os seus dependentes e, estdo ligados, muitas
vezes a formas desesperadas de garantir renda financeira para suas familias.
Diante da necessidade muitos ndo pensam duas vezes em oferecer a sua forca

de trabalho mediante as condi¢bes de meeiro.

A falta de acesso a informacdo é um dos pontos cruciais que dificultam
a concessdo, uma vez que, sem estas o trabalhador rural ndo se atenta a
produzir os meios de provas necessarias para a concessdo do beneficio

previdenciario.

Muitos apenas estdo munidos de testemunho pessoal e de provas
testemunhais, aos quais, sem o0s documentos necessarios se torna quase
impossivel a aposentadoria tendo que recorrer as vias judiciais para tentar a

concessao da aposentadoria rural.

Entretanto, as provas testemunhais ndo sao vistas como suficientes em
muitos casos de acordo com o entendimento de alguns tribunais responséaveis
por julgar os recursos judiciais interpostos contra decisdes administrativas do
INSS.

Vejamos o entendimento do TRF da segunda regiao;
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APELACAO CIVEL - DIREITO PREVIDENCIARIO -
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE RURAL
SUFICIENTE PARA CONCESSAO DO BENEFICIO -
RECURSO DESPROVIDO. | - No caso dos autos, ainda que
as testemunhas ouvidas na audiéncia de instrucdo e
julgamento tenham afirmado que a autora trabalhou como
meeira no periodo compreendido entre 1976 e 1984, tal
manifestacdo por si s6 ndo € suficiente para comprovar a
atividade rural se ndo estiver minimamente amparada em

inicio de prova material; 1l - Recurso a que se nega
provimento.
(TRF-2 - AC: 00216125020154029999 RJ 0021612-

50.2015.4.02.9999, Relator: ANTONIO IVAN ATHIE, Data de

Julgamento: 23/08/2017, 12 TURMA ESPECIALIZADA)
Destarte nota-se evidente que n&do estando munidos de provas
materiais, por conta da falta de informacdo, estes segurados sofrem para
conseguir provar sua atividade quando faltam alguns documentos necessarios
e que, as provas testemunhais tdo somente servem apenas como

complemento da prova material, quando ndo consideradas robustas, na pratica.

O STJ ressalta a importancia da prova material em sua SUMULA
vinculante numero 149, in verbis; “A prova exclusivamente testemunhal néo
basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de

beneficio previdenciario”.

Portanto, nota-se que em regra o ordenamento juridico torna
indispensavel a comprovacao de forma material valendo a testemunhal apenas
como complemento trazidas pelas informacdes escritas.

Ainda neste sentido, a lei 8.213/91 é clara e nada omissa quando
ressalta a importancia da materialidade da comprovacdo da atividade no ser
artigo 55, 83°, vejamos

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma
estabelecida no Regulamento, compreendendo, além do
correspondente as atividades de qualquer das categorias de
segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior
a perda da qualidade de segurado:

[...]

§ 3° A comprovacédo do tempo de servico para os efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando
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baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento. (BRASIL, 1991a).

E, vé-se entdo a necessidade de documentos concretos que viabilizem
a concessdo do beneficio de forma célere e menos burocratica, como para
estes individuos a necessidade € a de comprovacao da atividade laboral no
campo, mostra-se que, agueles que possuem imoveis rurais possuem certa

vantagem para conseguir provar a sua atividade.
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6. MOMENTO DA APOSENTADORIA DO SEGURADO ESPECIAL E OS
ASPECTOS BUROCRATICOS PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO.

Sem sombra de duvidas este € 0 momento mais esperado da maioria
dos brasileiros e da maioria dos contribuintes do INSS.

O momento da aposentadoria para muitos é sindbnimo de descanso,
uma oportunidade impar para aproveitar 0s momentos aos quais ndo puderam
aproveitar quando mais novos por conta da dedicacdo ao trabalho, visando
uma boa condicdo de vida ou visando suprir as suas necessidades e as
necessidades dos seus dependentes.

O tdo sonhado momento da aposentadoria € vivenciado ndo so pelo
segurado, mas, por todos os seus dependentes que sonham em ter mais
momentos em familia, em ver os seus familiares tendo o seu direito

reconhecido e podendo usufruir do mesmo.

Segundo Félha & Novo (2011) a aposentadoria ndo deve ser considerada
como meio de demonstracdo da participacdo do individuo a um grupo de
terceira idade, deve ser considerada como uma renda devida a quem muito
trabalhou durante um periodo da sua vida ou teve a sua capacidade laboral
reduzida por conta de situacdes adversas a sua vontade, merece ter uma

renda que possibilite viver sem preocupacdes financeiras de forma vitalicia.

E certo que cada aposentadoria segue um regulamento diferente e
requisitos que as distinguem e que todos estes elementos devem ser
observados para que haja uma melhor e maior possibilidade do segurado
garantir com mais facilidade o que lhes tanto foi sonhado e o que é seu por
direito.

Seja na aposentadoria por tempo de servico, na aposentadoria por
tempo de contribuicdo, na aposentadoria especial ou na aposentadoria por
invalidez ou deficiéncia pode-se afirmar que, todas obedecem um requisito

necessario e inviolavel, qual seja o tempo de contribuicdo ao INSS.

Em se tratando do momento da aposentadoria, cada aposentadoria €

regida por um momento diferente como ja demonstrada em topicos anteriores,
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entretanto, neste capitulo serd evidenciado os requisitos necessarios para 0s
segurados especiais, na figura dos trabalhadores rurais, assim considerados
pelo INSS.

6.1. A Burocracia Que os Trabalhadores Rurais Passam a Fim de
Comprovar a Sua Atividade.

Sem sombras de duvidas a maior dificuldade dos trabalhadores rurais

gquando chegam ao momento da concessdo do beneficio previdenciario € o

guesito de comprovacgao da sua atividade enquanto segurado especial.

Como dito anteriormente, é necessario que os mesmo estejam vivendo
sob o regime de economia familiar, e este € um dos requisitos que o0s

segurados mais sentem dificuldade de comprovar.

Além das provas documentas o procedimento de concessdo do
beneficio possui ainda a necessidade de producdes de provas testemunhais,
depoimento pessoal, prova pericial e inspecao judicial para a comprovacao de
suas atividades. (GARCIA, 2013).

Neri & Garcia (2017) afirmam que em se tratando da producéo de
provas, duas se destacam, sendo elas o conhecimento das técnicas e dos
instrumentos de trabalho, uma vez que a visdo que muitos magistrados

possuem € a do trabalhador rural enquanto trabalhador do campo.

Quanto a inspecéo judicial, é inteiramente ligada ao fato da exposicéo
do trabalhador a vida no campo. Esta serve como uma pré-analise feita pelo
julgador diante das marcas trazidas pelo individuo que teve uma vida voltada
ao trabalho no campo. E uma avaliacdo subjetiva feita com relagdo ao padréo
de vida desta classe de trabalhadores. (NERI & GARCIA, 2017).

Ainda no sentido da analise feita por Neri & Garcia (2017, p. 717):

Desse modo, os magistrados acreditam que a pele queimada e
com manchas de sol, as maos calejadas, um “certo odor”, a
vestimenta e a linguagem utilizada pelos agricultores podem
ser percebidos diretamente a partir de sua vasta experiéncia
com outros agricultores, sendo uma prova dificil de ser
fraudada. A aparéncia e as maneiras ajudariam sobremaneira a
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contar a histéria de vida e trabalho das partes. [...] O elemento
de prova frequentemente referido nas audiéncias e sentencas
foi o calo nas maos. “Deixa eu ver suas maos para ver se o(a)
senhor(a) tem maos de agricultor(a)” é uma frase que,
guardadas algumas variacbes e excecles, aparece
rotineiramente nos processos de aposentadoria do segurado
especial rural.

Torna deste modo quase que impossivel ao ver dos julgadores que o0 homem
do campo nem sempre atende a estas delimitacdes criadas pelo pré julgamento feito

por eles.

6.2. Os Requisitos Necessarios Para a Concessdo da Aposentadoria
Rural.

Assim como para configurar-se segurado especial é preciso que se

tenha que observar certos requisitos, para conseguir a concessao do beneficio

também é preciso que o beneficiario esteja dentro dos requisitos fundamentais

para a concessao do mesmo.

Sao trés os requisitos basicos para a concessdo do beneficio; de
acordo como artigo 201, § 7°, Il da ConstituicAo da Republica o segurado
especial devera ter completado a idade minima de 60 anos se homem e 55 se
mulher; o segundo requisito esta presente no segundo artigo 143 da lei
8.213/91 onde o mesmo devera passar pelo periodo de caréncia minima, ou
seja, 0 numero minimo de contribuicdes necesséarias para a concessao; e o
terceiro e ultimo requisito para a concessao do beneficio € a comprovacdo do

exercicio da atividade rural.

No que tange a caréncia minima estipulada que deve ser apresentada
para aposentar-se, existe uma diferenca quando se trata do trabalhador rural,
ja que este ndo precisa contribuir com a previdéncia, apenas comprovar o

tempo de servigo exercido.

No caso dos trabalhadores rurais a caréncia tem conceito
diferenciado, correspondendo ao tempo minimo de atividade
laborativa no ambito rural, ou seja, € o tempo minimo em que o
trabalhador tem que comprovar de atividade no campo, néo
sendo necessaria a contribuicdo para a Previdéncial...]
(GOUVEIA & CARDOSO, 2017, p. 2)
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6.3. Tipos de Provas Documentais Necessarias Para a Concessao.

Além da necessidade de provas testemunhais € indispensavel a

apresentacao de provas documentais durante o processo de concessao do

beneficio previdenciario rural, desta forma a lei 8.213/91, no seu artigo 106

disserta que:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera
feita, alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia
de pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no caso de
produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o §
70 do art. 30 da

Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da producédo, com indicacdo do nome do segurado
como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacdo do segurado como vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da
producéo;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo
de renda proveniente da comercializag&do de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacgdo ou permissdo outorgada pelo Incra.
(BRASIL, 1991a).

Além da lei citada acima a Instrucdo Normativa N° 77 do INSS, de 21

de Janeiro de 2015 traz os documentos que sao aceitos como provas do

exercicio da atividade rural, vejamos:
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Art. 47. A comprovacdo do exercicio de atividade rural do
segurado especial, observado o disposto nos arts. 118 a 120,
serq feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato
rural, cujo periodo da atividade sera considerado somente a
partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do
documento em cartorio;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia
de pescadores, desde que homologada pelo INSS;

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, através do Certificado
de Cadastro de Imével Rural - CCIR ou qualquer outro
documento emitido por esse o6rgdo que indique ser o
beneficiario proprietario de imovel rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24
do art. 225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacéo do segurado como vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da
producéo;

VIII - cépia da declaracéo de imposto de renda, com indicagéo
de renda proveniente da comercializa¢éo de produgéo rural;

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, Documento de Informacéo e
Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - DIAC e/ou Documento de Informacdo e
Apuracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
DIAT, entregue a RFB; (Nova redacdo dada pela IN
INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

X - licenca de ocupacdo ou permissédo outorgada pelo INCRA
ou qualquer outro documento emitido por esse 06rgdo que
indique ser o beneficiario assentado do programa de reforma
agraria; ou

XI - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condi¢do do
indio como trabalhador rural, observado o § 2° do art. 118.
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§ 1° Os documentos de que tratam os incisos | e Ill a X do
caput devem ser considerados para todos os membros do
grupo familiar, para o periodo que se quer comprovar, mesmo
gue de forma descontinua, quando corroborados com outros
que confirmem o vinculo familiar, sendo indispensavel a
realizacdo de entrevista e, restando duvidas, deverdo ser
tomados os depoimentos de testemunhas.

§ 2° Os documentos referidos nos incisos | e Il a X do caput,
ainda que estejam em nome do conjuge, do companheiro ou
companheira, inclusive os homoafetivos, que ndo detenham a
condicdo de segurado especial, poderdo ser aceitos para 0s
demais membros do grupo familiar, desde que corroborados
com o documento de que trata o inciso Il do caput.

§ 3° Para fins de comprovacgéo do exercicio de atividade rural a
apresentagdo dos documentos referidos neste artigo nao
dispensa a apreciagdo e confrontacdo dos mesmos com as
informagbes constantes nos sistemas corporativos da
Previdéncia Social e dos érgaos publicos.

§ 4° Caso os documentos apresentados ndo sejam suficientes
para comprovar o tamanho da area, continua ou descontinua,
ou da embarcagdo utilizada, para desenvolvimento da
atividade, assim como para comprovar a identificacdo do
proprietario por meio do nome e CPF, deverd ser apresentada
declaracao de propriedade rural constante do anexo XLIV.

8§ 5° No caso de beneficios de aposentadoria por invalidez,
auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensdo por morte, auxilio-
reclusdo e salario-maternidade, o segurado especial podera
apresentar um dos documentos de que trata o caput deste
artigo, independente de apresentacdo de declaracdo do
sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores
ou colénia de pescadores, desde que comprove que a
atividade rural vem sendo exercida nos ultimos doze meses,
dez meses ou no periodo que antecede a ocorréncia do
evento, conforme o beneficio requerido. (BRASIL, 2015).

Determinado os documentos necessarios para a comprovagdo da
atividade é necessario que alguns destes sejam elaborados de forma

especifica, sob pena de ter o pedido negado pelo INSS.
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7. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho buscou organizar o sistema da previdéncia social
no que tange a aposentadoria do segurado especial, mostrando todos os tipos
de segurados especiais, correlacionando junto a estes todos os aspectos
burocraticos que 0s mesmos passam para conseguir a tdo sonhada
aposentadoria e, a importancia da posse do imével rural quando o requisito em

questdo € a concessdo de maneira célere e eficaz.

Em evidéncia, o segundo capitulo determinou-se a detalhar a historia
cronoldgica da previdéncia social, trazendo as mudancas e alteracdes impostas
durante os anos. Chegando entdo a atual previdéncia e seguridade social,
contida na Constituicdo Federal de 1988, com novos principios e com uma

forma inovadora de garantir os direitos dos cidadaos.

A lei 8.213/91 em seu artigo 9° traz as espécies de segurados
enquanto pessoa fisica, e neste artigo, surge a figura do segurado especial,
reforcando toda a ideia contida na constituicdo federal, em relacéo aos sujeitos
de direitos que sdo beneficiarios dos beneficios fornecidos pela previdéncia

social.

Partindo deste ponto, e sendo estas pessoas 0 objeto central do
referido trabalho, quais sejam, os segurados especiais, na figura do trabalhador
rural enquanto meeiro, o terceiro capitulo mostra as definices trazidas pelas

leis existentes em nosso ordenamento juridico.

Os trabalhadores rurais, aqueles que, vivem em economia de regime
familiar, que obtém o seu sustento e o sustento dos que dele dependem, da
atividade laboral exercida, de acordo com o referido regime, estando ou nao
em area rural, tem o seu direito garantido a aposentar-se ou gozar de alguns

beneficios que a previdéncia deixa a sua disposic¢ao.

A estes, independem as contribuicdes financeiras feitas a previdéncia
social, estando sujeitos apenas a comprovacédo da atividade por eles exercida,
nao deixando de lado todos os meios de provas que esses trabalhadores séo

submetidos quando o assunto é a forma de comprovacao de suas atividades.
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Estando, portanto, a comprovacdo de suas atividades, sujeitas a
necessidade de producéo de provas materiais, de acordo com o artigo 55, 83°,
da lei 8.213/91, as provas materiais sdo fundamentais para a concessao do
beneficio previdenciario em comento, e serdo excluidas apenas, quando

acontecer motivos de caso fortuito ou de forca maior.

A posse da propriedade rural, em sua totalidade € um dos meios de
provas previsto em nosso ordenamento juridico, e este, € 0 objeto central do
quarto capitulo deste trabalho. As definicdes estabelecidas no que diz respeito
aos imdveis rurais e as diversidades das propriedades existentes.

A importancia da posse da propriedade rural para essas pessoas que
pretendem aposentar-se € enorme, uma vez que, as diversas espécies de
trabalhadores rurais estdo sujeitas a obtencdo de provas matérias, cujas quais

precisam de um esfor¢o maior do trabalhador pra a obtencédo da mesma.

Enquanto que, para os possuidores das propriedades o simples fato de
possuir o documento de posse do imovel ja constitui uma prova material eficaz,
as demais categorias precisam de outros tipos de provas ligadas a sua funcéo

Oou 0 exercicio da atividade.

Essa relacdo com a falta da posse do imével rural, € o que liga a figura
principal deste trabalho, estando presente e sendo identificado no quinto

capitulo do mesmo.

Os meeiros rurais, apos passarem por varias alteracdes de acordo com
o tempo, sdo pessoas que precisam das terras de outrem para produzir e para
isto, precisam de contrato de meagdo como forma essencial de meio de

comprovacéao de sua atividade.

Contudo, esta espécie de trabalhador, dada a sua simplicidade, néo
costuma fazer contratos de meagéo para conseguir garantir o seu sustendo e

sustendo dos que dele depende.

Via de regra, este seria 0 documento necessario uma vez que se torna

quase impossivel a comprovacdo do seu labor rural apenas por meio de
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testemunhas, entretanto, deve-se notar a importancia de tal beneficio para a

vida destes individuos.

Sao pessoas pobres, no verdadeiro sentido da palavra que, s6 querem
ter o descanso merecido depois de anos trabalhando sob o regime de
economia familiar, pessoas que sonham com as suas aposentadorias e veem a

mesma esvaindo-se pelas dificuldades de comprovacéo de sua atividade.

A seguridade social, como mostrada, serve principalmente de carater
assistencial, assisténcia esta que € extremamente devida a esses individuos

por merito.

Ora, uma vez conseguindo demonstrar a sua atividade por meio de
testemunhas atreladas a outros tipos de provas, do que adianta uma prova
material, levando em consideracdo todos os meios que a justica tem de

averiguar a fundo se aquilo realmente condiz com a realidade?

E sdo exatamente esse aspecto burocratico que o sexto capitulo
evidencia. Os tipos de provas trazidas pelo INSS e a legislacao vigente, no que

tange as necessidades de comprovacéao da atividade do segurado especial.

A importancia de obedecer as provas matérias de acordo com as
formas estipuladas pelo INSS, uma vez que, caso estas nao estejam
exatamente como consta nas regras do mesmo, serdo consideradas invalidas
para fins de concessdao do beneficio, elevando ainda mais os niveis de
dificuldade das comprovacbes materiais para fins de concessdo da

aposentadoria.
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