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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a situacdo do sistema penitenciario
sergipano, no que concerne a aplicagcdo da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugbes
Penais - LEP). A presente investigacao é norteada pela seguinte problemética: Em
gque medida as disposi¢cdes contidas na Lei de Execucbes Penais tem sido
observadas pelo sistema penitenciario sergipano? Neste contexto, promove-se uma
analise comparativa entre o que dispde a referida lei e como tem funcionado o
mencionado sistema penitenciario. O estudo utilizou-se dos métodos de pesquisa
bibliografica e documental. Sendo que, por meio desta ultima, foram analisados
documentos em que constam dados do sistema penitenciario sergipano para que
pudessem ser confrontados com as disposi¢cdes da LEP. O objetivo geral desta
pesquisa é analisar a aplicacdo da mencionada lei no atual cenario penitenciario
sergipano. Contudo, ficou demonstrada, que € de suma importancia a busca
incessante de instrumentos que garantam a efetiva aplicacdo da LEP, para que se
cumpram com 0s objetivos, voltando-se a recuperacdo dos apenados, que devera se
dar de forma ativa, buscando sempre ir de encontro com os propésitos do Estado, ja
gue a sociedade é quem sofre com os danos causados pelo condenado, a0 mesmo
tempo que também o recebera depois do cumprimento da pena. Sendo assim, o
referido trabalho apresenta o panorama geral de como se encontra o sistema
penitenciario sergipano e qual a efetividade das disposi¢cfes da LEP no aludido

sistema.

Palavras-chave: Superlotacdo. Ressocializagao. Lei de Execucéo Penal



ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate the situation of the Sergipe penitentiary
system, regarding the application of Law n° 7.210 / 84 (Law on Criminal Executions -
LEP). The present investigation is guided by the following problematic: To what
extent have the provisions of the Law on Criminal Executions been observed by the
Sergipe prison system? In this context, a comparative analysis is promoted between
what is provided by said law and how the prison system has functioned. The study
used bibliographic and documentary research methods. As a result, documents
containing data from the Sergipe penitentiary system were analyzed in order to be
able to be confronted with the provisions of the LEP. The general objective of this
research is to analyze the application of the aforementioned law in the current
Sergipe penitentiary scenario. However, it was demonstrated that it is extremely
important to constantly search for instruments that guarantee the effective application
of LEP, so that the objectives can be met, returning to the recovery of the victims,
which must take place actively, always seeking to go against the purposes of the
State, since the society is the one who suffers with the damages caused by the
condemned, at the same time that also will receive it after the fulfilment of the
sentence. Thus, this paper presents a general overview of how the Sergipe
penitentiary system as it is and the effectiveness of the provisions of the LEP in the

aforementioned system.

Keywords: Overcrowding. Resocialization. Law of Penal Execution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a pretensdo de analisar a aplicacdo da Lei de
Execucbes Penais, de modo a estimular reflexdes e provocar debates a respeito de
um problema que tem preocupado as pessoas, as familias, as comunidades, enfim,
todos aqueles que de alguma forma tém consciéncia de sua responsabilidade social.
Com isso, atinge, ndo somente os apenados, como também as pessoas que cuidam,
tanto direta quanto indiretamente, da realidade carceréria. Trata-se da questdo da
Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUC).

Neste sentido, o tema a ser abordado neste estudo, sera a aplicacdo da Lei
de Execucdes Penais do sistema penitenciario do Estado de Sergipe. Para isso,
adotou-se, como ponto de partida, a inaplicabilidade de algumas disposi¢cbes que
constam na referida Lei. Com a investigacdo, serdo apresentadas as dificuldades
enfrentadas na area da Secretaria de Justica e Cidadania para que sejam criadas
politicas publicas que possam melhorar as acBes nesta area. Ou seja, serao
levantados os problemas existentes nos estabelecimentos carcerarios em face da

grande deficiéncia das Politicas de Seguranca.

Este estudo definiu como problema de pesquisa a seguinte: Em que medida
as disposi¢cdes contidas na Lei de ExecugbOes Penais tem sido observadas pelo
sistema penitenciario sergipano? Ademais, é significativa a realizacdo de um estudo
e a interpretacdo do fenbmeno da criminalidade, para que haja um esclarecimento
social e politico, sob a ética das causas econémicas, sociais e outras responsaveis

pelo agravamento da criminalidade violenta.

No Estado de Sergipe, o 6rgao responsavel pelo Sistema Penitenciario é a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, regida pela Lei n° 3.591 de 09 de
janeiro de 1995, com as alteracdes que constam na Lei n° 3.597 de 13 de marco de
1995, combinadas com as Leis n°.2.608 de 27 de fevereiro de 1987, e 2.960 de abril
de 1991. Ela possui uma estrutura organizacional definida na Lei n° 3.611 de 25 de
maio de 1995, composta por 6rgdos de subordinacéo direta. Ha, em Sergipe, 8 (0ito)
estabelecimentos prisionais: presidio feminino, cadeia publica de Esténcia,
penitenciaria estadual de Areia Branca, presidio regional juiz Manoel Barbosa de

Sousa, complexo penitenciario Manoel Carvalho Neto, presidio regional Senador
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Leite Neto, cadeia publica territorial de Nossa Senhora do Socorro, completo

penitenciario advogado Antdnio Jacinto Filho.

Contudo, diversos acontecimentos tém provado que estes estabelecimentos
nao sao suficientes para atender as necessidades da populacao carceraria, que vem
crescendo a cada dia, conforme sera demostrado ao longo do estudo. Sendo assim,
estando as penitenciarias superlotadas, as pessoas que praticam pequenos delitos,

ficam juntas com homicidas, dentre outros.

Tais observacdes demonstram como a superlotacdo dos presidios contribui
para o aumento dos problemas existentes no sistema carcerério. Diante disso, cria-
se uma esfera de tendéncia punitiva com consequente reincidéncia dos presos, uma
vez que os procedimentos da ressocializacdo ndo sdo operados e respeitados.
Desta forma, por ndo ser observado e colocado em pratica o principio da dignidade
da pessoa, por meio do Estado, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania,
levando em consideracdo a falta de politicas mais eficazes, preza por garantir que
todos os direitos, inclusive o da dignidade humana, estejam resguardados e

ressalvados.

No entanto, € preciso compreender que a SEJUC, além de ser um dever do
Estado, também €& um compromisso da populacdo, ou seja, a sociedade como um
todo ndo deve esperar que apenas os Poderes Publicos realizem acgfes, mas que
contribua, também para se chegar a uma solucdo, exercendo assim o seu dever de
cidaddo. A existéncia de uma modernizacdo e mobilizacdo dos trés poderes do
Estado — Legislativo, Executivo e Judiciario — é importante para conter essa “onda”
de criminalidade violenta, de crime organizado e de crime ndo organizado, j4 que a
dindmica da violéncia, da criminalidade e das diversas violacbes dos direitos
humanos imp8e a crescente necessidade de realizar estudos que permitam definir
prioridades e elaborar planos de agdo para acabar com a inseguranca que ha na

sociedade.

O numero de registro de casos de violéncia, nos dias atuais, esta sendo
elevado em virtude da complexidade e diversidade nas formas de manifestacdo dos
delitos. Isso faz com que interfira, de forma direta, no cotidiano das pessoas e dos
grupos, que vivem pacificamente em meios sociais, ou seja, de forma pacifica na

sociedade. Ja no Estado de Sergipe, esse aumento da criminalidade tem como
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principal consequéncia as alteracdes sociais do espaco fisico e das culturas locais,
de modo que os valores sociais vigentes e a sociedade sofram um processo de
banalizacdo, sendo demostrado no cenario atual da fragilidade em que se encontra
o Estado de Direito.

O conceito da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania vai muito além
de uma simples politica de combate a criminalidade e nem tampouco se restringe a
atividade policial, pois a atividade desenvolvida pelo Estado compreende acbes de
repressao e protecao dos cidaddos dos riscos a que estdo expostos. Nao se pode
esquecer que esta atividade deverd ser exercida com base nos principios da
dignidade do individuo, da legalidade, da moralidade, da imparcialidade, da
participacdo comunitaria, da responsabilidade, entre outros.

A mudanca ndo deve ser apenas na area especifica da seguranga publica,
porém, no aparato disso, a questéo é indiscutivelmente necessaria. Ela deve ser no
Estado como um todo, visando uma melhor distribuicdo de rendas, com politicas
publicas adequadas e realidades capazes de modificar esse quadro de miséria no

qual vive grande porc¢éo de brasileiros.

O estudo apresentado justifica-se por expor falhas na politica de seguranca
do Estado de Sergipe, que vém contribuindo para crise existencial em toda a
sociedade e bem como para 0 aumento da criminalidade, seja pela falta de projetos
eficazes que possam preveni-la, seja pela ndo ressocializacdo daqueles que fazem
parte sistema carcerario. E notério que a realidade vivida por aqueles que
cometeram algum tipo de delito, e, por tal motivo, tém a sua liberdade restringida e
acabam vivendo num pequeno espaco de 30 cm? por pessoa, com instalacdes
sanitarias e condicbes de higiene inadequadas, 0 que atropela os direitos a eles
garantidos e torna mais dificultoso o seu retorno a convivéncia social. Portanto,
deixa-se de lado o maior objetivo da Lei de Execug¢bes Penais, a ressocializacédo dos

apenados.

Diante dessa situacao, levantam-se hipoteses sobre as causas que geram a
inviolabilidade da ressocializacdo do apenado, que sao a superlotagcdo dos
presidios, a falta de uma politica rigida no combate a prevencdo e precaucao da
criminalidade, a reincidéncia, entre outros. Nao se pode esquecer, também, de levar

em conta que o verdadeiro objetivo da prisdo ndo é a simples restricdo da liberdade
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do individuo, haja vista ter, como base primordial, a transformacédo deste para que

possa retornar ao convivio social.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a aplicacao da Lei de Execucdes
Penais no sistema penitenciario sergipano. Caracterizado como uma pesquisa
exploratdria de carater teorico, este trabalho se utilizou de métodos de pesquisa
documental e bibliografica, realizadas por meio de fontes secundérias, como por
exemplo, trabalhos publicados por autores que abordam o tema, casos concretos e
jurisprudéncias, que contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa e ajudaram a
reconhecer sobre o sistema penitenciario do Estado de Sergipe com relacéo a Lei de

Execucgbes Penais.

Para tanto demonstrar-se-a no segundo capitulo os aspectos gerais da Lei de
Execugbes Penais, como também um breve historico dos Direitos Humanos. Sera
exposto também o etiquetamento do crime, tera uma breve analise da natureza
juridica, objeto e a finalidade da LEP. Por fim, a individualizacdo da pena e a
ressocializacdo do apenado.

No terceiro capitulo certifica-se sobre um breve historico sobre os aspectos
gerais do sistema penitenciario sergipano, analisando o sistema carcerario e o
estado de coisas inconstitucionais.

Por fim, no quarto capitulo trata-se sobre a Lei e o sistema penitenciario
sergipano, demonstrando suas espécies de sancfes penais e finalidades de pena.
Ser4 demostrado, a respeito dos estabelecimentos prisionais e 0s regimes de
cumprimento de pena, direitos assegurados ao condenado e o0s sistemas de
recuperacdo e reintegracdo social dos condenados. Logo, serda abordada a
usucapiao familiar, como deve se dar sua aplicagcdo, quem possui legitimidade, para

adquiri-la as divergéncias doutrinarias que visam sua inconstitucionalidade.
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2 ASPECTOS GERAIS DA LEI DE EXECUCOES PENAIS (LEP)

A Lei de Execucéo Penal é um instrumento destinado a efetiva aplicacao da
pena ou da medida de seguranca que fora fixada e ocorreu antes por sentenca.
Trata-se de processo independente que é normatizado pela Lei de Execucgdes
Penais n° 7.210/1984, na qual serdo ligadas as cépias imprescindiveis do processo
penal para conduzir o cumprimento da pena e da concessdo de beneficios do
apenado.

Conforme estabelece o art. 10 da Lei de Execug¢bes Penais, cabera ao
Estado o dever de assistir o preso ou internado, estendendo-se ao agressor, com
objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno deste a convivéncia em sociedade.
Tal assisténcia devera ser tanto no ambito da saude quanto judicial, religioso,
educacional e social. E o que se pode observar no art. 9° do Pacto Internacional dos
Direitos Civil e Politico: “a prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem 0 comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia e a

todos os atos do processo, se necessario for, para a execucao da sentenga”.

Ao esclarecer essa provisdo, o comité de Direitos Humanos das Nacodes
Unidas determinou que a detencéo, antes do julgamento, deveria ser usada apenas
guando for legal, razoavel e necessaria. Além de demonstrar seu favoritismo pela
liberdade sob fianga, as normas internacionais de direitos humanos, notadamente,
desaprovam a detencdo sem condenacédo por longos periodos. Processos judiciais
gque duram varios anos sdo considerados excessivos pelo Comité dos Direitos

Humanos das Nacdes Unidas e por outras autoridades internacionais.

No art. 85 da LEP, prevé que “o estabelecimento penal devera ter lotacao
compativel com a sua estrutura e finalidade”. Esclarece, ainda em seu paragrafo
anico, que cabera ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinar o limite méximo de capacidade do estabelecimento, desde que atente a
sua propria natureza e peculiaridades. Conforme previsto no art. 88 da LEP, a Lei

determinada, que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitéario e lavatorio.
Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:
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a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracao, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984).

Como se pode observar, apesar de a lei determinar que o condenado devera
ser mantido preso em cela individual, a realidade é bastante diferente. Pois, na
maioria das celas dos presidios do estado, existe uma quantidade muito superior de
encarcerados em tal regime, chegando, em grande parte deles, a um numero 5

vezes maior do que a sua capacidade.

A Lei de Execucéo Penal prevé, em seu art. 93, que a Casa do Albergado se
destina ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto ou quando
se tratar da pena de limitacdo a fim de semana. Conforme dito acima, em Sergipe,
isso ndo ocorre, mas o que dificulta ainda mais uma possivel solucdo para o caos
que se encontra o sistema penitenciario, a0 mesmo tempo que a estabelece como
um dever do Estado, € a criacdo deste estabelecimento penal, conforme demonstra
o art. 95, in verbis (BRASIL, 1984):

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do
Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar
0s presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo Unico. O estabelecimento tera instalacdes para 0s servicos
de fiscalizacao e orientacdo dos condenados. (BRASIL, 1984).

Portanto, é necessario que cada regido tenha, pelo menos, uma Casa do
Albergado, sendo separado de outros presidios. Além do local conveniente para que

se ministrem cursos e palestras.

2.1 Aspectos Historicos da Lei de Execuc¢des Penais

Varias foram as tentativas de se instituirem normas relativas ao Direito
Penitenciario do Brasil. A primeira tentativa de uma codificacdo foi o projeto de
Cddigo Penitenciario da Republica de 1933, elaborado por Candido Mendes, Lemos
de Brito e Heitor Carrilho, que fora publicado somente no ano de 1937. Este projeto

ja tinha, como principio, a individualizacdo e distingdo do tratamento penal, bem
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como a figura das Colbnias Penais Agricolas, da suspensdo condicional da

execucdo da pena e do livramento condicional. (OLIVEIRA, 2018).

Da obrigacao de se reproduzir e se renovar a Lei de Execucao Criminal, em
1957, foi aprovada a Lei n°® 3.274, resultante de um projeto elaborado pelo entdo
Deputado Carvalno Neto, que dispunha sobre normas gerais de regime
penitenciario. Porém, tal diploma legal ndo possuia eficicia juridica, pois ndo previa
sancdes a serem aplicadas para o cumprimento dos principios e regras contidos na

lei, tornando-se letra morta no ordenamento. (ASSIS, 2007).

J4 em 1962, o jurista Roberto Lyra criou o primeiro anteprojeto de um
Caodigo de Execucgdes Penais, que inovava pelo fato de dispor, de forma distinta, as
guestdes referentes as prisioneiras e pelo receio com todas as pessoas e a
legalidade na execucao da pena privativa de liberdade. No ano de 1970, o professor
Benjamim Moraes Filho, juntamente com o jurista Frederico Marques — inspirados
numa Resolucdo das Nacbes Unidas — apresentaram um anteprojeto que dispunha

sobre as Regras Minimas para o tratamento de Reclusos. (ASSIS, 2007).

Com esse projeto, seguiu o de Cotrim Neto, o qual identificava como
novidades as questbes da previdéncia social e do regime de seguro contra 0s
acidentes de trabalho sofridos pelo detento. O planejamento baseava-se na ideia de
gue a reabilitacdo do preso teria que se fundamentar na assisténcia ao trabalho, na
educacédo e disciplina. Apesar de todos os projetos apresentados, nenhum deles
havia ainda se convertido em lei, tampouco tivera produzido algum efeito juridico,
ficando o Brasil carecendo de uma legislacéo especifica na area de execucdo penal.
(ASSIS, 2007).

Somente no ano de 1983, foi adotado o projeto de lei do Ministro da Justica
Ibrahim Abi Hackel, o qual se modificou na atual e vigente Lei de Execuc¢bes Penais
(Lei n° 7.210, 1984). A LEP — como também € conhecida — surge da tentativa de
efetivar a execucdo penal das sentencas, objetivando assim, a precaucao dos bens
juridicos e a integracdo do homem que praticou um delito a sociedade. (ASSIS,
2007).

Dentre os avancos trazidos por essa lei, pode-se destacar a presenca do juiz
de direito dentro do processo de execucdo penal, pois esta lei lhe atribui a

competéncia para decidir sobre o0s incidentes existentes na execugao penal,
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garantindo o direito e a protecédo da dignidade do ser humano, bem como evitar os
excessos da aplicacdo da pena, além de assegurar os direitos do condenado,

previstos na referida lei.

2.1.1 Breve Hist6rico dos Direitos Humanos

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi um grande marco inicial, pois
representa uma transicao do regime autoritario militar, de carater ditatorial, o qual as
pessoas nao tinham seus direitos basicos respeitados. Diante disso, para restaurar o
Brasil, esta foi formulada com vistas a um processo de democratizacdo que garantiu
a efetivacdo de todos os direitos fundamentais, sejam eles politicos, civis ou sociais.

O preambulo da Carta Magna supracitada preza pelos direitos e garantias do
cidadao, fazendo com que haja um Estado democratico de direito, tornando-a uma
constituicdo cidada. Em razdo disso, foram criados alguns artigos, mais
especificamente os trés primeiros, como clausula pétrea, ou seja, direitos dados aos
cidadaos e que nao podem ser revistos ou retirados.

Nos seus primeiros capitulos do arts. 1° ao 3° da Constituicdo Federal/88,
esta explicito que a carta magna preza pela Cidadania e a Dignidade da Pessoa

Humana, para fazer com que o Estado seja democratico. Com isso:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
Il- a cidadania, lll- a dignidade da pessoa humana; [...] (BRASIL,
1988).

E, neste artigo, que se verifica a Constituinte colocando a dignidade do
individuo como direito fundamental do cidadao, fazendo com que esse seja um dos
pilares para a constru¢cdo de um Estado democratico de direito, além da cidadania,
ou seja, um cidadao tem em si a sua dignidade e que deve ser respeitada pelos
demais e pelo Estado.

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos teve um
papel importante na construgdo desse pilar cidaddo, declaracdo esta realizada apoés
o final da Segunda Guerra Mundial, momento de conflito através das forgas armadas
de varios paises do mundo no periodo entre 1939 a 1945.
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Os anos, em que se perdurou a guerra, constituiram um momento na histéria
no qual a barbarie reinou sobre a humanidade de modo e em escala jamais vistos.
Grupos foram enviados aos campos de concentracdo, sendo torturados, forcados ao
trabalho escravo, entre outras atividades degradantes. A exposi¢cao do ser humano a
tais condicdes violou completamente a sua dignidade, trazendo para debate
guestdes que foram amplamente discutidas, objetivando a criacdo de medidas
protetivas que garantissem que tais eventos jamais se repetissem. (HOBSBAWN,
1994).

Apoés toda a selvageria cometida na Segunda Guerra Mundial, foi entdo
adotada, pelas Organizacfes das Nacbes Unidas (ONU), a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que versa condi¢cdes basicas humanas de todo e qualquer
cidaddo. Antes da declaracédo efetuada pela ONU j4 existiam, em alguns paises,
declaracdes sobre o direito do homem, no entanto nada submetia outros paises a
acatar. Apenas no periodo pés-guerra, tais preceitos passaram a ser respeitados e
recepcionados por todos os paises.

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) reza que todos os
povos das nacdes devem ser tratados de forma igual — ter liberdade de pensamento
e que ndo sejam tratados de forma desumana ou cruel (BRASIL, 1948) — ou ainda
como animais — tendo uma vida humana com direitos e que estes sejam
respeitados. Como se pode ver, o artigo 1° da referida declaracdo “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade”, é
perceptivel que a DUDH diz respeito a todos os cidadaos independentemente de
sua religido, raca, sexo, cultura, idade. E com esse pensamento que os Direitos
Humanos sdo aplicados concomitantemente com a Lei maior e as Leis
Infraconstitucionais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos procura o
tratamento igualitario de todo e qualquer cidaddo, pois somos todos iguais perante a
lei.

Sobre os Direitos Humanos, Fabio Konder Comparato expoe:

A revelacdo de que todos os seres humanos, apesar das inUmeras
diferencgas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal
de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém — nenhum
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individuo género, etnia, classe social, grupo religioso ou nacéo —
pode afirmar-se superior aos demais. (COMPARATO, 2015, p.13).

Fica claro que todos os cidaddos sao iguais e que nenhum é superior ao
outro, independentemente do cargo que ocupa e da posicdo social em que se
encontrem. Isto posto, a promulgacéo dos Direitos Humanos, que todas as nacfes
devem respeitar, foi criada com o intuito de preservar os direitos do ser humano.
Mas ha casos em que o sujeito perde seu direito a liberdade como forma de punicéo
e este fato ocorre quando o individuo comete um delito que tenha pena restritiva de
liberdade. Entretanto, vale destacar que apenas a liberdade lhe é tirada, todos os

demais direitos permanecem.

2.2 Etiquetamento do Crime

A teoria do etiquetamento ou labelling approach, o presente estudo analisa
que é a passagem de um padrdo baseado na apuracdo das causas da
criminalidade, como dados sem flexibilidade, para o das condi¢cdes dos crimes, que
tem consequéncia em edificacdo que se desloca no contexto social definido. Ou
seja, 0 objeto da investigacao criminal deixa de ser anormal que se diferencia dos
individuos normais, em que € substituido pelo padrdao dindmico da realidade
delituosa como o levantamento de contato e tipificacbes complexas realizadas no
seio das relacdes sociais. (MAZONI, 2012).

Segundo Mazoni (2012, p. 6) apud ANGUELLO (2005) declara que:

A criminologia positivista tradicional caracteriza-se por um paradigma
etiologico, pelo qual a criminalidade se torna um atributo de
determinados individuos (‘anormais’), cuja propensdo a delinquir
pode ser determinada pelas suas caracteristicas biolégicas e
psicolégicas (diferenciando-os dos individuos ‘normais’), ou pelos
fatores socioambientais a que estdo submetidos. Essa criminologia
etiolégica (individual ou socio estrutural) parte das seguintes
guestdes, entre outras: quem € o criminoso? Por que pratica o
crime? Quais fatores socioambientais influenciam nas taxas de
criminalidade? Enfim, busca as causas ou os fatores da criminalidade
com o objetivo de individualizar as medidas adequadas para elimina-
los, intervindo sobre o comportamento do autor. A ideologia da
defesa social ainda predomina na criminologia contemporanea,
embora tenha sido questionada e praticamente substituida por um
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outro paradigma, o do labelling approach (paradigma da reacéo
social). (ANGUELLO, 2005).

Conforme se observa, para essa teria, a complexa relacdo social e de
comando de poder se espalha nas sele¢cbes das condutas a serem criminalizadas e
0 comportamento social para com qualguer uma delas. Por meio de agéncias
formais de controle, estas se caracterizam pela realizacdo penal (criminalizacédo
primaria) e agentes publicos introduzidos na cadeia de atos processuais penais
(criminalizacdo secundaria), bem como entidades informais de controle, tais como a

familia, a universidade, a sociedade, entre outras coisas.

Portanto, a andlise das teorias do etiguetamento ou labelling approach,
sendo certo que seu descumprimento ocasiona a desconstrucdo dos efeitos
impacientes pela Ordem Econdmica, conforme o artigo 170 da atual Carta Magna,
imperativo que se reflita sobre as contingéncias de se integrar ao Direito Penal
estratégias de politicas-criminais que proporcionem criticamente a concep¢do de
novas formas de criminalizagdo. (MAZONI, 2012).

Por fim, os estudos das teorias do etiquetamento ou labelling approach
passam pelo o sistema penal e empenham por toda a vida da pessoa que um dia
mudou das normas sociais, pela falta de compromisso com a ressocializagcdo do
sistema penal e pelo discernimento social durante a tentativa de reinsercdo. Visto
gue estabelecem na verdade em desonras que marcam o individuo, devido ao
processo no encarceramento e todos os meios de um sistema penal seletivo, em
face da fragilidade que se submete a pessoa, que contribuiu para duracdo da
circunstancia de criminoso, fazendo com que a pena continue além da privacdo de
liberdade. (BEZERRA).

2.3 Natureza Juridica Objeto e Finalidade da Lei de Execu¢@es Penais

O objeto da Lei de Execugcédo Penal estabelece normas fundamentais que
irdo reger os direitos e obrigacdes do condenado durante o cumprimento de sua
pena. Conforme assevera o art. 1° da referida, a execucdo penal tem por objeto

“efetivar as disposi¢coes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigbes
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para a harménica integragcdo social do condenado e do internado”. Em outras
palavras, o LEP baseia-se no estrito cumprimento dos mandamentos existentes na
sentenca e a instrumentalizacdo de condigcdo que propiciem a reintegragdo ao
convivio social do condenado. A verdadeira finalidade da lei é garantir ao condenado
uma seérie de direitos, a fim de que possa preservar uma parcela minima de sua
dignidade, bem como a individualizacdo da pena a ser cumprida, para que possa ter

um tratamento penal adequado.

Parte dos fundamentos doutrinarios acredita que a natureza juridica da
execucdo penal jurisdicional, enquanto outro pedaco admite ser puramente
administrativa, visto que nela estdo presentes os principios do Direito Penal. No que
concerne as sancdes e a pretensdo punitiva do Estado, do Direito Processual Penal
e, ainda, no que se expde ao método executorio, verificam-se os mandamentos do

Direito Administrativo em relag@o a cautela no a&mbito penitenciario.

De acordo com Nogueira (1995), a execucao penal possui natureza mista,
complexa e eclética, por conta do comando da solucdo processual em alguns
momentos como por exemplo: o julgamento de incidentes durante o tempo em que o
préprio acompanhamento da pena, no caso do célculo em que procurard uma
conclusdo administrativa. Contudo, ha disposicdes que resguardam a propria
liberdade da execucdo da pena e detém que esta possa ser sujeitada
exclusivamente aos regimentos do Direito Penal e do Direito Processual Penal,
considerando-se a sua caracteristica administrativa. (MIRABETE, 2008).

Na pratica, ndo é necessariamente significativa a investigacdo do papel de
um juiz dentro da legislacéo da LEP, pois a autoridade do juiz, como bem, € uma so,
ou seja, 0 proprio poder, independentemente da sua natureza, € uma individualidade
do Estado, sendo o dominio ou a administracdo algumas das formas de presenca
deste poder. Por fim, cumpre destacar a previsado legal do artigo 66 da LEP o
cumprimento das atribuicbes do juiz na execucdo penal, algumas com natureza
jurisdicional, outras, administrativa. (DINAMARCO, 1992).

Sobre o0 alcance da ressocializacdo do condenado, Mirabete (2008, p. 28)
explica com propriedade sua funcao:
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O sentido imanente da reinsergdo social, conforme o
estabelecimento na lei de execucdo, compreende a assisténcia e
ajuda na obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do
apenado e do internado ao meio social em condi¢des favoraveis para
sua integracao [...]. (MIRABETE, 2008, p. 28).

A lei de execucdo, se cumprida na sua integridade, pode propiciar a
ressocializacdo da populacdo carceraria, uma vez que se encontra voltada ao
estudo do desenvolvimento de métodos capazes de tornar a execugdo da pena uma
forma de defesa social e ressocializacdo do condenado. O Estado, desta forma,
cumpre seu direito, em punir e corrigir o réu, impedindo o surgimento de novos
delitos e a cura do internado aqueles que apresentem periculosidade. Dente as

finalidades da LEP podemos destacar as seguintes:

2.3.1 Individualizacédo da Pena:

O principio constitucional da individualizacdo da pena esta previsto no art.
59, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, em razdo disso, garante aos individuos, no
periodo de uma condenacdo em um processo penal, que a sua pena seja
individualizada, ou seja, dando importancia as modalidades adotadas para cada
caso concreto. A individualizacdo da pena, a desconsideracdo de sua relevancia
tedrico-préatica ainda continua a margem da atencdo dos criminalistas, preocupados
com problemas supostamente mais complexos da teoria geral do delito. (ANTONIO,
2007).

Ao se expressar sobre a individualizacdo da pena, que esta previsto no art.
5°, XLVI da Constituicdo Federal, exige-se a garantia dos individuos no momento da
condenacdo em um processo penal o qual sua parte sera individualizada, sendo
ajustado a uma pena especifica e adequada a cada caso concreto. (COSTA, 2013).

A aplicacéo deste principio da individualizacao da pena é dividida em 3 (trés)
etapas: a primeira etapa é a fase in abstracto (a que vai ser aplicado pelo juiz
dependendo de cada caso concreto, sendo estabelecido o minimo e maximo da
pena). A segunda etapa € a individualizacdo judicial (que vai ser aplicado
individualmente a aplicacdo do tipo penal que o acusado cometeu, sendo levando

em conta as caracteristicas pessoais, para verificar qual sera a pena adequada a



23

cada réu). E a terceira e ultima etapa é a aplicacdo da sancéo (que vai determinar o
cumprimento da sancdo que sera aplicada). Conforme o art. 59 do Cdodigo Penal,

estabelece circunstancias para individualizagao da pena:

Art. 59 — o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a

conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstédncias e consequéncia do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja [...] (BRASIL,
1940).

Portanto, pode-se compreender que a condenacgao existe. O juiz, por sua
vez atendendo a culpabilidade, antecedentes, reincidéncia e condicfes pessoais do
denunciado, bem como as chances sociais a ele oferecidas, aos motivos relativos e
consequéncias do crime e a conduta da vitima, demostrardq, conforme seja
necessario, a individualizacdo da pena. Destarte que a Lei apresenta os padrbes
gerais da pena, tendo que ser esta, conforme as individualidades de cada caso
concreto, circunstanciada de forma fundamentada nos ambitos de conhecimentos e
execucao, ao inverso do que ocorria no século Xlll, em momento a regra estabiliza a
pena em um modo Unico para todas as circunstancias similares. (COSTA, 2013).

Na percepc¢ao da protecdo da individualizagdo da pena, os escritores, de
uma forma geral, acabam suas afirmacdes em que exercem suas influéncias nas
fases legais, judiciais e de execucdes. Portanto, observam-se trés fases em que a
pena é individualizada. (ANTONIO, 2007).

A primeira fase é a garantia da individualizagdo da pena resguardando o
cidaddo. Nessa fase, como um marco ao poder de formacéo do legislador, para que
ocorra uma proposicao pela protecédo da individualizacdo da pena.

Na segunda fase, a individualizacdo da pena na sentenca, como se pode
perceber no art. 59 do CP, muito embora os discernimentos possiveis as suposi¢cdes
retribucionista e prevencionista, aparar-se-do, nesta fase, a individualizacdo, a
culpabilidade e proporcionalidade que restringirdo o poder judicial em nome de
desautorizacao do restante.

Na terceira e Ultima fase, a garantia da individualizacdo designa que a
execucdo da pena seja feita conforme regime indicado na sentenca, ndo podendo
haver desvio, ocorrendo a ilegalidade dos apontamentos em procedimento préprio,
descrito na Lei n° 7.210/84.
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Na demarcacdo de medida da pena, nessas fases distintas para
individualizagéo, a primeira sera a pena-base, ap0s, apontar-se-a a pena provisoria,
e, finalmente, a medida final da pena referindo-se a culpabilidade do agente. Sendo
assim, denomina-se o método trifdsico, como por exemplo, a substituicdo da pena
privativa de liberdade para a restritiva de direito. (ANTONIO, 2007).

2.3.1.1 A Pena-Base

A primeira fase do método trifasico é aquela em que o juiz aplicaria como
definitivo, as diferencas estabelecidas como agravantes, atenuantes, majorante e
minorante, sendo determinado na segunda e terceira fase conforme o art. 68, do CP.
O presente artigo, manifesta que a pena-base atenda os métodos do art. 59, do CP.
Por fim, a pena-base é aguela em que se materializa a pena inicial fixada em cada
caso concreto. (ANTONIO, 2007).

2.3.1.2 A Pena Provisoria

Nesta segunda fase do método trifasico, em um modo geral, sdo as
transformacdes da pena-base designada de agravantes e atenuantes, tais condi¢des
séo legais, genéricas, obrigatérias e taxativas:

a) As Legais — estéo previstas nos artigos 61 e 65, do CP em que nela é
regida o principio da legalidade;

b) As Genéricas — sdo aplicadas nos casos de crimes dolosos, com
exclusdo da agravante de reincidéncia;

c) As Taxativas — como principio da legalidade das penas conforme
previsto no art. 1°, do CP e art. 5°, XXVIX da CF ndo procedem a extensdo ou
ampliacéo, salvo nas atenuantes inominado previsto no art. 66, do CP;

d) As obrigatérias — estdo previstas no art. 61 e 65, do CP ao serem
averiguadas pelo juiz, que tem a obrigagdo de concedé-la a ndo ser quanto as
agravantes que atuam na fase qualificadora. (ANTONIO, 2007).
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2.3.1.3 Pena Definitiva

Nesta terceira fase do método trifasico, o juiz executara, conforme o art. 68,
do CP, considerando na sentenca as causas de aumento e diminuicdo da pena, ao
invés dos agravantes e atenuantes. Essas condi¢cdes se apresentam tanto na parte
geral, quanto na parte especial do Cadigo Penal, ndo havendo dificuldades quanto a
pena provisoria sobre a qual incidirdo.

Como ja se sabe, o juiz ndo pode agir sem circunstancia, portanto, a livre
iniciativa ndo pode caracterizar majoracdo e minoragéo, se iSso vier a suceder, 0
processo de individualizacdo da pena seria inseguro para o resultado. Sendo assim,
0 juiz incumbe encontrar a pena final proporcional a conduta em que cada agente
praticou. (ANTONIO, 2007).

Quadro 1: Método trifasico de dosimetria.

FASE REFERENCIA PARAMETRO RESULTADO
1° ETAPA | Pena Cominada Circunstancia judiciais Pena-Base
2° ETAPA Pena-Base Agravante e Atenuantes Pena Provisoria

o Causas de aumento e de o
3° ETAPA | Pena-Provisoria o Pena Definitiva
diminuicao

Fonte: COSTA (2013, p. 142). Adaptado pela Autora (2018).

Contudo, o método trifasico com relacdo a pena sera deliberado obedecendo
a este critério que, inicialmente, caberd ao magistrado efetuar a fixacdo da pena
base (circunstancia judiciais), conforme previsto nos critérios do artigo 59, do CP.
Posteriormente, aplicara as circunstancias atenuantes e agravantes e, por ultimo, as
causas de diminuicdo e de aumento.

Como apresentado, visto que a pena nao atinge restituir o individuo
encarcerado, que se faz a juncédo de outras formas como meios de participacdo da
propria familia, para que se possam caminhar para obter resultados positivos a essa
ressocializacao do apenado a sociedade. Para ampliar o debate acerca da aplicacédo
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da LEP ao sistema penitenciario sergipano a seguir serdo apresentadas reflexdes

acerca da ressocializacédo do apenado.

2.3.2 Ressocializacdo do Apenado

A pena do encarcerado vem sendo feita de forma n&o produtiva, pois se
acomodava em uma zona de conforto formando um ciclo vicioso devido ao ndo
cumprimento da ressocializacdo deste na sociedade, cometendo os mesmos delitos,
de forma que nao progredisse ao projeto do individuo ao ambito social, sendo assim
de forma negativa e dar finalidade ao processo de desprisionalizacéo.

Na atualidade, a prisdo tem outra orientacdo, como se observa em nossa Lei
de Execucdo Penal. No entanto, ainda h4 um sistema prisional arcaico, que nao
corresponde as exigéncias da referida lei, qual seja a ressocializacdo do apenado.

Uma sentenga ndo possui 0 menor sentido se ndo for executada, e tal
execucao se da através de um conjunto de atos judiciais e administrativos, por iSso o
juiz ao proferir a sentenca condenatdria privativa de liberdade, devera fixar qual o
regime inicial a ser cumprido. Para isto, cabera, ao préprio juiz, observar o disposto
no art. 33 do Cadigo Penal, que determina a pena de reclusdo a ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto, salva necessidade de transferéncia a regime
fechado. O art. 33, no seu paragrafo 1° esclarece que o regime fechado se da em
estabelecimento de seguranca maxima ou meédia; no regime semiaberto, em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar; no regime aberto, em casa de
albergado ou estabelecimento adequado. O regime inicial fechado € exigido quando
o agente for condenado a pena superior a oito anos; ou for reincidente.

J& o paragrafo 3° do artigo mencionado, esclarece que a determinacao do
regime inicial de cumprimento de pena sera feita com a observancia dos critérios
previstos no art. 59 do Cadigo Penal. O regime semiaberto sera exigido quando a
pena maxima for oito anos, e superior a quatro, ndo sendo reincidente. No caso da
pena ndo superior a quatro anos e o condenado nao for reincidente, o regime inicial
de seu cumprimento podera ser o aberto, se as suas condi¢cdes forem compativeis
com o tratamento menos severo.

Ocorre que a pena privativa de liberdade, como tem sido executada, €
fabrica de reincidéncia, pois é vista, constantemente em noticiarios, a falta de vagas

nos presidios e as condicbes precarias dos estabelecimentos prisionais, fatores
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estes que frustram todas as expectativas de recuperacdo dos presos, haja vista a
superlotacdo das celas, bem como a sua precariedade e insalubridade que os
tornam em um ambiente propicio a proliferacdo de varias epidemias e contagios de
doencas, principalmente sexuais.

Segundo pesquisa feita pelo Conselho Nacional de Justica, em marco deste
mesmo ano em referéncia ao trabalho em questdo, Sergipe possui uma populacao
carceraria absoluta de 4.777 presos sob custddia do Estado, dos quais 1.223 séo
presos que cumprem pena apés decisao transitada em julgado, outros 412 cumprem
pena enquanto tentam reverter a condenacdo nas instancias superiores e 3.142 sao
as pessoas que aguardam julgamento. Visto que foi feita uma pesquisa em 27 de

setembro de 2018 e a populacao carceréria jA aumentou para 5.425 presos.

Quadro 2: Situagdo dos presos em Sergipe.

PRESOS EM SERGIPE — BNMP (MARCO/2018)

DEFINITIVOS 25%
EM EXECUCAO PROVISORIA 9%
PROVISORIO 66%

Fonte: Pesquisa direta da autora (2018).

Ou seja, como sao notoérios os dados acima, demonstram que o Estado de
Sergipe possui 66% dos internos no sistema penitenciario, que correspondem aos
presos provisoérios, sendo apenas 9% em execucdo proviséria e 25% dos presos
condenados com regime inicial fechado. Tendo uma somatoria de 4.777 detentos,
nota-se a superlotacdo carceraria, pois, 0o quantitativo adequado deveria ser de
2.662 detentos.

No que se diz respeito a faixa etaria desses detentos, 1.972 cometem crimes
entre os 18 a 24 anos de idade, 1.260 entre 25 a 29 anos de idade, 896 entre 30 a
34 anos de idade, 931 entre 35 a 45 anos de idade, 281 entre 46 a 60 anos de
idade. Os dados apresentados colaboram para que se tenha uma visdo geral da

idade dos detentos.
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O quadro a seguir demonstra que duas faixas etarias hd uma maior

concentracéo de presos.

Quadro 3: Quadro detalhado sobre a faixa etaria.

FAIXA ETARIA
18 a 24 37%
25 a 29 24%
30a34 17%
35 a 45 17%
46 a 60 5%

Fonte: Pesquisa direta da autora (2018).

Com base do quadro anterior, nota-se um maior aglomerado de detentos
com faixa etéria, entre 18 a 29 anos de idade, o que demonstra que a grande
maioria dos detentos sdo jovens e isso pode ser considerado mais uma falha do
Estado. Além desta falha estatal, algo semelhante ocorre com o nivel educacional,

cerca de 59% da populacao carceréria ndo chega a concluir o ensino fundamental.

Quadro 4: O quadro abaixo mostra a escolaridade desses presos.

ESCOLARIDADE

ANALFABETO 6%
ENSINO FUNDAMENTAL
59%
INCOMPLETO
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 12%
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 11%
ENSINO MEDIO COMPLETO 7%

ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO 1%
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ENSINO SUPERIOR COMPLETO 1%

NAO INFORMADO 3%

Fonte: Pesquisa direta da autora (2018).

Fica nitido que a escolaridade influencia na vida do ser humano, 6% (seis
por cento) dos presos sdo analfabetos, 59% (cinquenta e nove por cento) que estao
no presidio nem ao menos concluiram o ensino fundamental, apenas 12% (doze por
cento) conseguiram concluir, 11% (onze por cento) estd com ensino médio
incompleto, 7% (um por cento) com ensino medio completo, apenas 1% (um por
cento) que conseguiu 0 ensino superior incompleto e completo e 3% (trés por cento)
nao informado. Esses dados deixam claro que pessoas de menor grau, quando
acabam indo para o mundo do crime, fazem-no ndo por uma opg¢do, mas sim por
uma necessidade.

Em concordancia com o grafico a que se referem os crimes cometidos, neste
gréafico, o crime de roubo corresponde a 62% (sessenta e dois por cento) do total de
crimes cometidos por presos que se encontram no sistema penitenciario. Por
conseguinte, 16% (dezesseis por cento) do crime de trafico de drogas, 14%
(quatorze por cento) do crime de homicidio, entre outros crimes, que héo de se fazer

alguns comentarios sobre os crimes.

Quadro 5: Como se pode ver no quadro abaixo.

TIPICIDADE
ROUBO 62%
TRAFICO 16%
HOMICIDIO 14%
FURTO 2%
OUTROS 6%

Fonte: Pesquisa direta da autora (2018).
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No caso do crime de roubo, responsavel por 62% (sessenta e dois por
cento), o delito esta exposto no artigo 157 do Cadigo Penal.

Verifica-se o que Rogério Greco fala sobre o roubo:

A figura tipica do roubo é composta pela subtracdo, caracteristica do
crime de furto, conjugada com o0 emprego de grave ameaca Ou
violéncia a pessoa. Assim, o roubo poderia ser visualizado como um
furto acrescido de alguns dados que o tornam especial. (GRECO,
2017, p. 821).

Ademais, o Tréafico de drogas, responsavel por 16% (dezesseis por cento),

esta descrito no artigo 33 da Lei 11.343/2006 (Lei de toxicos), in verbis:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: (BRASIL, 2006).

pY

Muitos dos presos estdo em situacdes suscetiveis a violéncia, sendo a
guestao social um fator de extrema importancia, pois sdo pessoas pobres que estao
a margem da sociedade e ndo tiveram oportunidades de emprego justamente por
conta do baixo grau de instrucdo, deixando assim brechas para o cometimento do
crime.

Os casos de homicidios equivalentes a 14% (quatorze por cento) dos crimes
cometidos pelo preso, o de furto a 2% (dois por cento), sobre o crime que esta

disposto no artigo 155 do codigo penal, qual seja o furto Rogério Greco diz:

O art. 155 do Cadigo Penal prevé o delito de furto, isto €, a subtracéo
patrimonial ndo violenta, com a seguinte redaco: Subtrair, para si ou
para outrem, coisa alheia mdvel. Percebe-se, portanto, que o
mencionado tipo penal é composto por varios elementos, a saber: o
nacleo subtrair; o especial fim de agir caracterizado pela expressao
para si ou para outrem; bem como pelo objeto da subtracéo, ou seja,
a coisa alheia movel. (GRECO, 2017, p. 782).

Sendo assim, fica evidente que a diferenca entre a pratica do ilicito penal de
furto e de roubo esta na existéncia ou néo de violéncia ou grave ameaca. Os demais
crimes, referentes aos 6% (seis por cento), sdo crimes como porte ilegal de arma, lei

Maria da Penha, corrup¢do de menores, latrocinio, entre outros.



31

A crise, existente hoje no sistema prisional sergipano, tem sua origem em
diversos fatores que vao muito além da falta de ressocializacdo dos criminosos, uma
vez que a situagdo social de todo o Brasil apresenta-se de maneira dificil, j& que a
maior parte da populagéo sofre pela falta de meios econGmicos e assisténcia por
parte do Estado.

N&o estando em conformidade com a LEP, haja vista que em seu art. 1°
aponta as boas formas de condicdes do cumprimento de pena do apenado, é
perceptivel: “Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracéo
social do condenado e do internado.”. Percebe-se que a Lei de Execucdes Penais
diz que o objetivo da execucdo da pena e a reintegracdo a sociedade daqueles que
foram punidos por sanc¢fes penais. Além disso, a execucdo € a concretizagdo do
gue dispde a sentenca, da mesma forma que acontece em outros ambitos do Direito.

A realidade no sistema penitenciario sergipano é lamentavel, pois se leva,
em consideracao, a existéncia de muitas pessoas que estdo vivendo amontadas nos
presidios, ndo sendo necessario muito esforco para verificar que ha, de fato, um
descompasso muito grande entre a realidade concreta, superlotacdo dos presidios e
delegacias do Estado, e as ideias de ressocializacao levantadas pelos governos,
tanto estaduais, como federais.

Em conformidade com o disposto no art. 5°, XLIX, da CF/88: “é assegurado
aos presos o direito integridade fisica e moral”, verifica-se que o que ha realmente é
uma antitese entre a realidade prética e o objeto juridico tutelado pela lei. O que se
pode verificar € um verdadeiro desvirtuamento de toda a nog¢ao do legal e do ilegal,
nao importando os meios a serem utilizados para efetivar o cumprimento da pena
pelo condenado, que é obrigado a viver de maneira desumana em cubiculos, sem
respeito a qualquer direito que lhe é assegurado pela Lei de Execucdo Penal, que
garante ao condenado abater sua pena quando pratica algum trabalho.

E importante lembrar que o preso ndo tem sé deveres a cumprir, pois ele
também é sujeito de direitos, que devem ser reconhecidos e amparados pelo
Estado, ja que ambos situam numa mesma relacdo juridica, em que tais direitos e
deveres derivam da sentenca do condenado que possui relacdo direta com a
administracdo penitenciaria como se € constatado ao visualizar o que dispde nos
arts. 40 e 41, ambos da Lei de Execucdo Penal. (BRASIL, 1984)



32

Depreende do art. 40, da LEP que “impde-se a todas a autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.
Neste contexto, fica clara a preocupacdo com a observancia dos direitos dos presos
e internos, instituindo a todas as autoridades e seus agentes o dever de por eles

proteger:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentagdo suficiente e vestuario; [...] Paragrafo unico. Os
direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
(BRASIL, 1984).

7

Claramente, o respeito aos direitos e beneficios individuais é solicitado
também em relacdo ao preso provisorio, ou aqueles que se encontram custodiados
como prisdo temporaria, prisdo em flagrante, prisdo preventiva ou resultante de
sentenca condenatéria recorrivel. Apesar de haver, no ordenamento patrio,
dispositivos legais que visam garantir a integridade fisica do condenado e o respeito
a sua dignidade humana, infelizmente tais termos parecem estar esquecidos, pois
falta, por parte dos nossos governantes, vontade politica e seriedade na
administracdo publica, a fim de mudar a situacdo cadtica atingida por todo sistema
prisional e que possam garantir a sociedade o minimo de seguranca da qual se
necessita.

Sendo a pena privativa de liberdade um meio cujo qual afastar o criminoso
da sociedade, no cenario atual, acaba excluindo-o, causando desta forma, um efeito
reverso ao da ressocializacdo, visto que, uma vez excluido da sociedade, estas
pessoas tendem a ter uma revolta ainda maior do que as que levaram a elas
cometer certo delito, ndo produzindo o efeito esperado, qual seja, o de tornar esses
cidadaos com plenas condicdes de viver em sociedade.

Ao adentrar no presidio, o apenado assume 0 seu papel social de um ser
marginalizado, adquirindo as atitudes de um preso habitual e desenvolvendo cada
vez mais a tendéncia criminosa, ao invés de anula-la. No Estado Democratico de
Direito em que se vive e consoante a Lei de Execucao Penal, a pena privativa de
liberdade tem também uma finalidade social, que consiste em oferecer ao
condenado os meios para que haja sua reintegragao social.

No entanto, esse € um dos problemas que mais tem preocupado a

sociedade brasileira, pois 0 que se vé atualmente, ndo s6 no Estado de Sergipe,
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como também em todo o Brasil, sdo instituicbes penitenciarias transformando-se
cada vez mais em estabelecimentos em que os apenados aprendem diversos outros
crimes, deixando assim de cumprir o papel ressocializador.

A sancdo a ser aplicada ao infrator devera ser eficaz, com uma pena justa,
para que assim, o condenado uma vez cumprido a sentenca, possa recuperar-se e
reincorporar-se a sociedade ndo agindo em desacordo com a lei, pois o delito nada
mais é do que um déficit ou caréncia no processo de socializa¢édo, surgindo dai a
necessidade da intervencdo preventiva integrar o delinquente no mundo sem que
este possa vir novamente a delinquir, fazendo com que a pena atinja a sua
finalidade reintegrando o individuo a coletividade.

Entretanto, tais individuos acabam por conviver diretamente com outros
condenados que cometeram crimes de maior potencial ofensivo, aprimorando desta
forma as técnicas criminais, e dificultando o seu processo ressocializador. E
necessario que existam certas condi¢des para que a recuperacao do infrator ocorra,
ou seja, falar em ressocializacdo se o0s condenados vivem em uma situacao
degradante, amontados uns aos outros, devido a superlotacdo dos presidios, com
precarias e insalubres instalagfes fisicas, sem a minima condicdo de se falar em
dignidade da pessoa.

Necessério se faz, no entanto, que exista uma instituicdo séria, com
funcionarios capacitados, bem como a aplicacdo de pena justa, jA que esta servira
de exemplo as outras pessoas que possam também vir a delinquir. A prisdo, ao
invés de funcionar como instrumento de ressocializacdo, funciona em grande parte
como um meio corruptor, um meio de aperfeicoamento para o crime, uma espécie de
escola onde os veteranos ensinam 0s usos, costumes, habitos e valores daquela
populacao carceraria aos calouros.

O ambiente carcerario exige do preso, obediéncia a regras internas,
impostas por alguns deles que assumem a lideranca e o desrespeito a tais regras
sempre € punido severamente e este ambiente de violéncia, peculiar a quase todos
0s presidios e provoca comportamentos agressivos. A superlotacdo que
habitualmente encontramos nos presidios torna a coexisténcia insuportavel, gera
conflitos, tensdes, desconfiancas, brigas, vingancas e muitos homicidios. Quanto
mais lotado o xadrez, mais frequentemente ocorrerdo desentendimentos,

espancamentos e tortura.
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Isso ocorre devido a falta de comprometimento por parte do Estado com a
ressocializacdo, pois este se preocupa apenas em aplicar ao condenado as penas
privativas de liberdade, que como podemos constatar ndo favorecem a
ressocializacdo, vez que, devem ser notadas todas as formas que garantam que 0s
detentos terdo seus direitos fundamentais garantidos. O que acaba sendo
esquecidos, desta forma pelo Estado.

O que ocorre atualmente é cada vez mais a reincidéncia do condenado, que
apos o cumprimento de sua pena, ou até mesmo quando recebem o beneficio da
saida temporaria, acaba retornando as instituicdes penitenciarias, muitas vezes por
cometerem crimes priores daqueles praticados anteriormente, o0 que nos demonstra
a ineficacia do osso sistema prisional.

O que se pode concluir € que o atual modelo de aplicacdo da pena privativa
de liberdade, como forma de punicdo dos delitos tem se demonstrado falho e
insuficiente para promover os fins que enseja. A seguir estudaremos sobre o0s
aspectos gerais do sistema penitenciario sergipano, o sistema carcerario e o estado

de coisas inconstitucionais.
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3 ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO SERGIPANO

E notdéria a necessidade de uma modificacdo do sistema prisional em
Sergipe, para que se possa atingir a passos largos a ressocializagao do apenado,
sendo necessério, dessa forma, que o Governo possa adotar uma politica publica
eficaz para tal fim. Os investimentos em seguranca publica estdo muitissimos aquém
do que seria necessario para se comecar a pensar em oferecer seguranca para
atender as demandas da populagcdo. Uma grande prova disso € o crescimento dos
gastos dos estados e municipios para combater a violéncia em contraposicdo aos
investimentos federais que tém reduzido pouco a pouco. A consequéncia disso é
gue o numero de encarcerados cresce a cada dia, de maneira exacerbada, sem que
haja capacidade do sistema prisional de absorvé-los.

E uma situacdo verdadeiramente caotica do sistema prisional, levando-se
em conta as condi¢cdes absolutamente desumanas decorrentes da superlotacédo. E
nao existe a menor esperancga de recuperacao dessas pessoas para retornarem ao
convivio social. Ao contrério, os ditos populares classificam as penitenciarias como
verdadeiras universidades do crime, onde os iniciantes do crime, ao sair destes
estabelecimentos, tornam-se criminosos mais experientes, sem qualquer condi¢cao
de viver em sociedade, principalmente sem uma expectativa de um emprego digno,

voltando novamente a delinquir.

E sabido que os presidios estdo abarrotados, com uma populacéo carceraria
acima de sua lotacdo, bem como também existem varias pessoas que ja estdo
condenadas, cujas execucdes penais aguardam espagos nos estabelecimentos
prisionais. Sabe-se, também, que existe uma legido de presos que ja cumpriram sua
pena, mas por razao burocratica e falta de assisténcia juridica, ainda se encontram
encarcerados. O confinamento de presos ainda nao condenados é um fator bastante
importante, pois acaba contribuindo e muito para a superlotagdo dos presidios e

delegacias, este constitui cerca de um terco da populacao carceréria.

Como essas pessoas nao foram condenadas por crime algum, deveriam ser
presumidas inocentes em conformidade com o principio constitucional da presunc¢éo
de inocéncia a elas garantidos pela lei e uma por¢cdo dela serd de fato absorvida
pelos crimes dos quais é acusada sem levar em consideracdo o tempo que

passaram em confinamento. De acordo com esses entendimentos, as normas
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internacionais de direitos humanos ensinam que os acusados deveriam ser soltos

enguanto aguardam o julgamento.

A superlotacdo do presidio tem, como efeito direto e imediato, a violagao ou
iminéncia de violacdo, a um so6 tempo, da integridade fisica e moral do preso, com
reiteradas rebelidbes e mortes, as quais se soube e se tomou conhecimento

diariamente nos meios de comunicacao.

Sergipe conta atualmente com alguns estabelecimentos prisionais, dentre os
guais destacam. (ANDRADE, 2018):

a) PRESIDIO FEMINIMO — PREFEM - localizado em Nossa Senhora do
Socorro/SE, na Rua da Frente, 167-A, no povoado Tabocas, obrigara as internas,
tanto no regime fechado quanto no provisério, o cumprimento das privativas de
liberdade, aplicadas em sentenca criminal condenatéria, na forma da legislacédo
federal, inaugurado em dezembro de 2010, com capacidade para 175 (cento e
setenta e cinco) internas;

b) CADEIA PUBLICA DE ESTANCIA — esta localizada na cidade de
Estancia, na BR 101 — km, Zona Rural — Povoado Dizilena, d4 cumprimento para os
presos provisorios, com capacidade para 196 (cento e noventa e seis) detentos.
Visto que esta cadeia é a primeira em Sergipe que disponibilizou um “body scanner”,
ou seja, “escaner de corpo”, este aparelho serve para que os materiais ilicitos sejam
impedidos para dentro da prisdo, sendo assim, deixando o0s visitantes mais
confortaveis e que se evite constrangimento.

c) PENITENCIARIA ESTADUAL DE AREIA BRANCA — PEAB, localizado
no municipio de Areia Branca/SE, na BR 235 — km 36, da cumprimento as penas
privativas de liberdade, aplicadas em sentenca criminal condenatéria, em regime
fechado e semiaberto na forma da legislacdo federal, com capacidade para 392
(trezentos e noventa e dois) detentos.

d) PRESIDIO REGIONAL JUIZ MANOEL BARBOSA DE SOUSA -
PREMABAS, localizado no municipio de Tobias Barreto/SE, na Rod. Anténio Carlos
Valadares, s/n, custodia o0s presos sentenciados dando cumprimento as penas
privativas de liberdade em regime fechado, aplicadas em sentencas criminais
condenatorias, na forma da legislagcéo federal, com capacidade para 346 (trezentos

e guarenta e seis) detentos.
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e) COMPLEXO PENITENCIARIO DR. MANOEL CARVALHO NETO -
COPEMCAN, localizado no municipio de Séao Cristovao/SE, Povoado Timbd, Rod.
BR 101, é uma unidade prisional mista, que acondiciona 0s presos provisoérios e da
cumprimento as penas privativas de liberdade, aplicadas em sentenca criminal
condenatoria, na forma da legislacao federal, com capacidade para 800 (oitocentos)
detentos.

f) PRESIDIO REGIONAL SENADOR LEITE NETO - PRESLEN,
localizado no municipio de Nossa Senhora da Gléria/SE, na Av. Higinio Amaral, s/n,
custodia os presos sentenciados e da cumprimento as penas privativas de liberdade
em regime fechado, aplicadas em sentencas criminais condenatorias, na forma da
legislacdo federal, com capacidade para 177 (cento e setenta e sete) detentos

g) CADEIA PUBLICA TERRITORIAL DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO — CADEIAO, localizada no municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE,
na Rua da Frente, 167-A, no povoado Tabocas sao distribuidas entre as 16 celas,
sendo trés delas distribuidas especialmente para deficientes fisicos. A unidade de
custédia passa a funcionar no antigo hospital psiquiatrico Garcia Moreno, sendo
também gerido pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUC), com
capacidade para 160 (cento e sessenta) detentos.

h) COMPLEXO PENITENCIARIO ADVOGADO ANTONIO JACINTO
FILHO — COMPAJAF, localizado em Aracaju/SE, na Rua 37, n° 1501, Conjunto
Terra Dura, Bairro Santa Maria, inaugurado em abril de 2009, no Bairro Santa Maria,
em Aracaju. Este novo presidio lota, atualmente, 576 (quinhentos e setenta e seis)
detentos, sendo que possui capacidade para 476 (quatrocentos e setenta e seis)
detentos.

Os resultados, como sdo observados diariamente estampados nos
noticiarios, sao as rebelides, as tentativas de fuga e as epidemias e problemas
sanitarios em decorréncia da superlotacdo. E nesta situagdo calamitosa que
funcionam estes estabelecimentos prisionais, sendo uma afronta a dignidade
humana.

Nesses casos, € dever do Estado garantir a esses presos o direito da
assisténcia juridica como determinam os arts. 15 e 16 da LEP, que transcorrem 0s
principios da jurisdicionalidade dos atos inerentes ao processo de execucao penal.

Ocorre que esse acompanhamento acaba sendo feito pelos defensores

publicos que, além de enfrentarem as dificuldades pela falta de recursos destinados
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a Defensoria Publica do Estado, acabam deixando de exercer de forma eficaz a
assisténcia juridica garantida por lei, fazendo com que os detentos permanecam em
situagao irregular, contribuindo assim, para o agravamento da situacao do sistema
carcerario, haja vista que grande parte da populacdo sergipana se utiliza dos
servicos por ela prestados. Julio Fabbrini Mirabete (2008, p. 73), esclarece a

importancia da assisténcia juridica nos estabelecimentos penais:

Em muitas hipoteses, o advogado do servigco de assisténcia juridica
nos presidios pode contribuir para uma adequada execucdo da pena
privativa de liberdade, de modo a reparar erros judiciarios, evitar
prisdbes desnecesséarias, diminuir 0 numero de internagfes e
preservar a disciplina com o atendimento dos anseios da populacdo
carceraria[...] (MIRABETE, 2008, p.73).

Conforme o art. 621, CPP., pode requerer a aplicagdo da lei mais benéficas
nos casos dos crimes praticados antes da vigéncia da reforma penal. Pode, ainda,
solicitar o livramento condicional ou a transmissao para regime menos rigido e
ajudar na fundamentacdo de imposi¢cdes, como pedido de transferéncia, visitas,

autorizagfes de saida e outros beneficios previstos na lei e nos regulamentos.

No Estado de Sergipe, o sistema de execucdo penal — haja vista os
presidios sdo considerados como areas de segregacdo, de isolamento e né&o
cumprem o0s propositos de recuperacao previsto pela Lei de Execu¢do, bem como
altos indices de violéncia — demonstram que o este tipo de sistema penitenciario
falha, que na avaliacdo das varias entidades representativas dos direitos dos presos
gue circulam com frequéncia pelos varios estabelecimentos, a exemplo da Pastoral
Carceraria, consideram suas celas verdadeiras jaulas.

Outros problemas também enfrentados pelo sistema prisional sergipano é o
cumprimento do regime aberto, ou seja, Ultimo estagio a ser cumprido antes do
condenado ganhar a liberdade. Desde o ano de 2000, quando a casa do Albergado
foi extinta, ndo se constata a presenca deles nas estéticas oficiais, mas continuam
sendo produzidos pelo sistema. Dessa forma, pode-se fazer uma comparacédo do
regime aberto com o livramento condicional, haja vista ndo existir nenhum local
adequado para o seu cumprimento, nem tampouco profissionais capacitados para
poderem fiscalizar e acompanhar o restante do cumprimento da pena destes

individuos.
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7

No entanto, a situacdo presente é adversa do que esta prevista no
ordenamento patrio, na medida em que 0s presos de Sergipe, em sua maioria,
apenas podem contar com a ajuda de seus familiares. Desta forma, o Estado néo

cumpre com seu papel a devida execucao penal.

3.1 O Sistema Carcerario

O sistema carcerario passou por inumeras transformacfes até os dias
atuais, em concordancia com as politicas predominantes, as quais determinam
regras, direitos, deveres e principios que sao baseados no ordenamento juridico do
pais onde trata da vida de seres humanos que cometeram um delito ou uma
desobediéncia a regra na época e no tempo determinado. O objetivo desse trabalho
€ que se evite 0 aumento de presos provisorios e que seja permissiva a concessao
do beneficio penitenciario, mesmo sem julgamento, sem mérito, entre outros. Visto
que, diante dessas situacOes sdo vedados os direitos fundamentais, em que ha
existéncia de coisas inconstitucionais, sendo levados de imediato acdo do Poder
Judiciario através do STF para uma reforma adequada. (JACQUET, 2017).

A Corte Constitucional da Colombia declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional referente ao quadro da superlotacdo dos presidios, no entanto essa
foi uma de suas decisdes mais importantes. A Corte determinou a construcdo de um
plano de uma composi¢do e um reparo das unidades carcerarias, estabeleceu que o
Governo promovesse 0S recursos orcamentarios indispensavel, requereu
aos governadores que fizessem e preservassem presidios proprios e solicitou ao
Presidente da Republica medidas fundamentais para garantia do respeito aos
direitos dos encarcerados nos presidios. (CAMPOS, 2015)

Porém, o erro da Corte foi imaginar que por ser supremo, as medidas
implantadas por meio do poder publicos seriam seguidas corretamente, no entanto,
isto ndo aconteceu. Os cumprimentos das medidas nao foram atendidos, contudo, a
Corte pouco se preocupou com a realidade, ndo fazendo nada para suprir as
verdadeiras necessidades.

Desta forma, a Corte nédo retornaria a realizar os mesmos erros, bem como
praticar um deslocamento coagido de pessoas, utilizando-se de violéncia. Levando

em consideragdo que a corte deve tratar de forma constitucional a todos, espera-se
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um tratamento ligado diretamente aos direitos fundamentais, garantindo que nao
sejam violados, trazendo solucbes eficientes para a tdo complicada situacao,
andando junto com os 6rgaos publicos a fim de que todos os problemas sejam

resolvidos em concordancia e ndo somente pela Corte.

3.2 Estado de Coisas Inconstitucional

No ano de 1997, surgiu o Estado de Coisas Inconstitucional, tratando da
crise do sistema prisional colombiano, que influenciava, por ora, a populacéo
carceraria daquele local, poderiam vir a ser revelados quando o Estado, por meio de
suas atribuicbes descumprisse, os direitos tidos como fundamentais e ou néo
viabilizasse sua concretude. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, vem para objetivar o reconhecimento de Coisas
Inconstitucional nos sistemas penitenciarios, por compreender que existem violacdes
ao direito fundamental dos encarcerados. Esse ajuizamento foi perante o STF para o
arguir o descumprimento de norma constitucional.

Para Campos (2015), existem trés suposi¢cdes para que seja configurado o

Estado de coisas inconstitucional com a apuracao:

Violacdo de direitos fundamentais atingindo uma quantidade de
populagéo significativa; A inexisténcia de coordenacao, tendo assim
uma falha estatal e uma realidade agravada; contendo foco
interdisciplinar e interinstitucional, permitindo mudancas estruturais,
nas politicas publicas. (CAMPQOS, 2015).

No entanto, pode perceber que o sistema penitenciario se encontra,
infelizmente, no Estado de Coisas Inconstitucional. Ademais, foram exibidos os
pedidos para que houvesse mudancas por parte dos membros do Poder Judiciario,
para que pudessem postergar as penas privativas de liberdade e as prisbes
provisorias, que ainda ndo estdo sendo cumpridas, que, com isso, prejudica a
populacdo carceraria. De outro modo, em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional
de Justica lancou o projeto de Audiéncia de Custodia, no qual é incentivado o uso de
medidas alternativas a prisdo para que seja combatida a superlotacdo, sendo assim,
atingindo um resultado positivo com relacdo aos direitos fundamentais dos

apenados.
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Assim, com os estudos, pode-se perceber que ha uma alta taxa de
reincidéncia, ocasionando 0 aumento da populacdo carceraria, tornando a
convivéncia destes cada vez mais dificil, pois convivem em verdadeiras condi¢cdes
precérias. Diante disso, as alternativas foram implantadas, com o intuito de a priséo
ser estabelecida em Ultimo caso, para que se obtenha um resultado positivo, de

modo em que possa pensar em uma possivel e verdadeira recuperacao do apenado.
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4 A LEIE O SISTEMA PENITENCIARIO SERGIPANO

Apesar de ser considerada uma legislacdo muito moderna e avancada,
existe um paradoxo entre a Lei de Execucdo Penal e a realidade carceraria. 1sso
porque ainda ndo esta sendo aplicada de forma a garantir a sua verdadeira
finalidade, que é a ressocializacdo do apenado, trazendo como consequéncia, a

situacao precaria existente no sistema prisional de todos os estados brasileiros.

O sistema penitenciario, tem como principal objetivo a ressocializacdo dos
presos. Mas, infelizmente, na pratica, a resposta € negativa. O sistema, no
momento, encontra-se com deficiéncia, tornando-se um verdadeiro instrumento de
exclusado social, e é visto como um amedrontador sistema para as camadas sociais
mais pobres, pois sdo estes que acabam sofrendo ainda mais com as formas de
cumprimento de pena, visto que o sistema passa por diversos “déficits” ja

apresentados neste trabalho.

Portanto, nos dias atuais, as penitenciarias sdo consideradas como um
depdsito, onde os individuos sdo encarcerados, sem ter um minimo de dignidade
humana. O art. 5°, XLIX da Constituicdo Federal de 1988, assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral, sendo garantido também, no inciso XLVIII, do
mesmo artigo, que a pena sera cumprida em estabelecimento distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado. Nestes casos, 0s apenados
deveriam seguir uma rota, como por exemplo: presos que foram atuados em
flagrante, deveriam ser levados para uma delegacia e ser feito o registro de
ocorréncia. No caso da detencao inicial, caso ndo sejam liberados no mesmo dia,
fossem encaminhados para uma casa de detencdo ou um presidio, e,
posteriormente, ao serem julgados e ocorrendo transito em julgado da sentenca,

encaminhados para uma penitenciaria, para o cumprimento de tal sentenca.

No entanto, o que acontece, na realidade, € um verdadeiro desrespeito as
garantias e as normas legais da constituicdo. Presos que aguardam ser julgados
junto aos que ja estdo condenados; presos reincidentes junto aos presos primarios,
0 que dispbe no art. 84 e seu § 1° da Lei 7.210/84; outras vezes traficantes,
homicidas, latrocinas, todos juntos com pessoas que estdo ali por situacées nao
dadas como crime por uma circunstancia da vida, e nao souberam resolver de forma

diferente, sendo praticando um delito, quando na verdade, deveriam ser separados
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conforme cada delito que o praticaram. Os céarceres tém algumas excecdes, que
causam a degeneracdo da saude moral e fisica dos apenados, que sdo colocados
em locais onde, muitas das vezes, ndo tém nem ventilacdo e que se deparam com a
falta de higiene, sem espaco para dormir — como € retratado nos noticiarios — que

muitos presidiarios tém de revezar, por falta de espaco.

O custo que a prisdo nao recupera, pois sdo humilhantes, opressoras,
degradam a personalidade do detento. O que torna o local uma verdadeira escola do
crime, ndo sendo apresentadas condicdes minimas para sobrevivéncia, piorando,
ainda mais, a situacdo do apenado. Além dos fatos citados, existem outros aspectos
que contribuem para agravar os problemas do sistema penitenciario. Um forte
exemplo disto é que, dentro de algumas penitenciarias e presidios ha um verdadeiro

sistema normativo que regulamenta a conduta dos presos.

Além de todas as questbes trazidas anteriormente, outra que merece um
certo destaque é a questdo da seguranca. Dentro dos presidios, esta questdo &
ainda pior que do lado de fora. Visto que ha apenas uma quantidade pequena de
agentes penitenciarios para suprir todas as necessidades de seguranca dos
detentos, sendo cada encarcerado mais perigoso que o outro, imaginando um modo

de fuga, muitas vezes subornando os agentes para tornar o feito real.

Outro fato de grande importancia que transforma o sistema carcerario e o
deixa com um funcionamento ruim é a existéncia de um problema na estrutura do
sistema penitenciario. Esta estrutura deveria ser dividida em: Casa de Albergado,
penitenciarias, colbnias agricolas, industriais ou similares, tratamento psiquiatrico,
hospital de custddia e as cadeias publicas ou presidios. Contudo, observa-se, a falta
de um ou de alguns dos estabelecimentos prisionais citados acima no Estado de

Sergipe.

Além do Estado de Sergipe, ha Estados em que ndo existem hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico, Casa de Albergado, dentre outros. O Estado
acaba esquecendo que o0s presos necessitam de atendimento e acabam ndo o
obtendo por falta destes 6rgdos. Com isso, misturam-se aos presos comuns

agravando ainda mais a situacdo mental destes individuos.

Ademais, dentro do sistema penitenciario, as armas e as drogas sao fatores

determinantes que conseguem dificultar ainda mais, cumulada com os fatores
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anteriormente explanados, a ressocializacdo dos apenados. Visto isto nos
noticiarios, muitas drogas e armas séo apreendidas diariamente nos presidios e nas
penitencidrias. Nao estando em concordancia com o sistema de ressocializagdo

trazido pelo ordenamento pétrio.

Como exemplo, pode-se citar o art. 12 da Lei 7.210/84 que diz: “A
assisténcia material ao preso e ao internado consistirA no fornecimento de
alimentacdo, vestuarios e instalagdes higiénicas”. No entanto, o que acontece nas
unidades prisionais é totalmente diferente. Os presos tém a alimentacdo precaria,
muitas das vezes ndo fornecem os vestuarios que, muitas das vezes, esperam seus
familiares levarem, as instalagbes ndo séao higiénicas, agravando-se mais com a

quantidade de presos por cela.

Tém-se outros problemas também que incluem o trabalho do preso, tais
como: assisténcia a material, social, religiosa, juridica e a saude. Podendo destacar
0 caso da assisténcia juridica, no que diz respeito ao cumprimento do seu tempo,
mas, por falta dessa assisténcia, ainda continua preso. Outros, em razdo do delito
cometido, j& cumpriram a pena em abstrato, como determinada na lei sem ter sido
julgado, permanecendo, assim, nos presidios. O sistema penitenciario com as
guestdes expostas, nada tem contribuido pela ressocializacdo do preso, ao
contrario, contribui para que ele volte para os mesmos caminhos, por conta do
convivio nas penitenciarias e presidios, ao entrar no mundo do crime mais

organizado, sendo chefiado por aqueles delinquentes mais experientes.

4.1 Espécies de sancdes penais e finalidades de pena

Ao abordar as sancdes penais, destacam-se as suas duas modalidades: a
medida de seguranca — aplicada aos inimputaveis — e a pena — aplicada aos agentes
imputaveis. No entanto, sera apenas tratado o objeto de estudo a pena, que esta

relacionado ao tema.

A pena € uma sancao imposta pelo Estado por conta do ato ilicito cometido
pelo agente. E imposta com o intuito de evitar novos delitos, sendo de exclusividade
do Estado o direito de punir. Desta forma, o Cédigo Penal, em seu art. 32, prevé trés

espécies de penas que séo a privativa de liberdade, restritivas de direitos e multa.
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No caso da pena privativa de liberdade, esta se divide em trés espécies, quais
sejam, prisdo simples, detencdo e reclusdo. A detencdo € cumprida nos regimes
semiaberto e aberto, enquanto a reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,

semiaberto e aberto.

A prisdo simples nada mais € que a pena de privativa de liberdade que esta
prevista na Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3.688/41). Prisdo simples
deveria ser cumprida em seu estabelecimento préprio, sem o rigor penitenciario. Mas
a verdadeira realidade brasileira €, na maioria das cidades brasileiras, ndo possui
Casa de Albergado. A finalidade retributiva da pena serve para evitar a pratica de
novos delitos futuros, que consiste em geral e especial. Geral € aquele que atinge
toda sociedade que, por meio da pena, os demais ndo pratiquem crimes, e especial

€ exclusiva ao autor do delito, para que ndo venha cometer tantos outros.

4.2 Estabelecimentos prisionais e regimes de cumprimento de pena

Os estabelecimentos prisionais e 0s regimes de cumprimento de pena
determinam a forma como o apenado ird cumprir a pena em que foi sentenciado de
acordo com o delito cometido. Destaca-se que, ao cuidar dos regimes de
cumprimento de pena, procura-se falar das penas privativas de liberdade, omitindo-
se as multas e as penas restritivas de direitos.

A Lei de Execucdo Penal estabelece, nos seus artigos 82 e seguintes, 0s
estabelecimentos penais que se destinam dos condenados ao cumprimento da
pena. Cada apenado serd conduzido aos seus regimes de acordo com a sua
condenacdo. No caso dos regimes fechados, os condenados deverdo ser
conduzidos em unidades penitenciarias onde esta revisto no art. 87 da LEP. No
regime semiaberto, destinam-se para ser cumpridos em coldnia agricola, industrial
ou similar. Ja no regime aberto, os apenados devem cumprir em casa de albergado.

As mulheres e pessoas maiores de sessenta anos de idade, serdo
adequados a sua condicdo pessoal, em estabelecimento proprio. No caso das
penitenciarias, feminina devem ser cumpridas suas sentencas em prisdes distintas.
As instituicbes destinadas as mulheres deverdo ser dotadas de bercario, onde as

apenadas possam cuidar de seus filhos, de, no minimo, 06 (seis) meses de idade.
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Na Constituicdo Federal, estd previsto, no seu art. 144, onde se pode
encontrar o responsavel em garantir a seguranca publica, através de seus 0rgaos,
‘A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”.
Portanto, cabe ao judiciario punir aqueles que divergem contra a seguranca de
quaisquer individuos, que venham atingir seus bens juridicos.

No Codigo Penal, art. 59, determina-se que o juiz, no momento de fixar a
pena, além de outras medidas estabelecidas, deve estabelecer o regime de
cumprimento de pena. De acordo com Cddigo Penal, estabelecem-se trés regimes
de cumprimento de pena, em que estdo previstos, no seu art. 33, o regime fechado,
regime semiaberto e regime aberto.

No paragrafo 2° do art. 33 do CP, fixa a regra do regime do cumprimento
inicial da pena. As penas que séo superiores a 8 anos comeg¢am 0 cumprimento com
o regime fechado. Ou seja, se 0 apenado nao for reincidente e sua pena nao for
superior a 4 anos e nao ultrapassar 8 anos, pode dar inicio ao regime semiaberto. E,
se 0 apenado cuja pena nao for inferior ou igual a 4 anos e nao seja reincidente,

pode dar inicio ao regime aberto.

Acerca do regime fechado, o CP, em seu art. 34, prevé que o condenado
sera sujeito ao trabalho no periodo diurno e, durante o repouso noturno, o
isolamento. O trabalho serd dentro do estabelecimento, desde que sejam
compativeis com a execucdo da pena. Nesses casos, este tipo de regime se

caracteriza com maior gravidade por conta dos atos em que o individuo praticou.

Com relacdo ao regime semiaberto, o art. 35 do CP, versa que, sendo
aplicada a norma do art. 34 “caput” do CP, o condenado estara sujeito ao trabalho
no periodo diurno, em coldnias agricolas, industriais ou similares e pode usufruir de
cursos profissionalizantes, concluir o ensino médio ou, até mesmo, superior. Tendo
em vista que, a noite o detento deve se recolher ao estabelecimento prisional para o

cumprimento da pena.

Ja no regime aberto, o art. 36 do CP, traz a baila que o condenado pode
trabalhar ou frequentar cursos fora do estabelecimento sem apresentar tanta rigidez
com relacdo aos outros regimes. Pois se entende que o individuo ndo precisa de tal
aprisionamento para que seja cumprida a pena de modo apropriado, tendo a chance
de trabalhar ao longo do dia e se ausentar ao longo da noite, podendo também estar

sujeito a uma prisdo domiciliar.
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Portanto, a realidade no sistema penitenciario é bem diferente do que a lei e
a doutrina trazem. A realidade é uma estrutura deficiente, que sofre por faltas de
vagas, faltas de estabelecimentos prisionais, faltas de locais adequados para 0s
regimes semiabertos, dentre outras deficiéncias que sé&o previstas no ordenamento

do Brasil.

4.3 Direitos assegurados ao condenado

Os direitos assegurados aos condenados séo pela Constituicdo Federal e
pela Lei de Execugdo Penal. Mesmo o preso sendo privado de sua liberdade, o
condenado deve manter seus direitos de cidaddo como saude, educacéo, trabalho
para remi¢do da pena e assisténcia juridica. A Constituicdo Federal tem relacdo dos
bens juridicos que tém uma protecdo que, se desrespeitadas, podem causar até
prisdo, como direito a liberdade, a privacidade, a vida, entre outros. No caso do
Direito Penal, podendo ser chamados apenas em casos de extremas necessidades,

para que possa resolver os conflitos.

No art. 3° da LEP, s&o garantidos ao condenado e ao internado todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Na Constituicdo Federal no seu art.
5°, XLIX assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral e a LEP ainda
afirmam os demais direitos dos presos, tais como: direito a visita do cbnjuge, de
parentes e amigos em dias determinados, direito ao trabalho remunerado, direito de
se comunicar com seu advogado em um local reservado. Direito ao trabalho
remunerado. Direito a audiéncia especial. Assisténcia social, que tem a finalidade de
preparar o preso para o retorno a liberdade. Além disso, assisténcia ao egresso que
reside na orientacdo de restituicho a vida em liberdade e, se necessario, a

autorizacdo de alojamento e alimentagdo no prazo de dois meses.

Todavia, é importante que os profissionais que atuam nas prisdes, incluindo
0s assistentes sociais, compreendam a tamanho do espaco contraditério em que
operam para uma acao profissional na perspectiva do direito, apontada ao respeito a
pessoa, entre outros elementos considerados necessarios para 0O progresso

saudavel do homem enquanto pessoa. Isso objetiva visando a sua reintegracéo
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social, assim sendo, podera ser buscada, ndo por meio da pena privativa de

liberdade, mas a sua reflexao.

4.4 Sistemas de recuperagéo e reintegracao social dos condenados

E consideravel frisar que o dispositivo da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) é inspirado no principio da dignidade do
individuo e ainda, no argumento de que ninguém é incorrigivel, havendo uma
implementacgdo de politica publica que modifique o foco de intervencdes carcerérias

para que haja uma reparacao nos presos. (STF, 2011).

Assim, neste seguimento, distingue-se do modelo convencional de execucao
penal quanto ao conhecimento do ser humano e a busca pela capacidade de
restauracdo. Sendo assim, a principal colocacdo de um sistema penitenciario é a

reintegragéo social dos condenados. (STF, 2011).

Visando a reintegracdo dos apenados, algumas propostas séo lancadas, a
fim de que sejam, de fato, recuperados, fazendo uma espécie de autoandlise e
autogestao, através de tarefas, como: alfabetizacdo, aulas de valorizacdo humana,
oracdes matinais, reunides semanais, dentre outras formas que garantam, de certo

modo, uma autoafirmacédo de que séo, sim, dignos de voltar a viver em sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou tracar um panorama geral do sistema
penitenciario sergipano tendo como paréametro de analise a Lei de Execucgbes
Penais. No comeco dessa pesquisa foi apresentado que a superlotacdo dos
presidios € um dos maiores problemas a serem discutidos, assim, aumentando 0s
problemas existentes no sistema carcerario. Como o preso devem ser resguardados
conforme estd previsto na LEP, colocando em pratica esta Lei, por meio da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, juntos correlacionados a estes todos
0s aspectos burocraticos, os presos passam para ter seus direitos e deveres

fundamentais garantidos.

Dentre todas as funcdes deste sistema, destacam-se as funcdes sociais e
politica. No entanto, para que estas possam ser atingidas, cabe aos operadores do
referido sistema ndo deixar ser guiados impulsivamente pelas pressbes das feitas
pela populacdo, que busca solucdes imediatas e rigorosas, mas procurar elaborar
politicas publicas consistentes e eficazes, que indiqguem solucbes possiveis e
eficientes para amenizar a superlotacdo carceraria. Vimos, que os problemas esta
em praticar o que se encontra previsto na LEP, para as determinacées no

tratamento do apenado.

Ademais, como demonstrado, foram construidos cerca de oito presidios,
com intuito de amenizar a superlotagcdo, visto que, ndo conseguiram alcancar
resultados positivos, jA que os estabelecimentos ainda continuam superlotados,
conforme observamos no quadro 2 do segundo capitulo apresentado neste trabalho.
Vez que, em pesquisa feita em 27 de setembro de 2018 a populagéo carceréria € de
5.425 presos. Onde pode-se observar com clareza esta superlotacdo, visto que,
esses presidios s6é comportam até 2.662 presos. Observa-se que 0S

estabelecimentos estédo superlotados, mas que 100% além do é suportado.

Além do mais, como foi demostrado no quadro 3 do mesmo capitulo,
aproximadamente 61% dos presos tem entre 18 e 29 anos de idade, como
demonstrando que grande maioria dos presos sao jovens, e isso é considerado mais
uma falha do Estado, sendo assim, um aumento de reincidéncia dos presos, vez

que, os procedimentos de ressocializacdo ndo sao respeitados. Contudo, repetindo
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esse tipo de violéncia e voltado para o sistema carcerario. Ademais, a mistura
desses detentos de maior e menor potencial ofensivo, inicia desenvolvimento na
vida criminal, em que impedem que O preso se ressocialize ao sair da prisao,

tornando assim, um circulo vicioso, retornando a cometer crimes.

Como fora visto no quadro 4 a respeito da escolaridade, cerca de 59% da
populacdo carcerdria ndo chega a concluir o ensino fundamental. Tal fato justifica o
crescimento do indice de criminalidade. Porém, com o intuito de amenizar esse
indice dos presos, o Estado oferta cursos profissionalizantes para os encarcerados,
para que facilite a ressocializacao, inclusive disponibilizando a concluséo do ensino
médio e alguns cursos profissionalizantes, como por exemplo, de artesanato,
panificacdo, entre outros. Embora nao tendo oportunidade de fazer um levantamento
em todos os presidios, visto que, s6 tive oportunidade de fazer este levantamento no
Presidio Regional Senador Leite Neto em Sao Cristovao, la é disponibilizado para

todos os detentos, mas, muitos deles se recusam.

E preciso acontecer uma ressignificacdo da pena, tanto do Estado quanto da
sociedade, para que consigam enxergar que a pena ndo € uma mera vinganga nem
um castigo, e sim, um recurso social, o qual deve ser devidamente utilizado, haja
vista que a pena busca a valorizacdo do apenado como ser humano, seja dentro ou
fora do carcere, a fim de que este possa recuperar-se da delinquéncia. As penas
alternativas também tém sido bastante discutidas a respeito da viabilidade de sua
aplicacdo para os condenados que cometeram pequenos delitos, ja que a realidade
do sistema penitenciario demonstra que, em muitos estabelecimentos penais, 0s
presos ndo sdo devidamente separados, ou seja, vivem conjuntamente com outros

condenados que cometeram delitos muito mais graves.

Entretanto, é necessario que punam o delto e, ao mesmo tempo,
reeduquem o encarcerado. Dado que, segundo o quadro 5, cumpri destacar que 0s
delitos mais cometidos sdo os crimes de roubo, trafico de drogas e homicidios,
dentre varios outros crimes. Com isso, as penas alternativas utilizam-se de um
sentido mais humanistico, a medida que procura néo isolar da sociedade pessoas
gue cometeram pequenos e médios delitos, colocando-as juntamente com o0s
condenados que cometem crimes mais graves. Ao contrario, estas tendem a

reeducar o apenado, fazendo-o viver em sociedade, principalmente quando nela
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prestam algum servico social. Nao estando em conformidade com a LEP, haja vista
gue em seus artigos de 1° ao 4° fala sobre os objetivos da execucdo da pena e a
reintegracdo a sociedade daqueles que fora punidos, tendo os direitos preservados
apos ser sentenciado.

Neste sentido, entende-se que a aplicacdo de penas alternativas contribua
para a uma Seguranca Publica mais eficaz uma vez que oferece um tratamento
diferenciado as pessoas que cometeram delitos e que sdo consideradas de baixo e
médio potencial ofensivo, ndo tirando a possibilidade de ndo pagar pelo que fez e

sim ter condi¢des, provocando uma reflexado sobre as atitudes por elas tomadas.

Para que se chegue a concretizacdo da individualizacdo da pena, faz-se
necessario um consenso e uma iniciativa por parte dos juizes, do Ministério Publico,
dos Diretores Administrativos, dos Servidores (advogados, psicélogos, assistentes
sociais etc.), da familia, do préprio condenado e da sociedade. Ou seja, a presenca
de todos aqueles que fazem parte do sistema penitenciario € bastante importante
para se chegar a uma possivel solucdo para diminuir a populacdo carceraria em

Sergipe e, uma execuc¢ao penal apropriada para uma Constituicao Cidada.

Todavia, os aspectos gerais do sistema penitenciario sergipano que o
terceiro capitulo evidencia. Os tipos de situacdo caotica do sistema prisional,
levando-se em conta as condicbes absolutamente desumanas decorrentes da
superlotacdo. Porém, a situacao presente é contraria do que esta prevista na LEP,
na medida em que os presos de Sergipe, em sua maioria, apenas podem contar
com a ajuda de seus familiares. Desta forma, o Estado n&do cumpre com seu papel

com a devida execugéao penal.

Além disso, vale demonstrar que um dos problemas no sistema penitenciario
ndo é o resultado de um fator, e sim, uma soma de desobediéncia. A faléncia do
sistema penitenciario € um dos problemas sociais. Vez que, a sociedade nao
colabora com a ressocializacdo do preso, posto que, a ressocializacao seja um dos
principais objetivos a serem buscados, sendo suma importancia a participacdo da
sociedade desde o processo de individualizagdo até a recuperacdo do apenado,
onde devera se dar de forma ativa, buscando sempre ir de encontro com o0s
propésitos do Estado, ja que ela sofre com os danos causados pelo condenado, ao

mesmo tempo que também o recebera depois de cumprida a pena.
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Concluindo-se o presente trabalho com uma pretensdo de que seja
obedecida os direitos previstos na LEP, uma vez que, ndo estejam exatamente
constando nas regras do mesmo e a colaboracao da sociedade como um todo, para
que se possa atingir a reconstru¢do do sistema penitenciario, onde com essa nova

compreensao, estara em complemento com a previsao da LEP.
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