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RESUMO

O presente trabalho tem como tema Politicas Publicas de Acompanhamento ao Egresso no
Estado de Sergipe na Otica dos Direitos Humanos, cujo objetivo consiste em retratar as
politicas pulblicas, existentes atualmente no estado de Sergipe, voltadas para o
acompanhamento de egressos do sistema carcerario a luz da Declaracdo dos Direitos
Humanos e da Lei de Execugdo Penal. Para verificar a realidade na efetivacéo dessas politicas
foi realizada uma Pesquisa Descritiva, envolvendo técnicas de pesquisa bibliogréfica,
documental e pesquisa de campo, visando obter informac6es sobre 0 modo como o0s egressos
sdo tratados e acompanhados pelo poder publico estadual, e sobre 0 modo que deveriam ser
assistidos na perspectiva do que estabelece a legislacéo vigente. A escolha desse tema surgiu
da necessidade de ampliar o conhecimento da sociedade académica acerca das dificuldades
encontradas para ressocializacdo dos cidaddos e cidadas apds sua saida do sistema carcerario
do Estado de Sergipe, identificando as politicas publicas de assisténcia ao egresso no nosso
estado e as experiéncias ressocializadoras desenvolvidas no Brasil na perspectiva de
contribuir para aprimorar as formas de assisténcia do Estado aqueles que, j& cumpriram suas
pena, e estdo de volta ao convivio social e de reduzir significativamente o problema da

reincidéncia criminal.

Palavras-chave: Egressos; Direitos Humanos; Politicas Publicas; Lei de Execucdo Penal.



ABSTRACT

The present work has as its theme Public Policies for Accompaniment to the State of Sergipe
in the State of Sergipe in the Human Rights Optics, whose objective is to portray the public
policies, currently in the state of Sergipe, aimed at monitoring graduates of the prison system
in the light of Declaration of Human Rights and the Law of Criminal Execution. To verify the
reality in the implementation of these policies, a Descriptive Survey was carried out,
involving techniques of bibliographical research, documentary and field research, aiming to
obtain information on how the graduates are treated and monitored by the state public power,
and on the way they should be assisted in the perspective of what is established in the current
legislation. The choice of this topic arose from the need to broaden the knowledge of the
academic society about the difficulties encountered for the resocialization of the citizens after
leaving the prison system of Sergipe, identifying the public policies of assistance to the egress
in our state and the resocializing experiences developed in Brazil in order to contribute to
improving the forms of State assistance to those who have already served their time and are

back in the social circle and to reduce significantly the problem of criminal recidivism.

Keywords: Graduates; Human Rights; Public Policies; Criminal Enforcement Law.
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1 INTRODUCAO

E inegavel a crise por que passa o Sistema Penitenciario Brasileiro, que vem
apresentando problemas crescentes relativos as condi¢cfes prisionais do apenado, e também
pertinente a sua reinsercdo social. E notério que a situagio das unidades prisionais, e dos
apenados dentro e fora das prisdes com problemas de superlotagdo, conflitos e condicdes de
vida dos internos, vem colocando em risco a integridade fisica e moral dos apenados e
mostrando as falhas do Estado na sua funcéo de reeducar e ressocializar, ou seja, de promover

0s meios para a efetiva reintegracdo dos egressos do sistema prisional ao convivio social.

E evidente a responsabilidade do Estado na garantia da integridade fisica e moral dos
presos e na socializacdo do apenado, proporcionando as condi¢des para sua integracédo social,
afastando-o da pratica do crime. Nesse aspecto, a Lei de Execucdo Penal — Lei N° 7.210/84,
assegura em seu art. 1° que “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado. E em seu art. 25, define que a assisténcia ao egresso consiste: na
orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; e na concessdo, se necessario, de
alojamento e alimentagédo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Atualmente, pode-se notar facilmente que os egressos, além das dificuldades naturais
por que passam, mais especificamente pelo fato de estarem saindo do estabelecimento
prisional (tais como a dificuldade em conseguir emprego, estudo e até mesmo, muitas vezes, 0
desprezo por parte da familia), ainda ndo recebem tratamento justo pela sociedade, nem pelo
Estado, uma vez que este Ultimo deveria garantir ampla assisténcia aquele que se encontrava

recolhido e, ao cumprir a pena estabelecida ou pelo menos parte dela, foi posto em liberdade.

As formas de assisténcia aos egressos do sistema prisional feita pelos entes publicos
sera discutido no presente estudo, tendo como foco central, verificar as politicas publicas de
assisténcia e acompanhamento dos egressos desenvolvidas pelo Estado de Sergipe voltadas
para sua reintegracdo ao convivio social através de politicas humanisticas que envolvam
processos de reeducacdo e reinsercdo no mundo do trabalho. Buscaremos ainda neste

trabalho, apontar caminhos para a atuacdo do Estado na assisténcia aos egressos do sistema
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prisional, identificando o tratamento a eles dispensado pela legislagcdo vigente e como séo

tratados na “vida real”, a partir de uma breve caracterizacao da situagdo de vida dos egressos.

O egresso do sistema prisional € o detento ou o recluso que, tendo cumprido a sua
pena, ou por outra causa legal se retirou do estabelecimento penal, sendo reinserido na
sociedade. A lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) disciplina as regras e formas de
cumprimento da pena ap0s a sentenca exarada no processo de conhecimento, esta lei traz
consigo dispositivos que objetivam o fiel cumprimento da pena estabelecida, bem como
possui dispositivos que visam garantir e proteger todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa do apenado. No estado, existem alguns 6rgdos e entidades que realizam o trabalho
social de buscar meios que auxiliem na reinsercdo social dos egressos. Em verdade, é sabido
que o sistema carcerario brasileiro é bastante falho. Os que ali estdo segregados vivem em

condicGes precarias e com 0 minimo de dignidade para sobreviverem como seres humanos.

E impossivel que a prisio e todo sistema carcerario seja uma instituicdo
ressocializadora sem que o Estado esteja disposto a dar uma maior atencdo aos
estabelecimentos prisionais do pais e, desta forma, investir capital para que as condicGes

infimas de sobrevivéncia nos presidios sejam mudadas.

Desse modo, esta pesquisa visa ampliar o conhecimento da sociedade académica
acerca das dificuldades encontradas para ressocializacdo dos egressos no ambito do Estado de
Sergipe, identificar as politicas publicas existentes em nosso Estado e apontar as medidas
necessarias para uma assisténcia eficaz que promova de fato sua reinser¢cdo ao convivio

social.

Buscaremos neste estudo analisar, se atualmente, 0s egressos em Sergipe séo
assistidos pelo Estado, conforme impde a lei, respondendo aos seguintes questionamentos: a)
Quem sdo os egressos? b) O que a lei impde em relacdo a assisténcia aos egressos? ¢) Quais
as politicas de acompanhamento dos egressos no Estado de Sergipe? d) Quais os principais

problemas pelos quais enfrentam egressos nao assistidos?

O presente trabalho de pesquisa serd realizado levando em conta a Pesquisa

Descritiva, visando obter informagbes sobre o modo como 0s egressos sdo tratados e
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acompanhados pelo poder publico estadual, e sobre 0 modo que deveriam ser assistidos na
perspectiva do que estabelece a legislagédo vigente.

O procedimento metodoldgico a ser utilizado para o desenvolvimento envolvera as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, baseada na consulta de varias fontes relativas
ao tema englobando documentos oficiais e recursos bibliograficos como: livros, revistas,
monografias, legislacdes, teses, artigos de Internet. Nesta etapa, serdo analisados o0s
instrumentos normativos e formais que regulam a relacdo do Estado com os egressos do

sistema prisional do estado.

Para a coleta de informacgdes, utilizamos a técnica da entrevista, com roteiros
previamente elaborados, envolvendo gestores, com o objetivo de perceber a forma como
acontece 0 acompanhamento dos egressos do Sistema Penitenciario de Sergipe pelas

organizagdes governamentais e ndo governamentais que atuam em nosso estado.

O presente trabalho traz uma abordagem sobre a historia da pena, das penas privativas
de liberdade e ainda dos aspectos gerais do sistema carcerario brasileiro sobre a Lei de
Execucdes Penais, especificamente, aspectos gerais que dizem respeito aos egressos, direitos,
deveres e formas de assisténcia e sobre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e 0s
Direitos Fundamentais. Traz também uma abordagem de cunho préatico na vida do egresso no
estado de Sergipe, fornecendo, assim, informacdes relativas as politicas publicas existentes
atualmente. Por ultimo, abordaremos as politicas publicas atualmente executadas e seus
efeitos sobre a reincidéncia (ao crime), e, também, exemplos de politicas publicas de sucesso

em outros Estados.
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2 TEORIAS DA PENA E SISTEMAS PENITENCIARIOS

2.1 Teorias da Pena

A pena é uma forma bastante antiga de punir aquele que praticava um ato ilicito. Sua
origem ocorre no inicio da vida em sociedade, atrelado ao nascimento do crime e,
concomitantemente, surge a pena como modo de punir aquele que cometia um fato que ia de

encontro aos interesses de outro individuo ou da coletividade.

Com o surgimento e evolucdo do Estado organizado, as necessidades de cada
sociedade foram sendo modificadas e, com isso, foi necessario que o instituto da pena fosse
também amoldado aos anseios da sociedade, para trazer uma resposta mais eficiente no

combate da criminalidade no exercicio do direito de punir do Estado.

Entretanto, questionamentos acerca da funcdo e finalidade da pena foram surgindo
com o passar dos anos e com a evolucdo da sociedade, e desta forma, ha que se falar que a
finalidade da pena se confunde com a prépria finalidade do Direito Penal. Segundo o0s
ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 97), “a fun¢do do direito penal depende
da funcdo que se atribui a pena e a medida de seguranca, como meios mais caracteristicos de

intervencao do Direito Penal.”

Assim, buscando definir as finalidades da pena, a ciéncia Penal discute as Teorias da

Pena, classificando-as em trés tipos principais, conforme serdo expostas a seguir.

2.1.1 Teoria Retributiva ou Absoluta

Inicialmente, a Teoria Retributiva estabelece que aquele individuo que cometeu
algum ato ilicito deveria ser punido, castigado. Com isso, somente procura se retribuir o mal
ao individuo que cometeu algum ato ilicito. Ndo se fala nesta teoria em ressocializacao e

reeducacéo, apenas castigar aquele que desobedecesse a lei.
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Desta forma, sua propria denominagdo traduz a ideia de retribuicdo aquele que

causou algum mal a sociedade. Nesse sentido, Ney Moura Teles (2006, p. 287) explicita:

Na verdade, as teorias absolutas, chamadas retributivas, traduzem-se na
necessidade de retribuir o mal causado — o crime — por outro mal, a pena, e
sustentam-se, por isso, ainda, no velho espirito de vinganga, que se situa na
origem da pena, 0 que ja ndo é aceitavel nos dias modernos. Inadmissiveis,
pois, as teorias retributivas, principalmente porque ndo apresentam 0s
pressupostos, 0s requisitos, da pena e, desse modo, ndo limitam o poder
estatal de punir, deixando o legislador livre para incriminar qualquer
comportamento, qualquer conduta humana, qualquer fato, e cominar
quaisquer espécies de pena em quaisquer quantidades.

Ademais, vale dizer que “segundo este esquema retribucionista, ¢ atribuida a
pena, exclusivamente, a dificil e incumbéncia de realizar Justica. A pena tem como fim fazer
justica, nada mais.” (BITENCOURT, 2011, p. 100).

Conforme depreende-se desta teoria, permanece a ideia de vinganca, e, conforme
mencionado, pune-se o delinquente causando-lhe um dano correspondente aquele causado,
visando somente retribuir 0 mal e castigar o individuo. Assim, aquele que cometesse um
delito jamais seria reeducado e ressocializado para ser inserido na sociedade, muito pelo
contrario, uma vez que a finalidade da pena, segundo esta teoria, é que 0 agressor seja punido

a0 maximo.

2.1.2 Teorias Relativas ou Preventivas

As teorias preventivas da pena, antagonicamente a teoria anterior, visam coibir o
comportamento delitivo de modo que o individuo ndo cometa o fato ilicito por temor a pena
que possivelmente lhe sera imposta. Dai surge a ideia de prevencdo, que se utilizando de

meios coercitivos, visa inibir a pratica de delitos.

Esta teoria subdivide-se em duas espécies, a teoria da prevencdo geral positiva e a

teoria da prevencéo especial.
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a) Teoria da Prevencédo Geral Positiva

Neste tipo de prevencdo, busca-se intimidar todo e qualquer individuo através do
instituto da pena, incidindo diretamente no aspecto psicoldgico do delinquente, com o intuito

de reprimir provaveis comportamentos criminosos.

Desta forma, esta teoria prima pela comunicacdo, impondo a certeza que a norma
punitiva serd efetivamente aplicada aquele que cometer o fato delitivo descrito na lei como
crime.

No entanto, cumpre ressaltar que esta teoria ndo alcanca seu fim, pois além de outros
fatores empiricos, ha principalmente a questdo de que nem todos os cidaddos sdo
conhecedores da legislacéo e, assim sendo, ndo se pode temer aquilo que ndo se conhece.

b) Teoria da Prevencdo Especial

Assim como a teoria supramencionada, esta teoria também visa inibir a pratica
do fato delituoso, porém diverge da anterior no sentido de que esta ndo € genérica a
qualquer individuo, mas sim destina-se exclusivamente a um unico individuo, o
delinquente.
Desta forma, tem o carater de dissuadi-lo da pratica de novos delitos, reeducando-o,

para que ele ndo volte a delinquir.

Nesse sentido, Bitencourt (2011, p. 111) explicita que:

A prevencdo especial ndo busca a intimidacado do grupo social nem a
retribuicdo do fato praticado, visando apenas aquele individuo que ja
delinquiu para fazer com que ndo volte a transgredir as normas
juridico-penais.

Conforme, o referido autor:

O interesse juridico-penal ja ndo sera o de restaurar a ordem juridica
ou a intimidacdo geral dos membros do corpo social. A pena,
segundo esta nova concepg¢do, deveria concretizar-se em outro
sentido: o da defesa da nova ordem, a defesa da sociedade.

Porém, ainda assim esta teoria tambeém néo alcanca sua finalidade. Supondo

que um delinquente, apesar de ter cometido um fato ilicito, ndo necessite de



18

reeducacdo nem de medidas que o levem a reinser¢do social, ficara impune e desta

forma ndo estard sujeito a punicgao estatal.

2.1.3 Teoria Mista

A teoria mista engloba, de certa forma, as teorias acima explicitadas, pois
conceitua que o instituto da pena possui funcdo retributiva e ressocializadora, uma
vez que visa reeducar o delinquente para que seja reconduzido a sociedade.
Atualmente é a teoria que melhor se enquadra nos parametros atuais, visto que quem
comete ato ilicito deve ser castigado e punido, ao passo que também deve ser
reeducado para ser novamente inserido na sociedade, e desta forma, evita-se altos

indices de reincidéncia criminal.

2.2 Sistemas Penitenciarios

No processo civilizatorio, a pena configurava-se como necessaria forma de defesa do
individuo, e, posteriormente, de toda a sociedade, para que fossem protegidos de ataques de
outros grupos ou tribos, pois ndo existia um Estado constituido que fosse capaz de regular a
vida em sociedade. Desta forma, é valido esclarecer que a pena era utilizada visando aplicar

vingancas privadas aquele individuo que cometesse ato ilicito.

Ocorre que, tais vingancas eram extremamente severas e desproporcionais e, além
disso, eram exercidas pelo ofendido ou por um parente seu, o que significa dizer que a pena
era aplicada a medida que o ofendido ou seu familiar achasse necessario. Como forma de
punir, havia a pratica de torturas, aplicacdo de penas de morte, de banimentos e acusagdes

secretas, dentre outras.

Porém, diante de tais formas de punir, bastante desproporcionais e extremamente
severas, a sociedade antiga veio a enfraquecer. No entanto, ainda na antiguidade, era

desconhecida a privacao de liberdade como forma de punir. A prisdo era conhecida somente
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com o intuito de guarda e contencdo dos réus, a fim de preserva-los fisicamente até o dia do

julgamento.

Ocorre que a partir do século XIX, a prisdo, propriamente dita, passou a ganhar cada
vez mais espago e se tornou a principal forma de punir. Com efeito, a sociedade foi tomada

por um espirito otimista, em busca da reforma do delinquente.

Nesse sentido € o entendimento de Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 515):

Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
convicgdo de que a prisdo poderia ser um meio iddneo para realizar todas as
finalidades da pena e que, dentro de certas condicOes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente
predomina uma certa atitude pessimista: que ja ndo se tem muitas esperangas
sobre os resultados que se possa conseguir com a prisao tradicional. A critica
tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta
em crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos
que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de
obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Desta forma, observa-se a inversao de valores que a prisdo sustenta até os dias atuais.
Ao encarcerar um delinquente, o Estado tinha como objetivo a ressocializacdo daquele
individuo, porém, ao viver em uma comunidade cujos valores sdo contrarios aos que devera
se sujeitar fora da prisdo, é praticamente impossivel que o preso cumpra com os ditames

impostos pela sociedade.

Com a utilizacdo das prisées como forma de punir o delinquente, surgiram entao
diversos sistemas penitenciarios, conforme serdo expostos abaixo, que sao sistemas de valores

ou método de execucdo da pena.

2.2.1 Sistema Penitenciario da Filadélfia

O sistema penitenciario filadélfico, também conhecido como sistema penitenciario
pensilvanico, surge no ano de 1775, na cidade de Filadélfia. De acordo com esse sistema, 0
individuo que estivesse segregado deveria se restringir tdo somente a sua “célula individual”,

de modo que nédo havia qualquer tipo de contato com outro individuo, somente com o capeldo.
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Além disso, havia também restricdo em relacdo aos objetos que o delinquente portaria
na penitenciaria, pois somente poderiam fazer uso da biblia. Com isso, todo o tempo que o
delinquente permanecesse recolhido no estabelecimento prisional seria dedicado a leitura da
biblia, pois acreditava-se que a religido era o Unico caminho para a recuperagédo do individuo

em desacordo com a lei.

Este sistema veio a enfraquecer com o passar do tempo, pois num sistema pautado no

siléncio e na ociosidade ndo havia como reeducar o delinquente e inseri-lo na sociedade.

2.2.2 Sistema Penitenciario de Alburn

O sistema penitenciario de Alburn surge nos Estados Unidos, mais especificamente em
Nova lorque, no ano de 1818. De acordo com este sistema, o individuo recolhido na prisdo
permaneceria totalmente isolado de outros individuos durante o repouso noturno, porém,
durante o dia, trabalharia conjuntamente com os outros segregados, todos em siléncio. Caso

algum detento se comunicasse com outro, seria alvo de castigos corporais, bastante severos.

Vale salientar que o0s presos ndo possuiam sequer um momento de lazer, de estudos,
ou até mesmo de visitas de seus familiares. Com este sistema, alguns segregados ficaram

loucos e outros até faleceram em decorréncia do 6cio e da soliddo.

Assim, este sistema também ndo prosperou, pois nao se falava em ressocializacgéo,

tampouco em reeducacao daquele gue infringiu a legislacdo em vigor a época.

2.2.3 Sistema Penitenciario Inglés ou Irlandés

Diferentemente dos sistemas filadélfico e alburniano, no sistema penitenciario irlandés
ou inglés havia a preocupacdo em ressocializar o delinquente. Neste sistema haviam quatro

fases, conforme entendimento de Bitencourt (2011, p. 153), vejamos:
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a) Na primeira fase, o apenado iria cumprir a pena exatamente conforme dispbe o
sistema pensilvanico, ficando segregado totalmente, sem qualquer contato com outro

individuo, permanecendo assim durante o periodo diurno e noturno.

b) Posteriormente, passaria entdo a vigorar o sistema alburniano, uma vez que o
detento, durante o dia, trabalharia em conjunto com os demais detentos, com a restricdo em
relacdo a comunicacdo, e durante o repouso noturno ficaria segregado em sua cela de forma
isolada.

c) A partir desta fase, o segregado seria reeducado para ser inserido novamente na
sociedade. Assim, durante o dia poderia conversar com os demais detentos, transitar por uma
distancia consideravel, tudo em prol da ressocializa¢do dos segregados.

d) Por fim, nesta fase era concedido ao apenado que convivesse
livremente na comunidade, permanecendo em liberdade provisoria até o fim do
cumprimento da pena imposta.

2.3. Atual Situacao do Sistema Carcerario Brasileiro

Como anteriormente mencionado, a prisdo é uma das formas de punir aquele individuo
que cometeu um ato ilicito. Seu principal objetivo, além de punir, é recuperar e reeducar 0s
presos que se encontram recolhidos, para que possam ser reinseridos na sociedade e nédo

tornem a cometer crimes.

Porém, infelizmente ndo é esta a realidade do sistema carcerario brasileiro, pois
quando recolhidos em estabelecimento prisional, os presos ficam na maior parte do tempo

ociosos e ndo recebem assisténcia médica, odontologica e psicoldgica.

Atrelado a isto, ha ainda o fato das prisGes e penitenciarias brasileiras estarem
constantemente superlotadas, muitas vezes comportando o dobro de presos que suporta uma
cela. Com isso, doencas graves, infectocontagiosas e outras mazelas sao facilmente alastradas

entre os detentos.

E importante registrar que a quantidade de agentes penitenciarios é muito inferior ao

necessario. Muitas vezes, ha apenas um agente penitenciario responsavel por cerca de cem a
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duzentos internos, que atrelado a ma remuneracao, séo facilmente corrompidos, favorecendo a

prética de atos ilicitos.

Com efeito, muitos direitos dos presos, que sdo previstos na Lei de Execucdo Penal,
deixam de ser exercidos, como, por exemplo, o direito & remi¢do da pena pelo trabalho ou
estudo. Assim, aquele delinquente que esté recolhido é em sua maioria prejudicado até mesmo
na detracdo da pena, visto que o estabelecimento prisional ndo dispde de estrutura para que o

preso exerca atividades voltadas para o trabalho e, em alguns casos, para o estudo também.

Em verdade, é sabido que o sistema carcerario brasileiro é bastante falho. Os que ali
estdo segregados vivem em condicdes precarias e com o minimo de dignidade para
sobreviverem como seres humanos. E impossivel que a prisdo e todo sistema carcerario seja
uma instituicdo ressocializadora sem que o Estado esteja disposto a dar uma maior atencéo
aos estabelecimentos prisionais do pais e, desta forma, investir capital para que as condi¢Bes

infimas de sobrevivéncia nos presidios sejam mudadas.

Entrementes, é valido esclarecer que o individuo que cometeu crime e foi apenado
com pena privativa de liberdade esté recolhido com o intuito de ser ressocializado, bem como
que o mal que causou a sociedade seja retribuido para o infrator. O que se vislumbra
atualmente é que o mal causado a sociedade, em casos mais brandos, € retribuido ao autor do
fato de forma negativa, uma vez que o0 segregado por crimes mais brandos, ao ser posto em
liberdade, muita das vezes coloca em pratica 0 que aprendeu com 0s outros detentos no

interior do estabelecimento prisional.

Dai, ndo sé o egresso possui dificuldade em se ressocializar, pois conviveu numa
comunidade que os valores eram antagnicos aos quais ele deve cumprir, mas também retorna

a préatica de crimes cada vez mais violentos.

O caréter ressocializador da pena esta longe de ser cumprido. Apenas, 0 que o Estado
busca é dar uma espécie de satisfacdo a sociedade que se sente desprotegida e esta, por sua
vez, conta com a ilus@o de que a prisdo atinge os fins para os quais foi criada.

Em verdade, a prisdo, como forma de punicdo, ainda ndo constitui como medida eficaz para
coibir os delinquentes a cometerem delitos. O problema é mais abrangente. A delinquéncia é

reflexo de varios fatores, dentre os quais: falta de emprego, educacdo de baixa qualidade,
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moradia em condi¢6es sub-humanas, desigualdade social etc. A partir do momento que tais
fatores forem amplamente garantidos a todos os cidad&os indistintamente, o crime e suas

consequéncias terdo seus indices bastante reduzidos.

3 DIREITOS HUMANOS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

O ser humano constitui-se o fundamento e o fim de todo o direito, visto que, todo o
direito é feito pelo homem e para 0 homem. Assim, o ser humano constitui o valor maior de
todo o ordenamento juridico. E por sua condigdo humana, 0 homem € um ser que possui 0
atributo da dignidade, como um valor universal, que independe das suas diferencas

individuais e da diversidade socio cultural dos povos.

Essa dignidade humana Ihe garante a titularidade dos direitos existenciais, que devem
ser respeitados, mesmo que a pessoa tenha perdido a capacidade de se relacionar, expressar,
comunicar, criar, sentir, ou seja, ainda que a pessoa ndo tenha consciéncia dessa dignidade, ou
ainda que, sua conduta seja considerada infame ou indigna. A dignidade pressupde: a
igualdade entre os homens cujos interesses devem ser igualmente considerados,
independentemente de raca, género, capacidade ou outras caracteristicas individuais; e a
liberdade, para que 0 homem possa exercer plenamente 0s seus direitos existenciais, liberdade
interior, para sonhar, realizar suas escolhas, elaborar planos e projetos de vida, refletir,

ponderar, manifestar suas opinides.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu art.1°, pde em destaque os dois

pilares da dignidade humana:

Art. 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. SAo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Por sua complexidade, o conceito de dignidade é algo que ndo pode ser definido
abstratamente, mas apenas em concreto, a luz de um determinado ordenamento juridico e dos

determinantes historicos, culturais, sociais e econdmicos de cada sociedade. Ele se insere na
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categoria dos conceitos juridicos indeterminados, caracterizados por ter sentido vago e
subjetivo, o que exige, do julgador, a formulacdo de juizos complexos na intepretacao.

O respeito a dignidade humana constitui principio fundamental. E por isso, independe,
para a producdo de efeitos juridicos, de inclusdo expressa em texto normativo. Ele esta
impregnado em todas as normas juridicas, mas mantém relacdo préxima com duas categorias
de direitos: os direitos da personalidade, considerados como direitos inatos ao homem (vida, a
salude, a liberdade, a honra, etc), e os direitos fundamentais, relacionados aos direitos
previstos no texto constitucional. A aplicacdo do principio da dignidade humana na analise
juridica ainda é escassa em nossa jurisprudéncia, em virtude da dificuldade, de muitos
julgadores, de em aceitar que os principios, explicitos ou implicitos, também constituem
normas juridicas, embora com caracteristicas diferenciadas, visto que os principios constituem
o fundamento ou razdo de ser das regras juridicas. Sua concretizacdo judicial, deve se dar
através de um constante e renovado trabalho de interpretacdo/aplicacdo, que busque conferir
ao principio da dignidade humana uma maior efetividade e uma maior densidade na resolucao
de diversas situacbes de conflitos que possibilite a garantia dos direitos fundamentais do

homem.

Segundo, o artigo 3° associa o direito da vida com a liberdade “todo ser humano tem

direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

A liberdade é um bem supremo fundamental. E um bem equiparado a propria vida. Em
muitos casos, as pessoas que preferem a morte do que perder a liberdade, como foi o caso de

Zumbi de Palmares.

No entanto, a prdpria sociedade por conta dagueles que ultrapassam as regras que a
sociedade dita, constata que essas pessoas necessitam serem segregados durante um
determinado periodo, seja por prevencao nas prisdes cautelares, seja por condenacao, para que

ele venha pagar pelas regras ou normas que infringiu.

Nesse aspecto, a ideia da prisdo ndo € meramente uma pena sendo uma ideia
socializadora, onde a liberdade é restrita durante um tempo para que as pessoas tenham
consciéncia do delito que cometeu e ndo voltem a delinquir. E ao serem reingressadas na
sociedade, elas possam, de fato, contribuir com a sociedade. Ou seja, serem reinseridas como

uma pessoa como outra qualquer, que cumpriu, pagou, e ndo tem mais a dever, e que tem as
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condigdes efetivas de viverem em sociedade. A ideia de ressocializagdo visa prover 0s meios
para que a pessoa possa exercer com dignidade a sua liberdade foi cumprido pelo estado.
O artigo 9° trata da protecdo do cidaddo contra possiveis arbitrariedades dos

poderes constituidos, vejamos:

Art. 9° - Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

A prisdo arbitraria, em principio, € aquela que estad eivada de
ilegalidades. Trata-se de uma protecdo da dignidade humana, ndo s
no aspecto de sua liberdade, mas de sua condicdo cidada de responder
e pagar pelos ilicitos cometidos. Assim, pode-se afirmar que o Estado
se torna arbitrério, na medida em que o Poder Judiciario elo sistema
penitenciario ndo cumpre com suas obriga¢Ges dispostas na Lei de
Execucéo Penal.

O artigo 11 da Declaracéo dos Direitos Humanos trata da protecéo do
individuo contra acusag@es sem prova, na medida em que a presungédo
da inocéncia, garante a todos o sagrado direito da defesa

Art. 11 - Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.
1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
2. Ninguém podera ser culpado por gualquer acdo ou omissdo que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Também ndo ser4 imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

A presuncdo de inocéncia, para efeito deste trabalho, ja foi transposta na medida em
que tratamos de presos condenados, e se foram condenados isso pressupde que ele ndo teve a
inocéncia dela confirmada. Ao contrério, ele foi considerado culpado. Mas sua pena ndo pode
ser mais forte do que aquela, que no momento da sua prética, era aplicado ao ato delituoso

como diz o inciso Il do artigo 11 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

No entanto, este artigo ao cair no sistema carcerario sem as condi¢des de adequacao
que a lei estabelece, a pena acaba por si s, sempre sendo maior pelo sofrimento que imp&e do
que aquela que entdo existia. Por conta disso, no lugar de ressocializar o preso, o sistema
acaba criando uma verdadeira escola do crime, onde a grande maioria acaba criando nas
unidades de reclusdo, uma verdadeira escola do crime. E com isso, a grande maioria dos
egressos acaba reincidindo. Vé-se assim que que as condigdes que sdo colocadas ao preso,
afetam a sua dignidade humana, pois que mesmo preso, o detento perde o direito a liberdade e

alguns direitos conexos ao direito da liberdade, previsto em lei, mas ele continua tendo direito
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a sua dignidade, tendo o direito de, ap6s cumprir sua pena, reingressar na sociedade. De ser
um egresso com condic¢des de no processo de reinsercao, agir como cidaddo comum, livre dos

males que cometeu no passado.

4 O EGRESSO NA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal) disciplina as regras e formas de

cumprimento da pena apds a sentenca exarada no processo de conhecimento.

Esta lei traz consigo dispositivos que objetivam o fiel cumprimento da pena
estabelecida, bem como possui dispositivos que visam garantir e proteger todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa do apenado, exceto aqueles que tenham sido suspensos na

sentenca que o condenou.

Conforme exposto anteriormente, a pena tem a finalidade precipua de retribuir o mal
causado ao infrator do delito, assim como visa reeducé-lo e reinseri-lo a sociedade, através,
principalmente, da assisténcia por parte do Estado, a qual também esta disciplinada na Lei de

Execucdo Penal.

Assim, o artigo 1° do referido diploma legal estabelece os objetivos da execucdo penal,
qual seja, fazer cumprir a sentenca ou decisdo proferida no Juizo criminal, além de
proporcionar as condi¢des para que o apenado ou internado possa se ressocializar de forma
harmonica na sociedade. Vejamos:

Art. 1.° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cBes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado.

E valido esclarecer que é considerado egresso o individuo que estava recolhido em
estabelecimento prisional e durante o periodo de um ano, a partir da saida do segregamento,
possui o status de egresso, ou ainda, € o individuo que esta em liberdade condicional, e assim
é considerado egresso enquanto perdurar o periodo de prova. Assim estabelece o artigo 26 da
LEP:
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Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: | — o liberado
definitivo, pelo periodo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento; Il — o liberado condicional, durante o periodo de
prova.

4.1 Principios Especificos Norteadores da Lei de Execucédo Penal — LEP

Diante do exposto supra, faz-se imperioso destacar alguns principios que norteiam a
L.E.P (Lei n° 7.210/84). Desta forma, além dos principios gerais inerentes ao Direito Penal,
como o principio da legalidade, da isonomia, do devido processo legal, da presuncdo de
inocéncia, da proporcionalidade e da individualizacdo da pena, ha ainda os principios

inerentes a execucao penal. Dentre eles:

a) Principio da humanidade das penas — De acordo com este principio, inobstante o
apenado tenha sido condenado por sentenca, seus direitos fundamentais devem ser
salvaguardados, de forma que a pena estabelecida ndo incite sofrimento desnecessario ao
apenado, tampouco sua dignidade e integridade sejam frustradas. Assim, a pena deve acima
de tudo ser humana, respeitando sempre os direitos fundamentais de todo e qualquer cidadé&o.
Tal principio esta claramente exposto no artigo 5°, incisos XLVII e XLIX da Constituicéo
Federal, in litteris:

Art. 5.° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Esta explicito na Carta Magna a vedacdo de penas que ultrapassem o respeito a
integridade fisica e moral do apenado, de forma que sejam totalmente respeitados os direitos

fundamentais do ser humano.
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b) Principio da vedacdo ao excesso de execucdo — Por este principio, a execucao
jamais podera ultrapassar os limites permitidos pela sentenca. Caso a execucao seja além do
disposto na sentenga exarada no processo de conhecimento, estara ferindo a coisa julgada, e

desta forma ensejaré excesso na execuc¢do, fato que levara o Judiciario a corrigir 0 excesso.

Este principio estd presente no artigo 5°, inciso XXXVI da Carta Magna, e no artigo

185 da LEP, respectivamente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI — a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Art. 185 LEP — Havera excesso ou desvio de execucdo sempre que algum
ato for praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou
regulamentares.

c) Principio da personalidade ou intranscendéncia — De acordo com este principio, a
pena cominada na sentenca ndo podera ultrapassar da pessoa do condenado. Dai o termo
“personalidade”, que traduz a ideia de pessoalidade, e, portanto, restringe-se tdo somente a

pessoa do apenado.

Porém, em caso de reparacdo do dano e do perdimento de bens, é permitido pela lei que os
sucessores do apenado respondam, na medida do patrimdnio transmitido apds a morte do réu,

sendo esta a Unica hipotese de alcance da pena além da pessoa do condenado.

Tal principio encontra fundamento no artigo 5° inciso XLV da Constituicdo Federal,

vejamos:

Art. 5.° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza
...., NOS sequintes: (...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao
de reparar o dano e o perdimento de bens ser, nos termos da lei estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido.

4.2 Direitos e Deveres do Preso
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4.2.1 Direitos do Preso

O rol de direitos do preso esta disposto nos artigos 40 a 43 da Lei de Execucédo Penal.
Desta forma, o preso possui todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano
resguardados, salvo os direitos que forem suspensos pela sentenca. Uma vez condenado com
pena privativa de liberdade, é 6bvio que o direito a liberdade serd suspenso, porém deve

receber tratamento digno, ndo podendo sofrer, portanto, qualquer espécie de violéncia.

De acordo com o artigo 5°, inciso XLIX da Constitui¢do Federal:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

Ainda, o artigo 40 da LEP enfatiza que “impde-se a todas as autoridades o respeito a

integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.”

Além dos direitos fundamentais de todo e qualquer individuo, a que fazem jus os
presos, ha ainda uma complexa gama de direitos especificos aos presos. Tais direitos estdo

dispostos no artigo 41 da LEP. Séo eles.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| — alimentacéo suficiente e vestuario;

Il — atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

111 — previdéncia social;

IV — constitui¢do de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreagdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII — assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII — protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 — chamamento nominal;

Xl — igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

X111 —audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
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X1V — representacdo e petigdo a qualquer autoridade em defesa de direito;
XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente. Paragrafo Unico. Os
direitos previstos nos incisos V, X e XV, poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Desta forma, nota-se que, em que pese o direito a liberdade estar suspenso, os direitos
fundamentais do preso estdo amplamente garantidos, mormente pelo amparo da Constitui¢do
Federal e pela Lei de Execucdo Penal, ndo podendo o preso, entretanto, ser alvo de qualquer

espécie de violéncia, seja ela fisica, psicoldgica ou moral.

3.2.2 Deveres do preso

Ja em relacdo aos deveres do preso, 0 artigo 38 da LEP estabelece que “cumpre ao
condenado, além das obrigacGes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de

execucao da pena”.

Assim, além da obediéncia ao disposto na sentenca que o condenou, 0 apenado deve
ainda observar as regras a que esta submetido porquanto perdurar o status de condenado. Tais

regras, entretanto, estdo dispostas no artigo 39 do mesmo diploma legal. S&o elas:

Art. 39. Constituem deveres do condenado: | — comportamento disciplinado
e cumprimento fiel da sentenca;

Il — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il — urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; IV —
conduta oposta aos motivos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo
a ordem ou a disciplina;

V — execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI —
submissdo a sang¢do disciplinar imposta;

VIl —indenizagdo a vitima ou aos seus Sucessores;

VIl — indenizacéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracdo do
trabalho;

IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X — conservacao dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto
neste artigo.
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Desta forma, o artigo acima elencado constitui um conjunto de regras a serem
sequidas pelo condenado, de modo que se seguidas fielmente, conforme o disposto, primam
pela boa convivéncia ndo s6 com os demais segregados, mas também com os servidores do

estabelecimento prisional e, posteriormente, facilitam na reinsercéo social do apenado.

Assim, 0 preso deve se submeter a tais regras, pois a infracdo a qualquer uma delas
resulta em puni¢des, inclusive a regressdo de regime. Além disso, a mencionada infracdo pode
constituir falta disciplinar, configurando assim como um demérito do preso, oportunidade em
que deverad ser comunicado ao diretor do estabelecimento para que este tome as devidas

providéncias.

4.3 Assisténcia ao Egresso

Como visto anteriormente, enquanto perdurar a segregacdo, o apenado faz jus a
direitos, bem como deve submeter-se a deveres presentes no ordenamento, com o intuito de
promover a boa convivéncia no estabelecimento prisional, e, consequentemente, facilitar sua

reinsercéo na sociedade.

Ocorre gue, apos o término do cumprimento da pena, durante o lapso temporal de um
ano, ou enquanto durar o periodo de prova em caso de liberdade condicional, aquele individuo
que estava segregado, passa a ter status de egresso, e portanto, ainda deve ser assistido pelo
Estado, de modo que seja promovida sua reinsercdo na sociedade.

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 25, prevé que o Estado deve promover a
devida e necessaria assisténcia ao egresso, ocasionando assim uma maior aceitacdo por parte
da sociedade. Vejamos:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| — na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il — na
concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de dois meses. Pardgrafo nico. O prazo estabelecido
no inciso Il poderd ser prorrogado uma Unica vez, comprovado, por
declaragéo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de emprego.

Sendo assim, percebe-se facilmente que os egressos, além das dificuldades naturais
por que passam, mais especificamente pelo fato de estarem saindo do estabelecimento

prisional (tais como a dificuldade em conseguir emprego, estudo e até mesmo, muitas vezes, 0
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desprezo por parte da familia e amigos), ainda ndo recebem tratamento justo pela sociedade
nem pelo Estado, uma vez que este Ultimo deve garantir ampla assisténcia aquele que se
encontrava recolhido e, ao cumprir a pena estabelecida — ou pelo menos parte dela —, foi posto

em liberdade.

Em verdade, o que se pode notar é que o Estado ndo se preocupa em dispensar a
devida atencdo ao egresso, orientando-o e promovendo mecanismos que auxiliem na sua

inclusdo social.

Convém ressaltar que a reinser¢do social € um dos objetivos da Lei de Execucdo
Penal, pois desta forma evita-se que o egresso volte a delinquir, e consequentemente, havera

indices cada vez menores de reincidéncia ao crime.

5 POLITICAS PUBLICAS DE ACOMPANHAMENTO AO EGRESSO NO ESTADO
DE SERGIPE

No estado de Sergipe, existem alguns 6rgdos e entidades que realizam o trabalho
social de buscar meios que auxiliem na reinsercdo social dos egressos, a exemplo dos 6rgéos

que serdo explanados a seguir.

5.1 Conselho da comunidade

O Conselho da Comunidade de Aracaju surgiu em dezembro de 2006 e esta

legalmente previsto nos artigos 80 e 81 da Lei de Execuc¢do Penal:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto,
no minimo, por 1 (um) representante de associagdo comercial ou industrial, 1
(um) advogado indicado pela Sec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, 1
(um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais. Paragrafo unico — Na falta da representacdo prevista
neste artigo, ficard a critério do juiz da execugdo a escolha dos integrantes do
Conselho.

A criagdo do Conselho da Comunidade remonta desde quando a Lei de Execucdo
Penal (LEP) entrou em vigor, ou seja, desde 1984, e desde entéo orienta o Estado a recorrer a
cooperacédo da sociedade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranca
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Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: | — visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; Il —
entrevistar presos; |1l — apresentar relatorios mensais ao juiz da execugao e
ao Conselho Penitenciario; IV — diligenciar a obtengdo de recursos materiais
e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com
a direcdo do estabelecimento.

Assim, nota-se que o Conselho da Comunidade é uma instituicdo voltada a promocao
de meios facilitadores a reinsercdo social dos egressos, bem como voltado a protecdo dos

direitos fundamentais dos presos recolhidos em estabelecimentos penais do Estado.

Atualmente, o Conselho da Comunidade possui como Presidente Erivaldo Vieira, que,
segundo entrevista concedida, desenvolve sua atividade de forma gratuita e voluntaria, assim
como também ¢é a atividade de todos os Conselheiros e demais pessoas que compdem a

instituicao.

Segundo o presidente, o conselho da comunidade vive em situacdo precéria, apesar de
ser uma entidade prevista na Lei de Execucdo Penal, ndo ha a destinacdo de recursos
proveniente do Poder Publico com o intuito de que o conselho possa atender uma maior
demanda de egressos.

Hoje o conselho se mantém com o dinheiro das taxas de administracdo. Essa taxa se da
através de contratos do Projeto Comecar de Novo que o conselho da comunidade consegue
com o estado, colocando assim o0s apenados para trabalhar em algumas Secretarias do Estado.

Atualmente segundo o presidente do Conselho da Comunidade, encontram-se
trabalhando no estado 22 (vinte e dois) apenados, sendo esse nimero completamente irrisério
em relagio a populagéo carceraria do estado. E completamente insignificante a quantidade de
presos que tem beneficio do conselho penitenciario. Foi possivel observar durante toda a

entrevista a frustacdo do presidente por falta de ajuda do Poder Publico.

Segundo 0 mesmo, existe um projeto nas méaos do atual Governador, onde busca-se no
méaximo 100 vagas de empregos para que 0s apenados possam trabalhar em algumas
secretarias do estado. Além disso, o presidente garante que também esta tentando algumas

vagas no Municipio.
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Embora 100 vagas seja um nimero ainda distante da populacdo carceréria atual, esse
namero é extremamente significativo para quem s6 tem 22 (vinte e duas) vagas. Além disso, 0

presidente garante que também esta tentando algumas vagas no Municipio.

Questionado se o conselho da comunidade oferecia algum curso para oS egressos, 0
mesmo foi enfatico em afirmar que ndo. Informou que no conselho existe egressos pedreiro,

marceneiro, pintor, entre outros, porém aprenderam com a vida e ndo em curso.

Tal informag&o ndo condiz com o site do SENAI- Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial, onde mostra que em 2012 foi aberta a primeira turma de curso para pedreiro para

ex presidiarios e tudo isso com o apoio do conselho da comunidade.

Vale esclarecer que os dados foram fornecidos pelo presidente do Conselho da
Comunidade, mas carecem de comprovacdo cientifica, em que pese o empenho em fornecer
maiores informacGes para a elaboracdo deste projeto, ndo foi possivel a coleta de dados
precisos, uma vez que nao ha estudos sobre a eficiéncia do mesmo, além de que ndo foi

realizada qualquer pesquisa diretamente com egressos.

O presidente ainda informou que ndo tem como fazer acompanhamento de egressos,
pois ndo tem controle dos mesmos. Afirmou ainda que usa de ajuda de panfletos para a
divulgacdo do Conselho da Comunidade, fazendo assim com que 0s ex detentos ou as

familias dos detentos descubram que o conselho existe.

Por fim, assevera que o indice de reincidéncia no estado de Sergipe € de 80% e culpa o
estado por tamanha porcentagem. Esclarece que sem ajuda do Poder Publico o conselho nao
tem muito o que fazer e também comentou sobre as precariedades que 0 mesmo observa
quinzenalmente nas penitenciarias de Sergipe, deixando claro que o abandono do estado em
relacdo ao tema, seria 0 maior motivo para reincidéncia de criminalidade no estado de

Sergipe.

5.2 Secretaria de Estado da Mulher, Inclusdo, Assisténcia Social, do Trabalho e dos

Direitos Humanos.
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Ainda que, a Secretaria de Estado da Mulher, Inclusdo, Assisténcia Social, do
Trabalho e Direitos Humanos tenha dentre suas atribuicbes a promocdo da igualdade,
integracdo para o trabalho e erradicacdo da pobreza, observa-se que, este 6rgdo ndo possui
qualquer politica publica voltada para o0 acompanhamento dos egressos, o que dificulta ainda
mais a reinsercdo social destes individuos, principalmente através do trabalho. Seu trabalho
voltado a inclusdo pela moradia e trabalho volta-se para familia de baixa renda e para

mulheres em situacao de risco mas ndo inclui politicas voltadas a ressocializacdo dos egressos

5.3 Vara de execucédo de Medidas e Penas Alternativas-VEMPA

A Vara de Execucdo de Medidas e Penas Alternativas (VEMPA) esta localizada no
Férum Olimpio Mendonca, no bairro Orlando Dantas, neste municipio. Apesar de ter sido
realizada duas visitas a referida Vara e também ter sido realizado contato telefénico por

diversas vezes, poucas informacdes foram obtidas junto a instituicéo.

Assim, foram feitos os seguintes questionamentos a VEMPA:

a) Quantos egressos estdo sendo acompanhados pela VEMPA?

b) A VEMPA possui programas institucionalizados de acompanhamento de
egressos? em caso positivo, quais? Quantos egressos sao atendidos
atualmente nos programas?

c) Existem dados sobre reincidéncia dos egressos atendidos por estes
programas? e dos que ndao fazem parte dos programas, ha dados
estatisticos sobre o tema?

d) Existe casa de acolhimento ao egressos no Estado (art. 25, Il da LEP)? Em
qual (ais) municipio (os) fica (m)?

e) Como é feito 0 acompanhamento ao cidaddo em liberdade condicional?

f) Ha politicas publicas de apoio e atencdo (social, psicoldgica, juridica etc) a

familia do egresso?

As informagbes repassadas pela VEMPA demonstraram a inexisténcia de
acompanhamento sistematico de egressos pela VEMPA. Verificou-se que medida que,
conforme informado, a instituicdo ndo possui mecanismos capazes de precisar dados de

acompanhamento dos seus beneficiarios.
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Segundo informacdes constatadas, a VEMPA dispde de um Nucleo Psicossocial
composto por assistentes sociais e psicologos, que acompanham e fiscalizam os beneficiarios

no cumprimento da medida ou pena alternativa a ser cumprida.

Ainda, na referida Vara sdo desenvolvidos alguns projetos educativos voltados a
conscientizagdo dos cumpridores, tais como o0 Programa Despertar, destinado a usuérios de
drogas; o Programa Motorista Legal, que € direcionado a beneficiarios que cometeram crimes
de transito; o Programa N&o a Violéncia (em parceria com o CREAS — Secretaria Municipal
de Acdo Social), que é destinado a individuos que praticaram delitos de violéncia doméstica;
Palestras de Acompanhamento de Sursis, para beneficiados com a suspensao condicional do
processo ou da pena; e, por fim, as Palestras Iniciais de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade,
que sdo destinadas a beneficiarios que tem como pena ou medida a prestacdo de trabalhos
comunitarios. Tais projetos englobam ciclos de palestras educativas. Pode ocorrer, também,
de um beneficiario ser inserido em um ou mais programas, a depender da pena ou medida

estabelecida.

Quanto aos dados quantitativos e qualitativos, o sistema de controle processual do
Judiciario ndo permite, ainda, e com precisao, informar, a estatistica detalhada dos processos

por tipo de pena ou medida a cumprir, e bem assim da reincidéncia dos beneficiarios.

No tocante a politicas publicas voltadas ao atendimento a familia dos beneficiarios, a
VEMPA ndo dispBe de um projeto pleno e formal, mas, quando possivel, a pessoa necessitada
é encaminhada para 6rgaos do Poder Executivo municipal e estadual que se propdem a esta
finalidade, a exemplo do CAPS, CAPS A/D, CREAS, entre outros.

Desta forma, nota-se que a VEMPA acompanha seus beneficiarios de forma precéria,
tendo em vista a falta de mecanismos capazes de precisar e, consequentemente, facilitar o
trabalho realizado atualmente e, talvez, com a utilizacdo de mecanismos mais eficazes, seja

possivel ampliar o nimero de beneficiarios dos programas oferecidos pela VEMPA.
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5.4 Vara de Execucéo Criminal — VEC

Assim como a VEMPA, a Vara de execucao criminal também fica localizada no

Férum Olimpio Mendonca, no bairro Orlando Dantas, neste municipio.

Os questionamentos feitos a VEMPA foram os mesmos para a Vara de Execucdo
Criminal e, no entanto, apos insistentes cobrancas de respostas, foi revelado que os mesmo so
possuiam dados estatisticos do ano de 2011, que continham algumas informacdes sobre dados
numeéricos de apenados em relacdo a visitas realizadas pelo nacleo psicossocial da referida
Vara; em relacdo a dindmica de atendimento; relacionados também a incidentes nos
beneficios; atendimentos da demanda e, por fim, dados numéricos em relacdo aos cursos

profissionalizantes ofertados pela VEC.

Nota-se que 0 6rgdo ndo possuia informacdes a respeito dos egressos, nem sobre acdes

do estado visando sua ressocializacéo.

6 O CIDADAO EGRESSO: POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA AO
EGRESSO

6.1 Reincidéncia ao Crime: Deficiéncia na Assisténcia ao Egresso

O egresso, apesar de fazer jus a assisténcia estatal prevista na Lei de Execu¢do Penal,
em linhas gerais, ndo é devidamente assistido apOs ser posto em liberdade. Este fato
desencadeia, desta forma, uma maior dificuldade para que 0 egresso seja reinserido na

sociedade, e, consequentemente, ndo torne a reincidir no crime.

Como é sabido, a finalidade da pena é retribuir o mal causado ao apenado e
ressocializa-lo, de modo que seja reinserido adequadamente na sociedade. Ocorre que, na
pratica, 0 mal causado é retribuido ao condenado, entretanto, a funcdo ressocializadora da
pena ndo é atingida, vez que ao ser posto em liberdade, o egresso ndo conta com 0 amparo

estatal, fato este que ndo colabora com sua reinsergéo.
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Ainda, atrelado a isto, em sua maioria, ha o fato de serem vitimas de preconceito,
muitas vezes no seio da propria familia, dificuldade em conseguir emprego etc., o que
obstaculiza a sua reinsercdo, que o leva, geralmente, a reincidir no crime, uma vez que sem
emprego e sendo vitima do preconceito, as possibilidades de levar uma vida sem delinquir séo
praticamente nulas.

Em Sergipe, segundo relatérios de 2017 realizados atraves de prisdes efetuadas pelas
forcas policiais da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), quase a metade dos presos que

passam pelas carceragens sergipanas voltam a cometer crimes.

Segundo o relatério, de 4.055 presos entre 0s meses de janeiro a dezembro, 1.588 ja
tinham passagem pela policia ou pelo sistema prisional. O nimero corresponde a 40% total

das pris@es, ou seja, quatro entre dez presos ja tinham passagem pela vida do crime.

Ainda segundo informacdes da SSP, 179 presos praticaram 0s mesmos delitos que ja
tinham sido presos, ja 1.409 foram privados de liberdade em funcdo de terem cometidos

Nnovos crimes.

N&o ha davida que um dos maiores fatores da reincidéncia, — sendo o maior —, se deve
ao fato de que os egressos ndo possuem qualquer assisténcia estatal, além de que, sem 0s
devidos meios facilitadores da sua reinsercdo social, continuam levando uma vida na

marginalidade.

O condenado passou a nao ser somente um individuo segregado pagando pelos seus
atos delitivos, mas sim um individuo que deve receber educacdo, produzir atividades,

trabalhar e estudar enquanto perdurar o seu segregamento.

Conforme dados mais recentes do Ministério da Justica — INFOPEN (Sistema
Integrado de InformacGes Penitenciarias), no ano de 2016, a populacdo carceraria é de
aproximadamente 726.712 (setecentos e vinte e seis mil e setecentos e doze) presos, incluidos
o0s presos do regime fechado, semiaberto, aberto e, ainda, aqueles presos provisoriamente que

aguardam a decisao definitiva.

De acordo com a INFOPEN, em Sergipe a populagéo prisional é de 5.536 (cinco mil

quinhentos e trinta e seis), sendo que no nosso estado so existem 2.251 (dois mil duzentos e
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cinguenta e um) vagas no sistema prisional. Assim, nota-se a desproporcionalidade entre os
dois indices retro mencionados, tendo em vista que o0 nimero de presos existentes no estado é
duas vezes maior que o0 numero de vagas nas penitenciarias, superlotando assim 0s

estabelecimentos de custédia.

Outro dado importante em relacdo a populagdo prisional diz respeito ao aumento
gritante da quantidade de presos no pais. Segundo dados do Ministério da Justica, a populagéo
carceraria no ano de 2014 era de 496.250 (quatrocentos e noventa e seis mil e duzentos e
cinquenta) presos, ao passo que na data do Gltimo registro, no ano de 2016, a populagéo saltou
para 726.712 (setecentos e vinte e seis mil e setecentos e doze) presos, mais da metade do ano
de 2014. Observa-se, no entanto, que o nimero de estabelecimentos prisionais permaneceu
muito abaixo do esperado, corroborando, assim, para a superlotacdo dos presidios cada vez

mais gritante no pais.

E valido ressaltar, ainda, segundo dados do Ministério da Justica, que a maioria dos
presos sdo oriundos da classe mais baixa da sociedade, sdo hipossuficientes, uma vez que a
inexisténcia de oportunidades para as pessoas desta classe € um fator agravante da
criminalidade no Brasil. Ainda, h& que se falar que a maioria dos crimes cometidos pelos que
estdo segregados sdo crimes contra o patrimonio, fato este que esta atrelado ao fato de os

crimes serem cometidos por individuos das camadas menos favorecidas da sociedade.

6.2 Casos de Sucesso

Em que pese observar que a experiéncia de Sergipe é muito aquém daquilo que se
pretende, sobre tudo por ser um estado pequeno, em tese as condicdes de politicas publicas
pudessem favorecer até como um estado modelo ao pais fossem possivel de se realizar,
lamenta-se pois nosso estado realmente ndo contempla aquilo que se desejava mas isso ndo €
regra geral tendo em vista existe experiéncia de sucesso em outros estados que passaremos a

listar.

6.2.1 Programa Comecar de Novo/CNJ

Este programa é proveniente de uma parceria firmada entre o Conselho Nacional de
Justica e a FIESP (Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo), e foi criado em outubro
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de 2009. De acordo com este programa, ha a criacdo de vagas para detentos e egressos no
mercado de trabalho e em cursos profissionalizantes. Tais vagas sdo ofertadas nas proprias
unidades prisionais, em 6érgdos publicos, em empresas privadas e em entidades da sociedade
civil, locais que os presidiarios e egressos praticam a atividade laboral. O objetivo deste
programa, todavia, é fazer com que o percentual de reincidéncia ao crime ndo ultrapasse 0s

20% (vinte por cento).

Este programa foi instituido através da resolucdo n°® 96, de 27 de outubro de 2009,

oriunda do Conselho Nacional de Justica, e norteia a implementagéo deste projeto.

Tem como objetivo principal, promover acdes de reinsercdo social de presos, egressos
do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas. Bem como a

capacitacdo profissional para a reinser¢do no mercado de trabalho.

O projeto tem a participacdo do Poder Judiciario e entidades publicas e privadas,

Conselho da comunidade, universidades e instituicdes de ensino.

Atualmente, o programa esta sendo desenvolvido nos estados da Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais e Sdo Paulo, além do Distrito Federal e da

atuacdo do Conselho Nacional de Justica
Nesse sentido, conforme o Portal do Programa Comegar de Novo (PCN):

Formagdo Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e Egressos
do Sistema Penitenciario Nacional diz respeito ao processo pelo qual se
procura associar a elevacdo da escolaridade e a educacdo profissional, com o
acesso ao trabalho e a geracdo de renda, de maneira a preparar o beneficiario
para ingresso no mundo do trabalho apds o cumprimento da pena privativa
de liberdade, principalmente no que concerne a capacitacdo das mulheres em
privagédo de liberdade. Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e aos
seus Dependentes faz referéncia a um movimento de promogéo dos direitos
dos apenados, internados, egressos, dependentes e familiares, criando
condi¢Bes para que estes possam exercer a sua autonomia. Esse processo
deve ser mediado pela inclusdo dos beneficiarios na agenda das politicas
publicas de governo e pelo apoio a agdes de institui¢bes publicas e privadas,
de carater permanente, que tenham como objetivo prestar atendimento aos
beneficiarios, na forma e nos limites da lei: material, juridica, educacional,
social, religiosa e principalmente a salde ao egresso, apés a edi¢do do Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciério.
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Conforme explanado, este programa de apoio ao egresso € de grande valia, uma vez
que pretende-se reinseri-lo a sociedade por meio da atividade laborativa, gerando renda para
ele e sua familia e possibilitando, assim, que ele possa prover seu sustento, facilitando desta

forma que o egresso ndo volte a delinquir.

6.2.2. Pro-Egresso/SP

O Pro-Egresso é um programa do Governo do Estado de Sdo Paulo que visa reintegrar
0 preso e egresso a sociedade através do trabalho. Este programa foi lancado em dezembro de
2009 e é fruto de uma parceria entre a Secretaria do Emprego e RelacGes de Trabalho e a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria.

O objetivo deste projeto é fazer com que o egresso seja qualificado profissionalmente
e capacitado ao trabalho, 0 que acarreta, consequentemente, na diminuicdo consideravel dos

indices de reincidéncia ao crime.

Assim, visando a igualdade de oportunidades, 0 Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio do decreto n° 55.126 de 07 de dezembro de 2009, instituiu que na contratagdo de
empresas para a prestacdo de servicos em Orgdos publicos, o contratante facultara em exigir
gue pelo menos 5% (cinco por cento) do quadro funcional da empresa seja ocupado por um

egresso do sistema prisional.

Para que o egresso faca parte deste programa, ele deve se cadastrar nas Centrais de
Atendimento ao Egresso e Familia, Centrais de Penas e Medidas Alternativas e nos Postos de
Atendimento aos Trabalhadores, onde ¢é analisado seu perfil e direcionado de acordo com sua
regido e com a area de atuacao.

6.2.3. Patronato Penitenciario do Parana e Programa Pro-Egresso

Outro ponto relevante em relacdo a este tema, diz respeito a atuacdo do Programa, o
qual teve o inicio do seu desenvolvimento em Londrina/PR, atraves da Resolucéo 098, de 23
de maio de 1977, objetivando a humanizacdo do sistema penitenciario, até entdo denominado
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Programa THEMIS. Com a promulgagéo da Lei de Execucdo Penal n° 7210, de 11 de julho
de 1984 através do Decreto n° 4.788 de 23/11/1985, que determinava a assisténcia ao
apenado e ao egresso, a denominacdo foi mudada de Programa THEMIS para Programa Pro-
Egresso. E através do Decreto n® 609, de 23 de julho de 1991, passou a condicdo de unidade
sub departamental do Departamento Penitencidrio do Estado do Parand, da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania, designando-se Patronato Penitenciario do Estado do Parana
e Programa Pro-Egresso. Seu trabalho, no entanto, é desenvolvido de forma semelhante
aquele no Estado de S&o Paulo, assim como também ha o Programa Pro-Egresso em diversos

outros Estados do Brasil.

Esse programa traz como objetivo a assisténcia aos albergados e aos egressos, a
fiscalizacdo do cumprimento das penas e prestacdes de servicos e a orientacdo aos

condenados a pena restritiva de direito.

Além disso, o programa faz o acompanhamento das familias dos apenados, como
atendimento juridico, social e psicologico. Para tanto, o projeto firmou parceria com o

Ministério da Justica, Secretaria de Seguranca Publica e a Central de Penas Alternativas.

Por fim, este projeto € muito importante tendo em vista que através do trabalho é
possibilitado ao egresso recuperar 0s valores morais e éticos para que possa Viver no seio da
sociedade sem que torne a delinquéncia, provendo seu sustento de forma digna em acordo

com os bons costumes impostos pela sociedade.

6.2.4. Programa Novos Rumos/MG

O Programa Novos Rumos foi instituido no ano de 2001 e teve sua atuacdo ampliada
através da resolucdo 96 do Conselho Nacional de Justica, juntamente com a Lei n°
12.102/2009. Este programa possui cinco diretrizes voltadas a uma maior humanizagdo no
cumprimento das penas privativas de liberdade, além de instituir o Programa Comecar de

Novo no Estado de Minas Gerais.

O projeto tem como premissas, as medidas socioeducativas para que assim 0S
apenados tenham oportunidade de receber um ensino de qualidade, bem como a capacitagdo

profissional para uma futura oportunidade no mercado de trabalho.
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Buscando sempre o acompanhamento juridico, social e psicolégico do egresso, além
de planejar seminérios, visando aprimorar 0 processo de preparacao para a reinsergdo. Diante
disso, 0 projeto busca celebrar parcerias a fim de assegurar futuro trabalho para todos os

egressos do sistema penal do Estado.

Ademais, busca articulagbes com a rede publica de saude, visando efetivar a
individualizacdo do projeto de atencdo integral e de redes sociais, para a promocéo social dos

pacientes judiciario e a efetivacdo das politicas publicas pertinentes ao caso.

Destarte, nota-se a preocupacdo em buscar meios facilitadores e, consequentemente,
eficazes para que o individuo, engquanto preso, recupere 0s bons costumes, seja reeducado, e
ainda seja capacitado através do estudo, para que ao ser posto em liberdade ndo torne a

marginalidade.

O Estado busca cada vez mais facilitar a reinsercdo social do egresso do sistema
carcerario, em sua maioria atraves do trabalho, capacitando-o para que possa concorrer a uma
vaga de forma igualitéria, livre de preconceitos, com qualquer outro individuo. Nota-se que 0
Estado vem se preocupando em dar a atencdo necessaria aos individuos em conflitos com a

lei, agindo assim com as politicas publicas necessarias para uma melhor reinsercao social.

Busca-se, também, a diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal, que sdo
considerados muito elevados, se comparados aos de outros paises. E certo que o Estado tem
grande parcela de contribui¢do nos altos indices de reincidéncia, uma vez que a desigualdade
social neste Pais é gritante, fato este que leva os cidaddos menos favorecidos a encontrar
caminhos mais “faceis” através da delinquéncia, todavia, pode-se notar que o numero de
meios incentivadores a reinsercdo social do egresso vem aumentando com o passar dos anos,
bem como que a sociedade em geral também busca dar novas oportunidades aos egressos do
sistema prisional, em especial empresarios que realizam parcerias com entidades voltadas a
reinsercdo de egressos com o intuito de fornecer vagas, em suas empresas, voltadas

unicamente para oS egressos.

Necessario também ressaltar acerca da APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados) no Estado de Minas Gerais, que realiza um trabalho voltado a recuperacdo e
reinsercdo social de presos, por meio da humanizacdo das prisdes, oferecendo meios

alternativos a recuperacdo do condenado. Um dos diferenciais da APAC diz respeito a forte
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influéncia da religido na recuperacdo dos condenados, além de que o0 preso cumpre sua pena

em presidios de pequeno porte, localizado em seu municipio natal ou que resida sua familia.

6.2.5. Fundacgédo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario (FAESP)/RS

A Fundacédo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitencidrio (FAESP) surgiu no ano de
1997, no estado do Rio Grande do Sul/RS, por iniciativa da Pastoral Carceraria da
Arquidiocese de Porto Alegre e, até os dias atuais, a FAESP tem sua area de atuacdo em todo
o0 Estado do Rio Grande do Sul/RS.

A FAESP ¢é uma fundacédo voltada para o apoio ao egresso, em que ele mesmo figura
como autor de sua reinsercdo, através das atividades fornecidas pela instituigdo.
Primeiramente, o egresso procura de forma espontanea a Casa do Egresso, local em que €
recebido e entrevistado, para que posteriormente seja inserido nas vagas de trabalho

disponiveis.

O apoio ao egresso se materializa através da assisténcia a saude, assisténcia material,
assim como encaminhamento para o trabalho e para o estudo, além da exposicéo e venda de

produtos de artesanato, produzido pelos proprios egressos.

Ressaltamos a importancia do auxilio educacional, que se da atraveés de cursos
profissionalizantes, além de cursos de alfabetizacdo e ensino basico. Ja em relacdo ao auxilio
laboral, existem 0s cursos de capacitacdo para que posteriormente 0S egressos possam sem
inseridos no mercado de trabalho e prover seu sustento e da sua familia, sem a necessidade de

se inserirem novamente na criminalidade.

Além de promover a integracdo dos egressos do sistema penitenciario do Rio Grande
do Sul ao mercado de trabalho, a instituicdo, dentro do seu carater formativo, realiza
sistematicamente encontros e debates visando a discussdo e a busca de alternativas

comunitarias aos problemas dos egressos do sistema penitenciario do RS.

Com o propodsito de “Reintegrar para ndo Reincidir”, essa experiéncia de uma

instituicdo ndo governamental, busca, através de parcerias, contribuir para a promocao da
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cidadania dos egressos e a ndo reincidéncia de crimes fornecendo suporte na &area da
educacdo, saude e trabalho, que possa minimizar as dificuldades enfrentadas pelo egresso no

inicio do seu processo de ressocializacéo.
6.2.6. Projeto Ponto Firme/SP

N&o menos importante que os outro supracitados, o Projeto Ponto Firme € fruto de
uma parceria entre Igor Rocha, gestor educacional da unidade prisional, e Gustavo Silvestre,
estilista e designer-artesao.

Com a iniciativa de Gustavo, 0 mesmo passou a oferecer aulas de crochés para 0s
detentos na Penitenciaria Desembargador Adriano Marrey. E assim, hd mais de dois anos
Gustavo dar aulas trés vezes por semana aos detentos “Acredito que a educagdo e as artes tém
papeis poderosos na transformacdo pessoal e social e influenciam diretamente na reducdo da

violéncia”, disse Silvestre.

Ao perceber o talento dos detentos, Gustavo buscou espacgo no desfile da SPFW e para
a surpresa e alegria de todos, 0 mesmo conseguiu inserir a criacdo dos presos no maior e mais

grandioso desfile que existe no Brasil.
Segundo o diretor criativo da SPFW, Paulo Borges:

O SPFW tem como premissa transformacdo, educacdo e formacao. Ter esse
projeto dentro do evento reafirma nosso compromisso com a sociedade de
mostrar que a moda, o design, o fazer criativo podem realmente mudar a
vida das pessoas.

Como exemplo que o Projeto esta sendo um sucesso e trazendo mudancas a vida dos
detentos, esta o ex aluno/detento Anderson Figueiredo de 34 anos. Apds cumprir sua pena e
ser posto em liberdade, Anderson continuou no projeto e tornou-se ajudante de Silvestre no

seu atelié, “O objetivo ¢, desde o inicio, que essa habilidade se torne uma ferramenta de renda para eles.

Mesmo na penitencidria, as pecas que eles fazem fora da aula ja servem como moeda de troca entre eles 1a

dentro. Gustavo Silvestre.”
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das maiores causas da violéncia no Brasil é a desigualdade social, um processo
perverso onde classes menos favorecidas sdo esquecidas pelo Poder Publico e, assim, cada
vez mais ficam alijada das politicas publicas de moradia, educacdo, salide e emprego,
tornando-se vulneraveis a entrar no mundo da criminalidade. Desta forma, a classe menos
favorecida que ndo tem oportunidades de estudo e trabalho, ficam sem os meios de prover o
sustento de sua familia, e acaba por se inserir na marginalidade, acreditando que esse € um
meio de prover o sustento e buscar os padrfes estabelecidos por nossa sociedade de consumo.

Ocorre que, a vida no mundo da criminalidade é muito distinta dos parametros da
sociedade em geral, e, assim, o individuo criminoso ndo leva em conta qualquer norma
imposta nesta sociedade. O cidaddo ao ser preso, acaba por conviver nos estabelecimentos
prisionais com regras que, em sua maioria, sao antagonicas aquelas que devera se submeter ao
ser posto em liberdade, pois ndo estéa apto a vida com honestidade e longe do mundo do crime.
Al, entdo, é que entram em cena as instituicGes voltadas a este trabalho social de prover
condicdes de reinserir 0 egresso a sociedade, de modo que seja submetido as normas de
convivéncia social.

A assisténcia ao egresso prevista no artigo 5° da LEP, disciplina aspectos de
orientacdo e apoio para a reintegracdo dos egressos, determinando que essa assisténcia deve
abranger aspectos de amparo moral, juridico, social e material.

Ao compararmos as disposicdes da LEP, a Declaracdo dos Direitos Humanos e a
realidade no acompanhamento dos egressos, podemos perceber que a Lei ndo é aplicada
devidamente e que os direitos dos apenados, assim como suas garantias legais de reintegracao
social, ndo estdo sendo consideradas pelo poder publico.

Os depoimentos dos sujeitos pesquisados e das instituicdes visitadas revelaram a
fragilidade de dados sobre os egressos do sistema penitenciario do Estado de Sergipe. E do
conhecimento publico, que o apenado, ao ser liberto, é integrado na sociedade com o estigma
de ex detento, passando a ser excluido por preconceito e pela dificuldade de integrar-se no
convivio social sem o amparo de politicas ressocializadoras.

A Secretéria de Justica, 6rgdo responsavel pelo cumprimento da LEP, ndo possui um
diagnostico sobre os egressos, ndo se tem o conhecimento de quem séo, o que fazem, como
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vivem suas familias, haja visto, inexistir politicas de estado para acompanhamento das
pessoas que saem do sistema carcerario, seja na area da salde, educacdo ou trabalho. Dados
da Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe, apontam que, quase metade dos presos que
sdo libertos, voltam a cometer crimes. Isso nos leva a concluir a ineficacia do processo de
ressocializacdo. E que, se houvesse um acompanhamento sistematico dos egressos, se eles
recebessem a assisténcia que a LEP preconiza, os indices de reincidéncia criminal reduziriam
sensivelmente.

Segundo os dados colhidos durante a elaboragéo desta pesquisa, constatamos que uma
das principais formas de combater a criminalidade e a sua reincidéncia, seria pelo
acompanhamento, apoio ao egresso e sua familia. A oferta de oportunidades educacionais, de
cursos de capacitacdo para o trabalho, possibilitaria novas oportunidades de emprego para que
0s egressos tenham oportunidade de trabalhar dignamente, prover seu sustento e da sua
familia.

Os estudos realizados evidenciaram a existéncia de experiéncias importantes na area
de ressocializacdo no Brasil. No entanto, essas experiéncias ainda ndo ddo conta do desafio da
ressocializacdo dos egressos no pais. O acompanhamento ao individuo colocado em liberdade
ainda é deficiente e incompleto em todos os estados do Brasil, 0 que € reprovavel diante da
LEP e dos direitos humanos assegurados em lei. Somente com o desenvolvimento de
politicas publicas de acompanhamento ao egresso, € que seria possivel recuperar uma grande
maioria de individuos que, apesar de estarem inseridos no mundo do crime, sdo totalmente
recuperaveis e passiveis de terem uma vida digna, provendo seu sustento de forma honesta.

No caso do estado de Sergipe, pode-se concluir que atualmente a assisténcia aos
egressos do sistema prisional estd aquém da necessidade, uma vez que efetivamente s6 ha
uma instituicdo voltada para o trabalho de (re)insercédo social dos egressos, que é o Conselho
da Comunidade, entidade da sociedade civil, voluntéria.

Além da falta de instituicbes voltadas a este publico-alvo, ainda ha a escassez de
recursos destinados a este fim, o que dificulta todo o processo de insercdo social. Essa
deficiéncia na assisténcia ao egresso corrobora com o0s indices de reincidéncia cada vez mais
elevados, uma vez que ao ser posto em liberdade, o cidaddo possui poucas chances de
sobreviver dignamente, pois as oportunidades Ihes séo ainda mais reduzidas, seja por falta de
qualificacdo, seja pelo fato de ser um egresso do sistema carcerdrio, pois, infelizmente, a
sociedade ainda tem receio em fornecer oportunidades a um individuo que possui
antecedentes criminais.
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Verifica-se que o sistema de acompanhamento ao egresso no estado de Sergipe é
incapaz de atender a demanda, pois existe somente uma instituicdo voltada para este fim, e,
assim, é praticamente impossivel que os egressos sejam reinseridos na sociedade de forma
digna e honesta, tendo em vista que ndo recebem o acompanhamento adequado, tampouco
recebem oportunidades de trabalhar dignamente e, assim, ficarem cada vez mais afastados da
criminalidade. A sociedade € preconceituosa e as oportunidades dadas ao ex detento sdo
poucas ou raras. Esta é a mazela da incapacidade do Estado.

Logo, é preciso que o Estado, em parceria com instituicdes privadas, seja capaz de
fazer cumprir a lei, garantindo a todos, inclusive aos apenados e egressos, os direitos e
garantias previstos na Constituicdo Federal e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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