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RESUMO

O presente estudo tem por escopo esmiucar a gravidade dos reflexos do crime de
sonegacdo fiscal no contexto social brasileiro, bem como o tratamento legal
concedido a sua pratica. A despeito de o delito ocorrer em face de toda a sociedade,
a sonegacdo de certa forma tornou-se uma conduta cultural até mesmo tolerada
pela coletividade. Nao obstante, a evasdo é, amiudadamente, consumada por
criminosos do colarinho branco que geram caréncia de recursos publicos de grande
vulto. Contempla-se que existe uma falha em sua previséo legal uma vez que ocorre
0 beneficios de uns em detrimento de outros, em razdo da existéncia da
condescendéncia com os sonegadores que acabam sendo privilegiados com as
regalias conferidas pela legislacdo. Considerando-se as particularidades do delito,
cristalino notar que a consequéncia direta da evasao fiscal é a falta de arrecadacéo
aos cofres publicos e, por conseguinte a inocuidade das politicas publicas e leséo ao
interesse publico. O objetivo do trabalho é enfatizar e evidenciar o dano causado
pela sonegacdo fiscal na concretizacdo das politicas publicas. A abordagem
metodoldgica adotada foi a qualitativa aliada a pesquisa bibliografica para trazer a
conceituacdo dos assuntos abordados, havendo a presenca da abordagem
guantitativa para trazer estatisticas sobre as consequéncias da sonegacao perante a

sociedade.

Palavras-chave: Evasao Fiscal. Politicas Publicas. Sociedade. Dignidade da pessoa

humana.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the gravity of tax evasion crime in the
Brazilian social context, as well the legal treatment granted to its practice. In spite of
the crime occurring in the face of the whole society, evasion has in a certain way
become a cultural conduct even tolerated by the collectivity. Nonetheless, evasion is
largely consummated by white-collar criminals who generate a dearth of public
resources of great magnitude. It is contemplated that there is a flaw in its legal
prediction since the benefits of some to the detriment of others occur, due to the
existence of condescension with the evictors that end up being privileged with the
privileges conferred by the legislation. Considering the particularities of the crime, it is
crystal clear to note that the direct consequence of tax evasion is the lack of
collection to the public coffers and, consequently, the innocuousness of the public
policies and damage to the public interest. The objective of this study is to emphasize
and highlight the damage caused by fiscal evasion in the implementation of public
policies. The methodological approach adopted was the qualitative allied to the
bibliographical research to bring the concepts of the subjects addressed, having the
presence of the quantitative approach to bring statistics about the consequences of

the evasion before the society.

Keywords: Tax evasion. Public policy. Society. Dignity of human person.
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1 INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o Brasil enfrenta uma época tenebrosa em sua
historia econémica e politica, assim como na consolidacdo de acdes estatais. Em
tese, o declinio se produziu devido aos holofotes no delito de corrupc¢édo e desordem
econdmica que assombram toda a nacdo. Nao obstante, ao se aludir e dar tanto
enfoque a corrupcdo acabou sendo ignorado outro crime que também tem
desmesurada gravidade na perduracdo do colapso nacional, trata-se da evasédo
fiscal.

A evaséo fiscal também intitulada como sonegacéo fiscal, fraude fiscal ou
crime contra a ordem tributaria apresenta previsdo na lei n° 8.137/90 que pauta as
espécies e particularidades do delito. A sonegacdo € uma atuacdo notoriamente
aceita onde, mediante fraude, inadimple-se a quitacdo de determinado tributo devido
ao Erario.

Ab initio, faz-se presente na sociedade a tradicdo da sonegacdo. Nao é
dificultoso se vislumbrar complacéncia com o sonegador por parte da coletividade. A
tolerancia advém porque é perceptivel uma ma gestao da Administracao Publica que
é ineficaz em gerir as receitas arrecadadas em suas destinacdes especificas, e, por
conseguinte ha uma néo efetivagcdo das politicas publicas imprescindiveis a
prosperidade do pais haja vista que ndo se figura a correta prestacdo estatal na
consolidacéo dos direitos fundamentais.

A cultura da evasao é reforcada pela legislacao que regula os crimes contra a
ordem tributaria. A ideia € de que ao se sonegar ndo havera repreensao adequada a
conduta consumada. A benevoléncia legislativa € um dos aspectos que respalda o
avanco da fraude fiscal, sobretudo pelas regalias estendidas ao sonegador.

O que nao se compreende ou finge ndo se perceber por parte do legislador e
da sociedade é que o tratamento errébneo dado a sonegacdo gera o aumento de sua
pratica. Assim como qualquer delito, a sonegacao gera prejuizo a alguma vitima e
nesse caso especifico, sdo lesbes inestimaveis causadas, porém nao a uma vitima
em particular, mas a sociedade como um todo.

Ora, por que entdo o pretexto de uma abordagem tao benevolente com os
sonegadores se ha extremo potencial ofensivo em seu comportamento?

A sonegacgdo é um crime consumado por um sujeito que se acha habil o

suficiente para evadir-se do Fisco. No entanto, ainda que se esquive da
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Administracdo Fazendéria deve notar que sua conduta, em parte, volta-se contra si
mesmo. A evasdo € um delito metaindividual que transcende a esfera singular do
individuo e alcanca uma populacdo em massa. A transcendéncia ocorre ja que o
crime desperta acOes reflexas onde o ndo ingresso de receita aos cofres publicos
suscita uma néo retribuicdo nas politicas publicas. Destarte, € notdrio que a
sonegacao repercute pontualmente nas agdes articuladas pelo Estado.

Atenta-se para o fato de que os atos do Poder Publico sdo delineados para
atingir ao éxito do bem estar comum, ou melhor, do interesse publico. A sonegacao
irrompe o liame de arrecadacao de tributos que sdo a maior fonte de renda dos
entes publicos. Sem receita ndo ha como custear as ac¢des cruciais para serem
obtidos os objetivos institucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A fraude no dever de pagar tributos susta o elo vivente entre tributacéo,
politicas publicas, direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana. A ruptura
calha uma vez que a concretizacao da dignidade da pessoa humana € densamente
atrelada a consecucéo de politicas publicas que carecem da tributacdo para serem
subsidiadas. Sendo assim, infere-se que as ac¢les reflexas originadas pela
sonegacdao intervém em areas primordiais de uma sociedade digna.

A caréncia de recebimento de tributos faz com que o Estado, cada vez mais,
tente se escusar de suas obrigacfes citando a reserva do possivel em razdo da
escassez de recursos. No entanto, a alegacdo € barrada com a concepc¢do do
minimo existencial e da dignidade da pessoa humana.

Um crime com imenso reflexo na sociedade careceria ser punido com mais
rigidez. Apesar disso, ha uma manifesta displicéncia legislativa ao se fixar uma
punicdo aquém aos prejuizos acarretados por essa transgressao. Corrobora-se que
a nao repreensdo da evasao afronta principios do ordenamento juridico patrio, tais
como igualdade, proporcionalidade, protecdo a confianga, supremacia do interesse
publico sobre o privado, entre outros.

Salienta-se que a investida do crime, muitas vezes, privilegia grupos
particulares que detém maior status econdémico. Um delinquente que sonega
milhdes pode ter sua punibilidade extinta ao pagar seu débito, enquanto que em
outros delitos previstos no Cédigo Penal ndo ha desmedido beneficio.

Em outros termos, desde que satisfaga as condi¢cdes essenciais, a sonegacao

bY

concerne a classe de delitos que compdem os crimes do colarinho branco.
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Novamente, percebe-se a tamanha complexidade de sua conduta ante ao seio
social haja vista que o colarinho branco abarca infragées de grande vulto econdémico.

Ademais, é mera utopia idealizar que a sonegacdo sera superada por uma
maior nocao de sua pratica. A consciéncia social quanto ao dispéndio da sonegacéao
s6 sera solidificada quando houver a reforma da legislagdo que aborda o crime,
através de mais repudio a conduta criminosa e a exclusao de beneficios.

Em suma, a lei deve retratar o interesse publico e ndo o de grupos
especificos. Lamentavelmente ndo € o que incide na ocorréncia da sonegacéao, onde
politicas legislativas e econdmicas se associam. De fato, ndo ha como se pensar em
uma melhoria nas politicas puablicas enquanto ndo houver uma melhor
sistematizacdo do crime de evasdo fiscal e a conscientizacdo de seus danos
incomensuraveis.

O estudo tem o escopo de fazer com que se repense em como a sociedade
lida com a evaséo e a sua abordagem legal. Para haver uma melhora na efetuacao
das politicas publicas, é preciso uma melhor compreensdo sobre o tema.
Reconsiderando-se a abordagem legal e social do crime, pode advir uma diminuicdo
na consumacao do delito visto que o0 agente passa a ter um maior receio ao realiza-
lo.

O objetivo geral da presente monografia € evidenciar as acdes reflexas
trazidas pela pratica da sonegacao, respaldando sua influéncia na inocuidade das
politicas publicas.

Os objetivos especificos foram contundentes para se chegar a ligacao
sonegacdao-politicas publicas. Sdo esses: a distingdo do planejamento tributério e a
evasao fiscal; o processamento e o tratamento ineficaz do crime, especialmente a
luz do colarinho branco e; o vinculo existente entre tributacdo, politicas publicas e
dignidade da pessoa humana.

O enfoque metodologico empregado, em geral, na pesquisa foi o qualitativo.
Entretanto, ressalta-se que os reflexos da evasao foram ratificados usando o método
guantitativo através de levantamento documental e estatistico para contextualizar e
embasar a ideia das interferéncias trazidas pelo crime perante a coletividade. A
pesquisa € descritiva e com carater bibliografico para clarear os conceitos atrelados
a sonegacéo e as politicas publicas.

Por fim, o trabalho foi dividido em quatro capitulos onde foram abordados: a

conceituacdo e contextualizacdo da evasdo e a diferenciacdo do planejamento
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tributario, as caracteristicas e o processamento do delito, o descuido legislativo e a
violagao de principios constitucionais, e, enfim a conexdo inerente entre os tributos e

a dignidade da pessoa humana e como a evasao atravessa tal elo.
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2 A EVASAO FISCAL NOS DIAS ATUAIS E OS LIMITES AO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

2.1. A evaséo fiscal

A evasdo fiscal € uma conduta criminosa executada contra a ordem
tributaria onde o agente deixar de adimplir o pagamento de determinado tributo
devido ao Erario. O delito se da através de fraude e por tal motivo, ndo se deve
confundir o mero descumprimento que ndo configura crime com a
inadimpléncia fraudulenta.

A evasado fiscal € popularmente conhecida como sonegacao fiscal,
fraude fiscal ou crime fiscal e € um topico extremamente atualizado no contexto
social, sendo inclusive um dos delitos responsaveis pela desaceleracdo da
economia e ineficacia das acdes programaticas elaboradas pelo Estado.

A sonegacao fiscal € explicada de forma simples e precisa nas palavras
de Moraes e Smanio: “Sonegacéao fiscal é a ocultagdo dolosa, mediante fraude,
astucia ou habilidade, do recolhimento do tributo devido ao Poder Publico™.

Depreende-se da definicdo que a sonegacdo s6 pode ser configurada
quando esta presente a intencdo de burlar, de ma-fé, a norma tributaria. O
principal objetivo da sonegacédo é descumprir 0 pagamento do tributo devido ao
Erario, através de meios fraudulentos que ocultem a existéncia do fato gerador.

O tributo € o alicerce do direito tributario, a sua arrecadacao norteia as
atividades estatais e movimenta toda a maquina publica. E cristalina a tamanha
importancia do tributo na sociedade e nao é dificil constatar que a sonegacao
traz um enorme prejuizo aos cofres publicos.

O tributo é previsto no artigo 3° do Cdodigo Tributario Nacional que
conceitua que “é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.””.

! MORAES, Alexandre De; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legislacdo penal especial. 9 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006. p. 97

2 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 5 set. 2018.
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Contempla-se que a exigéncia do tributo é obrigatéria, porém sua
incidéncia apenas acontece quando prevista em lei em respeito a legalidade.
Na lei que constitui a cobranca licita do tributo estara previsto o fato gerador
que traz a situacdo que se efetuada ira ocasionar na obrigacdo de pagamento
do tributo.

Via de regra, a sonegacao ocorre posteriormente a existéncia do fato
gerador e o contribuinte busca formas fraudulentas de impedir que o Fisco
apure que foi originada uma obrigacao tributaria. A sonegacao é regulada pelo
direito penal-tributario, logo sua pratica gera responsabilizacdo penal, mas
também administrativa, pois uma puni¢cdo ndo exclui a outra por se tratarem de
instancias independentes.

Assim como qualquer conduta ilicita, mais especificamente crime, a
sonegacao gera reflexos, nesse caso, na esfera administrativa e precisamente
na Administracdo Fazendaria. Advém que ao se atentar contra a Fazenda
Pulblica, atinge-se a sociedade em sua totalidade visto que ocorre uma leséo

ao interesse publico, como considerado mais a frente.

2.2. A evasédo sob a otica do crime de colarinho branco e o seu
desenvolvimento na sociedade

Sabe-se que a sonegacdo fiscal € uma conduta demasiadamente
conhecida e presente no ambito da sociedade atual. Ha um manifesto aumento
de sua prética durante o decorrer dos anos, como € possivel se inferir da
analise dos dados constantes no Sonegdbmetro que mostram uma evasao
nacional crescente nos Ultimos anos. No ano de 2014° a estimativa é que
houve uma sonegacédo de R$ 443,9 bilhdes, em 2015* ocorreu um crescimento
para 452,9 bilhGes, em 2016° atingiu-se o patamar de R$ 474,3 bilhGes

sonegados. No ano de 2017° foram sonegados aproximadamente R$ 500

> SINPROFAZ. Sonegacdo no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacdo do

Exercicio de 2014. Brasilia, mar. 2015. Disponivel em: <https:/bit.ly/2QVBfUn>. Acesso em:

25 set. 2018.

* SINPROFAZ. Sonegacdo no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacdo do

Exercicio de 2015. Brasilia/DF, jun. 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2CMzHJF>. Acesso

em: 25 set. 2018.

® SINPROFAZ. Sonegacéo no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadacdo do

Exercicio de 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2rXnoly>. Acesso em: 25 set. 2018.
Sonegacdo atinge marca de R$ 500 bilhdes em 2017. Disponivel em:

<https://bit.ly/2RVjbel>. Acesso em: 25 set. 2018.



https://bit.ly/2QVBfUn
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https://bit.ly/2RVjbeI
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bilhdes até o més de novembro. Enquanto que em 2018’, até o dia 29 de
outubro, a evasao ja atingiu o valor de R$ 472 bilhdes.

E notavel o crescimento da sonegagdo no ambito federal, como pode se
observar pelos dados estimados pelo Sonegdbmetro. Nado seria mera utopia
acreditar que no presente ano, o valor sonegado ultrapassara o dos anos
anteriores. O avanco veloz da evasdo se da pelo fato que, atualmente, a
cultura da sonegacéo € cada vez mais cultivada no seio da sociedade.

A cultura da sonegacdo aborda uma concepcdo enraizada no
pensamento dos individuos onde a evaséo fiscal ndo € um crime, mas sim um
tipo de autodefesa contra os abusos estatais. Grande parte da coletividade
entende que o fato de ndo haver uma contraprestacdo efetiva de servigos por
parte do Estado nado justifica o pagamento de tributos. O que néao se
compreende € que ndo ha como se vislumbrar uma concretizagdo de politicas
publicas do Estado sem haver o efetivo recebimento das receitas previstas pela
arrecadacdo dos tributos. Porém, ndo existe essa reflexdo na massa de
pessoas que sonegam, mas apenas a ideia impregnada que o pagamento de
tributos sO6 serve para uma ma aplicacdo de recursos por parte da
Administracdo Publica. De outro modo, o entendimento predominante € que
nao se deve pagar se ndo ha servicos ou que quando ndo se quita o tributo
devido, o inadimplemento fraudulento nao ira gerar nenhuma sancéo por parte
do Estado para aquele sonegador.

Como pode se averiguar, a cultura da sonegacéo € uma ideia encravada
na sociedade e principalmente no contexto alarmante que é atualmente sofrido
pela economia brasileira.

E de conhecimento publico que o Brasil passa por um periodo
assombroso em sua economia. A nebulosidade é trazida pelos mais diversos
tipo de crimes, sendo sempre destaque 0s casos de corrupgao, pois foram
divulgados vultosos escandalos deste tipo no pais. Todavia, por tras dos
holofotes, existe um tipo de delito de dificil constatacdo que muitas vezes
passa despercebido ou ha uma maior compreensao na sua pratica, trata-se do

crime de colarinho branco.

7 SINPROFAZ. Sonegdmetro. Disponivel em: <http://quantocustaobrasil.com.br>. Acesso em:
29 out. 2018.
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O conceito do crime de colarinho branco foi criado por Edwin Sutherland
em 1939°,

O autor supracitado traz os elementos necessarios para a constituicdo e
definicdo do crime de colarinho branco, quais sejam: o cometimento de um
crime, 0 sujeito ativo € um individuo que detém elevado status social e alta
respeitabilidade perante a sociedade, e por fim o crime deve ser cometido no
exercicio profissional®. Vale esclarecer que a respeitabilidade é um valor tido
pela aceitagdo do individuo ante a sociedade, um juizo positivo vinculado ao
mesmo. A respeitabilidade € mais bem elucidada ao se vislumbrar um sujeito
gque no ambito de seu exercicio profissional apresenta uma imagem de
protecdo ou confianca perante a sociedade, pois a respeitabilidade adquirida
afasta daquele a ideia de que o mesmo ira cometer qualquer delito. E tanto que
a violacdo da confianga é vinculada a ideia do colarinho branco. Ademais,
aclarando, o elevado status remete a ideia de um individuo que tem alto
privilégio na sociedade em virtude do seu pertencimento a determinada classe
social.

Salienta-se que o individuo que comete o crime de colarinho branco nao
se identifica como um criminoso diante da comunidade social, mas apenas
entende que a sua conduta € um mero ato legitimo até porque ndo emprega de
violéncia para perpetrar o delito, mas apenas de meios fraudulentos™. Além
disso, a propria coletividade muitas vezes também ndo o visualiza como um
delinquente, frisa-se, mais uma vez, a importancia do entendimento da
respeitabilidade como elemento configurador do crime.

Trazendo a baila, novamente, a sonegacdao fiscal e o seu elo com o
colarinho branco. O crime de colarinho branco é precisamente ligado aos
crimes contra a ordem tributaria, assim como aqueles que atentam contra o
sistema financeiro , economia, entre outros. A sonegacao também & cometida

por pequenos empresarios, mas como se vera mais adiante, aplica-se o

¥ SANTOS, Marcelo Almeida Ruivo Dos. Criminalidade fiscal e colarinho branco: a fuga ao
fisco é exclusividade do White-Collar? In: COSTA, José De Faria; SILVA, Marco Antonio
Marques Da. Direito penal especial, processo penal e direitos fundamentais: Viséo luso
brasileira. 1 ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 1205.

® SANTOS, Marcelo Almeida Ruivo Dos, Op. Cit., p. 1208.

' PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime de colarinho branco. Revista da Faculdade de direito,
Sdo Paulo, v. 68, n. 1, p. 115-133, jan. 1973 Disponivel  em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/66692/69302>. Acesso em: 16 set. 2018.
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principio da insignificancia para tributos federais devidos que néo ultrapassam
o valor de R$ 20.000,00. Entretanto, o escopo do presente estudo é analisar a
sonegacgao fiscal na esfera dos crimes de colarinho branco tendo em vista
serem delitos que trazem maior prejuizo para a sociedade como um todo.

A sonegacdo a luz do colarinho branco traz um grande destaque
provocado por tais delitos, qual seja a quantidade exorbitante de valor
inadimplida de forma fraudulenta perante o Fisco. Outro ponto que se enfatiza
€ a caréncia de punicao eficaz na pratica do delito, havendo grandes beneficios
para sonegadores ao contrario de criminosos comuns. O estudo nao almeja
resguardar os crimes do colarinho azul, mas apenas ressaltar a importancia de
uma repreensdo mais firme ao crime de sonegacao fiscal, notadamente, de
grande vulto.

O crime de sonegacéo tem sua relevancia frequentemente atenuada, tal
e qual sua pratica encoberta e sequer citada pela populacéo. E corriqueiro se
observar uma aceitacdo social com a sonegacao, ha uma inegavel tolerancia
com sua ocorréncia. Existe uma evidente negacéao da tipificacdo da sonegacéao
como crime uma vez que € vista como uma espécie de legitima defesa contra a
alta carga tributaria estipulada ou a ma distribuicdo de recursos. No entanto,
nao é vislumbrado o enorme prejuizo causado pela sua execucado para toda a
sociedade. Assim como um delito comum, a sonegacdo gera agdes reflexas
pela sua existéncia e suas consequéncias sS80 imensuraveis, como restara

demonstrado adiante.

2.3. Planejamento tributario

O ordenamento juridico pétrio traz a oportunidade de o individuo praticar
comportamentos de modo que nao acarrete na ocorréncia do fato gerador do
tributo, € o chamado planejamento tributario. O planejamento tributario tem
como finalidade evitar a incidéncia de tributo ou abrandar a carga tributaria
cobrada em determinada atividade.

O fato gerador € previsto no artigo 114 do Cdédigo Tributario Nacional e
se trata da situacdo prevista em lei que uma vez ocorrendo possibilita a

cobranca do tributo'. O fato gerador também existe como forma de protecéo

1 BRASIL, 1966. Op. Cit., acesso em: 20 ago. 2018.
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ao confisco (art. 150, IV, CF) visto que a lei trazendo hipoteses de situacdes de
ocorréncia de tributo resguarda a liberdade ao individuo de praticar ou nao
aguela condicéo prevista legalmente.

Assimila-se da existéncia do fato gerador que o contrario também pode
ser adotado, ou seja, ndo se pode cobrar tributo sem a aparicdo do fato
gerador. Caso ocorra a cobranca do tributo sem o fato gerador havera uma
nitida violacédo ao principio da legalidade que preceitua que a pessoa néo pode
ser obrigada a fazer ou deixar de fazer algo se néo previsto em lei*. A violagdo
se da em razéo da lei alegar que a obrigacao tributdria surge com a presenca
do fato gerador e que a exigéncia do tributo esta condicionada a existéncia de
previsao legal.

As garantias constitucionais também trazem a possibilidade do agente
se organizar para que evite a incidéncia de tributos, por isso o planejamento
tributario € harménico com a ordem constitucional.

O planejamento tributario ou economia tributaria deve decorrer de atos e
omissdes que ndo contrariem a lei, ndo tem relacdo com os atos ilicitos, pois
sua pratica encontra respaldo no ambito legal e constitucional®.

Em sintese, o direito do contribuinte ao planejamento tributario é
constitucional e apenas ap0s a existéncia do fato gerador é que nasce a
obrigacao tributaria e deixa de existir a possibilidade de resisténcia ao
pagamento tributario.

2.3.1. Eliséo Fiscal

A elisdo fiscal é entendida pela doutrina como sinénimo do planejamento
tributario legitimo ou licito tendo em vista que sua pratica encontra respaldo
nos direitos adstritos ao contribuinte.

Em regra, a elisdo ocorre antes do fato gerador e nesse aspecto o
contribuinte utiliza de meios licitos para fazer com que n&o ocorra o surgimento

de tal fato.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel em: <https://bit.ly/1dFiRrW>. Acesso em: 20 ago. 2018.

¥ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Planejamento tributario, elisdo e evasédo fiscal, norma
antielisdo e norma antievasdo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito
tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 456.
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A definicdo do que seria propriamente a elisdo fiscal é dilucidada

precisamente nas palavras do autor Gustavo Pedro de Oliveira.

A elisdo fiscal pressupde a licitude de comportamento do contribuinte
gue objetive identificar as consequéncias fiscais de uma decisao,
resultando em uma economia de tributos, haja vista que, dentro do
direito de se auto-organizar, esta inserida a liberdade do contribuinte
organli42ar seus negdcios do modo menos oneroso sob o aspecto
fiscal™.

A elisdo é compreendida como um direito do contribuinte e tem nitida
relacdo com a boa-fé esperada pelo agente. A boa-fé se da porque o
contribuinte utiliza de meios licitos para impedir a existéncia do fato gerador,
adiar sua cobranca ou reduzir a carga tributaria devida.

A prética da elisdo nédo viola o ordenamento juridico, pois ha uma linha
ténue entre sua execucdo e o direito que o individuo possui de ndo ser
obrigado a pagar algo de forma mais onerosa se conhece um meio de tornar o
valor menor.

Por um lado a elisdo estaria diminuindo o valor de arrecadacdo aos
cofres publicos, pois a conduta tem como finalidade reduzir a carga tributaria
paga pelo contribuinte. Entretanto, desde que praticada por meios licitos ndao
ha de se falar em abuso de dispositivo legal. Alias, € uma caracteristica
essencial da elisdo que a mesma seja praticada com licitude, caso contrario
seria configurada a evasao ou eluséo fiscal.

A elisdo, comumente, utiliza de lacunas na legislacdo para que possa
ocorrer. Ora, se a lei nada prevé ndo é possivel notar nenhum abuso ou
violacdo. Outra vez, ao ser constatada a violacdo legal por meios ilicitos e de
modo fraudulento serd configurada a evasao fiscal que ndo guarda nenhum
vinculo com planejamento tributario e sequer tem previsdo guarida pelo
ordenamento juridico. E ao se deparar com atos atipicos que tentam deturpar o
fato gerador se esta diante da eluséo fiscal, vista mais a frente.

Em sintese, a eliséo fiscal € uma forma de planejamento tributario que

tem a protecdo das normas juridicas, ocorre antes do aparecimento do fato

" OLIVEIRA, Gustavo Pedro De. Contabilidade tributaria. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
193
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gerador e através de meios licitos tem por objetivo a aplicacdo de um regime
fiscal menos oneroso ao contribuinte. Ademais, uma vez ndao sendo constatada
violagdo a legislacdo também n&o se nota a presencga de penalidades futuras
ao contribuinte perante o Fisco.

2.3.1.1. Norma antielisdo no Cédigo Tributario Nacional
A norma geral antielisdo € prevista no artigo 116, paragrafo Unico do
Cddigo Tributario Nacional e trata-se de um dispositivo de grande discussdo na

esfera doutrinaria.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria’°.

Ha& um enorme dissenso na doutrina quanto a classificacdo do paragrafo
anico, alguns alegam que se trata de norma antielisdo, outros antievasao e até
mesmo antielusdo. O consenso se depara no entendimento de que o legislador
foi malogrado ao redigir o texto da norma. Ora, por que a designacao de norma
antielisdo se a elisdo é um planejamento tributario que tem fundamento legal?

Ocorre um patente contrassenso ao se visualizar uma proibicdo do
planejamento tributério legitimo e concomitantemente ter base legal de sua
pratica. Logo, ndo h& possibilidade de se considerar existir sentido na
denominacéo de norma antieliséo.

A norma permite que a autoridade administrativa possa desconsiderar
atos que dissimulem a ocorréncia do fato gerador. Ao se falar em simulacao, é
remetida a ideia de elusdo que na sua configuracdo tem a pratica do ato
atipico, inclusive a simulacéo, para distorcer o nascimento do fato gerador™.

Para Kiyoshi Harada a denominacdo se aproxima de uma norma

antievasao porque tende proibir a ocultacdo do fato gerador trazendo uma

 BRASIL, 1966. Op. Cit., acesso em: 14 ago. 2018.
'® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario. 11 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p.344
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proximidade de impedimento a fraude fiscal que nada tem a ver com a elisédo®.
Novamente, é clara a incoeréncia da denominac¢ao posta na norma.

A doutrina majoritadria entende que a norma antielisdo é considerada
como inconstitucional, pois confere poder demais ao Fisco, originando uma
linha préxima a uma arbitrariedade®®. De acordo com a norma, a autoridade
administrativa tem o papel de ponderar o caso concreto e com base no seu
juizo desconsiderar atos que dissimulam a ocorréncia do fato gerador ou a
natureza de atos que constituem a obrigacgéo tributaria.

A norma traz uma clara inseguranca juridica dado que uma vez
constituido o crédito tributario ndo cabe a autoridade administrativa
desconsidera-lo ou atribui-lo a situacdes nao tipificadas na lei. Advém que o ato
feito pela autoridade é o lancamento que € um ato administrativo vinculado,
ndo havendo sequer possibilidade de margem discricionaria. A possibilidade de
ato discricionario traria uma relacdo proxima com uma arbitrariedade. Sendo
assim, pode ser observada mais uma incoeréncia trazida pela previsdo do
paragrafo.

Por fim, a doutrina defende que a norma nao pode ser aplicada uma
vez que carece de regulamente acdo, porém apesar de tantas discussodes
sobre denominacéo e constitucionalidade, na prética o Fisco utiliza a norma. A
utilizacdo da norma se d4 com observancia do contraditério e ampla defesa
para o contribuinte, sob pena de vicio do ato constituido pela autoridade

administrativa.

2.3.2. Eluséo Fiscal

A eluséo fiscal (elisdo ineficaz ou abusiva) € uma conduta reconhecida
recentemente pela doutrina, apesar de ndo haver uma consonéancia totalitaria
sobre sua existéncia e como a mesma ocorre.

Parte da doutrina entende pela inexisténcia da elusdo ou que a mesma
seria apenas um tipo de eliséo fiscal. Data maxima venia, no presente estudo,
0 posicionamento aceito € da existéncia da elusdo conforme leciona Heleno

Torres e pela distingdo dos conceitos de eluséo, evaséo e elisdo fiscal.

Y HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2017. p. 290.
¥ MACHADO, Hugo De Brito. Curso de direito tributario. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 137
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A elusdo foi compreendida simbolicamente nas palavras de Heleno
Torres que trouxe licdes pontuais sobre a definicdo de eluséo fiscal no contexto

da economia de tributos.

Em modo mais amplo, elusdo tributaria consiste em usar negocios
juridicos atipicos ou indiretos desprovidos de causa ou organizados
como simulacdo ou fraude a lei, com a finalidade de evitar a
incidéncia da norma tributaria impositiva, enquadrar-se em regime
fiscalmente mais favoravel ou obter alguma vantagem fiscal
especifica™.

Interpreta-se do conceito citado que a eluséo é a acao realizada pelo
contribuinte que tem por finalidade corromper o nascimento do fato gerador,
através de uma simulacao, abuso de formas ou de direito. Logo, devido a tal
distorcdo do fato, a elusdo apenas aparenta que 0s atos praticos sao licitos,
mas em sua ocorréncia € inegavel a presenca de atos abusivos ou atipicos que
tém como intencdo a economia invélida de tributos ou vantagens fiscais
indevidas. Ademais, contempla-se que a elusdo é praticada anteriormente ao
nascimento da obrigacéao tributaria, pois seu objetivo € precisamente distorcé-la
perante a Administracdo Fazendéaria.

A elusé@o é considerada como um ponto intermediario entre a evasao e a
elisdo. Sendo assim, ndo sera crime contra a ordem tributaria como a evasao e
nem um planejamento licito como a eliséo.

Discernindo da evasdo, os atos praticados na elusdo nao séo
suscetiveis de sancdes penais uma vez que a legislacdo ndo considera que
sua conduta tem gravidade suficiente para punicdo na esfera penal, limitando-
se a nulidade de seus atos perante a Administracdo. De outro modo, a eluséo
assim como a evasao burla a legislacdo tributaria para gerar economia de
tributos, porém a violacdo se da de modo indireto porque a eluséo se utiliza de
atos atipicos e em razao disto ndo ha tipicidade penal-tributaria da conduta,
logo sua punic¢ado serd restrita as instancias administrativa e civil.

Em contraponto a elisdo, a elusdo ndo encontra amparo na legislacéo

tendo em vista que para que seja posta em pratica deve haver uma simulagéo,

¥ TORRES, 2003 apud CAVALCANTE, Diogo Lopes. A estreita fronteira da elisdo e da evaséo
fiscal. Revista tributéria e de financas publicas, Sao Paulo, v. 131, nov./dez. 2016..
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abuso de formas ou de direito no negdcio juridico e consequentemente um
beneficio do contribuinte, isto é, trata-se de uma forma deturpada da elisdo ou
propriamente abusiva.

Consoante a doutrina de Ricardo Alexandre a elusdo diz respeito a “um
ardil caracterizado primordialmente pelo que a doutrina denomina de abuso das
formas, pois o sujeito passivo adota uma forma juridica atipica, a rigor licita,
com o escopo de escapar artificiosamente da tributacdo®”.

Em suma, a elusdo é a conduta praticada pelo contribuinte, mediante
atos abusivos ou atipicos perante as disposi¢cdes legais, que visa a distorcédo
da obrigacao tributaria para que se obtenha a economia ilegitima de tributos ou

beneficios fiscais indevidos.

*® ALEXANDRE, Ricardo. Op. Cit., p. 342.
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3 DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

3.1. Condutas previstas na lei n°® 8.137/90

Antes do advento da atual lei que rege os crimes contra a ordem
tributaria (lei n® 8.137/90) j& existia no ordenamento patrio juridico a norma que
remetia a abordagem sobre a sonegacao fiscal.

A lei supracitada em questdo se trata da n° 4.729/65 que previa as
condutas classificadas como crime de sonegacao fiscal de forma mais branda e
mais especifica®. Todavia com a criacdo da lei mais recente, a lei n® 4.729/65
foi revogada de forma tacita.

A lei n° 8.137/90 elenca os delitos contra a ordem tributaria de forma
mais ampla e trazendo uma punicdo mais severa quando em comparagao ao

dispositivo legal revogado.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as
seguintes condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaragédo falsa as autoridades
fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizag@o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualguer outro documento relativo a operacgéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagéo
de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa®.

As condutas previstas no artigo 1° da lei de sonegacéo descrevem um tipo
de crime material ou de resultado visto que é preciso o resultado efetivo, qual

seja a supressao ou reducéo do tributo, para que haja a consumacéao do delito.

2L BRASIL. Lei n° 4.729 de 14 de julho de 1965. Define o crime de sonegacao fiscal e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 14 jul.
1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cclVIL 03/leis/1950-1969/L4729.htm>.
Acesso em: 24 ago. 2018.

2 BRASIL. Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econOmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providencias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 27 dez. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8137.htm> Acesso em: 24 ago. 2018.
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Ademais, para que se caracterize o delito, deve ter sido verificado o prévio
exaurimento da via administrativa, conforme preceitua a Sumula Vinculante n°
2423

O artigo 2° da lei traz praticas punidas com penas menos graves quando

comparadas ao artigo anterior.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente,
de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou
entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacao
contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa®

O artigo 2° traca os crimes formais dado que para sua consumacao
basta que o agente pratique a conduta descrita no tipo e ndo necessita do dano
efetivo ao Erario, logo ndo precisa que haja o resultado danoso esperado pela
sua acao para que seja enquadrado. Também ndo € preciso o lancamento

definitivo do tributo para a ocorréncia do crime.

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos
previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal (Titulo Xl, Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de
que tenha a guarda em razdo da fungéo; sonega-lo, ou inutiliza-lo,
total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de
tributo ou contribuicdo social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante n°® 24. N&o se tipifica crime material
contra a ordem ftributdria, previsto no art. 1°incisos la IV, da Lei 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo. Disponivel em: <https://bit.ly/2yhrhWL>. Acesso em: 28 ago.
2018.

* BRASIL, 1990. Op. Cit., acesso em: 24 ago. 2018.
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promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou
contribui¢do social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito) anos, e multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario
publico. Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa®.

Por fim, o artigo 3° aborda sobre o crime proéprio ou funcional haja vista
que apenas pode ser praticado por funcionarios publicos consoante com o
enquadramento conceitual fundado pelo ramo do direito penal.

O inciso | se trata de um crime material e traz uma conduta semelhante
ao artigo 314 do Codigo Penal, porém aborda uma previsdo mais abrangente.

O inciso Il faz a jungdo dos crimes de corrupcédo (art. 317, CP) e
concussao (art. 316, CP) e diz respeito a um crime formal em que havera
consumacao independente de pagamento ou pratica de ato pelo funcionario.

O inciso Il aborda um tipo especial de advocacia administrativa e
também é um crime formal, pois ndo ha necessidade obtencdo de vantagem
para sua consumacao.

E de se observar que os crimes previstos em tal artigo detém certa
similaridade com os artigos do Codigo Penal sobrevém que em razdo da
obediéncia ao principio da especialidade ¢é utilizada a Lei n° 8.137/90 ao invés
de ser aplicado o cédigo aludido.

Salienta-se que 0s tipos especiais previstos na lei n® 8.137/90 tem uma
punicdo mais severa do que aqueles semelhantes previstos no Cédigo Penal.
Por exemplo, a advocacia administrativa geral tem pena de 1 a 3 meses ou
multa, enquanto que no ambito fazendario a punicdo é de 1 a 4 anos e multa.

O intuito legislativo foi trazer uma pena mais rigida devido a importancia
dos danos causados pela sonegacao fiscal. Advém que, a doutrina entende
que a criagcao dos tipos particulares é desnecessaria e desmesurada, pois ndo
h& motivo para privilegiar a protecdo da Administracdo Fazendaria em
comparacao com toda a Administracdo Publica, assim como prever penas tao

destoantes®.

> BRASIL, 1990. Op. Cit., acesso em: 24 ago. 2018.
** GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar. Legislacdo penal
especial. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 687.
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3.2. Caracteristicas do delito

O crime de sonegacao € mensurado pela perspectiva do ramo do direito
penal-tributario por ter uma disciplina mais rigorosa do que os ilicitos tributarios
que sdo tratados no Codigo Tributario Nacional. Por se tratar de um delito
serdo aplicados os principios do direito penal, tais como legalidade,
irretroatividade, in dubio pro reu, insignificancia, entre outros. No entanto,
devem ser observados também os devidos procedimentos tributérios, como o
langamento definitivo do tributo.

E tanta a visualizacdo da aplicacdo de preceitos penais no crime que,
por exemplo, segundo Hugo de Brito, sabe-se que no ambito penal na duvida
da existéncia do cometimento do delito deve ser aplicado o in dubio pro reu®.
N&do seria diferente no caso da sonegacdo devendo também ser aplicado tal
principio tendo em vista que serédo utilizadas as disposic6es penais naquilo que

couber nos crimes contra a ordem tributaria.

3.2.1. Bem juridico protegido

O bem juridico primério tutelado no crime contra a ordem tributaria é
inegavelmente a Administracdo Tributaria consistente na funcdo que o Fisco
tem de arrecadar, distribuir e fazer a gestdo dos recursos financeiros devidos,
tudo através dos procedimentos fiscais adequados.

Goncalves e Junior doutrinam que o0s bens tutelados de forma
secundaria sdo a Administracdo Publica, a fé publica, o trabalho e a livre
concorréncia®. O bem protegido nessa posicdo nada mais é do que a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado uma vez que a
fraude fiscal cometida por um agente ndo pode prejudicar toda a coletividade,
devendo entdo ensejar a punicdo apropriada. Em outras palavras, a
repreensao ao crime tributario serve como forma de protecdo ao cumprimento

da legislacéo fiscal e em consequéncia ao interesse publico.

2" MACHADO, Hugo De Brito, Op. Cit., p. 502
® GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar, Op. Cit., p. 651
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3.2.2. Sujeito ativo e sujeito passivo

O sujeito ativo do crime de sonegacao fiscal € o sujeito passivo da
obrigacao tributaria que deixa de efetuar, através de fraude, o pagamento do
tributo devido, ou seja, o contribuinte ou responsavel tributario que inadimpliu
seu dever perante o Fisco, através de meios fraudulentos. A lei prediz que o
crime contra a ordem tributaria podera ser praticado tanto por particular como
por funcionario publico.

Ressalta-se que o crime ndo pode ser perpetrado por pessoa juridica,
mas € consentida a responsabilizacdo pessoal dos gerentes, administradores
ou diretores na hipétese de concorrerem com a existéncia do delito, sendo
indiferente que atuem na empresa de maneira permanente ou transitéria®.

O sujeito passivo do crime sera invariavelmente o Estado por se tratar
do maior interessado na arrecadacéo de tributos®.

Advém que, é perceptivel a assombrosa prejudicialidade causada a
Administracdo Tributaria em decorréncia da aparicdo do delito e do mesmo
modo pode ser apontado o nascimento de um efeito cascata. O efeito cascata
é relativo ao fato de que a realizacdo da sonegacédo provoca o0 ndo recebimento
da quantia esperada aos cofres publicos e em consequéncia, ndo ha como
ocorrer o0 repasse de receitas. Sem o repasse, inevitavelmente, € gerada uma
ineficAcia nas politicas publicas, porquanto para sua concretizacdo € preciso
gue exista o recolhimento do montante devido para que cumpra sua destinacéo
especifica.

Ora, em virtude das ac0fes reflexas causadas pelo crime fiscal é que se
pode aduzir que o sujeito passivo do delito além do Estado sera igualmente a

coletividade como um todo.

3.2.3. Elementos subjetivos da conduta
O crime de evasao em todas as suas modalidades ndao acolhe a

ocorréncia mediante culpa ja que para sobrevir a punicdo por crime culposo

29 MACHADO, Ivan Carlos Novaes; MEIRA, Matheus Brito. Manual pratico de combate aos
crimes contra a ordem tributaria. 1 ed. Salvador: Ministério Publico da Bahia, 2007. p. 43.

% SILVA, José Geraldo Da; LAVORENTI, Wilson; GENOFRE, Fabiano. Leis penais especiais
anotadas. 8 ed. Campinas: Millenium, 2006. p. 253.
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deve haver previsado legal, o que nao incide em tal legislacdo. Destarte, para a
efetiva consumacao deve haver a presenca da intencéo de burlar a norma.

Em outros termos, a simples caracterizagdo da culpa se trata de fato
atipico no delito, devendo haver a presenca do aspecto doloso para que se
verifigue a consumagéo do crime tratado.

O aspecto da tentativa € bastante controverso na doutrina, entretanto a
doutrina majoritaria entende que sO sera admitida tentativa nos crimes contra a
ordem tributaria quando a conduta for comissiva. Por conseguinte, ndo ha
possibilidade de visualizacdo de tentativa quando o comportamento for

omissivo.

3.2.4. Erro de tipo

O erro de tipo é um instituto criado pela doutrina penalista em que
havendo sua presenca ndo pode ser configurada a existéncia do crime.

No ambito da sonegacéao fiscal, a ma interpretacéo da lei tributaria nao
pode presumir 0 dolo e ndo enseja elemento suficiente para condenar o
suposto sonegador. De outra maneira, a presenca do erro de tipo exclui o
crime.

De forma proficiente, Hugo de Brito elucida que o erro de tipo néo
infringe a premissa contida no artigo 3° da LINDB que afirma que ninguém
pode deixar de cumprir a lei alegando que a desconhece®. A violagdo ndo
ocorre, pois o erro de tipo apenas afasta a condenacédo da esfera penal, ndo ha
impedimento algum nas searas administrativa e civil, pois prevalece a

independéncia entre instancias.

3.2.5. Competéncia

A competéncia para julgamento dos crimes contra a ordem tributaria
dependera do sujeito passivo atingido pelo cometimento do delito.

Por exemplo, ao se fraudar o pagamento de um tributo federal o Ente
Federado a ser lesado serd a Unido e em razéo disto, a Justica Federal sera

competente para julgar o crime de acordo com o artigo 109, IV da Constituicdo

31 MACHADO, Hugo De Brito. Erro de tipo e erro de proibicdo nos crimes contra a ordem
tributéria. Revista dialética de direito tributario, S&o Paulo, v. 125, fev. 2006. p. 31.
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Federal®. No entanto, ao se tratar de fraude do pagamento de tributo estadual
ou municipal, a competéncia para julgamento sera da Justica Comum Estadual.

Existindo conflto de competéncias, o Supremo Tribunal Federal,
seguindo o preceito estabelecido pelo artigo 70 do Cédigo de Processo Penal,
adota o posicionamento que a competéncia, em regra, € fixada com base no
local em que o delito é consumado ou sendo o caso de tentativa, onde ocorreu
o Ultimo ato de execucgédo®.

Destaca-se que em conformidade com a Sumula n® 122 do Superior
Tribunal de Justica no caso de haver conexdo de competéncia entre os delitos

de esfera federal e estadual, competira a Justica Comum Federal julga-los®.

3.2.6. Conceito de funcionério publico na lei

Por se tratar de um crime, o conceito de funcionario publico aplicado
para fins de consumacao dos delitos do artigo 3° da lei n® 8.137/90 sera aquele
previsto no artigo 327 do Codigo Penal. Logo, ndo pode haver confusdo com a
definicdo de funcionario publico mencionada pelo direito administrativo.

O Cddigo Penal é aplicado de forma subsidiéria a tais delitos analisados
e traz a conceituacdo do que seria o funcionario publico na aplicacdo da lei

penal.

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo,
emprego ou fun¢éo publica.

1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo de
atividade tipica da Administragdo Publica.

§ 2° - A pena serd aumentada da ter¢a parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da

%2 BRASIL, 1988, Op. Cit., acesso em: 04 set. 2018.

% STF — ACO: 2817, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 18/04/2016, Data
de Publicacdo: DJe-083 DIVULG 28-04-2016 PUBLIC 29-04-2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2CIXoau>. Acesso em: 06 set. 2018.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n° 122. Compete & Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo
se aplicando a regra do art. 78, Il, a, do Cddigo de Processo Penal. Disponivel em:
<https://bit.ly/2NKhiOI>. Acesso em: 04 set. 2018
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administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica
ou fundagao instituida pelo poder ptblico®.

E tamanha a importancia do conceito trazido que os crimes funcionais
previstos no artigo 3° que sao praticados por funcionarios publicos ndo podem
sofrer o aumento de pena previsto no artigo 12 da lei n°® 8.137/90, sob pena de

bis in idem®.

3.2.7. Penas aplicaveis

Nos crimes materiais (artigo 1°) a pena aplicada é de reclusdo de 2 a 5
anos e multa. Ao passo que nos crimes formais (artigo 2°) a pena € de
detencéo de 6 meses a 2 anos e multa.

Os artigos 1° e 2° podem incorrer na causa especial de aumento quando
causarem grave dano a coletividade, se o crime for cometido por servidor
publico no exercicio de suas fun¢des e se praticado com relacdo a prestacdo
de servicos ou comércio de bens essenciais a vida ou a saude. Havendo a
presenca de tais circunstancias, a pena podera ser agravada de 1/3 até a
metade das penas previstas nos respectivos delitos, conforme o caso concreto.

Os crimes funcionais, que s&o aqueles previstos no artigo 3° cometidos
pelo servidor fazendario tém penas mais graves do que 0s crimes praticados
por particulares. Os incisos | e Il do mencionado artigo preveem a pena de
reclusdo de 3 a 8 anos combinada com a multa para o agente que comete 0s
delitos. Enquanto que o inciso lll traz a previsao da pena de reclusdo de 1 a 4
anos e multa.

Os crimes funcionais tratados na lei sdo cometidos pelo servidor publico
que faz parte da Administracdo Fazendaria e consequentemente da
Administracdo Publica. Uma vez sendo parte da Administracdo deverdo ser
observados os principios que regulam a atividade administrativa.

Tratando-se de servidor publico, é depositado nesse uma boa fé, pois os

particulares esperam que 0 mesmo realize seus atos de forma apropriada,

> BRASIL. Cédigo Penal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, 7 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del2848.htm#art100>. Acesso em: 28 ago. 2018.

* SILVA, José Geraldo Da; LAVORENTI, Wilson; GENOFRE, Fabiano. Op. Cit., p. 255.
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havendo observancia a norma e ao direito, isto &, seus atos devem ser licitos®.
Como pode se notar, a confianca do particular € um preceito protegido pela
Administracdo conforme prescreve o principio da protecao a confianca.

Sobrevém que, a partir do momento em que o servidor comete um crime
em razdo de sua funcdo ha a presenca de uma exploracdo de sua posicao haja
vista que se vale da sua qualidade de servidor publico para conseguir uma
facilitacdo da execucédo do crime. Sendo assim, havendo o crime por parte do
servidor ocorre uma violacdo da protecdo a confianca, pois o elo de fé existente
entre o administrado e a Administracdo Publica foi quebrado, assim como o
decorrente da relacdo entre a Administracao e o seu servidor.

Por tal razdo, da quebra de confianca é que os crimes cometidos por
funcionarios publicos tem uma punicdo mais severa do que aqueles
consumados por particulares. Outro motivo, € que se supbe que o
administrador detenha mais conhecimento de quais sédo os atos ilicitos que ndo
podem ser cometidos pelo mesmo, pois tem consciéncia do acarretamento de
consequéncias que seu ato iria gerar para toda a coletividade. Enfim, deduz-se
que o legislador optou por seguir a l6gica estabelecida no Cédigo Penal em
gue os crimes cometidos pelo funcionario publico, em geral, tem penas maiores
do que as do particular contra a Administracdo Publica.

Ademais, por consequéncia da violacdo do principio da protecdo a
confianca, pode-se falar, inclusive, na violacdo de outros principios
administrativos que devem ser melhor analisados no caso concreto. E devido a
ofensa, ainda que haja absolvicdo na esfera penal, o funcionario podera ser
responsabilizado na via administrativa.

Salienta-se, novamente, que o0s crimes funcionais ndo sofrem a

incidéncia das causas de aumento previstas na lei.

3.2.8. Prescindibilidade de inquérito e pericia
Sabe-se que os atos administrativos detém presuncgdo iuris tantum

embasados na presuncao de legitimidade (ou veracidade), portanto se supde

¥ PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.Direito administrativo.30 ed.Rio de
Janeiro: Forense, 2017. p. 119.
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que, em decorréncia da legalidade, todos os atos da Administracdo Publica sao
legais e verdadeiros até que se provem o contrario.

Para Hely Lopes, a presuncdo de legitimidade autoriza que os atos
administrativos adentrem a esfera juridica de forma imediata, ainda que
eivados de vicios ou defeitos que acarretem na sua nulidade®. Os atos apenas
sao retirados do ordenamento juridico com a devida anulacdo ou revogacao.
Devido a sua presuncéo iuris tantum é que o 6nus da prova cabe ao individuo
gque impugna o ato.

A constatacdo da ocorréncia da sonegacao fiscal é feita a partir da
lavratura do auto de infracdo que é emitido pelo Fisco e por ser parte da
Administracdo Publica, seus atos praticados usufruem de presuncdo de
legitimidade. Além do auto de infragdo devem ser apresentadas as seguintes
cOpias autenticadas, tais como: certiddo de inscricdo em divida ativa,
demonstrativo do débito fiscal, notas fiscais que demonstram a existéncia do
delito, auto de apreensdo de bens e documentos, entre outros®.

Os documentos citados sdo indispensaveis para a propositura da acao
penal. Havendo a apresentacdo dos dados mencionados, o contribuinte tera
oportunidade de se defender em respeito as garantias do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa que também s&o aplicados ao processo
administrativo-fiscal.

Apds a comprovacdo de todas as provas e emissdo dos documentos
necessarios para configurar a materialidade do crime, sera elaborada a
representacdo fiscal para fins penais havendo o seu devido encaminhamento
para o Ministério Publico.

A representacdo € uma peca produzida apos o término do processo
administrativo-fiscal que tem o objetivo de demonstrar todas as suspeitas e
comprovacgdes encontradas pelo Fisco sobre a pratica de sonegagdo por
determinado agente.

A representacdo fiscal ndo configura elemento exigido para o

ajuizamento da acdo penal, porque se trata de mera noticia-crime e a agao é

®  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito  administrativo  brasileiro. 33  ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2007. p. 159.
* MACHADO, Ivan Carlos Novaes; MEIRA, Matheus Brito. Op. Cit., p. 59.
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publica incondicionada, porém sera visto mais a frente que a sua falta pode
acarretar em trancamento da acdo®.

Ademais a importancia da representacao fiscal é que muitas vezes, as
apuracles feitas pela Administracdo Fazendéria sdo o principal meio de
descoberta da existéncia do delito*.

E em virtude dos procedimentos executados pelo Fisco que, em
determinados casos, nhao é necessaria a pericia e nem o inquérito policial para
que se possa ajuizar a acdo penal de crime contra a ordem tributaria. A
dispensa se faz pelo fato de que a representacdo elaborada ja € considerada
como elemento probatério idéneo para o ajuizamento. Porém, deve haver a
analise de cada caso concreto para ser observado se existem dados
suficientes para que ocorra a dispensa, inclusive como forma de garantir que
nao advenha a violacdo de garantias processuais.

Nesse liame de entendimento, o antigo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Velloso explica com maestria a falta de necessidade de pericia

e inquérito no ambito da sonegacao fiscal.

O que deve ser entendido é que, nos delitos de sonegagéo fiscal, a
falta de inquérito policial e de pericia contabil ndo impedem o curso
da acéo penal. Desde que existam elementos outros, a pericia torna-
se dgpensével. Evidentemente que isto deve ser avaliado em cada
caso™”.

3.2.9. Agéo Penal

Por fim, qualquer pessoa que tenha conhecimento do delito de
sonegacdo pode provocar a iniciativa do Ministério Publico. Ndo obstante,
destaca-se que segundo o artigo 15 da lei, o crime de sonegacédo é de acédo
penal publica incondicionada®.

Advém que, o Parquet s6 passa a ter legitimidade, com todos os

requisitos necessarios, para sua propositura quando incide o exaurimento da

“ MARCAO, Renato.Crimes contra a ordem tributaria, econémica e relacbes de

consumo: comentarios e interpretacdo jurisprudencial da Lei n. 8.137, de 27-12-1990. Séo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 42.

* GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar, Op. Cit., p. 693.

2 STF — HC: 763821 MG, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 29/09/1998,
Segunda Turma. Disponivel em: <https://bit.ly/2J3p7hx>. Acesso em: 7 set. 2018.

* BRASIL, 1990. Op. Cit., acesso em: 25 ago. 2018.
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via administrativa para as condutas previstas no artigo 1° da lei 8.137/90.
Consequentemente, a sonegacao sO passa a ser vislumbrada como crime no

ambito penal quando houver a decisao definitiva na seara administrativa.

3.3. Processamento da evasao fiscal

3.3.1. O exaurimento da via administrativa (Sumula Vinculante n°
24)

Outrora, discutia-se a questdo da necessidade de langcamento definitivo
do tributo para que sO entdo ocorresse 0 ajuizamento da acdo penal com
relacdo ao crime de sonegacdo fiscal. Era inegavel a ocorréncia de um
processamento nebuloso, acarretando em uma tremenda inseguranca juridica.

Enfimm no ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento com a criagdo da Sumula Vinculante n® 24 que preceitua: “Nao
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a
IV, da Lei 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.”. A sumula traz a
ideia de que para a tipificacdo dos crimes materiais contra a ordem tributaria, o
exaurimento da via administrativa trara uma justa causa sendo considerado
como condicdo objetiva da punibilidade e indo mais além, o momento de
consumacao do delito.

Como pode se observar o exaurimento da via administrativa s6 é
necessario nos crimes de resultado tipificados do artigo 1°, | a IV, da lei n°
8.137/90. A doutrina majoritaria questiona a causa do inciso V do mesmo
dispositivo ndo ter sido enquadrado na sumula, porém entende-se que a falta
de tipificacdo se deu por mera desatencao do tribunal e o exaurimento deve
também se estender ao inciso mencionado. Contudo, a aplicacdo da sumula
nao se estende aos demais delitos (art. 2° e 3°) previstos em tal norma.

Embora seja de conhecimento no meio juridico que as instancias
administrativa e penal sdo independentes, no crime de sonegacgdo fiscal é
nitida a relacdo existente entre as mesmas.

O elo entre as instancias desponta, pois em relacado aos crimes materiais
(artigo 1° da lei 8.137/90) s6 ha consumagédo com o dano efetivo ao Erario e

nesse sentido, a via administrativa tem por objetivo ratificar a existéncia do
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tributo devido podendo entdo se falar em prejuizo efetivo aos cofres publicos e
por consequéncia proceder ao ajuizamento da acao penal.

O esgotamento da seara administrativa se da com o langamento
definitivo do tributo. No ramo do direito tributario, o langcamento € previsto no
artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional e € o procedimento administrativo que
tem por escopo averiguar se houve consolidacdo do fato gerador, definir a
matéria e o montante que seréo tributados, identificar o contribuinte e, se for
caso, propor que se aplique a penalidade oportuna. O lancamento trata-se de
um ato vinculado, privativo e obrigatério de autoridade administrativa sob pena
da responsabilidade recair sobre a mesma*.

Contempla-se que o lancamento € responsavel pela proposta de
aplicacdo de penalidade, quando for o caso. Destarte, é evidente a relacéo
entre a funcdo desempenhada pelo langamento e o exaurimento da via
administrativa para o ajuizamento de acéo penal.

Remetendo a inseguranca juridica mencionada, é facil notar que a
mesma era provocada pela falta de concepcéo pacifica e ocorria ndo apenas
para o contribuinte que observava uma nitida violagdo de suas garantias
constitucionais (contraditério e ampla defesa), mas também refletia sobre o
Fisco.

A inseguranca juridica ocorria pelo embaraco causado com a
concomitancia das decisbes das searas. Uma vez ocorrendo deciséo
desfavoravel ao contribuinte na seara administrativa ndo havia de se falar em
prejuizo da acao penal logo, a mesma prosseguia normalmente, pois ainda era
manifesta a existéncia do tributo devido por meio da fraude. Entretanto, ao se
visualizar uma deciséo favoravel na via administrativa, como por exemplo, a
anulagéo do crédito constituido, ndo seria possivel notar a continuacdo da acéo
na esfera penal tendo em vista a perda de objeto do processo.

Exemplo claro de prejudicialidade da acdo penal € que o pagamento do
crédito tributario a qualquer momento € causa para que haja a extincdo da
punibilidade, assim como o parcelamento da divida suspende a pretenséo de
acao penal. Ambas as prerrogativas concedidas ao contribuinte serdao mais

bem versadas no capitulo seguinte.

* BRASIL, 1966. Op. Cit., acesso em: 22 ago. 2018.
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N&o ha sentido algum em se vislumbrar o ajuizamento de uma acao
penal sem o lancamento definitivo do crédito, pois ha enorme risco de prejuizo
pecuniario aos cofres publicos ao se adentrar com um processo que teria
chances de ser extinto devido a via administrativa.

Além disso, o ajuizamento da acdo penal antes de ter sido concluido o
processo administrativo fiscal pode ser taxado como certa arbitrariedade do
Fisco uma vez que nao existem provas conclusas de que realmente foi
cometido um delito.

Da mesma forma que a propositura da acdo penal coage aquele que
efetivamente sonegou similarmente pode se pensar que ird coagir aquele que
nao sonegou, mas por um temor de adentrar a instancia penal, acaba pagando
o tributo indevido ou até mesmo devido (sem existéncia de fraude).

Para o Ex-Ministro Sepulveda Pertence é inegavel a existéncia de abuso
de poder ao se ajuizar acdo penal como forma de constranger o individuo a
ceder aos termos impostos pelo Fisco, havendo também uma renuncia de seu
direito de ampla defesa garantido constitucionalmente, assim o contribuinte n&do
poderia sequer utilizar da sua garantia de se opor ao langamento do tributo®.

Novamente, frisa-se o fato de ndo poder ser ajuizada acdo penal no
caso do crime fiscal sem que haja prova concreta de sua existéncia, sob pena
inclusive de ferir principios constitucionais, quais sejam, o da legalidade penal e
o devido processo legal.

Hugo de Brito explana com dominio sobre a necessidade do
exaurimento da via administrativa e sua relacdo com as garantias

constitucionais.

No direito brasileiro, a necessidade de prévia decisdo da autoridade
administrativa, no crime de supresséo ou reducdo de tributo, é muito
mais do que uma questdo de Direito Penal ou Processual Penal. E
uma questao de Direito Constitucional. Admitir-se a dentncia criminal
antes da decisé@o definitiva da autoridade da Administracéo, é forma
clara de negacéo da supremacia constitucional®.

* STF — HC 770028 RJ, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento:
21/11/2001, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 02-08-2002. Disponivel em:
<https://bit.ly/2P7GnHO>. Acesso em: 6 set. 2018.

4 MACHADO, 1996 apud JUNIOR, Jair Frasson. O exaurimento da via administrativa nos
crimes de sonegacao fiscal. Revista Jus navigandi, Teresina, n. 4803, ago. 2016. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/35596/0-exaurimento-da-via-administrativa-nos-crimes-de-
sonegacao-fiscal>. Acesso em: 28 ago. 2018.
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O exaurimento tem previsdo legal e sumular e em ambas néao se avista
hipotese de juizo discricionario do Fisco em cumprir o seu papel. Portanto, &
dever do Fisco proceder todas as condicbes necesséarias para o exaurimento
da via, inclusive sendo de seu interesse que 0 processo seja apto para que se
possa arrecadar o tributo devido.

Nesse liame de raciocinio trazido pela Sumula vinculante n° 24, é
encontrado o artigo 83 da lei 9.430/96 que preceitua que a representacao fiscal
para fins penais sera dirigida ao Ministério Publico apos a prolatacdo, na via
administrativa, de deciséo definitiva sobre a exigibilidade do tributo devido™.

O Ministério Publico ndo é impedido de propor acdo penal antes do
exaurimento da via administrativa, entretanto tal conduta pode acarretar em
violacdo as protecdes constitucionais garantidas. O STF também entende que
pode haver o trancamento da acdo penal por falta de justa causa para

ajuizamento antes da decisdo definitiva na esfera administrativa.

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade do exaurimento da via administrativa para a validade da
acdo penal, instaurada para apurar infracdo aos incisos | a IV do
art. 1° da Lei 8.137/1990. (...) 2. A dendncia ministerial publica foi
ajuizada antes do encerramento do procedimento administrativo
fiscal. A configurar auséncia de justa causa para a ag¢éo penal. Vicio
processual que ndo é passivel de convalidag&o. 3. Ordem concedida
para trancar a acao penal48.

Constata-se entdo que, a partir do momento em que se encerra a via
administrativa, o Ministério Publico passa a deter todos os elementos
necessarios para ajuizar a acao penal de forma mais segura, sem sequer, a
priori, ser vislumbrada a confusdo processual decorrente da falta de

constituicdo definitiva do crédito tributéario.

4" BRASIL. Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria
federal, as contribuicdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 27 dez.
1996. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9430.htm>. Acesso em: 28 ago.
2018.

8 STF — HC: 100333 SP, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 21/06/2011,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-201 DIVULG 18-10-2011 PUBLIC 19-10-2011.
Disponivel em: <https://bit.ly/2J0fX50>. Acesso em: 6 set. 2018.
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Ressalta-se que havendo recurso pendente na seara administrativa nao
ha como ocorrer a acdo penal com todos os elementos necessarios, haja vista
que ainda nao foi proferida deciséo definitiva.

Em relacdo a prescricdo penal, a mesma somente comec¢a a contar
guando houver o devido exaurimento da via administrativa e a consumagao do
crime com o efetivo prejuizo ao Erario.

Hodiernamente, esta presente o reconhecimento pelo Supremo Tribunal
que a Sumula Vinculante n°® 24 podera ser mitigada a depender da andlise do
caso concreto, inclusive podendo se iniciar o processo penal antes de ocorrer o
exaurimento da via administrativa, porém apenas nos casos em que se notar
entrave a fiscalizacdo tributaria ou perante vestigios da existéncia de outros
crimes, ndo fiscais®.

Em sintese, nos crimes materiais de sonegacdo, para que haja
possibilidade de representacdo penal deve ter ocorrido decisdo administrativa
definitiva que sustente a exigibilidade e a existéncia do crédito tributario a ser
cobrado. Além do mais, o fato de a acdo penal estar condicionada a decisédo
administrativa nada mais é do que um modo de se respeitar o contraditorio e a

ampla defesa.

3.3.2. Aplicacdo do principio da insignificancia

O principio da insignificAncia ou bagatela tem como intento prover o
amparo imprescindivel ao aplicador da lei penal para que no momento da
aplicacdo da pena haja a devida observancia da proporcionalidade entre a
conduta praticada e a puni¢cao adotada.

O principio da insignificancia é corolario do principio da intervencao
minima, o qual enseja que o direito penal é considerado como ultima ratio e s
deve ser utilizado nos casos em que outros ramos do direito ndo tém solucdes
adequadas para por fim a um determinado litigio.

O principio € ilustrado de modo meticuloso nas palavras de Fernando

Capez: “[...] o Direito Penal ndo deve preocupar-se com bagatelas, do mesmo

“ STF — ARE 936653 AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
24/05/2016, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe DIVULG 14-06-2016 PUBLIC 15-06-
2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2AfADnh>. Acesso em: 6 set. 2018.
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modo que ndo podem ser admitidos tipos incriminadores que descrevam
condutas incapazes de lesar o bem juridico”.

A insignificancia remetida no principio citado diz respeito ao fato de que
determinadas situacdes consideradas como inofensivas ndo necessitam ser
punidas de forma extrema, devendo haver uma adequacéo a conduta efetuada.
A punicdo exacerbada para condutas irrelevantes viola a proporcionalidade,
assim como a intervencao minima. Nao sendo vislumbrada situacéo reprovada
pelo direito penal ndo ha de se falar na aplicacdo de pena, mas na utilizacdo do
principio da insignificancia.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia do principio da
insignificancia e elencou os requisitos cumulativos para sua aplicacdo, quais
sejam conduta minimamente ofensiva, grau reduzido de reprovabilidade,
auséncia de periculosidade social e leséo juridica inexpressiva. Ademais, ndo
se vislumbra a aplicacdo do principio quando da acéo se acarrete em violéncia

ou grave ameaca.

| — A aplicagdo do principio da insignificancia, de modo a tornar a
acdo atipica, exige a satisfagdo, de forma concomitante, de certos
requisitos, quais sejam, conduta minimamente ofensiva, auséncia de
periculosidade social da agéo, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e leséo juridica inexpressiva [...]>".

Vale lembrar que ndo h& possibilidade de observancia do principio
guando o sujeito ativo pratica a conduta com habitualidade tendo em vista que
sua nao punicdo acarretaria em certa forma de impunidade injustamente
concedida.

No que diz respeito a aplicacdo do principio da insignificancia nos
crimes contra a ordem tributaria, o Superior Tribunal de Justica estabeleceu,
recentemente, o entendimento que é reconhecida sua aplicabilidade em delitos
tributarios federais quando o valor devido ndo ultrapassar o montante de
R$20.000,00.

¥ CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, parte geral, volume 1: arts. 1° a 120. 15 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 29.

®t STF — HC: 115319 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
04/06/2013, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-114 DIVULG 14-06-2013 PUBLIC 17-
06-2013. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23368309/habeas-corpus-
hc-115319-mg-stf>. Acesso em: 6 set. 2018.
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Incide o principio da insignificAncia aos crimes tributarios federais e
de descaminho quando o débito tributario verificado néo ultrapassar o
limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20
da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza¢Bes efetivadas pelas Portarias
n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda®.

O Supremo Tribunal Federal, durante algum tempo, j& adotava
posicionamento semelhante ao do Superior Tribunal de Justica em relacdo ao
principio da insignificancia nos crimes contra a ordem tributaria e o seu valor
fixado para fins de sua aplicabilidade®.

Destaca-se que a aplicacdo do principio além de observar o requisito
valorativo, deve cumular o mesmo com os demais estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal.

Devido a existéncia do principio da insignificancia, ndo existe sentido
em alegar que ocorre necessidade de ajuizamento de agdo penal contra a
sonegacdo quando a lesdo ao bem juridico tutelado é minima. Ora, se o Estado
nao tem interesse na execucdo do deébito tributario ndo ha justificativa para se

vislumbrar o pedido de condenacéo na esfera penal™.

°2 STJ — REsp 1688878 SP 2017/0201621-1, Relator: Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data
de Julgamento: 28/02/2018, S3 — TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo DJe 04/04/2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/2ClYenE>. Acesso em: 6 set. 2018.

 STF — HC: 127173, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acérddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 21/03/2017, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-089
DIVULG 28/04/2017 PUBLIC 02/05/2017. Disponivel em: <https://bit.ly/20gkLgC>. Acesso em:
10 set. 2018.

>* JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crimes federais. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 814.
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4 O DESCUIDO NORMATIVO ANTE A EVASAO FISCAL

4.1. O desleixo nas legislacdes que versam sobre a evaséo

A evasao fiscal vem se alastrando perante a sociedade devido a cultura
desse crime que € enraizada na base social. A justificativa para a sonegacao €
que o Estado € incompetente na gestdo publica porque existe uma ma
utilizacdo dos recursos publicos, assim como um vasto desvio de finalidade na
sua aplicacéo, especialmente devido aos multiplos episodios de corrupcdo que
vieram a tona no pais. Sobrevém que justificar o cometimento de um erro com
outro anula o esclarecimento supostamente correto enxergado pelos
Criminosos.

A explicacdo é aparentemente verdadeira sob a o6tica do sonegador,
tendo em vista que o0 mesmo ndo se enxerga como um delinquente, muito
menos de alta reprovabilidade. Ocorre que a legislagcdo reforca esse
pensamento devido a punicdo extremamente falha existente. Apesar de ser um
crime de amplo potencial lesivo e que deveria ter elevada reprovacdo, nao €
esse 0 comportamento visualizado na norma.

O motivo do avanco da sonegacdo vai desde a previsdo de regalias
desproporcionais com a importancia do delito, a uma punigcdo aquém ao
almejado e chegando a uma complacéncia social com os sonegadores. Tais
pontos serdo melhor considerados em seus topicos particulares, como

demonstrado em seguida.

4.2. Extingdo da punibilidade

A punibilidade € um conceito advindo do direito penal e consiste no
poder que o Estado detém de penalizar determinadas condutas que sao
censuradas pelo mesmo, em consideracdo a uma coexisténcia pacifica na
sociedade.

A extincdo da punibilidade é um beneficio previsto no artigo 107 do
Caddigo Penal que é prestado ao sujeito ativo de um crime onde ao perpetrar as
condutas elencadas na norma o agente tem sua punibilidade excluida®.

Conforme leciona Nucci, a extincdo da punibilidade “é o desaparecimento da

> BRASIL, 1940. Op. Cit., acesso em: 28 set. 2018.
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pretensdo punitiva ou executéria do Estado, em razdo de especificos
obstaculos previstos em lei.”®

No ambito dos crimes contra a ordem tributéria, foi o interesse da
arrecadacéo de tributos que suscitou no nascimento da causa especial de
extincdo de punibilidade. Por esse pretexto, € que a doutrina compreende que
0 objetivo do direito penal foi desvirtuado, porquanto serve como mera maneira
de coagir o contribuinte a pagar o tributo sonegado para que tenha sua
punibilidade extinta. O direito penal, no delito em tela, € empregado
simplesmente como um modo do agente sonegador evitar dificuldades futuras
e como forma do Fisco néo deixar de arrecadar aquilo que Ihe é devido®.

Primordialmente, o privilégio da extincdo especial foi apresentado pela
propria lei que rege os crimes contra a ordem tributéria (8.137/90), contudo o
artigo que abarcava a previséo foi revogado. No ano de 1995, com a entrada
em vigor da lei n°® 9.249/95, o beneficio regressou ao ordenamento juridico com

sua redacao no artigo 34 do dispositivo legal.

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho
de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da

dendncia.>®

A lei n® 10.684/03, em seu artigo 9°, §2° também trouxe a previsdo da
extincdo de punibilidade para os crimes contra a ordem tributaria, porém
destoante da lei 9.249/95, houve uma supressado de informacgéo sobre até que
momento ocorreria a concessdo da prerrogativa. Outrossim, apresentou o
acréscimo de que o pagamento realizado pelo contribuinte necessita ser

integral para que haja a efetiva extingéo de punibilidade.

*® NUCCI, Guilherme De Souza. Manual de direito penal. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

> GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar. Op. Cit., p. 696.

°® BRASIL. Lei n° 9.249 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 26 de dez.
1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm>. Acesso em: 28 set.
2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4729.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4729.htm

45

§ 2%Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
gquando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes
sociais, inclusive acessorios.”

Além das leis aludidas, as leis n° 11.141/2009 em seu artigo 69 e lei n°
9.430/96 no artigo 83 apresentam a hipdtese de extincdo da punibilidade na
mesma linha de entendimento da lei n® 10.684/03.

A doutrina majoritaria interpreta que apesar da lei somente citar o caso
de extingdo para a pessoa juridica deve existir o favorecimento para a pessoa
fisica que incorre na situacdo exemplificada no dispositivo legal.

A lei utiliza do termo “pagamento integral” para conceder a extingao da
punibilidade. Todavia, na compreensao de Hugo de Brito, ao se falar em
pagamento deve-se entender no sentido amplo, dado que devem ser admitidas
as mesmas hipdteses para as causas de extin¢cado do crédito tributario que sao

previstas no artigo 156 do Codigo Tributario Nacional®.

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagcdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva
na O6rbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acgéo
anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condicdes
estabelecidas em lei.**

No instante em que ocorre a extingio do crédito tributario,

consequentemente nao havera quantia a ser exigida pelo Fisco, isto €&, o tributo

> BRASIL. Lei n° 10.684 de 30 de maio de 2003. Altera a legislacéo tributaria, dispde sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 30 de mai. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.684.htm>. Acesso em: 28 set. 2018.

% MACHADO, Hugo De Brito. Op. Cit., p. 513

®1 BRASIL, 1966. Op. Cit., acesso em: 28 set. 2018.
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que era devido foi adimplido pelo contribuinte através de prerrogativas
atribuidas ao préprio e sendo quitado o crédito tributario, ndo se consegue
pensar em cobranca legitima. A ampliagdo da forma de pagamento serve até
mesmo como meio de se poupar todo o tramite de uma acao penal que apenas
tem por designio coletar recursos financeiros, a qualquer custo.

A lei n° 10.684/03 foi omissa em apresentar até qual momento o
pagamento sera aceito para fins de extingdo da punibilidade. Em virtude disto,
o Superior Tribunal de Justica com a finalidade de pacificar a matéria declarou
que o0 pagamento a qualquer tempo provoca a extingdo de punibilidade do

agente.

1. Com o advento da Lei 10.684/2003, no exercicio da sua funcgéo
constitucional e de acordo com a politica criminal adotada, o
legislador ordinario optou por retirar do ordenamento juridico 0 marco
temporal previsto para o adimplemento do débito tributario redundar
na extingdo da punibilidade do agente sonegador, nos termos do seu
artigo 9°, § 2° sendo vedado ao Poder Judiciario estabelecer tal
limite.

2. Nao ha como se interpretar o referido dispositivo legal de outro
modo, sendo considerando que o pagamento do tributo, a qualquer
tempo, até mesmo apds o advento do transito em julgado da
sentenca E)enal condenatoria, € causa de extingdo da punibilidade do
acusado.®

Firmado o entendimento de que o pagamento integral elimina a
punibilidade a qualquer momento, deve-se analisar 0 emprego da prerrogativa
de extingdo nos crimes contra a ordem tributaria.

O grande questionamento aduzido permanece na reflexdo do porqué de
tanta condoléncia na repreensdo dos sonegadores e o fundamento de né&o
haver a mesma toleréncia nos demais crimes comuns.

O Cddigo Penal prevé em seu artigo 16, a figura do arrependimento
posterior o qual reduz a pena de um a dois tercos quando o agente

voluntariamente, até a admissdo da denuncia ou queixa, repara o dano

2 STJ — HC: 362478 SP 2016/0182386-0, Relator: Ministto JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 14/09/2017, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/09/2017.
Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/501159952/habeas-corpus-hc-
362478-sp-2016-0182386-0>. Acesso em: 28 set. 2018.
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causado ou restitui a coisa®. Atina-se que a norma mencionada prediz a
hipétese de diminuicdo da pena até o recebimento da denuncia.

Sabe-se que os crimes contra a ordem tributaria sdo regulados por
legislacéo especifica e que o Cadigo Penal é utilizado de forma subsidiaria. Se
existia o instituto do arrependimento posterior por que o legislador optou em
criar uma modalidade especial de extincdo de punibilidade para os
sonegadores? Por que o0s sonegadores ndo sao abarcados pelo
arrependimento posterior como os demais crimes?

Em regra, os crimes contra o patrimonio elucidados no Cédigo Penal ndo
sdo abrangidos pela extingdo de punibilidade especial, mas apenas pela
diminuicdo de pena. O arrependimento posterior € um beneficio deferido ao
agente, no entanto, visivelmente, a extingdo ocasiona maiores benesses ao
sujeito ativo. A extincdo de punibilidade pelo pagamento foi criada
peculiarmente para a figura dos sonegadores. Ora, depreende-se pelo nexo
errbneo do legislador que os crimes contra a ordem tributaria sdo menos
gravosos do que aqueles contra o patrimbnio e por tal razdo € que sao
englobados por uma forma extintiva de punibilidade mediante o pagamento.

N&o héa coeréncia nenhuma na existéncia de desmesurada benevoléncia
com os sonegadores, da concessao de tantos privilégios com suas praticas. O
crime contra a ordem tributaria apresenta um espantoso potencial ofensivo a
sociedade como um todo ja que sua lesividade transcende a esfera individual
do sujeito que praticou a conduta, ou melhor, refere-se a um delito
metaindividual.

Seguindo a analogia usada por Rogério Greco*, analisando de forma
simpléria, um ladrdo que furta somente um aparelho de celular lesa ao
proprietario daquele determinado patriménio, enquanto que um sonegador
“furta” a um numero indeterminado de pessoas, tendo em vista que a fraude no
nao pagamento do seu tributo devido ira gerar o desencadeamento de acbes
reflexas como a ndo arrecadacao de receitas previstas, que por consequéncia
nao consente que o Estado desempenhe suas funcOes relacionadas ao

recebimento desta.

®3 BRASIL, 1940. Op. Cit., acesso em: 28 set. 2018.
® GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial, volume Ill. 14 ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2017. p. 744
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Notadamente, o crime contra a ordem tributaria tem a coletividade em
sua abrangéncia total como sua vitima crucial, devido aos atos reflexos
provocados pela sua ocorréncia, como a ineficacia das politicas publicas.

E devido ao potencial lesivo da sonegacg&o que ndo se vislumbra sequer
nenhuma motivagdo plausivel para a abordagem excepcional conferida aos
sonegadores frente aos crimes comuns previstos no Codigo Penal. A
concessao desse tratamento se da também em razdo de uma banalizacdo com
a fraude fiscal, seja pela sociedade ou pelo legislador.

As tamanhas imprecisbes avistadas na legislacdo e os privilégios
cedidos aos sonegadores sdo manifestos, e acarretam no rompimento do
ordenamento juridico patrio. Considera-se que existe uma tolerancia ante a
sociedade com os sonegadores até mesmo aqueles de grande vulto, 0s
criminosos do colarinho branco. A compreensao com esses infratores ndo se
restringe ao contexto social, mas igualmente no direito positivado. Uma
imperfeicdo notéria na legislacdo concerne a criagdo da extincdo da
punibilidade pelo pagamento inclusive apés a denuncia ou indo mais além,
apos o transito em julgado.

Clarificando a ideia apresentada sobre a extincdo da punibilidade, André
Nabarrete elucida com precisdo a afronta originada pela elaboracdo do

instituto.

O poder punitivo ndo é bem comerciavel e torna-lo significa
mercantilizar atividade essencial do estado. Assim, no futuro, seria
aconselhdvel que se retornasse a regra do artigo 16 do Cddigo Penal,
premiando o infrator que satisfaz a ordem tributaria com o
recolhimento do tributo ou contribuicdo, por intermédio da diminui¢édo
da pena.®®

Em suma, a extingdo da punibilidade pelo pagamento é um
favorecimento falho dado ao sonegador a fim de que se evite uma agéo penal e
seus efeitos decorrentes. Nao ha possibilidade de motivagdo aceitavel sobre

sua criagcdo sem desobedecer as normas e 0s principios gerais do direito. A

® NABARRETE, 1997 apud TEIXEIRA, Paulo Ivan de Oliveira. Breves comentarios sobre a
acdo penal dos crimes contra a ordem tributaria. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30182-30781-1-PB.pdf>. Acesso em:
28 set. 2018.
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solucdo mais apropriada € que o arrependimento posterior seja aplicado aos
sonegadores, como forma de estancar o crescimento veloz da sonegacéo
através de sua maior repreensdo e, por conseguinte um desestimulo a sua
pratica.

Por fim, a extingdo especial € um modo de o Fisco utilizar de seu poder
coercitivo, através do direito penal, para arrecadar o tributo devido. Por esse
ensejo, trata-se de uma clara violacdo a ideia de que a legislacado penal so
deve ser empregada na situacdo em ultimo caso, assim como afronta aos

principios da proporcionalidade e da igualdade, como analisado mais adiante.

4.3. Suspensao com o parcelamento

O parcelamento € uma prerrogativa atrelada aos direitos do contribuinte.
O parcelamento tem previsdo no artigo 155-A do Cddigo Tributario Nacional
constituindo uma das modalidades de suspensdo do crédito tributario®. O
beneficio tem sua forma e condi¢des instituidas em uma lei especifica uma vez
que s6 pode haver parcelamento quando esta autorizar seu uso. O contribuinte
deve requerer sua concessao e a autoridade, por sua vez, tera que verificar se
ha o preenchimento dos requisitos legais para sua autorizacao.

Consoante as explanacbes objetivas de Leandro Paulsen: “O
parcelamento é espécie de moratéria através da qual se permite o pagamento
do débito tributario em diversas prestacfes, de modo que, a cada més, sé seja
exigivel uma parcela, e ndo o todo.”

Infere-se da ideia do parcelamento que tanto a autoridade fiscal quanto o
contribuinte estdo vinculados aos requisitos estabelecidos na lei especifica que
concede o mesmo, logo ndo hd margem de discricionariedade a respeito de
sua autorizacao.

As leis n° 11.941/2009 em seu artigo 68 e a n° 10.684/03 no artigo 9°,
trazem a ideia da suspensédo da pretensdo punitiva dos crimes contra a ordem
tributaria quando ha concesséo de parcelamento ao contribuinte.

Atualmente, a lei n® 9.430/96 é a que melhor expressa a suspensao pelo

parcelamento jA que sua redagcdo foi alterada para haver uma maior

® BRASIL, 1966. Op. Cit., acesso em: 29 set. 2018.
® PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 259.
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compreensao sobre a utilizacdo do instituto para suspender a pretensao penal.
Em seu artigo 83, a lei dita com precisdo como ocorrera a suspensao para

efeito de representagéo fiscal para fins penais.

Art. 83. A representagéo fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera encaminhada ao Ministério
Publico depois de proferida a decisao final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

1° Na hipotese de concesséo de parcelamento do crédito tributario, a
representacdo fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao
Ministério Publico ap6s a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do
parcelamento.

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes
previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha
sido formalizado antes do recebimento da dentncia criminal.®®

A suspensao s6 pode advir quando o requerimento do parcelamento é
feito antes do recebimento da dendncia criminal, ou seja, anteriormente a
decisdo que recebe a mesma quando ja houve a resposta do denunciado®. De
outra forma, havendo a suspensdo da pretensdo punitiva ndo pode haver
oferecimento nem recebimento da denuncia.

Na ocasido em que o contribuinte descumpre o pagamento de 3 (trés)
parcelas, consecutivas ou ndo, ocorre a comunicacdo ao individuo que seu
parcelamento serd imediatamente rescindido e em consequéncia, o Fisco pode
prosseguir com a exigéncia do tributo devido™. Ademais, havendo a exclusdo
do parcelamento o Fisco promovera a representacdo fiscal para fins penais
haja vista que néo incide a suspensao da pretenséo punitiva, logo pode haver o

encaminhamento da representacéo para o Parquet.

°® BRASIL, 1996, Op. Cit., acesso em: 28 ago. 2018.

% GONCALVES, Victor Eduardo Rios; JUNIOR, José Paulo Baltazar. Op. Cit., p. 699.

" BRASIL. Lei n° 11.941 de 27 de maio de 2009. Altera a legislacao tributaria federal relativa
ao parcelamento ordinario de débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que
especifica [...]. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 27 de mai. 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm>.
Acesso em: 29 set. 2018.
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Salienta-se que as parcelas pagas com até 30 dias de atraso nao
configuram o inadimplemento do parcelamento’.

A suspensdo com o parcelamento ndo tem o escopo tdo complacente
com o sonegador quanto a extincdo da punibilidade. Versa sobre um beneficio
mais ponderado trazido pelo legislador e que, atualmente, foi regulado da
forma devida pela norma legal.

A nova norma traz precisamente a previsdo que apenas ocorre a
suspensédo da pretensdo punitiva, ndo h& lacuna para interpretacdo extensiva
na concessao da extincao de punibilidade relacionada ao parcelamento. Ambos
0s institutos ndo devem ser confundidos, a extincdo tem conexdo com o
pagamento integral ao passo que a suspensao se vincula com o parcelamento.

Em outras palavras, o parcelamento ndo é causa de extingdo de
punibilidade, mas apenas impede o designio de se ajuizar a¢do penal contra o
contribuinte que se evade da sua obrigacdo. Advém que com a quitacdo da
altima parcela, havera o pagamento integral do tributo devido e
consequentemente a punibilidade do agente é extinta.

A suspensédo pelo parcelamento ndo corrompe o uso do ordenamento
juridico, ja que se trata de um beneficio oferecido pela legislacéo tributaria ao
contribuinte. Se o contribuinte quita suas parcelas de modo correto, ndo existe
crédito a ser exigido e ndo ha sentido no ajuizamento da acao penal. Ademais,
foi estipulado um lapso temporal para a sua solicitagdo, logo ndo se nota
tamanho descaso do legislador. Nao se insinua que ndo ha um amparo com o
sonegador, 0 que se pretende provar é que a despeito de haver uma benesse
com 0 agente esta € regulada de maneira mais certeira e sem demasiada
irregularidade.

A extingdo da punibilidade ocorre a qualguer momento, ou seja, ainda
que esteja em tramite a acdo penal no instante em que o delinquente efetua o
pagamento integral o processo sera extinto por perda de seu objeto. A
consequéncia é que havera um gasto supérfluo pela instauracédo do processo
seguido de seu término. Nao ha cabimento em se iniciar um processo em que 0
contribuinte a qualquer momento cumpre a sua obrigacédo e aquele é extinto, €

uma notoria perda de tempo e quantia valorativa.

" BRASIL, 2009, Op. Cit., acesso em: 29 set. 2018.
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Em contrapartida, o parcelamento tem lapso temporal para seu
requerimento e sendo assim, quando 0 processo esta em tramite o agente nao
pode mais solicitar o beneficio, uma vez que houve a preclusdo do seu pedido
que precisaria ter sido requerido antes do recebimento da denuncia. Percebe-
Se que nesse caso, 0 processo nNao sera extinto a qualquer momento pela
perda de seu objeto, mas havera seu prosseguimento. Ademais, ainda que o
contribuinte demande o parcelamento no tempo correto a pretensdo punitiva
sera suspensa, todavia podera retornar com o descumprimento da sua
obrigacdo de quitar as parcelas. E com o ajuizamento da a¢gdo a mesma néo
podera ser extinta com o0 uso do parcelamento, mas apenas com o pagamento
integral do tributo que, como ja se sabe, extingue a punibilidade.

E notorio que a regulamentacdo da suspenséo pelo parcelamento trouxe
mais lucidez ao ordenamento juridico, ainda que seja uma prerrogativa cedida
ao contribuinte que sonega. Acontece que deve haver um maior controle da
extincdo da punibilidade adotando a coeréncia usada no parcelamento, logo
possuindo, no minimo, um limite estipulando até que momento podera ser
efetuado o pagamento integral do tributo.

Por fim, enquanto estiver suspensa a pretensao punitiva ndo transcorre
a prescricdo criminal. Havendo a retirada da suspenséao, o prazo prescricional

volta a correr normalmente.

44. A transgressdao dos principios da igualdade e
proporcionalidade

4.4.1. A transgressdo ao principio da igualdade

O principio da isonomia ou igualdade € encontrado no artigo 5°, caput,
da Constituicdo Federal e preleciona que todos sao iguais perante a lei sem
haver distingédo de tratamento”.

A respeito do principio, cumpre trazer a ligdo de Dirley da Cunha Junior
gue com exatidao deslinda sobre o tema.

A existéncia de igualdade decorre do principio constitucional da
igualdade, que é um postulado basico da democracia, pois significa
gue todos merecem as mesmas oportunidades, sendo defeso

> BRASIL, 1988, Op. Cit., acesso em: 30 set. 2018
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gualquer tipo de privilégio e perseguicdo. O principio em tela interdita
tratamento desigual as pessoas iguais e tratamento igual as pessoas
desiguais.”

O principio da igualdade é desmembrado pela doutrina em igualdade
formal e igualdade material ou fatica. A formal é aquela que esta expressa na
lei, enquanto a material é a igualdade aplicada no caso concreto, isto é, tratar
0s iguais e os desiguais nas medidas de sua desigualdade como um meio de
reduzir essas disparidades existentes no plano concreto.

Uma utilizacdo da igualdade material remete a ideia do principio da
capacidade contributiva, exemplificando, um imposto que é cobrado sendo
observada a capacidade financeira do contribuinte é aplicacdo clara da
igualdade fatica, visto que aqueles que detém rendimentos maiores terdo um
trato distinto daqueles que recebem menos renda™. Elucidando de modo
diverso, a igualdade material em um enfoque licito, sabe-se que uma pessoa
com deficiéncia tem mais dificuldades na sua acessibilidade do que um
individuo sem deficiéncia, logo ha uma justificativa plausivel para uma maior
protecao legal do deficiente, inclusive através da criacao de acdes afirmativas.

No viés da sonegacao fiscal, como ja dito anteriormente, a lei prediz um
procedimento privilegiado a aqueles que cometem o delito. No entanto,
depreende-se pelo conceito da igualdade material que a mesma s6 pode ser
utilizada quando ha de fato uma disparidade com aquele individuo que obtém
um tratamento deteriorado ao contrario do que deveria receber. Pela ideia
concebida da igualdade material, ndo se vislumbra motivo para a abordagem
extremamente benevolente que é prestada aos sonegadores.

Pelo contrario, pelo fato da sonegacdo ser um crime tdo nocivo a
coletividade, o minimo que poderia se verificar é que 0os sonegadores tivessem
um tratamento igual a aquele concedido aos delitos do Cddigo Penal no que diz

respeito aos beneficios para extinguir a punibilidade ou diminuicdo da pena.

® JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 8 ed. Salvador: Juspodivm,
2014. p. 536

"*NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 8 ed. S&o Paulo: Método, 2013. p.
461.
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Notoriamente, a criacdo de uma extingdo de punibilidade especial
transgride o principio da igualdade. Se todos devem ser protegidos de forma
igual perante a lei, qual a justificativa para a indulgéncia com os sonegadores?

A afronta a igualdade fica novamente explicita ao se recordar de que o
principio ndo deve ser s6 observado pelo aplicador da norma, mas também na
época de sua elaboracdo. Em outros termos, o principio da igualdade serve
como modo de limitar a discricionariedade legislativa, pois o legislador deve
satisfazer ao mesmo na concepgdao da norma, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

O legislador utilizou-se de uma incoeréncia contraria a igualdade, na
medida em que, muitas vezes, o crime de sonegacado é praticado sob o prisma
do colarinho branco, ou seja, é consumado por uma pessoa que tem elevado
status social e condicbes satisfatérias para se viver uma vida digna. Sendo
assim, uma pessoa que tem condicBes financeiras satisfatorias ndo tem
argumento real para deixar de adimplir sua obrigacéo de pagar o tributo, muito
menos de inadimplir através da fraude fiscal. E indo além, ainda que ndo seja
praticada sob a 6ética do colarinho, a sonegacdo continua sendo um delito de
grande prejuizo a maquina publica e, por conseguinte a coletividade no geral.

A igualdade fatica traz o dever ao Estado de adotar medidas que
reduzam a desigualdade constatada no plano concreto, seja em relacdo a
condicdo financeira, social ou cultural. Ademais, a mesma deve ter
embasamento constitucional, ou seja, deve haver compatibilidade com a
Constituicdo Federal para que seja explicada a ideia de uma norma
individualizada e compensatoria de desigualdades.

O atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
explana com clareza a regra que o uso da igualdade material deve respeitar a

Constituicao Federal.

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente, de modo
gue toda situacdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da
norma constitucional deve ser considerada ndo recepcionada, se ndo
demonstrar compatibilidade com os valores que a Constituicdo, como
norma suprema, proclama.”

> MORAES, Alexandre De. Direito constitucional. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 36.
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Novamente, procura-se a légica trazida pelo legislador na criacdo dos
privilégios ao sonegador, posto que o exterminio da desigualdade deve ser
utilizado como um modo de se atingir a justica social e ndo como mero
capricho legislativo.

Aduz-se de tudo que foi explanado que o legislador criou beneficios para
0s sonegadores transgredindo o preceito fundamental da igualdade, e indo
mais além, suscitando mais desigualdade. A disparidade provocada se da pela
nao extensdo das regalias aos demais criminosos, assim como pelo tratamento
particularizado concedido aos sonegadores.

Ressalta-se que o comportamento privilegiado viola a Carta Magna, mas
nao se restringe ao principio da igualdade haja vista que também lesa um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa previsto no artigo 3°, IV. O
objetivo prediz que deve haver a promocao do bem todos sem qualquer forma
de discriminacdo™.

A concessao de privilégios restritos a uma determinada classe de delito
também €é uma maneira de promover a discriminacdo na medida em que
estimula a desigualdade. Sendo assim, as vantagens dos sonegadores
desobedecem a um objetivo fundamental da Constituicdo. Se o legislador ndo
teve sequer a capacidade de atender preceitos basicos na elaboracdo das
normas, é exigir demais que reduza as desigualdades sociais e dispense
tratamento igualitério aos criminosos de sonegacgéo e aqueles que importunam
contra o patriménio.

Quando uma norma confronta a igualdade existem algumas opcoes a
serem tomadas como meio de sanar o vicio instituido, tais como, a vantagem
deve ser ampliada para os demais que néo foram beneficiados com a mesma,
ou a prerrogativa deve ser eliminada do ordenamento juridico, ou se concebe
uma nova norma que respeite a premissa’.

Pelo ponto de vista defendido pelo presente trabalho, entende-se que o
melhor para a sociedade € que os beneficios concedidos aos delinquentes de
sonegacdo fiscal sejam excluidos do ordenamento juridico. A supresséo serve

inclusive como maneira de ser desestimulada a consumacao da evasao, pois

® BRASIL, 1988, Op. Cit., acesso em: 30 set. 2018.
" NOVELINO, Marcelo. Op. Cit., p. 467.
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com uma puni¢do severa e sem vantagens no processamento da mesma 0s
individuos pensariam mais algumas vezes antes de cometer o delito. No
entanto, observando a l6gica do legislador, chega a ser mera utopia acreditar
que os sonegadores iriam, algum dia, receber um tratamento igualitario aos
demais.

Ante todo o0 exposto, ndo ha fundamento para tamanha
desproporcionalidade que acarreta, até mesmo, no acréscimo da desigualdade
social. Ndo é possivel notar coeréncia na aplicacdo das penas no crime de
sonegacao fiscal como ja fora explicado. Ora, se h& privilégio de uns em
detrimento de outros, € simples concluir que houve transgressao ao principio

da igualdade.

4.4.2. A transgressdo ao principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade € implicito na Constituicdo Federal,
mas pode ser encontrada sua presenca em algumas leis infraconstitucionais.
Assim como qualquer outro principio, a proporcionalidade deve ser observada
tanto para o criador da norma como para o aplicador desta. E um modo de
limitacdo da discricionariedade uma vez que vincula a atividade legislativa a
observancia de seu ditame.

A proporcionalidade é uma forma de proteger o interesse publico, sendo
composta de adequacdo (a medida usada deve alcancar o fim proposto),
necessidade (a medida a ser adotada precisa ser necessaria para que
realmente seja usada) e proporcao (deve haver uma harmonia entre 0s meios e
fins utilizados, até para que se impeca o surgimento da arbitrariedade).

A vantagem concedida ao sonegador, assim como a pena aplicada aos
crimes de evaséo sao afrontas ao principio da proporcionalidade.

Comparando os crimes de sonegacdo com aqueles previstos no Cédigo
Penal fica mais evidente a tamanha desproporcéo no tratamento de ambos. Os
crimes formais de sonegacao previstos no artigo 2° da lei 8.137/90 tém pena
menor (6 meses a 2 anos, e multa) do que um furto simples (1 a 4 anos, e

multa). Os crimes de sonegacdo tém a punibilidade extinta a qualquer

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p.
116.
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momento com o0 pagamento integral do tributo devido, enquanto que um furto
nao tem a punibilidade eliminada por uma causa especial, mas apenas a pena
diminuida em determinada situagbes que contém prazo para sua aplicacdo. E
evidente a desproporcionalidade e o beneficiamento de sonegadores, em
detrimento de crimes de menor potencial ofensivo. A sonega¢éo é um crime em
face de toda a coletividade, enquanto um furto, em regra, restringe-se ao
patrimonio individual de determinado individuo.

Sabe-se que o legislador na produgcdo dos dispositivos legais que
regulam a sonegacgédo ignorou a igualdade e agora, nota-se que a
proporcionalidade também foi olvidada na concepc¢édo das normas. Nao existe
explicacdo razoavel para que o legislador crie tamanha diferenciacdo com o
tratamento apresentado para os crimes contra a ordem tributaria e os demais
delitos contra o patriménio.

A desproporcionalidade também é averiguada na desnecessidade da
criacdo de uma causa especial de extincdo de punibilidade, sendo que o
Cdédigo Penal j& elenca diversas situacbes da incidéncia desta. Os
sonegadores sao melhores do que 0s criminosos comuns para receberem um
tratamento legal tdo tolerante?

Observando por outro viés, a concessao de privilégios aos sonegadores
viola diretamente a face da proibicdo de protecdo deficiente vinculada ao
principio da proporcionalidade. Ao se conceder tantos favorecimentos aos
sonegadores, acaba sendo “encorajada” a pratica da sonegacao devido a sua
punicao falha.

Consta-se que a legislacdo ndo pode punir de forma exacerbada em
razdo da proibicdo do excesso vinculada a ideia da proporcionalidade.
Entretanto, ndo pode deixar a desejar na estipulacdo da pena prevista, assim
como nao deve prestar vantagens indevidas em prejuizo de outros. A evasao
atinge ao interesse primario tutelado pela Constituicdo Federal que é o
interesse publico que justifica a atuacdo da Administracdo Publica, contudo
havendo o deferimento de regalias incoerentes para os sonegadores ha a
prevaléncia de uma determinada classe sob o bem juridico protegido. Percebe-

se a enorme consequéncia acarretada pela existéncia da sonegagdo e em
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contraponto, depara-se com uma legislacdo que prevé penas inferiores a
aguelas exigidas pelo bem resguardado.

Nestes termos, Rogério Greco explica a vertente da proibicdo da
protec&o deficiente.

Quer isso dizer que, se por um lado, ndo se admite o excesso, por
outro, ndo se admite que um direito fundamental seja deficientemente
protegido, seja mediante a eliminacdo de figuras tipicas, seja pela
cominacao de penas que ficam aquém da importancia exigida pelo
bem que se quer proteger, seja pela aplicacdo de institutos que
beneficiam indevidamente o agente etc.

Conclui-se que uma previsdo de penas inferiores ao necessario também
€ uma desproporcao, assim como a concessdo de benesses incongruentes.
Em razdo de tantas violacbes aos principios e de uma protecdo legal
insuficiente, muitas vezes, os sonegadores acabam tendo uma certeza da
impunidade e por isso praticam e incitam sua conduta. Em virtude disto, a
sonegacdo € um crime banalizado e a legislacdo reforca a ideia da néo
puni¢cdo, ao menos na esfera penal.

Os principios constitucionais servem como forma de assegurar a eficacia
dos direitos fundamentais em respeito a dignidade da pessoa humana. Diante
de todo o exposto, apura-se que o tratamento legal conferido a sonegacéo
desobedece diretamente ao preceito fundamental da proporcionalidade e indo
mais além, a falta de protecdo legal afronta pontualmente ao principio basilar
da dignidade da pessoa humana, como sera analisado mais a frente.

" GRECO, Rogério. Op. Cit., p. 156.
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5 A CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ATRAVES
DO USO DE TRIBUTOS E SEU OBICE ANTE A EVASAO FISCAL

5.1. A dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e norteia toda a base do ordenamento juridico
patrio. A garantia € prevista no artigo 1°, Ill da Constituicdo Federal e assevera
a ideia de que todo individuo deve usufruir de direitos minimos para que seja
capaz de ter uma vida digna®.

A doutrina majoritaria considera a dignidade da pessoa humana como o
mais importante dos principios constitucionais que sdo expressos na Carta
Magna uma vez que todas as normas legais devem acatar a concepcgao trazida
por este preceito fundamental, assim como os demais principios sdo adstritos a
sua observancia. Além disso, é o fundamento que origina os direitos
fundamentais e preceitua que haja a garantia de que 0s mesmos sejam
aplicados e resguardados.

A dignidade da pessoa humana € um conceito bastante impreciso e de
intricado esclarecimento, entretanto Sarlet se aproxima da nocéo sobrevinda do

principio ao estipular que:

A dignidade da pessoa humana € a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.®

Depreende-se do conceito que a dignidade da pessoa humana é
inseparavel da qualidade do ser humano, logo ndo se trata de uma ideia criada

pelo Estado. O Estado apenas reconhece a esséncia do principio e orienta todo

% BRASIL, 1988. Op. Cit., acesso em: 4 out. 2018

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 1°, Ill. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 126.
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seu exercicio ao redor desta concepcdo, por iSso a percepcdo de que a
dignidade € o mandamento supremo de uma sociedade.

O preceito traz a ideia de que o Estado deve agir em prol da pessoa
humana e ndo o contrario. Em raz&o disto, qualquer atuacdo do Estado deve
ser vinculada a noc¢ao trazida pelo principio, na esfera de qualquer dos poderes
estatais.

Remetendo a dignidade da pessoa humana sob a otica da atividade
legislativa, no momento da formulacdo da norma, impde-se ao legislador a
observancia da regra podendo ser através do amparo aos direitos
fundamentais, criagcdo de politicas de integracdo e implementacdo destes ou
até mesmo gerando condutas criminosas que tenham potencial ofensivo
suficiente para lesar a vida digna do individuo®.

E da dignidade da pessoa humana que derivam os direitos fundamentais
previstos do artigo 5° ao 17 na Carta Magna, assim como principios ja
mencionados no presente trabalho, tais como igualdade e proporcionalidade. A
dignidade de um individuo ndo pode advir em detrimento da de outro, pois, por
exemplo, ha um abuso ao principio da igualdade, como j& visto, quando se
instituem beneficios aos sonegadores e ndo se estendem aos demais
criminosos. Por conseguinte, ao se desobedecer a um principio constitucional
resta uma afronta direta a dignidade da pessoa humana posto que 0s principios
do ordenamento sdo corolarios desta concepc¢do basilar e os mesmos sdo
criados com o designio de salvaguardar a este preceito juridico soberano.

A ideia da dignidade da pessoa humana ndo se restringe a idealizacdo
do direito a vida uma vez que extrapola essa garantia, tendo em vista que nao
€ 0 bastante ter uma vida, mas o individuo deve ser possuidor de uma vida
digna.

O conceito de vida digna vai desde a promessa de gozar de seus
direitos fundamentais a utilizacdo do minimo existencial imprescindivel para
uma vida ideal. A dignidade ndo tem correlagdo com uma fortuna vinculada ao
status social do individuo, porém se associa com uma prestacao positiva do
Estado como uma forma de protecdo a defesa da dignidade, visto que este

apresenta o papel de concretizar, acatar e resguardar o principio basilar.

% NOVELINO, Marcelo, Op. Cit., p. 360.
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5.2. Reserva do possivel e a escassez de efetivacdo aos direitos
fundamentais

A teoria da reserva do possivel nasceu em 1973 no Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, juntamente ligada a definigdo do minimo
existencial®. O ensinamento reporta a uma concepcao correlata ao embate
entre a aptiddo orcamentaria do Estado e as prestacdes positivas efetuadas
pelo mesmo, mais especificamente na concretizagao dos direitos fundamentais
sociais. De outra forma, a realizacdo de um direito € condicionada a disposi¢ao
financeira prevista pelo Estado.

Os direitos sociais sdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal e
abarcam aqueles de 22 geracao, isto €, que se fundamentam na ideia de
igualdade®. Séao liberdades positivas que para sua efetivacdo carecem de uma
atuacao ativa do Estado para que se tornem direitos subjetivos do individuo, ou
seja, diferente dos direitos individuais e coletivos, os direitos sociais ndo tém
aplicabilidade imediata, pois precisam de acbes estatais. S&o direitos
fundamentais que se relacionam com a dignidade da pessoa humana e o
minimo existencial, tais como saude, educacdo, seguranca, moradia, entre
outros.

O minimo existencial ou vital é atrelado aos direitos sociais e serve como
forma de limitacdo a reserva do possivel. O minimo existencial é corolario da
dignidade da pessoa humana e diz respeito a uma condicdo minima que uma
pessoa deve ter para obter uma vida digna. E um preceito inafastavel do
Estado uma vez que esse ndo pode negar seu oferecimento para alguém, logo
€ uma obrigacdao institucional do Estado prové-lo.

Nos dias atuais, reiteradamente, o Estado alega uma falta de recursos
para negar a concretizacdo de um direito social. Calha que a teoria da reserva
do possivel ndo pode ser Obice para a total implementacédo dos direitos sociais

vez que esbarra na concepc¢édo do minimo vital. Sendo assim, percebe-se outra

8 MATSUDA, Juliana Tiemi Maruyama; PEREIRA, Helida Maria; SOUZA, Luciana Camila De.
O minimo existencial como limite a aplicacdo da reserva do possivel aos direitos fundamentais
sociais. Revista Virtual da AGU, Brasilia, n. 116, set. 2011. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7306306>. Acesso em: 07 out. 2018.

% BRASIL, 1988. Op. Cit., acesso em: 29 set. 2018
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funcionalidade do minimo vital, qual seja limitar a discricionariedade do Estado
em conceder direitos fundamentais ao individuo.

A atuacdo do Estado deve ser voltada de acordo com os fins
estabelecidos na Constituicdo Federal. Nota-se que a Constituicdo traz
previsdo de distribuicdo de receitas para determinadas areas, como saude (art.
198, 82° e educacdo (art. 212)*. O constituinte ao estabelecer essa regra
trouxe consideracéo legal e a vinculacdo de acdo da Administracdo Publica a
observancia do minimo existencial. Uma vez que a norma suprema prevé o
respeito ao preceito, ndo cabe ao Estado declarar insuficiéncia de recursos
para qualquer situacdo como forma de mitigar seus objetivos institucionais,
notoriamente, a persegui¢cdo ao bem estar comum.

Se cada vez que o Estado arguisse indisponibilidade econdmica
houvesse acatamento da teoria da reserva do possivel, haveria uma clara
aniquilacao dos direitos fundamentais. O questionamento originado é como o
Estado ndo possui recurso para a saude, mas tem para o superfaturamento de
obras publicas?

Se o Estado alega nao ter quantia suficiente para materializar um direito
deve observar suas prioridades e ponderar a importancia de determinadas
despesas sob outras. Por exemplo, se uma pessoa pleiteia melhores condicdes
de saude, o Estado ndo pode sobrepor a manutencdo de um auxilio a um
politico sobre esse direito fundamental sob pena de violar a dignidade da
pessoa humana. Percebe-se que de fato deve ser utilizada uma técnica de
ponderacéo, pois ao se deparar com uma area imensamente significativa como
a saude, a Administracdo deve sopesar a situacdo e realocar 0S recursos
financeiros de areas menos prioritarias para disciplinas essenciais®.

Nota-se que ha uma ma aplicacdo de recursos, como ja se sabe devido
aos numerosos escandalos econémicos fora os desvios de arrecadacdo. Em
razdo disto, deve ser reexaminado o modo que as receitas devem ser
aproveitadas na consecucao do bem comum coletivo, primordialmente havendo

um maior respeito ao que dita a Constituicao Federal.

% BRASIL, 1988. Op. Cit., acesso em: 29 set. 2018
% SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade humana: em
busca do direito justo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 157
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A escassez de recursos financeiros € um revés contemporaneo da
sociedade. E uma barreira relativa para a consecucéo do interesse publico e a
fraude fiscal contribui para a progressdo do problema. A sonegagdo nao € o
anico estorvo que acarreta na insuficiéncia de quantias, porém é o foco do
presente trabalho. Os reflexos da sonegacdo sdo imensurdveis para a
coletividade e a ndo arrecadacdo do tributo devido é inicialmente uma delas.
Ao nédo ser coletada a receita prevista, ndo havera a manutencdo dos cofres
publicos. Quando ndo ha o sustento do dinheiro publico, para concretizar a
acdo estatal deve ser utilizada a receita que j4 estava resguardada no cofre.
Advém que, ndo ocorrendo a conservacdo, em algum momento a quantia
coletada ir4 acabar e a partir disso o Estado, de fato, podera alegar a caréncia
de recursos e tentar pleitear a reserva do possivel sobre o minimo existencial.

Capta-se aqui o dano colossal que uma legislagéo falha pode carrear
nos direitos fundamentais. Quando ndo ha efetiva repreenséo do crime contra a
ordem tributéria ocorre um abalo nos cofres publicos e, por conseguinte uma
falta de recurso para solidificar as politicas publicas. Tendo em vista isto,
constata-se mais um grande motivo para que seja repensada a legislacao que
dispbe sobre a sonegacdo fiscal e a concessdo de seus beneficios
desproporcionais e desiguais.

O que se pretende invocar € que a reserva do possivel s6 pode ser
usada se observada a realidade social e houver uma comprovacdao da
indisponibilidade fatica de recursos. Ademais, deve ser utilizada com
razoabilidade para observar se o dinheiro publico esta sendo aplicado em
outras areas em detrimento de direitos fundamentais. Logo, em regra, a
reserva do possivel ndo pode ser uma restricdo a efetivacdo dos direitos
fundamentais, sob pena de afronta a dignidade da pessoa humana.

Em suma, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello
ilustra de forma irretocavel o fato da reserva do possivel ndo ser oponivel a

concretizacdo do minimo existencial e a dignidade da pessoa humana.

[...] A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacéo de politicas publicas definidas na propria
Constituicdo - encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
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nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana.®’

Por fim, deve ser revisado o modo de aplicacdo de recursos do Estado,
pois enquanto a sociedade clama pela necessidade de seus direitos

fundamentais, a Administracdo alega a reserva do possivel cada vez mais.

5.3. A supremacia do interesse publico sobre o privado

A supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio
implicito na Constituicdo Federal que vincula toda a atuacdo da Administracdo
Plblica, trata-se de um dos preceitos basilares do direito administrativo
juntamente com a indisponibilidade do interesse publico®. Apesar de ser um
dos principais, ndo ha superioridade perante os demais principios vez que
todos séo equiparados entre si.

De acordo com a concepcéao, havendo conflito de interesses, a vontade
da coletividade deve prevalecer sobre a dos particulares, resguardando-se 0s
direitos fundamentais de cada um. Ademais, via de regra, o interesse coletivo
também prevalece ao estatal. Consoante a doutrina de Celso Anténio a
supremacia do interesse publico, € um “principio geral de Direito inerente a
qualquer sociedade” e “é um pressuposto ldgico do convivio social.”®.

Assim como qualquer principio, 0 seu uso ndo € absoluto e deve analisar
0 caso concreto a partir da proporcionalidade e razoabilidade para nao haver o
descumprimento de outros preceitos e transgressdo aos direitos individuais e
coletivos. Quando a Administracdo afronta aos principios, implicitos ou
explicitos, pode incorrer em desvio de poder haja vista que se distancia da sua
finalidade precipua que € resguardar e promover o bem estar comum da
coletividade.

A violacdo de principios acarreta em penalidades aplicadas na esfera
administrativa, como por exemplo, aplicagdo da lei n® 8.429/92 (improbidade

administrativa) e de acordo com o artigo 12, lll desta norma, o agente pode

¥ STF — ARE 639337 AgR, Relator: Ministto CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
23/08/2011, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/09/2011. Disponivel em:
<https://bit.ly/1PycATV>. Acesso em: 06 out. 2018.

% MEIRELLES, Hely Lopes, Op. Cit., p. 103.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira De. Curso de direito administrativo. 24 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 93
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perder sua funcdo publica e ter direitos politicos suspensos de 3 a 5 anos,
assim como outras penas®. Além disso, a penalidade aplicada na via
administrativa ndo impede a sancgéo civil e penal. A partir da previsao das
penalidades, constata-se a importancia da repreensdo ao se violar um principio
tendo em vista que basta observar a proporcionalidade da sancéo e notar que
ndo se trata de uma afronta qualquer, pois a atuacdo estatal ndo tem
autonomia de vontade uma vez que de acordo com o principio da legalidade,
sua atividade esta adstrita a observancia das leis e principios.

A supremacia diz respeito a concessao de atribuicdo de prerrogativas a
Administracdo, pois € daqui que se origina o poder-dever dessa. O poder-dever
imputa que a Administracdo tem poderes concedidos, exclusivamente, para
que atinja o dever da consecu¢do do bem comum, logo h4 uma relacéo
intrinseca entre poder e dever®. Por exemplo, o poder de policia atribuido a
Administracdo consente que a mesma interdite estabelecimentos que né&o
preencham as normas da vigilancia sanitaria, o alicerce da interdicdo se da
com base numa protecdo ao direito a saude da coletividade porque havendo
ofensa as normas basicas de higiene incide uma interferéncia direta na saude.

A supremacia do interesse publico além de reger a execucdo da
atividade administrativa também atrela a sua observancia no momento da
elaboracdo de normas®. O legislador ao criar uma lei deve acatamento ao
preceito e ndo pode sobrepor a vontade de determinadas classes em
detrimento do bem comum, ndo € o interesse estatal e muito menos o particular
gue prevalece, mas o coletivo.

O interesse publico é dividido em primério e secundario. O primario tem
ligacdo com a satisfacédo das atribuicdes estatais elencadas pela Carta Magna,
€ a prépria busca pelo bem comum que interessa a toda sociedade. O
secundario se relaciona com o interesse estatal e serve como meio de atingir o
primario. E no segundo que se encontra a arrecadacdo de tributos dado que
servem como modo de concretizacdo das politicas publicas e

consequentemente da disponibilidade de direitos fundamentais. Ademais, o

% BRASIL. Lei n° 8.429/92. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito [...] Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: 2 de jun. 1992. Disponivel em: <https://bit.ly/2CfB1U9>. Acesso em: 3 out. 2018.

9L MELLO, Celso Antdnio Bandeira De, Op. Cit., p. 94.

%2 PIETRO, Maria Silvia Zanella Di, Op. Cit., p. 96.
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interesse publico primario € que norteia a aplicacdo do principio, o interesse
estatal e de particulares ndo pode se justapor a coletividade.

As legislacdes esparsas que tratam dos crimes contra a ordem tributaria
violam a supremacia do interesse publico dado que cria um tratamento tao
tolerante diante dos sonegadores. Exaustivamente, ja fora diversas vezes
afirmado, que a sonegacdo é um crime de extremo potencial ofensivo e sua
repreensdo € aquém ao esperado, pois ndo ha uma proporcionalidade entre
conduta e punicdo, pelo contrario as normas a tratam como um delito
irrelevante. A evasdo € um delito metaindividual que extrapola a esfera
particular do individuo e adentra em um dano coletivo. Em virtude disto, a
observancia a supremacia do interesse publico deveria ser mais bem apurada
inclusive porque a evasdo viola tanto o interesse coletivo (primario) como o
estatal (secundério), porquanto o Estado ndo arrecada seus tributos previstos
para a realizacdo de direitos fundamentais de prestacdes positivas.

A sonegacdo somente sera um crime melhor compreendido a partir do
momento em que surgirem 0s questionamentos por parte da populacdo do
porqué de tantas violagbes a principios e condescendéncia com o0s
sonegadores, assim como uma maior solidariedade tributaria. E preciso que
sejam questionadas as verdadeiras preocupacfes por tras das regalias
concedidas, pois nada tem a ver com o interesse da coletividade, mas sim com
mera politicagem legislativa.

E visivel uma deturpacdo de ideais que se camuflam através da
alegacdo de que a sonegacédo é efetuada porque o Estado € um fracasso. De
fato, o Estado possui suas distor¢cdes, contudo ndo hd como perseguir sua
finalidade precipua com tamanho desvio de recursos, inclusive em razdo da
evasdo. Novamente, a sonegacado ndo anula o erro da méa aplicacédo de fundos
financeiros, entretanto também pode ser inferido o contrario que a méa gestéo

nao justifica a fraude fiscal.

5.4. As politicas publicas
O artigo 6° da Lei Maior se localiza dentro dos direitos fundamentais,
todavia apenas elenca os direitos sociais basicos e n&do informa como os

mesmos sao viabilizados para seus titulares. Destarte, ha um entendimento
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majoritario que assimila que alguns direitos sociais demandam uma
implementacéo legal para que possam estar disponiveis a coletividade, nesse
viés nascem as politicas publicas.

As politicas publicas sdo instrumentos utilizados pelo Estado que
surgiram com o intento de consolidar as prestacées positivas conexas aos
direitos fundamentais, destacadamente, os sociais. Em outros termos, séo
acOes planejadas pelo Estado conduzidas para as prerrogativas inerentes ao
individuo que séo propostas a garantir dignidade da pessoa humana.

As politicas publicas tragam nortes a serem adotados por todo o Poder
Pulblico, logo sdo deveres impostos ao Estado que vinculam a atuacdo do
mesmo para se perfazer determinada finalidade.

As politicas publicas assim como a reserva do possivel, também
encontram Gbice no minimo existencial. Sendo assim, o Poder Publico deve
garantir a existéncia de politicas basicas para prover o minimo vital para cada
individuo, sob pena de lesédo ao fundamento da dignidade da pessoa humana.

Sabe-se que os direitos sociais necessitam de uma prestacdo positiva
por parte do Estado para que possam fazer parte do direito subjetivo da esfera
individual do cidaddo. A atuacdo estatal serve meramente como forma de
cumprimento do seu papel originario, qual seja a protecédo do interesse publico
primario.

Conforme explana Di Pietro: “Politicas publicas sdo metas e
instrumentos de acdo que o Poder Publico define para a consecucdo de

interesses publicos que lhe incumbe proteger™®

. Absorve-se da conceituacao
que as politicas publicas estdo intimamente acopladas ao principio da
supremacia do interesse publico, pois sdo tais acées que serédo utilizadas como
artificio de alcance do interesse publico secundéario para que se alcance o
primario. Desta maneira, as politicas publicas sdo estratégias usadas para
concretizacao do principio supracitado.

Por ser um mecanismo empregado pelo Poder Publico para a realizacéo
de direitos fundamentais, as politicas publicas tém custos que devem ser
supridos pelos recursos financeiros que servem para custear a atividade estatal

voltada em prol do bem comum coletivo.

* PIETRO, Maria Silvia Zanella Di, Op. Cit., p. 928.
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Por servirem para o atingimento dos direitos da sociedade, os custos
suportados pelas politicas publicas dependem de quantias monetarias que
devem ser sustentadas por toda a coletividade®. Os valores que lastreiam o
objetivo institucional do Estado e concretizam as politicas publicas sdo os
tributos.

5.5. O pagamento de tributos como dever fundamental e a
pertinéncia com as politicas publicas

E discernimento comum que os tributos s&o, atualmente, o alicerce de
toda a maquina publica uma vez que se consagram como a maior fonte de
arrecadacdo estatal. Perante o descomedido prestigio dos tributos no
ordenamento patrio, deparamo-nos em face do Estado Fiscal, pois ha um
financiamento majoritario através da tributacao.

A tributagdo foi um modo encontrado pelo Poder Publico de obter
recursos econdmicos necessarios para o perfazimento das politicas publicas
planejadas que cultivam os direitos fundamentais dos individuos.

Durante os 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal, ha uma nitida
priorizacdo aos direitos fundamentais e devido a tal enfoque, o dever de pagar
tributos ndo se encontra expresso na Lei Maior. Ndo obstante, sua exigéncia
pode ser aduzida da protecdo atribuida ao Sistema Tributario Nacional (arts.
145 a 161) que tem como alicerce os tributos®. Além disso, estamos diante do
Estado Fiscal.

Da mesma maneira que qualquer relacédo juridica, o elo Contribuinte-
Erario possui duas faces, isto €, detém direitos e deveres fundamentais. Para a
efetivacdo de direitos € preciso que haja recurso publico apto e é nesse
contexto que se expdem os deveres fundamentais do contribuinte. O dever de
pagar tributos € um dos modos de realizacdo das politicas publicas, pois como
ja aludido, trata-se do principal meio de arrecadacdo estatal e forma de

manutencao dos cofres publicos.

* CREDDO, Raquel De Naday Di. O pagamento de tributos e a justica fiscal. Revista juridica
da Procuradoria Geral do Estado do Paran4, Curitiba, v. 3, p. 189-210, jan. 2012. Disponivel
em: <https://bit.ly/2CKofy0>. Acesso em: 06 jun. 2018.

% NETO, Manoel Cavalcante de Lima. Direitos fundamentais dos contribuintes. Recife:
Nossa Livraria, 2005. p. 30



https://bit.ly/2CKofy0

69

7

O dever de contribuir é corolario da ocorréncia do fato gerador e
consequente nascimento da obrigacéo tributaria. Por essa razdo, o Estado tem
0 poder de exigir o pagamento dos tributos, inclusive prevalecendo-se da
coacgdo quando o contribuinte se recusa a quitar sua divida. O poder atribuido é
uma prerrogativa atrelada ao éxito do recolhimento das receitas e a devida
redistribuicdo de recursos para as politicas publicas. Detecta-se que a
tributacdo ndo é apenas meio de cobranca, entretanto uma forma de
investimento na persecucdo do fim social qual seja, o interesse publico. Em
outras palavras, a tributacdo ndo é apenas um instrumento estatal, mas
também da sociedade.

A imposicdo do pagamento de tributos € um dever fundamental do
contribuinte, inclusive como mecanismo de seguranca aos seus direitos. Nao
se almeja aduzir que o contribuinte inadimplente ndo tera direitos porque a
negacdo das garantias individuais viola a dignidade da pessoa humana.
Apenas se menciona que a desobediéncia do dever fundamental de tributacéo
acarreta numa nao efetivagdo concreta dos direitos fundamentais da
coletividade.

A tributacdo é um elemento indissociavel da ideia do Estado Fiscal dado

que “um Estado sem recurso ndo consegue garantir direito algum®®”

, ou melhor,
“ndo ha direito sem Estado, nem Estado sem tributo®”. Percebe-se a tamanha
pertinéncia entre a tributacdo, politicas publicas e os direitos fundamentais.
Sem tributacdo ndo existem recursos necessarios para o fomento das politicas
publicas e, por conseguinte ndo tem como se falar na prestacdo positiva do
Estado para se exercer os direitos fundamentais, mais especificamente, 0s
sociais que necessitam de atuacao estatal.

Mais um detalhe sobre a importancia do dever de pagamento de tributos
diz respeito ao Obice encontrado para a teoria da reserva do possivel. Se os
tributos devidos fossem pagos de forma correta, haveria uma manutencéo dos
cofres publicos e o Estado ndo poderia alegar exaustivamente, a reserva do

possivel.

% SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 23
% PAULSEN, Leandro. Op. Cit., p. 18.
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O pagamento dos tributos deve calhar e o Estado também deve
observar sua conduta de redistribuicdo de recursos, havendo uma maior
repreensao aos casos de inadimpléncia fraudulenta e desvios. Deve haver uma
melhor cooperacao estatal na gestdo das receitas para que o contribuinte tenha
fidacia na Administracdo Fazendaria e pare de procurar ensejos para inadimplir
sua obrigacéo, ou pior, fraudar.

Verifica-se uma importancia notdria na tributacdo e mais ainda no dever
necesséario de contribuir com as despesas publicas causadas pela efetivacdo
de direitos que serdo usados pelo préprio contribuinte. Logo, o tributo € um
custo arcado pelo individuo que é tdo necessario como aquele resguardado
para alimentacéo ou salide®.

Diante da conexdo inseparavel da tributacdo, politicas publicas e direitos
fundamentais ndo é preciso deter muita sagacidade para perceber o tamanho
do estrago causado na sociedade pela disseminacdo da sonegacao fiscal,

como sera analisado a sequir.

5.6. O elo entre evaséo fiscal e a caréncia de politicas publicas

Perante tudo que foi exposto, desde a limitacdo a reserva do possivel
até a escassez de efetivacdo das politicas publicas e o dever de pagar tributos,
chega-se afinal a uma melhor compreensdo da relacdo intrinseca entre a
evasdo fiscal e o ndo cumprimento das acdes delineadas pelo Poder Publico
para a consecucédo do interesse publico.

A sonegacao fiscal € um elemento estranho a relagéo tributo-politicas
publicas-direitos fundamentais porquanto quebra o vinculo existente entre tais
componentes. O crime é uma circunstancia alheia a vontade do Estado em
arrecadar os tributos para desempenhar sua funcao institucional.

Ha& um contrassenso no posicionamento do Estado tendo em vista que,
simultaneamente, precisa do recolhimento de tributos e tem uma legislacéo
extremamente falha que tolera as condutas previstas nos crimes contra a

ordem tributaria. Ora, se existe a previsdo do planejamento tributario licito

% CARDOSO, Alenilton Da Silva. A funcdo social do tributo na perspectiva da
solidariedade. Revista Direito Mackenzie, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p. 10-20, 2011. Disponivel
em: <http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/viewFile/5071/3866>. Acesso
em: 08 out. 2018.
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(elisdo), o contribuinte caso ndo queira pagar tributo deve se planejar de forma
legitima e fundada no ordenamento juridico para que evite a incidéncia do fato
gerador. De outro modo, ndo resta motivo para se sonegar ou utilizar de tanta
regalia legislativa quando ja possui uma solucdo legal para aquele que
pretende escapar do Fisco.

Mais uma incoeréncia atinada na postura estatal diz respeito ao fato
deste ser essencialmente fiscal, logo deveria haver uma maior repreensao da
evasdo uma vez que o0 Estado necessita dos tributos para operar
adequadamente. O desempenho do Estado com base nos tributos ndo se
restringe apenas na concretizacdo de direitos fundamentais, mas também
serve, por exemplo, como fomento a investigacdo de crimes. Uma investigacéo
demanda custos e sem recolhimento ndo ha quantia para serem executadas as
funcdes béasicas de uma nacgédo. Ainda ndo é notério o quanto a deficiéncia de
arrecadacéo lesa o aparelhamento estatal?

O prejuizo originado pela sonegacdo e consequente auséncia de
arrecadacdo € melhor elucidado através de dados estatisticos obtidos pelo
Sonegdmetro conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela — Reflexos da evasdo no ambito federal

Investimentos Quantidade
Criacdo de posto de saude 16.416.781
Construcao de asfalto ecoldgico 4.568.149 km
Construcao de sala de aula equipada 34.261.109
Pagamento de salario minimo 697.350.345
Construcao de posto policial 9.850.080
Compra de ambulancia equipada 5.873.343

Tabela preparada pela autora do TCC inspirada nos dados do Sonegdmetro (SINPROFAZ)™.
Nota: os reflexos sdo com base na quantia sonegada até 15/10/18: R$ 472.805.830.087,16

E alarmante o transtorno que a sonegacao acarreta perante a maquina
publica. A tabela acima evidencia a quantia de investimentos que poderiam ter
sido feitos com os valores sonegados. Constata-se que nao sado pequenas
guantidades de melhorias que seriam feitas com o montante, mas grandes
investimentos poderiam ocorrer com o devido recolhimento e a redistribuicdo

dos recursos evadidos.

* SINPROFAZ. Sonegdmetro. Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/#>.
Acesso em: 15 out. 2018
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O sonegador ndo pode alegar uma deficiéncia das politicas publicas
uma vez que 0 mesmo ndo cumpre sua responsabilidade social ao trazer um
desmesurado dispéndio na sociedade, inclusive pelo sucateamento dos
servicos publicos causados pela sua conduta. Se o Estado ndo tem fundo
monetario, ndo pode cobrir seus custos. Salienta-se que, diversas vezes, fora
asseverado que o Estado precisa de dinheiro publico para custear suas
atividades.

Outra informagédo que corrobora 0 avanco da sonegac¢do € a quantidade
de inquéritos instaurados pelo DEOTAP (Departamento de crimes contra a
Ordem Tributéaria e Administracdo Publica) para apurar os crimes fiscais no
ambito estadual. No ano de 2017 foram instalados 8 inquéritos, enquanto em
2018 foram 10 instaurados'®. Nota-se que o numero cresceu, obviamente,
supfe-se que 0s inquéritos ainda ndo tem a mesma proporcdo da dimensao
dos crimes consumados e nem do valor.

Sobrevém que por ser um delito de complexa constatacdo, a fraude
fiscal muitas vezes ndo € descoberta ou quando encontrada o sonegador se
utiliza das regalias legislativas concedidas ao préprio. Com o uso dos
beneficios, o delinquente, em parte, admite sua conduta, mas se vale de suas
prerrogativas para escapar de uma maior reprimenda na esfera penal. O
parcelamento suspende a pretensao punitiva e impede a agdo penal, assim
como a instauracdo do inquérito. Por sua vez, o pagamento integral do tributo
extingue a punibilidade e nem se vislumbra possibilidade de processo criminal,
muito menos de inquérito.

Mais um elemento extraido do Sonegdmetro, traz a propagacdo da
sonegacdo perante a sociedade. O dado ja foi demonstrado no presente
trabalho, porém é devido a sua importancia é que se vé a necessidade de

elucidar, novamente, os mesmos, agora em forma de grafico.

% Entrevista concedida por VITOLO, Nadia Flausino. Entrevista I. [out. 2018] Entrevistador:

Juliana Miranda Conceigdo Lima. Aracaju, 2018. A entrevista na integra encontra-se no
Apéndice deste trabalho.
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Gréfico elaborado pela autora do TCC com base nos dados do Sonegdmetro (SINPROFAZ)™.

Depreende-se do gréfico acima que durante o decorrer dos anos, a
sonegacao alavanca cada vez mais. No ano de 2013 e 2014 foram sonegados,
respectivamente, R$ 415,1 e R$ 443,9 bilhdes enquanto que em 2018 no més
de outubro ja se ultrapassa ambas as quantias chegando até o presente
momento (29/10) a R$ 472 bilh6es. Ademais, em 2017 a sonegacao atingiu a
marca de R$ 500 bilhdes até o més de novembro, no ritmo que atualmente o
sonegdmetro se encontra ndo é mera utopia imaginar que antes de novembro
se atinja ou ultrapasse tal feito.

O aumento da sonegacdo, parcialmente, da-se devido ao caos
econdmico que assombra a todo pais durante um amplo lapso temporal. A
evasdo fiscal € um crime que detém baixa reprovacdo social, muitas vezes, a
sociedade ndo visualiza o perigo comunitario causado por um sonegador®.
Além disso, gradativamente, existe uma indagacdo coletiva se o Estado é
competente suficiente para cobrar tributos dado que ndo se vislumbra uma boa
gestao e redistribuicdo de recursos auferidos. No entanto, novamente, frisa-se

gue o erro estatal ndo justifica nem legitima o erro do sonegador.

191 SINPROFAZ, Op. Cit., acesso em: 09 out. 2018

192 BRAGA, Matheus Andrade. O aumento da pratica do crime de sonegagéo fiscal no pais e o
Direito Penal como instrumento de coacdo do Estado. Revista Migalhas, [S.L], fev. 2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/21Z74Ja>. Acesso em: 11 out. 2018.
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O que se pretende enfatizar € que a principal vitima do crime contra a
ordem tributaria ndo € o Estado, mas a sociedade que é, crucialmente, o bem
juridico tutelado. Sendo assim, a esperteza de um sonegador acaba voltando-
se contra si mesmo haja vista que, comumente, depara-se com estradas mal
acabadas e caréncia de infraestrutura em obras publicas, entre outros. Nem se
comenta sobre os servicos publicos de saude e educacdo haja vista que um
sonegador de colarinho branco ndo esta se importando com isso, pois tem
acesso as melhores redes educacionais e de saude.

E notavel que a sonegacdo, principalmente de grande vulto, também
influencia o desenvolvimento da desigualdade social, seja pelas regalias
legislativas ou pela ansia do criminoso em escapar do Fisco e reter o dinheiro
publico consigo mesmo. O sujeito ativo ndo entende, ou melhor, ndo se
incomoda em fugir de sua obrigacao e lesionar areas prioritarias necessarias
ao atingimento da dignidade da pessoa humana. Para ele, a sonegacado é
meramente legitima defesa contra uma arbitrariedade fiscal exercida pelo
Estado.

Por vezes, os criminosos do colarinho branco que, como sabido,
possuem um elevado status social e econdmico estdo atrelados a uma
protecdo legislativa, por mera politica ou conveniéncia. O Estado
frequentemente afasta a punicdo de um grande empresario por receio de que o
mesmo deixe de investir em determinado setor financeiro. A politica legislativa
funciona como uma moeda de troca e nesse intermédio se encontra a
coletividade que ndo detém poder econdmico e é essa parcela da sociedade
que sofre com os reflexos do crime contra a ordem tributéria.

N&o se objetiva aduzir que a sonegagcdo somente incide com os grandes
empresarios, apenas que sdo eles que detém mais artificios necessarios para
escapar do Fisco. Um contribuinte menor também estd sujeito a cometer a
evasao, todavia as acodes reflexas de sua conduta ndo causam o prejuizo
imensuravel que um sonegador de grande vulto acarreta. Além disso, muitas
vezes, aquele que detém menos teme mais por uma puni¢cdo ou desconhece
as prerrogativas, e acaba pagando os valores devidos mesmo que apenas por

receio do ajuizamento de agéo penal.
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N&ao é dificil vislumbrar a sonegacao no cotidiano social, basta lembrar-
se do comerciante que revende seus produtos sem a nota fiscal obrigatoria. A
conduta é uma modalidade de evasdo e tdo rotineira quanto a compra do
produto com a emissdo da nota, inclusive as vezes até mais presente. A
importancia da nota fiscal seréa melhor analisada no topico seguinte.

E por ser um crime t&o rotineiro que se infere que a sociedade ndo tem
nocao da periculosidade do agente sonegador. Ademais, h4 um pensamento
social impregnado coadunando que inadimplir ou sonegar a obrigacao tributéria
ndo gera puni¢do uma vez que o Fisco ndo ira descobrir ou simplesmente ndo
terd interesse em executar o devedor.

Em suma, a sonegacado foi o caminho mais facil encontrado para a
escusa do dever social-tributario. Assim como existe a relacdo tributacao-
dignidade da pessoa humana também ha o elo sonegacao e politica-legislativa
como meio de permuta de favores. Além disso, € inaceitavel a justificativa da
sonegacdo de que se o Poder Publico desvia dinheiro o contribuinte também
poderia fazer o mesmo. Um erro ndo se combate com outro, mas com medidas

eficazes, preventivas e repressivas como sera observado a seguir.

5.6.1. Meios de combate a evaséao fiscal

A essa altura ja é notavel que a sonegacdo ocasiona lesdes
imensuraveis a coletividade. As formas de combate a evasdo servem como
instrumentos preventivos ou repressivos de sua prética e ainda que ndo sejam
totalmente eficazes tém o intuito de atenuar os dados acarretados pela conduta

daquele que sonega tributo.

5.6.1.1. Atuacgéo dos Orgaos estatais

Recentemente, no Estado de Sergipe foi instituido o CIRA (Comité
Interinstitucional de Recuperacao de Ativos) que designou a operacao conjunta
e coordenada dos oOrgaos publicos com escopo de reaver créditos fiscais e
combater a criminalidade tributaria e econdmica'®.

O CIRA é um convénio interorganico, firmado no dia 5 de junho de 2018

e é composto pelo Tribunal de Justica de Sergipe (por meio das varas

1% para uma melhor compreenséo do CIRA, recomenda-se a leitura do Anexo | do trabalho.
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especiais relacionadas ao tema), Procuradoria-Geral do Estado (mediante o
especial do contencioso fiscal), Secretaria do Estado da Fazenda, Secretaria
de Estado de Seguranca Publica (através do DEOTAP), Ministério Publico
Estadual (pelas promotorias de defesa da ordem tributaria e econdmica; e a de
defesa do patrimbnio publico) e a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento. O ajuste tem duracdo de 5 anos e serd coordenado pela Forca
Tarefa de Combate a Sonegacéo Fiscal.

A interligagdo organica serve como artificio de facilitagdo e fomento a
atuacdo e a comunicacao entre os 6rgdos e aumenta a chance de condenacao
dos criminosos, assim como a recuperacdo dos tributos devidos ao Fisco.
Advém que, o Ente Federado supracitado esta atrasado na implementacdo do
convénio em relacdo a outras Unidades Federativas. Enquanto que o CIRA foi
estabelecido em 2018, a Bahia, por exemplo, j& tinha previsdo de algo
semelhante desde 2007 conforme pode se observar no anexo Il.

Uma diferenca de 11 anos ndo € algo que passa desapercebido e
durante esse lapso temporal é plausivel acreditar que a evasao lesou
demasiadamente o progresso estadual uma vez que a atuacao dos 6rgdos era
mais complexa sem haver a devida interligacdo. Além disso, o atraso temporal
também prejudica uma melhoria no sistema dos 6rgdos que sO passardo a
entender melhor os ajustes precisos com a pratica de suas ac¢des conjuntas.

Pontua-se também que o Ministério Publico Estadual e o Federal
firmaram um acordo de cooperacdo para se auxiliarem reciprocamente nas
informacBes relacionadas aos procedimentos investigativos criminais da
sonegacao'™.

Aproveitando o liame da esfera estadual, salienta-se que nesse viés €
encontrada a lei n° 8.458/18 que em seu artigo 1°, I, traz previsao expressa do
combate a sonegacéo em todas as modalidades no ambito do ICMS*®,

Em sintese, a criacdo de convénios interorganicos € um progresso no

combate a sonegacédo, contudo ainda nao € suficiente para abolir o problema

194 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. MP de Sergipe e MPF firmam acordo
para combater crimes de corrupcdo e lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<http://www.mpse.mp.br/noticiaexibir.aspx?id=10412>. Acesso em: 12 out. 2018.

1% SERGIPE. Lei n° 8.458 de 29 de agosto de 2018. Dispde sobre normas fiscais e
procedimentais a serem observadas pelo Estado de Sergipe [...] Diario Oficial do Estado de
Sergipe. Aracaju, SE, 29 ago. 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2CKIMnj>. Acesso em: 09
out. 2018.
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da sociedade. Para uma melhor acdo dos 6rgdos estatais, deve haver uma
intromissdo do Poder Legislativo, que ndo participa dos convénios, na

modificacao das leis que regem os crimes contra a ordem tributaria.

5.6.1.2. Legislacéo e projetos de lei

Quando se discorre sobre modificacdo legal, ordinariamente, o senso
comum relaciona o assunto ao aumento da pena. Todavia, ndo se compactua
com a ideia de que penas maiores seriam suficientes para acabar ou diminuir a
progressédo da fraude fiscal. De nada adiantaria uma maior severidade de
penas se 0 sonegador pode pagar a qualguer momento seu tributo e ter sua
punibilidade extinta. Assim sendo, ndo haveria sentido em uma puni¢cdo mais
rispida coexistindo com prerrogativas indevidas que fariam a pena, de certo
modo, ser ineficaz.

A transformacéo legal deve ser despertada pela dissociacdo da politica
legislativa, isto é, o interesse de grandes empresarios deve parar de ser
resguardado pelas normas em detrimento da sociedade. Para isso bastaria que
houvesse o simples respeito aos principios constitucionais, o que nao ocorre.
Uma possivel solu¢do de tratamento igualitario entre todos, seria a exclusao
das regalias concedidas aos sonegadores. Ademais, as leis deveriam trazer
uma maior eficacia ao processamento da evasédo através de um maior incentivo
a atuacao conjunta dos 6rgaos, inclusive para trazer mais efetividade aos
convénios ja aludidos.

Existem algumas propostas de lei que tramitam nas Casas do
Congresso Nacional que versam sobre modificagdes na lei n°® 8.137/90. N&o
sdo grandes alteracBes e, até o presente momento, ndo foram aprovadas,
porém ja evidenciam um comeco na tentativa de se repaginar a norma citada.

O projeto de lei do Senado Federal n® 98/2016 tem por um de seus
objetivos suprimir o artigo 3°, Il da lei n° 8.137/90'®. A justificativa dada é que
nao ha razédo pela qual um servidor fazendario tenha um tipo de corrupgao

especial. O projeto vislumbra possibilidade futuras haja vista que correm outros

1% BRASIL. Projeto de lei n. 98 de 2016 (do Senado Federal) PLS 98/2016. Altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para majorar
as penas dos crimes contra a Administracao Publica, suprime a regulacéo especifica do crime
de corrupcao praticado no contexto tributario da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 [...]
Disponivel em: <https://bit.ly/20gzhPh>. Acesso em: 8 out. 2018.
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projetos nas Casas que pretendem transformar a corrupcédo do Codigo Penal
em um tipo de crime hediondo e se o servidor fiscal for abrangido por norma
especial o seu delito ndo serd abarcado pela regra. Outrossim, suprimir a
corrupgdo no contexto tributario ocasionaria maior respeito aos principios da
igualdade e proporcionalidade. Apesar de ser uma mudancga infima, em outro
contexto jamais se cogitaria diminuir os privilégios fiscais concedidos a tais
delinquentes.

Existe outro projeto de lei (n® 9.376 de 2017) que tramita perante o
Congresso Nacional e tem por escopo acrescer o0 paragrafo Unico do artigo 12
na lei 8.137/90'. O aditamento anseia regular o que seria avaliado como
“grave dano a coletividade” para fins de aplicagdo do aumento de pena. Seria
um modo de findar com a inseguranca juridica conduzida pela
discricionariedade atribuida aos juizes com relacéo a aplicagédo do artigo.

N&do h& concepcdo pacifica sobre o que seria grave dano, alguns
entendem que se aplica a Portaria PGFN 320/2008 que trata de Grandes
Devedores e estabelece o valor de R$ 10 milhdes. No entanto, percebe-se que
a quantia instituida é exorbitante e causa notaveis prejuizos ao contexto social.
Justapor o valor supracitado também pode ser reputado como mais uma
regalia concedida ao sonegador.

Recentemente, o Tribunal da Cidadania proferiu o entendimento de que
ndo se aplica a Portaria para fins de aplicabilidade do artigo aludido'®. Ja o
Supremo Tribunal Federal embasa a sua decisdo ao expor que a Portaria
320/2008 apenas indica 0 que seriam grandes devedores e nada remete a
ideia de grave dano relacionada ao crime contra a ordem tributaria'®.

O Superior Tribunal de Justica também respalda o parecer que o grave
dano s6 seria aplicado a depender do valor do tributo sonegado, mas também

nao estabelece nenhuma quantia como parametro para fundamentar o

' BRASIL. Projeto de lei n. 9.376 de 2017 (da Camara dos Deputados). Acrescenta
paragrafo Unico ao artigo 12 da Lei n°® 8.137 de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<https://bit.ly/20mkSDH>. Acesso em: 8 out. 2018.

1% STJ — AgRg no REsp: 1640700 RS 2016/0313815-7, Relator: Ministro FELIX FISCHER,
Data de Julgamento: 18/09/2018, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 21/09/2018.
Disponivel em: <https://bit.ly/2AdA90g> Acesso em: 15 out. 2018

% STF — HC 129.284 PE, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
17/10/2017, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/10/2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/2RRnh7x>. Acesso em 15 out. 2018
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aumento da pena'*®

. Acontece que, por nao haver valor fixo ou critério, o
magistrado ndo tem nenhuma direcdo de como proceder na aplicacéo do artigo
e acaba possuindo ampla margem de discricionariedade.

Enfim, o projeto de lei estabelece que “grave dano” seria aquele cujo

valor seja igual ou superior a R$ 1 milhdo™*

. Ora, ainda € uma quantidade alta
de tributos sonegados, todavia ja seria mais razoavel do que os 10 milhdées ou
deixar a critério da discricionariedade do juiz. E mais uma pequena solucéo
legislativa proposta para regular a legislacdo que trata sobre o crime contra a

ordem tributaria.

5.6.1.3. Nota fiscal eletrénica

Outro meio de combate, trata-se da nota fiscal eletronica (NF-e) que foi
criada com o objetivo de simplificar a atividade do Fisco, admitindo o controle
em tempo real das operacfes comerciais realizadas pelo contribuinte, ou seja,
facilita a verificacdo de qualquer conduta incoerente com a legalidade'?. A NF-
e é um dos artificios que podem ser utilizados contra a sonegacéao fiscal, pois
ao autorizar que haja o acompanhamento concomitante das transacdes do
consumidor e vendedor fica mais dificil encontrar métodos ardilosos para
escapar da obrigacéo tributaria. E por isso que um dos beneficios previstos
com a instituicdo da NF-e € justamente diminuir a sonegacdo e crescer a
arrecadacao.

A NF-e também serve para atenuar o tempo que se leva na conferéncia
das notas fiscais comuns para fins de verificacdo da sonegacédo, assim como
aumenta a facilidade na troca de informacfes entre os Fiscos e até mesmo
entre estes e outros 6rgdos™. Dessarte, a nota fiscal eletrdnica combate a
evasao porque traz uma maior agilidade de processamento e maior controle do

Fisco perante as atividades capazes de originar o fato gerador.

19 8TJ - AgRg no REsp 1.169.589/ES 2009/0226938-3, Relator: Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Data de Julgamento: 04/02/2014, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/02/2014. Disponivel em: <https://bit.ly/2Em30CI>. Acesso em: 13 out. 2018

" BRASIL, 2017, Op. Cit., acesso em: 13 out. 2018.

"2 SANTO, Danilo De Carvalho. A nota fiscal eletrénica — NF-e como ferramenta contra a
evasdo fiscal. Caderno Organizacdo Sistémica, [S.L], v. 1, n. 1, 2012. Disponivel em:
<https://www.uninter.com/revistaorganizacaosistemica/index.php/cadernoorganizacaosistemica/
article/view/129/68>. Acesso em: 13 out. 2018.

' SEFAZ. Portal da Nota Fiscal Eletrdnica. Disponivel em: <https://bit.ly/2Prg0K3>. Acesso
em: 13 out. 2018.
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5.6.1.4. Conscientizacao social

Congregada aos demais mecanismos de reacdo a sonegacao, encontra-
se a conscientizacdo social. De nada prosperard uma evolucao legislativa ou
uma maior performance dos érgaos publicos se a maior vitima do crime nao
compreender a tamanha perda que padece com a conduta.

Entende-se que aquele que almeja evadir-se do Fisco detém uma
criatividade admiravel para encontrar formas de fugas da obrigacdo e por tal
razdo os 6rgaos, habitualmente, encontram embaracos para constatar o crime
de evaséo porque devem estar em frequente alerta com as novas modalidades
de escape que brotam.

Sobrevém que a populacdo, sobretudo aquela que ndo concerne aos
criminosos do colarinho branco, deve atinar-se que € uma aliada do Fisco e
ndo sua inimiga. O tributo ndo é mais assimilado como medida arbitraria ou
impositiva, mas sim um dever de todos para que haja um progresso nas
politicas publicas e, por conseguinte uma reducao de desigualdades e respeito
ao principio basilar da dignidade da pessoa humana.

A partir do momento que a populacédo delata com mais constancia os
casos de sonegacdo, auxilia o exercicio do Fisco para averiguar a ocorréncia
do delito, pois, usualmente, 0s sonegadores conseguem escapar da
Administracdo Fazendaria.

Hodiernamente, existem os portais da transparéncia nos quais o cidadao
pode obter informacdes sobre como estdo sendo aplicados 0s recursos
publicos. E 6bvio que quando se desvia o dinheiro este ndo sera visto no
instrumento, contudo a transparéncia propicia 0 acesso e a nogao da
populacdo de seus direitos e traz um maior acompanhamento do
aparelhamento estatal.

Outra forma da populagdo ajudar na eliminagdo da sonegacdo é
ponderar mais sobre as propostas politicas perpetradas nos pleitos eleitorais.
Muito se fala em reforma tributaria, mas o topico da evasao, raramente, surge
nos debates feitos. Uma maior fiscalizacdo social dos eleitores e maior
exigéncia da solucdo para a sonegacdo S80 pontos precisos para uma

aproximacdo de uma atenuacdo do problema tdo presente na sociedade.
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Advém que, a fraude fiscal se tornou algo cultural, € de ciéncia geral que a
mesma existe e ocorre, todavia pouco se fala no assunto, seja no contexto
social, politico ou até mesmo doutrinario.

O obstaculo que impede uma maior conscientizacdo da populacdo é a
previsdo falha de punigdo e a concessdo de regalias indevidas, ndo hd uma
efetiva repreensdo e consequentemente ndo resta temor ao praticar a conduta.
E por ndo deter uma legislacdo coerente ou recriminacdo severa, nao é
incomum escutar algum individuo declarando que sonegar no Brasil “ndo da
em nada”, ou melhor, € meramente legitima defesa. E assim a cultura da
sonegacao vai se alastrando e penetrando os pilares sociais.

A grande questdo da conscientizacdo social é que a populacdo precisa
compreender que se um sonegador consegue escapar de sua obrigacao,
alguém terd que pagar a conta da evaséao e, geralmente, sobra para o pequeno
contribuinte, trazendo a tona a ideia do aumento da desigualdade social.
Destarte, ndo ha motivo para se acobertar ou tolerar a pratica do delito.

Em suma, ja sobrevieram alguns passos para uma maior verificacdo e
reprovacdo da evasao fiscal. Sucede-se que, é através de uma acao conjunta
entre os elementos trazidos (atuacao interorganica, reexame da legislacdo, NF-
e e conscientizacdo social) que a sonegacdo sera extirpada de forma mais
eficiente. Deve haver um equilibrio e cooperacdo de exercicio entre a
sociedade e os 6rgaos estatais no combate a sonegacao fiscal.

Com a diminuicdo e a devida redistribuicdo dos custos da sonegacao
pode haver uma esperanca de que se aprimorem as politicas publicas e,
portanto a consolidacdo dos direitos fundamentais e o respeito a dignidade da
pessoa humana. Nao obstante, até la haverd um extenso caminho a se
percorrer haja vista que enquanto for mais proveitoso sonegar do que pagar o

tributo, a evasao ira se alastrar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A disseminacdo da cultura da sonegacdo brasileira traz danos
imensuraveis a toda sociedade. De um lado o crime se fazendo mais presente
nos pilares sociais e do outro a atuacdo interorganica dos 6rgaos publicos para
conter o crescimento desenfreado da conduta. No entanto, a partir do momento
gue a maior vitima do delito, a sociedade, tolera o0 comportamento fica mais
dificil para o Estado combater o avanco da evasao.

A sonegacdo somente pode ser perpetrada no aspecto doloso e néo
pode ser alegado o desconhecimento da legislagéo tributaria como forma de
escusa da sua responsabilidade. Além disso, ndo ha justificativa plausivel para
o comportamento do sonegador ainda que alegue desvio de verbas publicas,
aumento da corrupcdo ou ineficacia das politicas publicas. O erro do Poder
Executivo ndo embasa a consecucao da fraude fiscal.

O processamento da evaséao fiscal precisa ser repensado a comecar
pelas leis que afrontam principios fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil, notadamente, a igualdade, proporcionalidade e supremacia do interesse
publico. Ademais, a sonegacdo viola o preceito supremo da dignidade da
pessoa humana, pois ao nao ser efetivada a arrecadacao prevista ndo ha como
se vislumbrar possibilidade de concretizacdo das politicas publicas que
norteiam a aplicacdo do principio béasico.

Nesse viés de desigualdade e desproporcionalidade, a sonegacdo é um
dos crimes que quando preenchidas as caracteristicas necessarias pode fazer
parte do colarinho branco que é um grande protegido da legislacdo em matéria
penal-tributaria. Tendo em vista isto, as normas que versam sobre 0s crimes
contra a ordem tributaria devem ser melhor elaboradas.

Nao se defende o aumento de pena, pois hdo se compactua com a ideia
de que essa seria uma solugéo apropriada para uma atenuacao do transtorno
causado pelo crime. O que deve ser revisto sao as regalias outorgadas aos
sonegadores, notoriamente, a extincdo da punibilidade com o pagamento
integral do tributo e a suspensao da pretensao punitiva com o parcelamento.

O grande ponto é que a evasao precisa parar de ser tratada como um
delito qualquer e ser prevista na proporcionalidade de seu grande potencial

lesivo. E inexplicavel a benevoléncia concedida aos delinquentes desse tipo
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seja por politica legislativa ou mera falha do legislador, o fato € que o
tratamento dado aos sonegadores € injustificAvel e gera uma protecéo
deficiente das normas haja vista o grave dano que o delito acarreta na
sociedade.

O gue sobrevém na sonegacdo € que, frequentemente, o sonegador se
acha astuto o bastante para se esquivar do Fisco e acredita que o lesado sera
apenas o Estado. De fato, o sujeito passivo primario € o Poder Publico, todavia
ao se lesar o ente estatal consequentemente o dano recaira sobre a sociedade
como um todo que se depara ante uma escassez de direitos fundamentais
concretos, em especial, os direitos sociais que carecem de prestacao positiva
do ente estatal. E por tal razdo, que a sonegacdo é um delito metaindividual
dado que nédo se restringe a esfera individual de um sujeito passivo, mas
transcende e atinge a toda a coletividade.

Os danos acarretados pela evasdo sdo imensuraveis e os dados do
Sonegbmetro servem como parametro para ser demonstrado o rapido avancgo
do crime, assim como o tamanho do prejuizo causado no contexto social,
especialmente, na lesé@o as politicas publicas.

A sonegacao, infelizmente, € um crime extremamente presente e
enraizado na cultura social, apesar de ser pouco discutido. Enquanto a vitima
ndo tomar consciéncia de que é a maior prejudicada e as legislacbes nédo
tratarem o crime contra a ordem tributaria como um delito de propor¢cdes
descomedidas, a evasdo permanecera se alastrando mais rapidamente no

decorrer dos anos.
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APENDICE: ENTREVISTA

Entrevista realizada com a delegada Nadia Flausino Vitolo que € responsavel pelo
DEOTAP (Departamento de crimes contra a Ordem Tributéria e Administracdo
Publica). A entrevista foi feita para fins meramente de melhor compreensédo de
esclarecer pontos pertinentes sobre os crimes contra a ordem tributaria e observar
como se da seu processamento e seu entendimento na pratica.

A entrevista foi realizada no dia 02 de outubro de 2018.

P. Como ocorre a constatacdo da sonegacéao fiscal? Como a pratica € descoberta?
N. A sonegacéo fiscal e a ocorréncia de infracfes tributarias sdo constatadas pelos
orgdos das Unidades Federadas responsaveis pela tributacdo e seu controle
(Receita Federal, Secretarias de Estado e Municipais da Fazenda).

P. Quais documentos comprovam a materialidade do delito?

N. O principal documento para instru¢ao de investigagoes de delitos contra a ordem
tributaria é o processo administrativo fiscal (jA encerrado na esfera administrativa,
com expedicdo de certiddo de divida ativa), podendo, ainda, haver a aplicacdo de

qualquer outra prova admitida no processo penal, como pericias, prova oral, etc.

P. Quantos inquéritos foram instaurados nos anos de 2017 e 2018? Quantos
resultaram em agéo penal?

N. O Departamento de Crimes contra a Ordem Tributaria e Administracdo Publica,
da SSP/SE, instaurou, em 2017, 8 inquéritos (dos 100 instaurados no total), e em
2018, até o presente momento, 10 inquéritos sobre questbes fiscais (dos 55 até
entdo instaurados).

Sobre 0 ajuizamento e prosseguimento das respectivas acfes penais, este

Departamento néo faz o acompanhamento e controle.

P. Qual o motivo do avanco veloz da sonegacgéo?

N. E dificil estabelecer motivos, mas a insatisfacido da populagdo com a corrupcao,
falta de retorno da aplicacdo da receita tributaria em forma a implementacdo de
politicas publicas, falta de cultura quanto a solidariedade fiscal podem ser

enumerados.
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P. Qual a sua opinido sobre o pagamento como forma de extincdo da punibilidade
do agente na sonegacao fiscal?

N. Tal dispositivo foi uma questdo de entendimento de politica legislativa, que
priorizou a arrecadagdo ao invés da rigorosa aplicacdo da lei penal, destoando, no
entanto, das regras gerais estabelecidas no Cdodigo Penal para os demais crimes,
nos casos de arrependimento posterior, minoragao ou reparacao do prejuizo.
Também, destaca-se que a possibilidade de extingdo da punibilidade pode servir de
estimulo a acéo delituosa, levando o agente a “assumir o risco”, pois a conduta pode
passar incolume, caso ndo descoberta, com sucesso no intento de lucro mediante o
nao pagamento do tributo devido. Em caso negativo, pois havendo a descoberta do
crime, ainda restard a possibilidade de extincdo do processo penal mediante

pagamento da divida.

P. Existe a necessidade de penas maiores aos crimes contra a ordem tributaria?

N. A principio, ndo se coaduna com a crenca de que o mero aumento de penas seja
suficiente para alcancar éxito nas funcdes preventiva e repressiva, nos casos de
crime contra a ordem tributaria. No entanto, poderia ser estudada reforma legislativa
que garantisse efetividade na responsabilizacdo dos sonegadores, pessoas fisicas

ou juridicas, diante do alto grau de lesividade social das condutas.

P. A existéncia da nota fiscal eletrbnica diminuiu a incidéncia da sonegacao?

N. No exercicio da atividade policial, ndo é possivel mensurar a eventual reducao de
sonegacdo ou aumento de arrecadacdo. Porém, conforme prética investigativa,
conforme demanda encaminhada a este Departamento, € possivel verificar que a
existéncia de tal tecnologia vem facilitando o processo de constatacdo de infracdes

tributarias.
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EANREE] Faculdade de Administracédo e Negé6cios de Sergipe
' Associacao de Ensino e Pesquisa “Graccho Cardoso”

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , declaro, por meio deste
termo, que concordei em ser entrevistado (a) e participar na pesquisa de campo referente a
pesquisa de campo referente ao Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado Evaséo Fiscal: o
dispéndio_ante a inocuidade das politicas publicas, desenvolvido por JULIANA MIRANDA
CONCEICAO LIMA.

Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa é orientada por MATHEUS BRITO MEIRA.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa.

Fui informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais
€ a conclusédo do curso de Bacharelado em Direito na Faculdade FANESE. Fui também
esclarecido (a) de que minha colaboracgéo sera utilizada por meio de entrevista em forma de
guestionario escrito, assim como a arrecadacado de dados estatisticos que serdo utilizados
apenas apos a assinatura desta autorizagdo. O acesso e a analise dos dados coletados se
fardo apenas pelo pesquisador e seu orientador.

Fui ainda informado (a) de que posso me retirar dessa pesquisa académica a qualquer
momento, sem sofrer san¢gfes ou constrangimentos. Atesto o recebimento de uma cépia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacgfes da
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Aracaju, __ de de 2018.

Assinatura do Entrevistado:

Assinatura do Pesquisador:

Assinatura do Orientador.



ANEXO I: CONVENIO DE COMBATE A EVASAO FISCAL NO ESTADO DE
SERGIPE

PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE SERGIPE

CONVENIO N° /2018

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SERGIPE, O PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE SERGIPE E O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA ATUACAO
CONJUNTA NA RECUPERACAO DOS CREDITOS
FISCAIS E NO COMBATE A SONEGACAO DOS
TRIBUTOS NO ESTADO DE SERGIPE.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE, sediado na
Praga Fausto Cardoso, n° 112, Aracaju - SE, inscrito no CNPJ sob
o n® 13.166.970/0001-03, doravante denominado TJSE, neste ato
representado pelo seu Presidente em exercicio Desembargador RUY
PINHEIRO DA SILVA, RG n° 143.759 SSP/SE e CPF n° 067.664.125-34,
o ESTADO DE SERGIPE, pessoa juridica de Direito Publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n.° 13.128.798/0005-27, com enderego
fisico oficial na Av. Adélia Franco, Paldcio dos Despachos, n.°
3305, Aracaju/SE, representado pelo Governador do Estado em
exercicio Desembargador CEZARIO SIQUEIRA NETO, RG n° 358.435
SSP/SE e CPF 199.356.765-87, a PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, com

sede na Praga Olimpio Campos n°® 14, Centro, Aracaju - SE,
inscrita no CNPJ sob n° 13.128.798/0028-13, doravante denominada
PGE, neste ato representada pela Procuradora-Geral MARIA

APARECIDA SANTOS GAMA DA SILVA, RG n°® 112.681 SSP/SE e CPF n°
038.681.335-34, a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, com sede na
Av. Presidente Tancredo Neves, n°® 151, Centro Administrativo
Augusto Franco, Aracaju - SE, inscrita no CNPJ sob n°
13.128.708/0011-75, neste ato representada pelo Secretdrio de
Estado da Fazenda, ADEMARIO ALVES DE JESUS, RG n° 1400632 SSP/SE
e CPF n°® 003.660.555-77, a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA, com sede na Pracga Tobias Barreto, n.° 20, Bairro Sé&o
José, Aracaju - SE, neste ato representada pelo Secretario de
Estado da Seguranga Publica, JOAO ELOY DE MENEZES, e o MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, com sede na Av. Conselheiro Carlos Alberto
Sampaio, n° 505, Centro Administrativo Augusto Franco, neste ato
representado pelo seu Procurador-Geral de Justica, JOSE RONY
SILVA ALMEIDA, considerando:

A necessidade de fomentar agdes conjuntas, envolvendo
todos os 6rgdos e agentes estatais de fiscalizagdo, cobranga €
persecucdo penal, estreitando parcerias interinstitucionais e
ampliando o espectro de efetividade do cofbate a criminalid
econdmica e tributéaria;
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A necessidade de melhor aproveitamento dos mecanismos
disponiveis para trabalho, notadamente em face da experiéncia
acumulada por cada um dos érgdos ao longo dos anos;

I}

\
b
[
e
.

&

o —r

A necessidade da adocdo de providéncias administrativas
integradas da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de
Fazenda, com a Delegacia de Combate aos Crimes contra a Ordem
Tributéria e Patriménio Puiblico - DEOTAP e com as Promotorias de
Justiga de Defesa da Ordem Tributdria e Econdmica;

Que para incremento das ag¢des ligadas & recuperacdo de
ativos, é necessdrio que os agentes estatais de fiscalizacéo,
cobranga e persecugdo penal sejam valorizados e os respectivos
érgdos adequada e internamente estruturados;

Que devem ser promovidas, periodicamente, agoes
educacionais, viabilizando o intercambio de praticas e
experiéncias entre as autoridades incumbidas da defesa da ordem
econdmica e tributdria em ambito regional e nacional;

RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - Este convénio tem por
objetivo propiciar a atuagdo conjunta e coordenada dos 6rgdos
especificos do Poder Executivo, do Poder Judicidrio e do
Ministério POblico, signatérios da avenca, através de mecanismos
de integragdo, de cooperagdo técnica e de comunicagdo regular,
visando dar agilidade e efetividade na aplicagdo das Leis no
8.429/92, no 8.137/90 e no 6.830/80, para a garantia da ordem
tributdria e a recuperacdo dos créditos fiscais no Estado de
Sergipe.

CLAUSULA SEGUNDA - O Convénio serd regido pelas clausulas
e condigdes ora estabelecidas, visando operacionalizar as
disposicdes legais existentes, ficando acordado que havera troca
de informagcdes e esclarecimentos sobre as providéncias tomadas
quanto as dificuldades encontradas para a execugdo das suas
agoes, respeitando as competéncias individuais de cada
instituicgao.

CLAUSULA TERCEIRA - O presente instrumento poderad ser
alterado ou modificado conforme convenigncia entre as partes e
terd validade por tempo indeterminado partir da data de sua
assinatura, podendo ser cancelado a qyalquer tempo, desde gue
haja dentncia de qualquer das partes, gom no minimo 30 (trj

dias de antecedéncia.
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Paragrafo dunico - As davidas provenientes da sua
execugdo, bem como o0s casos omissos, serdo resolvidos pelos
convenentes em comum acordo.

CLAUSULA QUARTA - Os convenentes deverdo orientar seus
agentes para viabilizar a integragdo com os funcionarios dos
demais o6rgdos envolvidos nas ag¢des conjuntas, dando conhecimento
a todos os seus integrantes dos termos do presente instrumento,
bem como das exigéncias decorrentes da legislagdo em vigor sobre
o assunto.

CLAUSULA QUINTA - Os 4rgaos a que se refere a Clausula
Primeira sé&o:

1. Pelo Poder Executivo: (1) a Procuradoria Geral do
Estado; (2) a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, (3) a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e (4) a Secretaria de
Estado de Planejamento e Orgamento;

24 Pelo Ministério Publico Estadual: (1) as
Promotorias de Defesa da Ordem Tributdria e Econdmica e (2) as
Promotorias de Defesa do Patrimdénio Pablico.

3. Pelo Poder Judiciario: (1) as Varas da Fazenda
Piblica, (2) as Varas dos Crimes contra o Patriménio Piblico e a
Ordem Tributédria e Econémica e as (3) Varas de Execugdo Fiscal.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES - No prazo de 60
(sessenta) dias, contados da assinatura deste convénio:

1. O Poder Executivo do Estado editard ato normativo
disciplinando a rotina a ser adotada no ambito da Secretaria de
Estado da Fazenda, nos termos da legislagdo vigente, tao logo
constatados indicios de crime contra a ordem tributaria.

2. A Secretaria de Seguranca Publica dotara a DEOTAP, em
Aracaju, da estrutura necessdria ao desempenho do seu mister,
qual seja: 2 nlGcleos especializados, DEOT - Delegacia de
Repressdo a Crimes Contra a Ordem Tributdria e DAP - Delegacia de
Repressdo a Crimes contra a Administragdo Publica, além da
coordenacdc. O nacleo DEOT, Jjuntamente com a coordenagao,
prestard todo suporte necessario a Demanda da SEFAZ e PGE/SE

3. A Procuradoria-Geral do Estado dotard a Procuradori
Especial do Contencioso Fiscal da [estrutura necessaria
satisfatério e célere desempenho d suas fungdes, para
acompanhamento adequado dos executivo fiscais e das agobes
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envolvam matéria tributdria, sempre dentro dos prazos legais.

4. O Poder Judicidrio, a Secretaria de Estado da Fazenda
e a Procuradoria-Geral do Estado adotardo mecanismos para
eliminagdo de acervo de executivos fiscais em tramitacdo e de
redugdo de propositura de novas acgdes.

5. A Secretaria da Fazenda cabera o aperfeigoamento do
sistema de controle de processo administrativo fiscal, mediante o
ajuste técnico do sistema, criando mecanismos de gestdo com foco
na eficiéncia da execugdo fiscal.

6. A Secretaria da Fazenda, em conjunto com a
Procuradoria-Geral do Estado, caberd a formalizagdo de Protocolo
visando a gestdo da cobranca administrativa e judicial,
observando o seguinte:

I — Atuagdo da PGE na constituigdo do crédito tributério,
no que concerne a consultas e pareceres juridicos;

IE —  Atuagéo do  Auditor Fiscal, executor da
correspondente agdo fiscal, no apoio ao processo Jjudicial
executivo, quando solicitado;

III — Criagdo de grupo de apoio e acompanhamento da
execugdo fiscal formado por auditores, técnicos, promotores,
procuradores e delegados, utilizando a infraestrutura da SEFAZ,
visando medidas administrativas de levantamento do patriménio dos
devedores, do cumprimento dos atos processuais e outros;

IV — Agilidade e consisténcia no processo de informagdo
entre 6rgdos;

V — Gestdo dirigida para grandes devedores e
contribuintes reincidentes em atos ilegais contra o fisco:
julgamento e cobrangas preferenciais, agdo fiscal (transito e
estabelecimento) ampla e aprofundada, bem como a agilizagdo dos
processos judiciais por critérios definidos pela SEFAZ e PGE, com
énfase naqueles processos em que haja investigagdo policial e
curso e representacdo fiscal para fins penais;

7. A Secretaria da Fazenda, em conjunto com a
Procuradoria Geral de Justica, caberéd a formalizagdo de
Protocolo, visando o combate aos rimes contra a ordem
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I — Elaboragdo de roteiro operacional concernente a

obtengdao de provas enquanto houver ac¢do fiscal em curso;

IT — Definicdo da forma de ajuizamento direto pelo
Ministério Publico de pedidos de medidas cautelares penais no
curso da ag¢do fiscal, no ambito de suas atribuigdes;

8. O Ministério Plblico dard todo apoio & Promotoria de
Justigca da Curadoria da Fazenda Publica, assumindo o compromisso
de especializar gradualmente seus membros, assegurando-lhes
participagdo em cursos especificos e congressos sobre a defesa da
ordem tributaria, garantindo ainda a uniformizagdo das ac¢des nas
diversas regides do Estado, até dezembro de 2018, com o objetivo
de reforgar o trabalho desenvolvido pelos Promotores de Justica
no combate a sonegagdo fiscal.

9. A Procuradoria Geral de Justiga viabilizarad ainda, por
meio de convénio com outros Ministérios Publicos, Ministério da
Fazenda, Banco Central e Policia Federal, a capacitacdo dos
membros das instituigdes componentes da Forga Tarefa.

10. O Poder Judicidrio promovera:

I - O aprimoramento da justigca criminal e o combate a
corrupgdo na perspectiva da transversalidade de atuacdo entre
Instituigdes estratégicas que atuam junto a justiga criminal;

II - A sinalizagdo peridédica aos magistrados vinculados
acerca da existéncia/prioridade de tramitacdo dos processos;

IITI - O fomento ao estabelecimento de agenda positiva
interinstitucional em relagdo as Politicas Publicas de Combate a
Sonegagdo Fiscal.

CLAUSULA SETIMA - Para a implementagdo deste Convénio os
Poderes envolvidos propiciarao 0s recursos financeiros
necessadrios ao aparelhamento das Delegacias Fazendarias, das
Promotorias de Justiga, das Varas Judiciais, da Procuradoria d
Contencioso Fiscal e da Geréncia de Controle da Divida Ativa.

Paragrafo tunico - O 6rgdo destinado a execugdo das
atividades previstas neste instrumento chamar-se-a& FORCA TAREFA
DE COMBATE A SONEGAGCAO FISCAL e terd uma Coordenagdo, cujo
titular serd o Secretdrio de Estado/da Fazenda, o Procurador-
Geral do Estado ou o Procurador-Geral de Justica, em sistema d
rodizio de um ano para cada um, iniciando-se, a partir do mé

publicagcdo deste convénio, pel Secretédrio da Faze
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DO ESTADO DE SERGIPE e
CLAUSULA OITAVA - Cada um dos convenentes, para a

consecugao dos objetivos deste Convénio, assumird a integralidade
das despesas com remuneragdo de seu pessoal. As despesas de
custeio dos seus o6rgdos e eventuais pagamentos de Jjetons e/ou
diarias dos servidores envolvidos serdo suportadas por cada um
dos convenentes até o limite de seus orgamentos para este fim.

CLAUSULA NONA - Dentro de 90 (noventa) dias contados da
publicagdo deste Convénio, todos os 6rgdos mencionados na
Clausula Quinta dever&o ter acesso eletrénico as informagdes
necessarias a realizagdo do trabalho que compete a cada um, de
modo que a sintonia entre eles possibilite rapidez e eficiéncia

no cumprimento do seu objetivo maior.

CLAUSULA DECIMA - Os representantes do Poder Executivo e
do Ministério Pablico cuidardo para que sejam implementadas as
resolugdes do Convénio ora firmado, para o que deverdo se reunir,
extraordinariamente, sempre que julgarem necessario e, a cada
més, ordinariamente, para avaliarem o andamento dos trabalhos e a
necessidade de aperfeigoamento dos mecanismos instituidos por
este instrumento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A Procuradoria-Geral do Estado
promovera as diligéncias necessarias para, junto as Varas de
Execugbes Fiscais, reduzir o acervo de processos de execugdes
fiscais arquivados ha mais de cinco anos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A Secretaria de Estado da
Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado organizardo mutirdo para
levantamento do estoque de processos administrativos e judiciais,
a fim de excluir da Divida Ativa os créditos considerados
prescritos e definir ordem de prioridade para os créditos que
serdo objeto de andlise e investigagdo pelo CIRA, estabelecendo
prazo razodvel para a conclusdo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O Tribunal de Justicga
organizard mutirdo nas Varas da Fazenda Publica, notadamente em
relacdo ao executivo fiscal, que estejam com muitos processos em
atraso.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Serdo promovidas na sede d
Ministério Publico audiéncias prévias ao oferecimento da
dentincia, para ouvida dos contribuintes que apresentem débitos
objeto de investigagdo pelo CIRA, com a presenga de

Ordem Tributaria.

representantes da Procuradoria-Geral do Estado, da Secretaria\de
Estado da Fazenda e da Promotoria de mbate aos Crimes i;giﬁﬁ
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - Compordo a Forca Tarefa nesta
fase inicial, para efeitos de implementag¢do dos seus objetivos,
0os seguintes agentes e Orgdos: os Delegados de Policia em
exercicio na DEOTAP, dois servidores da SEFAZ (indicados pelo
Secretdrio de Fazenda), dois procuradores do Estado responséaveis
pelo Nacleo de Acgdes Estratégicas e o Procurador-Chefe
Contencioso Fiscal.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Independentemente das situacdes
previstas nas clausulas anteriores, fica assegurada a colaboragdo
matua, com pessoal e/ou recursos financeiros, sempre que
necessario para o desempenho das funcdes de quaisquer dos 6érgé&os
dos convenentes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA VIGENCIA - O prazo de
vigéncia do Convénio é de 5 (cinco) anos, contados da respectiva
publicagdo do instrumento na imprensa oficial, podendo ser

prorrogado mediante celebragdo de Termo Aditivo.

E por estarem de pleno acordo com os termos do Convénio,
os signatéarios, pelos seus representantes, o assinam em quatro
vias de igual teor.

Aragaju/SE, 05 junho de 2018.

Ce rio S eira Ne o
Governador do Estado em ex

Jodo Eloy de Meney

Secretdrio de Es dguranca Publica

Testemunhas:
1 NOME + CPF -
2 NOME + CPF -
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ANEXO II: CONVENIO DE COMBATE A EVASAO FISCAL NO ESTADO DA

BAHIA

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE O ESTADO DA BAHIA, O
TRIBUNAL DE JUSTIGCA E O MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, PARA ATUACAO
CONJUNTA NA APURACAO E POSTERIOR
PROCESSAMENTO DOS CRIMES CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA.

O ESTADO DA BAHIA, ncstc ato representado pelo Governador do
Estado, Dr. JAQUES WAGNER, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, neste ato representado por seu Presidente, Dr. BENITO FIGUEIREDO, ¢ o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, nestc ato representado pelo

Procurador-Geral de Justiga, Dr. LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO,
resolvens celebrar o presente convénio, na forma que segue.

Para definigio especifica das competéncias de cada orgldo e
operacionalizagdo do presente convénio, a atuagio do Estado da Bahia se dara através da
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO. DA BAHIA, situada na Avenida
Luiz Viana Filho, 2* Avenida, n® 260, Centro Administrativo da Bahia - CAB, inscrifg no
CNPJ sob o n® 13.937.073/0001-56, neste alo representada  por seu Secretdrio,
Dr. CARLOS MARTINS MARQUES DE SANTANA, doravante denominada
simplesmente SEFAZ, da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO
DA BAHIA, situada na Avenida Luiz Viana Filho n® 430, 4* Avenida, inscrita
no CNPJ sob o n" 13.937.149/0001-43, neste alo representada pelo seu Secretdrio,
Delegado PAULO FERNANDO BEZERRA, doravante denominada simplesmente SSP,
da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, situada na Praga Dois de Julho, S/N°,
Campo Grande, inscrita no CNPJ sob o n® 04.139.403/0001-77, neste ato representada pelo
Procurador-Geral do Estado, Dr. RUI MORAES CRUZ, doravantc dcnominada PGE.

Cliusula Primeira: O presente convénio tem por objeto propiciar a atuagio conjunta e
coordenada de cada um dos seus signatdrios, visando dar agilidade e efetividade na

investigaglo e persecugdo dos crimes contra a ordem tributéria, especialmente na aplicaglo
da Lei Federal n.8.137, de 27 de dezembro de 1990. ’

Clausula Segunda: O presente convénio serd regido pelas clausulas e condigdes ora
estabelecidas, com vistas a operacionalizar as disposig8es legais existentes, respeilando as
competéncias constitucionais ¢ legais de cada entidade, drgdo ou instituigio de poder.

Clausuls Terceira: Os convenentes deverda orentar os respectivos agentes publicos e
servidores para viahilizar a integragdo nas a¢des conjuntas implementadas ¢ dar
conhecimento a todos os seus inlegrantes dos termos do presente convénio, bem como das
exigéncias decorrcntes da legislagio em vigor sobre o assunto.

Pardgrafo tinico: Os servidores, quando designados para agdes em forga-tarcfa, serdo

instalados em um mesmo predio, a fim de facilitar a integragiio, comunicagio ¢ a
tramitagio célere dos processos a eles destinados.

Clausula Quarta: As agies a serem desenvolvidas para a consecugo dos objetives do
presente convénio serdo implementadas pelos seguintes orgaos:

I-ESTADO DA BAHIA:
#) SEFAZ. - por intermédio da Superintendéncia de Adinistragdo Tributéria, Inspeloria de

: . it indo g ot as
Investigagio e Pesquisa - INFIP, Dirctorias de Administragio Tributaria - DAT, d
re2ides Metranalitanas Sul o Norte
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}onl\ienlio de C?oo‘p::'nw;’fu j['écnlc-‘t entre o Estado da Buhia, o Tubunal de
Wsliya c o Ministério Publico Estadual, para atuagao conjunta na apuragho ¢
[osterior processamento dos crimes contra a ordem ‘I'ributdriu, Fl. 02,

b) SSP - por intermédio da Dele

acia de Crimes B i ) T
Piblica - DECECAP, criad 8 condmicos ¢ Contra a Adniinistragio

e ; a pela Lei n" 6.074, de 22 de maio de 1991, integrante do
Departamento de Crimes contra o Patriménio, cuja 4rea de atuaglo abrangera todo o

Estado da Bahia, pelo Departamento de Policia Técnica - DPT, criado pela Lei n® 3.1 18,

de 27 de junho de 1973, e pela Superintendéncia de Inteligénci i i
4 i gencia - S, criada pela Lei n®
9.006, de 04 de fevereira de 2004, l o

¢)PGE - por intermédio du Procuradorin
Intenor - PROIN e da Procuradoria de Comb
Administrativa - PECC.

Fiscal - PROFIS, Procuradoria do
ate a4 Atos de Corrupgiio ¢ [mprobidade

Il - TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA - por intermédio da sua Presidéncia.
I - MINISTERIO PUBLICO - por intermédio d
de Combate & Sonegagio Fiscal
Contra as Relagdes de Consumo
n® 9.609/98,

a GAESF - Grupo de Atuagiio Especial
e aos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Bcondmica,
+ Contra a Bconomia Popular e o3 conexos previstos na Lei

4y

Clausula Quinta: Compete a0 Estado da Bahia, por intermédio dos seguintes érgios:

[ - SEFAZ:
a) Superintendéncia de Administragio Tributaria:

1) Disponibilizar aos demais convenentes o acesso A consulta ao Cudustro de
Informagdes do Contribuinte e de Crédito Tributdrio, e de registro da divida ativa
que configurar crime contra a ordem tributaria;

2) Efetuar, no dmbito dc competéncia da Scfaz, a normatizagio dos procedimentos
administrativos para o encaminhamento de noticia-crime ao Ministério Piblico,

; nos’casos em que se configurem indicios de crimes contra a ordem tributaria ou
conexos,

3) Assumir a integralidade das despesas com locomog3o e transporte, pagamento de
.didrias, material de consumo, podendo ainda assumir aluguel de lfnbvcl.
fornecimento de méveis, e tudo o mais que se fizer necessario ao fiel cumprimento

do presente Convénio, observados os limites legais e respeitada a disponibilidade
orgamentana,

o © o : itacdo
4) Promover a realizagio de semindrios, treinamentos e cursos de c;pﬂcl\‘/a:‘ms
técnica, inclusive com participagdo de magistrados e servidores das

nica, inclusive -« _ . : as Varas da
Criminais Especializadas em crimes contra ordem tributdria ¢ as
Fazenda Piblica;

A0s

3) Fornecer equipamentos de informética ¢ impressdo para a ““'“ca‘?aﬁ:: dg;g:m

envolvidos neste Convénio, inclusive as Varas Criminais l?spclfcl a———

Crimes Contra a Ordem Tributdria ¢ as Varas da Fazenda Pubgc?l'umr]cspcitada a
Cantérios de Registros de Notas e de Iméveis do Estado da Bubis,

disponibilidade orgamentéria,

h) Inspetoria Fazenddria de lnvestigagio e Pesquisa - INFIP:
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}.nnl_\::euslo de ({(»opg.ragau Téenica entre o Estado da Bahia, o Tribunal de
ustiga ¢ o Ministério Pablico Estadual, para stuagdo conjunta na apuraglo ¢
posicrior processamento clos ¢rimes contra a ordem “ributAria. F1. 03.

1) Produzir conhecimentos reveladore

empresas e prupos organizados par

s de fraudes fiscais praticados por individuos,
elaborando os Rel

: a a pritica de crimes contra a ordem tributaria,
alonos de Inteligéncia Fiscal;

2 .
2) Planejar e acompanhar as agdes de busca de elementos de prova, com vistas ao
cumprimento de mandados judiciais; ‘

3} Orientar ¢ acompanhar as auditorias fiscais de constituigio do crédito, decorrentes
das agdes conjuntas;

4) Eluborar Relatérios dc Inteligéncia Fiscal,

para subsidiar os Processos
Administrativos Fiscais --

PAF inscritos na dfvida ativa.

<) At}'z\\'és das respectivas Diretorias de Administraglo Tributaria — DAT, de acordo com o
cnténo geografico de ocorrdncia de fatos relativos A prética de crimes countra a ordem
tributdria;

1) Disponibilizar cquipe dc servidores fazendarios com vi

stas a0 cumprimento de
mandados judici

ais para busca ¢ apreensio de clementos de prova; - el

2) Disponibilizar equipe de fiscalizagdo, para a realizagio das auditorias fiscais
necessdrias 4 constituigdo dos créditos.

11 - §Sp:

3) DECECAP, integrante do Departamento de Crimes contra o Patriménio:

1) Disponibilizar, no minimo, 3 (trés) delegados, que poderio compor forga-tarefa
com Promatores de Justica e Agentes Fiscais, para atuar em acdo integrada,
visando dar agilidade e efetividade a aplicagdo da lei penal-tributéria;

2) Proceder as investigagdes policiais, no intuito de constituir a comprovagio da

materialidade e a identificagio da efetiva autoria do crime contra, a ordem
tributéria;

3) Prestar apoio a servidores fiscais em diligéncias e procedimentos investigatorios
fiscais, bem como no cumprimento de mandados Judiciais, quando requerido,

designando os profissionais necessarios 2 realizagio dos trabalhos (Delegados,
Escrivaes e Agentes de Policia);

4) Comunicar & SEFA7, e ao Ministério Pablico noticias de crimes contra a ordem

tributdria recebidas diretamente ou através de outras fontes, para a adogo das
providéncias cabiveis:

-

5) Disponibilizar 3 SEFAZ acesso aos relatérios conclusivos dos inquéritos policiais;

6) Disponibilizar aos demais convencntes o acesso a0 Sistema l-ulbmu\hz:do :l:
Gesllo Integrada Policial -SIGIP, que ss encontra em fase de implantago pels
SSp,

b) Departamento de Policia Técnica - DPT:

| : 3 i Enci das para a
1) Realizar com agilidade as atribuigdes de sua competencia, v“::jivos ll‘audos
promogio de exames e pericias técnicas, acompanhad;:s dos resp
¢ de documentos de cunho nolicial existentes neste orgiio;



Convénio de Coo
Justica ¢ 0 Minist
Posterior process

peragdo Técnica cntre o Estadu da Bahia, o Tribunal de
ério Piblico E.-lsladual, para atuagao conjunta na apuragio ¢
amento dos crimes contra a ordem 1ributhria. Fl, 04,

2) Disppnibiljzar peritos para efetuar pericias e degravagdes de 4udio, decorrentes
jicd mvestigagdes com quebra de sigilo telefdnico autorizada pelo Poder
udiciario,

¢) Superintendéncia de Inteligéncia:

1) Disponibilizar para consulta, dentre outros:
a) o Portal de Inteligéncia Investigativa da SSP;

b) o Mapa Georeferencial de Salvador;

Z) contribuir para o intercimbio e oferecer o suporte necessirio em matéria de
lteresse comum.

Il - PGE:

a) Designar Procuradores do Fstado para atuar no ambito de forga-tarefa, por

solhicitagdo especifica, conforme alinea “c” da clausula quarta do presente
Convénio:

b) Atuar como assistente nas agdes intentadas pelo Ministério Publico, quando for o
caso,

¢) Encaminhar a0 Ministério Piblico noticia-crime pela pritica de delito contra a
ordem tributinia e correlatos, quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os
Procuradores do Estado verificarem a existéncia de crime de aglo publica,
remetendo ao Orglo Ministerial as cépias e os documentos necessirios ao
oferecimento da deniincia (art. 40, Codigo de Processo Penal) ou da instauragdo do

procedimento investigatério criminal (Resolugdo n® 13/2006, do Conselho
Nacional do Ministério Publico);

d) Promover medidas judiciais cabiveis para busca e apreensiio, com vistas a embasar
investipagBes para constituiglio do crédito tributario, bem como para declaragio de
responsabilidade tributdria, quando constatada em procedimento, e quaisquer
outras que se fizerem necessérias ao ficl cumprimento deste Convénio.

Clausula Sexta: Compete & Presidéncia do Tribunal de Justiga da Bahia:

a) Realizar seminarios, treinamentos e cursos de capacitagio técnica de magistrados e
scrvidores das Varas Criminais com competéncia em Crimes Contra a Ordem
Tributdria, e das Varas da Fazenda Piblica, quanto & matéria de sua competéncia;

b) Zelar pela correta utiliza

elar ¢d0 de material ¢ cquipamentos de informAtica e de impressdo
disponibilizados para ac

onsecucdo deste Conveénio;

©) Informatizar os Canérios de Registros de Notas ¢ de Iméveis do Estado da Bahia com os

‘ A R il TP L I te
equipamentos mencionados na Clausula Sétima, inciso I, letra “a”, item §, des
Convenio;,

‘ ' . . : cecugo
d) Zelar pela celeridade dos processos criminais contra a ordem tributéria e de execug
fiscal, inclusive realizando mutirdes.

Clusula Sétima: Compete ao Ministério Publico:
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J("‘.mtlv-c:mo de Cloo.pl.:ra¢;0 "récnicn entre 0 Estado da Bahia, o Tribunal de
) : iy Ministério Publico Estadual, para atuagao conjunta na apuragiio ¢
Losterior processamento dos crimes contra a ordem Tributdria. Fl. 05.

n) Avaliar as nolicias-crime ofercci |
. olerceidas e definir as que deverdo ser obj
conjunta pel# forga-tarefa; | PRy obiula e saumty

b) Na d:.xpura(;ao. conjunta, oficiar nas representagdes, nos inquéritos policiais,
pf‘o%e mentos ivestigatorios criminais € processos judiciais destinados a identificar e
reprimir a sonegacdo fiscal e os crimes contra a ordem tributéria;

¢) Para ﬂns_de copsulta, implantar o cadastro estadual das agdes judiciais relativas a ilicitos
penais iributdrios;

d) Promover medidas cautelares judiciais, tais como busca e apreensio, seqlcstro e
quaisquer outras que se fizerem necessérias ao fiel cumprimento deste convénio.

Clausula Oitava: O prescnte convénio ndio cnvolve transferéncia de recursos entre os
pasddvipve. Sunie W uLvuia alual, JCWIAIIE  ICUULSUS  PrUpIIVsS, com as aespesas

peccssérias a0 cumprimento das obrigagdes que lhes foram conferidas por este
instrumento. i

4 5y
Pardgrafo primeiro: Estima-sc um dispéndio de R$ 200.000,00 por parte do Estado
da Bahia.

Parégrafo segundo: As despesas decoirentes deste convénio correrdo por conta da
Unidade Or¢amentaria 03.13.004 - Diretoria Geral, Unidade Gestora 03.13.003, Dirctoria
Administrativa, Alividade 04.122.105.2000 - Manutengio dos Servigos Técnicos e
Administrativos, Elementos de Despesas 3.4.90.14.00 - Diarias Civil, 3.4.90.33 - Passagem
e Despesas com Locomog3o, 3.4.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.4.90.36.00 - Outros Scrvigos de Terceiros - Pessoa Fisica ¢ 3.4.90.30.00 - Material de
Consunio ficaré sob a responsabilidade da Superintendéncia de Administragdo Tributéria,

Cléusula Nona: Cada convenente providenciara a publicagdo do extrato deste convénio no
6rglo oficial, na forma do pardgrafo primeiro do artigo 131 da Lei n® 9.433/05.

Cléusula Décima: O Estado da Bahia compromete-se a criar, no dmbito da estrutura
administrativa competente, a Delegacia Especial de Repressdo a Crimes Contra a Ordem

Tributana.

Cléusula Décima Primeira: Cada convenente devera manter sigilo sobre as informagdes
obtidas, conforme o disposto no art, 198 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, que institui o C'édigo Tributdrio Nacional,

Clfiusula Décima Segunda: Em face do quanto estabelecido no art. 9° da Lei n’
10684/03, serio adotadas as medidas necessirias para a recuperaglio dos créditgs
(ributérios, em virtude da cxtingdo da punibilidade dos crimes contra u ordem tributéria
pelo pagamento do respectivo tributa,

Cléqsula Dé'cimn Terceira: O Poder Executivo, apos realizago de estudos técuicos ¢
mediante projeto de lei, padera propor a criagio de um fundo de equipamento dos orgios
convenentes com percentual dos créditos tributarios recuperados.

Clhusula Décima Quarta; Este Convénio poderd ser alterado, com 2s devidas

Justificativas, mediante termo aditivo especifico, desde que ndo implique altrasdo 43
metas ou da natureza do seu objcto.
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Paragrafo ' i
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previstas no presente convénio poderd acarretar a sua rescis?o, arcando, neste caso, a parte

inadimplente, com os danos ou prejuizos que porventura causar.

Cléusula Décima Sexta:O prazo de vigéncia do presente Conveénio & de 02 (dois) anos, a
contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, por comum
Inleresse e conveni@ncia das partes, através de Termo de Aditamento, desde quc

Jjustificado.

E assim, por estarem acordes, firmam o presente convénio, emygis

vias, para que surta scus efeitos jurfdicos.

Salvador, 34 de julho de 2007.
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