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RESUMO

O presente trabalho justificou-se pela quantidade de servidores publicos federais
existentes no Brasil, que exercem suas atividades em ambientes considerados
insalubres, ou seja, locais que sao prejudiciais & salde humana, diante da existéncia de
um critério atualmente utilizado, que propicia as diretrizes para a concessao do
adicional de insalubridade destes servidores. Depreende-se do exposto 0 seguinte
problema de pesquisa: qual a capacidade técnica do 6rgao legitimado para definir os
parametros para a concessao do adicional de insalubridade no servi¢o publico federal?
Objetiva-se aqui, elaborar uma andlise critica acerca da utilizacdo da prerrogativa do
poder regulamentar de que dispbe a Administracdo Publica. Durante o trabalho foram
realizadas pesquisas tedricas, baseadas em bibliografias, buscando obter respostas
para o problema apresentado. Pretende-se obter diante deste trabalho, uma anélise
critica, onde haja uma fundamentacéo légica acerca do problema proposto.

Palavras-chave: Insalubridade. Servidores PuUblicos Federais. Critério utilizado.



ABSTRACT

The present study was justified by the number of federal public servants in Brazil, who
work in environments considered unhealthy, that is, places that are harmful to human
health, given the existence of a criterion currently used, which provides the guidelines
for the concession of the unhealthy addition of these servers. The following research
problem emerges from the foregoing: what is the technical capacity of the body
authorized to define the parameters for the concession of additional health insurance in
the federal public service? The objective here is to prepare a critical analysis of the use
of the prerogative of the regulatory power available to Public Administration. During the
work were carried out theoretical research, based on bibliographies, seeking to obtain
answers to the presented problem. This work intends to obtain a critical analysis, where

there is a logical reasoning about the proposed problem.

Keywords: Unhealthy; Federal Public Servants; Criterion Used.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a preocupacdo com a saude do trabalho tem se
intensificado. Com isso, as inspe¢des no ambito laboral tém acontecido objetivando
definir critérios para aferir as condi¢des insalubres as quais os trabalhadores estédo
expostos, a fim de que esses trabalhadores possam ter uma reparagéo, haja vista
estarem expostos em ambientes ndo saudaveis.

Estes critérios sdo de extrema importancia, pois define o quanto o
trabalhador esta submetido a ambientes nocivos, que possam fragilizar a sua saude,
tal como também define o grau de adicional que o trabalhador devera perceber
juntamente com seu salario ou remuneracao.

A Lei n® 8.112/90 rege os servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e fundacgbes publicas federais, ocupantes de cargos publicos. A referida lei dita os
direitos e deveres na vida funcional de cada servidor, regulando e administrando
todas as pessoas que estdo subordinadas a ela de acordo com seus principios
gerais.

Assim como os celetistas (trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT), os estatutarios tém direito a concessao do adicional de
insalubridade. E previsto na norma supracitada, que os servidores que trabalhem
com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo. (Art. 68, Lei 8.112/90).

Ocorre que, o critério de exposicado dos servidores publicos federais é feito
pelos ditames da Orientagdo Normativa n°® 04/2017 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG). Este 6rgado € o responsavel por analisar se o servidor
publico federal faz jus ou ndo ao adicional de insalubridade, de acordo com sua
exposicao ao ambiente de trabalho que se diz insalubre.

O MPOG, atraves da Orientacdo Normativa, regula que o servidor publico
federal sera considerado exposto em habitualidade ao local insalubre, por tempo
superior a metade de sua jornada de trabalho. Com isso, levanta-se uma questéo
acerca da capacidade técnica que possui este 6rgao para tratar desta tematica.

Diante disso, € necessario que se faca uma analise critica acerca do que
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fora exposto e dos elementos que cercam a definicdo de insalubridade, explanando o
tema através de pesquisas bibliograficas sobre temas que rodeiam o assunto,
buscando-se argumentacbes para ter como resultado uma analise critica
devidamente fundamentada.

No capitulo seguinte, que trata do instituto da insalubridade, sera feita uma
breve abordagem, como também sobre o surgimento dela em nosso pais. Apos isso,
abordara acerca do servico publico, bem como da insalubridade no servico publico
federal. No capitulo subsequente, tratard acerca da prerrogativa dos poderes
administrativos, passando apoés isso, a explicitar sobre o 6rgéo legitimado a dar
diretrizes acerca da insalubridade dos servidores federais.

Ao fim deste trabalho, havera argumentacdes a respeito da ocorréncia do
abuso do poder regulamentar da administracdo publica, onde serdo utilizadas
alegacdes plausiveis para fundamentar a caracterizagdo de tal fato, e,

posteriormente, sera concluida a presente monografia com as consideracgdes finais.
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2 INSALUBRIDADE: DEFINICOES GERAIS

N&o h& como se falar em insalubridade sem antes mesmo falar sobre direito
do trabalho, tendo em vista 0os dois temas estarem entrelagados. Historicamente, o
direito do trabalho surgiu, mas s6 muitos anos depois surgiu o direito ao adicional de
insalubridade. Sendo que este dltimo, na atualidade, € considerado como um direito
garantido constitucionalmente ao trabalhador que expde sua saude em ambientes que

sao considerados prejudiciais a mesma.

O trabalho humano sempre existiu, desde os primordios da civilizagéo, e,
certamente, continuara existindo enquanto houver vida humana neste
mundo. Embora nem sempre coincidam os momentos historicos em
todas as regibes do mundo, é possivel compreender a histéria do
trabalho por meio da evolugdo dos modos de producdo de bens e
servigos. (LEITE, 2018, p. 35).

O progresso na elaboragdo de bens e servicos fez com que o trabalho
surgisse de maneira muito agil. H& muito tempo, desde o proémio da sociedade/povo
sempre houve a figura do trabalhador, e, certamente, de acordo com o avanco muito
rapido da sociedade, conforme vem acontecendo, a tendéncia é a de que as relacdes de

trabalho continuem em expanséao.

O direito do trabalho nasce como reacdo ao cendrio que se apresentou
com a Revolucao Industrial, com a crescente e incontrolavel exploracéo
desumana do trabalho. E produto da reacdo da classe trabalhadora
ocorrida no século XIX contra a utilizacdo sem limites do trabalho
humano. (CASSAR, 2014, p. 12).

Nos séculos XVIII e XIX, periodo da revolu¢cdo industrial, ndo existia
legislacdo que defendesse a classe trabalhadora, ou seja, ndo havia nenhuma
regulamentacdo que amparasse 0s operarios. Pode-se dizer que os direitos dos
trabalhadores tiveram sua inicializagdo apdés a industrializacdo, onde o esfor¢o e energia
do homem foram trocados pelas maquinas.

Entre 1949 e 1964, o mercado interno ampliou-se, crescendo
consideravelmente o niUmero de assalariados, ja que a producao industrial brasileira se
multiplicou trés vezes e meia. (CASSAR, 2014, p. 19).

Neste periodo mencionado, a grande expansao da producdo no Brasil fez
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com que o numero de trabalhadores ampliasse paralelamente a esta manufaturacao.
Este foi um fator primordial para que surgisse a necessidade de uma norma que regesse
os trabalhadores, dando para os mesmos os direitos e deveres inerentes a classe.

A sistematizacéo e consolidacéo das leis em um unico texto (CLT) integrou os
trabalhadores no circulo de direitos minimos e fundamentais para uma sobrevivéncia
digna. Além disso, proporcionou o conhecimento global dos direitos trabalhistas por
todos os interessados, principalmente empregados e empregadores. (CASSAR, 2014, p.
20).

Corroborando as ideias anteriores, a producdo da industria brasileira foi
crescendo de forma exorbitante, o mercado de trabalho foi maximizado e, em
consequéncia disso, do mesmo modo o crescimento no numero de trabalhadores foi
ampliado. Foi necessario entdo criar normas que regulem as relacées de trabalho entre
0S operarios e 0os empregadores, ou seja, a criacdo de direitos e deveres. A mencionada
norma positivada denomina-se CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

O adicional de insalubridade € devido ao trabalhador que estiver exposto a
situacdes nocivas a sua saude, enquanto executar o servico (arts. 189 e 190 CLT).
Estas agressfes podem ser causadas por agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.
(CASSAR, 2014, p. 824).

Ha muitos trabalhadores que executam suas atividades em ambientes
insalubres, ou seja, em ambientes que expdem a sua saude a situacdes de risco. Para
esses trabalhadores, ha o direito ao chamado adicional de insalubridade, previsto na
Constituicdo Federal e na CLT como um direito inerente a comunidade
operaria/hipossuficiente.

Acerca do tema abordado, é importante ressaltar os seguintes dispositivos da

Consolidacao das Leis do Trabalho:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e
do tempo de exposicao aos seus efeitos. ” (BRASIL, 1943).

O mencionado artigo, aduz que serdo consideradas atividades insalubres aos
trabalhadores aquelas em que eles estdo expostos a agentes nocivos a saude, quais

sejam: agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, estando expostos acima dos limites de
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tolerancia.

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operacbes insalubres e adotarA normas sobre os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o0 tempo maximo de exposi¢cdo do
empregado a esses agentes. (BRASIL, 1943).

O artigo 190 da CLT, diz respeito ao 6rgdo competente para versar sobre 0s
parametros caracterizadores da insalubridade, bem como aos limites de tolerancia de
exposicao dos trabalhadores.

Segundo Casagrande (2015), esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
o adicional de insalubridade que ampara todos os trabalhadores de modo geral,
permitindo uma melhor condicdo e meio ambiente de trabalho, evitando problemas a
sua saude. Este adicional entra diretamente ligado nas relagbes trabalhistas, tendo
como base de fundamentacéo a dignidade da pessoa humana.

A saude do trabalhador esta ligada a dignidade da pessoa humana, assim,
sempre que o trabalhador estd exposto a ambientes inadequados que podem causar
lesédo a saude, certamente ndo ha dignidade em seu trabalho. Para isso, existe o direito
ao adicional de insalubridade previsto na Constituicdo Federal, para amparar aqueles
gue laboram em locais que exponham os trabalhadores as condi¢fes insalubres.

Nesta perspectiva, vale mencionar o dispositivo da nossa Constituicdo

Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social: XXIIl - adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei” (BRASIL, 1988).

Este dispositivo da CF de 1988 traz em sua redacdo os direitos dos
trabalhadores receberem o adicional de insalubridade, bem como o adicional para
agueles que trabalham em atividades penosas ou perigosas. Frise-se que Constituicdo

menciona tanto os trabalhadores urbanos, quanto os trabalhadores rurais.
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2.1 Hist6ria da insalubridade no direito brasileiro

Como fora explanado no toépico anterior, o direito do trabalhador surgiu na
Revolucao industrial, quando a quantidade de pessoas assalariadas se elevou e houve
entdo a necessidade de uma lei que os amparassem criando direitos e obrigacfes para

todos.

Na época, os operarios (homens, mulheres e criangas a partir de 6 anos
de idade) trabalhavam sob péssimas condigbes ambientais (instalagbes
sombrias, com pouca luminosidade, quentes e Umidas, quase sem
nenhuma ventilagdo e o barulho frenético das maquinas) num abusivo
regime trabalhista - jornada em média de 15 horas diarias, pouquissimo
tempo de pausa, sem direito a descanso e férias - e com salarios
irrisorios e insuficientes para garantir uma vida digna e saudavel.
(BRUIN, 2017, on-line).

Antigamente, os trabalhadores n&do possuiam condicdes nenhuma de
desenvolver suas atividades. Seus trabalhos eram realizados sob condicdes
desumanas, quebrando totalmente o sentido do trabalho digno. Trabalhavam horas e
horas em ambientes inadequados, sem que houvesse nenhum tipo de suporte legal.

O adicional de insalubridade foi criado no Brasil em 1936 pela Lei n° 185 de
14 de janeiro e tinha por principio ajudar os trabalhadores na compra de comida. Na
época, acreditava-se que as pessoas bem alimentadas eram mais resistentes as
doencas. Temos assim, uma historia de 80 anos de pagamento de adicional de
insalubridade, ganhando inclusive destaque na Constituicdo de 1988. (BRUIN, 2017, on-
line).

Nota-se que na época em que foi criado o adicional de insalubridade, a
compreensao acerca desse direito/beneficio do trabalhador era totalmente diferente dos
dias atuais. Naquele tempo, logo quando surgiu, o adicional era pago para a classe
operaria no intuito de ajuda para a compra de comida, pois levava-se em consideracéo
gue as pessoas que se alimentavam bem poderiam resistir as moléstias.

O entendimento acerca do tema debatido foi mudando e, atualmente, tem-se

a clareza de que o adicional de insalubridade objetiva “indenizar” aquele trabalhador que
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estd exposto em ambientes considerados insalubres, que possam prejudicar a sua

saude. Ou seja, a saude do trabalhador € algo que deve sempre ser protegido.

Por salde do trabalhador entende-se a associacdo de diferentes
conhecimentos (Medicina Social, Saude Publica, Saude Coletiva, Clinica
Médica, Medicina do Trabalho, Sociologia, Epidemiologia Social,
Engenharia, Psicologia, etc.), no estudo e desenvolvimento de propostas
de melhorias dos contextos e ambientes de trabalho, considerando-se
como ponto de partida o saber do trabalhador sobre seu ambiente de
trabalho e suas vivéncias e experiéncias. (SILVA, KLEIN, et al., 2015, p.
19).

Busca-se sempre a inovacdo no que concerne aos ambientes de trabalhos,
para que o trabalhador ndo prejudique a sua saude, em consequéncia de sua exposicao
a diversos agentes nocivos. Deve-se sempre obter o ambiente de labor em condi¢des
humanas e dignas de trabalho.

Conforme nos traz Silva e Klein (2015), de acordo com o passar do tempo,
sdo criadas pesquisas para se obter técnicas que visem melhorar as condicbes de
trabalho, preservando a salude e seguranca dos trabalhadores. Todavia, em varios
casos, ndo se aplicava tais estudos e técnicas aos servidores publicos, tendo em vista
serem diferenciados dos demais tipos de trabalhadores. No entanto, como fruto do
desenvolvimento de movimentos coletivos, em 1990, fora aprovada a Lei n°® 8.112, que
dispbde acerca dos direitos e deveres inerentes ao Servidor Publico, configurando,
portanto, uma evolugédo da sociedade brasileira.

Observa-se que desde o surgimento do trabalho propriamente dito, ndo havia
regulamentacdo para aqueles trabalhadores que eram do setor publico. No entanto,
como foi dito, em 1990, surgiu a Lei 8.112, o qual dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Segundo asseveram Melo e Madeira (2014), os trabalhadores que exercem
suas atividades habitualmente em locais que expdem a sua saude e a elementos
nocivos, como por exemplo as substancias toxicas ou radioativas, correndo até mesmo
0 risco da morte por conta disso, possibilita a este servico o recebimento de um
adicional, que a depender do caso em concreto, sera pela insalubridade ou pela
periculosidade. Inobstante o recebimento deste adicional seja com um efeito de
‘indenizar” este trabalhador, é importante frisar que esta vantagem nao resguarda os

danos que a pratica das atividades nessas condi¢des possa lhe causar.
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2.2 A percepcéo doutrinéria acerca da insalubridade

O trabalho perigoso e insalubre é regulamentado na CLT, mas, em relacdo a
penosidade, at¢é o momento, ndo foi elaborada qualquer norma definindo a
conceituacdo, os critérios de caracterizacdo, o valor do adicional, dentre outros, com
excecdo para o servidor publico federal, em exercicio em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condicGes de vida o justifiquem (art. 71, Lei n. 8.112/90) (SALIBA;
CORREA, 2015, p. 11).

Conforme fora jA mencionado, a CLT € a norma que regulamenta acerca do
adicional de insalubridade e de periculosidade dos trabalhadores em gerais. Todavia, no
campo do servico publico federal ha uma lei especifica para isso.

Segundo Saliba e Corréa (2015), no ambito da saude do trabalho, higiene do
trabalho o instituto que trata de averiguar, inspecionar e monitorar 0s agentes que
ameacam e pde em risco o empregado a adquirir doenca profissional, quais sejam:
Agentes fisicos: ruido, calor, radiacdes, frio, vibracdes e umidade; Agentes quimicos:
poeira, gases e vapores, névoas e fumos; Agentes bioldgicos: micro-organismos, virus e
bactérias. Um bom exemplo é um empregado exposto ao agente calor, em certas
ocasides, pode adquirir problemas na pele.

Aduzem, Saliba e Corréa (2015, p.12)

Com base nesses fatores, foram estabelecidos limites de tolerancia para
os referidos agentes, que, no entanto, representam um valor numérico
abaixo do qual se acredita que a maioria dos trabalhadores expostos a
agentes agressivos, durante sua vida laboral, ndo contraird doenca
profissional. Contudo do ponto de vista prevencionista, ndo podem ser
encarados com rigidez, e sim como parametros para a avaliacdo e o
controle dos ambientes de trabalho.

Para os especialistas no assunto, os limites de tolerancia que séo fixados
possuem um valor abaixo do normal, em raz&o das condi¢bes que a grande maioria dos
trabalhadores estdo expostos aos agentes nocivos, ou seja, a realidade vivida por estes
trabalhadores nestes ambientes é muito mais complicada. O valor dos limites poderiam

ser mais valorosos.
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Conforme assevera Figueira (2014, on-line).*

O conceito de insalubridade nada mais e do que a existéncia de agentes
agressivos possiveis de levar ao trabalhador a adquirir doencas
profissionais, que podem ser referentes aos agentes fisicos, quais sejam:
ruido, calor, radiaces, frio, vibracbes e umidade e aos agentes quimicos:
poeira, gases e vapores e névoas, e por fim aos agentes bioldgicos:
microorganismos, virus e bactérias. E de extrema relevancia mencionar
gue a ocorréncia de doenca profissional, dentre outros fatores, depende
da natureza, da intensidade e do tempo de exposigdo ao agente
agressor. Ou seja, 0 mero contado periodicamente do trabalhador com o
agente causador ndo caracteriza a existéncia da insalubridade.

Ou seja, ndo basta que o trabalhador raramente esteja exposto aos
ambientes insalubres. E necessario que haja certo tempo de exposi¢éo para que seja
caracterizada a insalubridade.

! Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3716/-insalubridade-periculosidade-
possibilidade-constituconal-acumulacao-adicionais> Acesso em: 03 de nov. 2018.
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3 SERVICO PUBLICO

No Brasil o servico publico teve sua origem em 1808, com a instalacdo da
Real Familia Portuguesa que, diante da necessidade de promoc¢éo do desenvolvimento
da entdo coldnia, dentro dos parametros da diplomacia real, percebe a importancia do
trabalho administrativo. (NEGREIROS, 2014, on-line)?

Diante da necessidade de fuga do exército francés, que na época era
comandada por Napoledo Bonaparte, a Familia Real Portuguesa e suas colbnias se
instalaram no territério brasileiro. No Rio de Janeiro, onde foi fixada a sede do governo
de Portugal, o entdo lider Dom Jodo de Braganca tomou medidas que vieram a

contribuir com o desenvolvimento do nosso pais.

ApoOs a proclamacéo da Republica, o funcionalismo tornou-se mais forte,
colaborando direta e indiretamente com a administragdo, executando
acbes que movimentaram e impulsionaram 0s servigcos basicos e
essenciais de que necessitam os cidaddos em suas relagdes sociais com
o Estado, no entanto, ndo existiam regulamentacdo nem legislacdo
especifica ou mesmo denominacdo alguma para o0s servidores da
Republica brasileira. (NEGREIROS, 2014, on-line)

Viu-se que o funcionalismo publico era ferramenta fundamental para as
relacbes na sociedade. Com o passar do tempo isso sO foi crescendo, pois havia e
ainda ha uma grande necessidade dos cidaddos em terem 0s seus servicos basicos
oferecidos pelo Estado. Com isso, vé-se a imprescindibilidade que h& no servigo publico.

Ainda segundo Negreiros (2014), no dia vinte e oito dias do més de outubro
de 1939, nasceu uma das primeiras normas que estabelece normas referentes ao
funcionalismo publico: o Decreto n°® 1713/39. Em 1943, foi instituido pelo presidente da
época, Getulio Vargas, o dia 28 como o dia do funcionario publico e, em onze de
dezembro de 1990, foi publicado o novo estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais, que consolida o termo
Servidor Publico, através da Lei 8112/90, o Regime Juridico Unico — RJU. Todavia,
antes da aprovacao da Lei 8112/90, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe disposicoes

em relacdo ao Servico Publico. A Constituicdo anterior, a Carta Magna de 1934, nada

% Disponivel em: < https://www.sintefpb.org.br/artigos/a-origem-do-servico-publico-e-o-servico-publico-no-
brasil/. Acesso em: 03 de nov. 2018.



https://www.sintefpb.org.br/artigos/a-origem-do-servico-publico-e-o-servico-publico-no-brasil/
https://www.sintefpb.org.br/artigos/a-origem-do-servico-publico-e-o-servico-publico-no-brasil/
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mencionava acerca deste instituto.

A Constituicdo de 1988, na secdo Il do capitulo concernente a
Administracdo Publica, emprega a expressao Servidores Publicos para designar as
pessoas que prestam servicos, com vinculo empregaticio, a Administracdo Publica
direta, autarquias e fundacdes publicas. E o que se infere dos dispositivos contidos
nessa secao. (DI PIETRO, 2015, p. 1).

Consoante preconiza a nossa Carta Magna, de forma simbdlica, todas as
pessoas que prestam servico a sociedade, desde que tenham vinculo empregaticio,
diretamente a Administracdo, sdo chamadas de Servidores Publicos. Ou seja, servem a
coletividade, servem a sociedade.

No entanto, na secdo |, que contém disposi¢cdes gerais concernentes a
Administracdo Publica, contempla normas que abrangem todas as pessoas que prestam
servicos a “Administracao Publica direta e indireta”, o que inclui ndo sé as autarquias e
fundagBes publicas, como também as empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacdes de direito privado instituidas pelo Poder Publico. Na secao lll, cuida
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (DI PIETRO, 2015, p. 1).

Nesta parte da Constituicdo de 1988, apresenta-se um sentido mais amplo
acerca da Administragdo Publica, incluindo-se mais pessoas juridicas que prestam
servico a sociedade, seja ela de forma direta, como também podendo ser de forma
indireta

Portanto, para Di Pietro (2015, p. 1):

Isso significa que “servidor publico” é expressao empregada ora em
sentido amplo, para designar todas as pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta, com vinculo
empregaticio, ora em sentido menos amplo, que exclui os que prestam
servicos as entidades com personalidade juridica de direito privado.
Nenhuma vez a Constituicdo utiliza o vocabulo “funcionario”, o que nao
impede que seja mantido na legislagéo ordinaria.

O Estado necessita de servico publico que satisfaga com as necessidades
populacionais. Estes servigos séo realizados através da figura do servidor publico, que

Sao0 as pessoas que prestam servi¢co ao Estado.

Neste contexto, Barreto (2015, p. 295), exp0e que:
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Como se depreende do texto constitucional, as entidades politicas
(Administracdo Direta) podem prestar servigos publicos diretamente, de
forma concentrada ou desconcentrada. Esta Ultima consiste num
mecanismo de fracionamento interno das atribuicdes entre os proprios
orgaos e setores de uma mesma entidade. Tal fenbmeno decorre da
departamentalizacdo organizacional, cuja aplicabilidade permite ao
gestor publico fragmentar a atividade estatal, especializando as
atribuicGes de cada setor competente.

O servico publico concentrado é executado pelo préprio ente politico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Por outro lado, a Administragdo Publica podera,
a seu critério, fracionar tais atividades dentro do proprio ente, fazendo com que as
atividades feitas sejam de forma qualificada, de acordo com a atribuicdo devida de cada
setor.

Comenta Di Pietro (2015), que existem aquelas pessoas que ndo tém vinculo
empregaticio com o Estado, mas exercem funcdo publica. Forca-se assim, a
necessidade de utilizacdo de uma nova expressao, de sentido ainda mais amplo do que
servidor publico, para as pessoas fisicas que exercem fungdo publica, com ou sem
vinculo empregaticio. Diante disso, com o grande aumento do efetivo dessas pessoas,
alguns doutrinadores brasileiros tém adotado o termo “agente publico”.

A nocéo de servico publico tem variado no tempo e no espaco. A evolucéo
social, econdmica, tecnoldgica e juridica acarreta transformacdes importantes na propria
caracterizacao das atividades que devem ser prestadas pelo Estado. (OLIVEIRA, 2017,
p. 373).

Segundo Carvalho (2017), diante da grande evolucdo da sociedade, o
conceito de servigos publicos vem sofrendo influéncias da doutrina mais moderna de
forma a restringi-lo. De fato, historicamente falando, a conceituacdo de servigco publico
era muito mais ampla, abarcando toda atuacdo do Estado, na busca do interesse
publico, sem efetivar a distingdo em relacdo as demais atividades administrativas.

Na visdo de Di Pietro (2017), no direito positivo, a expresséao € utilizada tanto
no sentido amplo, tanto como no sentido restrito. No artigo 37, 8 6°, da Constituicao
Federal, que trata da responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico, esta expressao
aparece em seu sentido mais abrangente, de modo a abarcar todas as atividades do

Estado, sem distinguir a administrativa, a judicial e a legislativa, e sem distinguir o
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servico publico, em sentido estrito, da atividade de policia, do fomento e da intervencao.

Atualmente, a doutrina vem considerando fundamental diferenciar as
atividades do Estado, tracando as distingbes entre servicos publicos, exploracdo de
atividade econdmica pelo Estado, execucdo de obras publicas e exercicio do poder de
policia, mesmo sendo todas essas atividades orientadas de forma a garantir o interesse
da coletividade. (CARVALHO, 2017, p. 633).

A natureza funcional da atividade de servi¢o publico e a indisponibilidade
dos direitos fundamentais acarreta usualmente a atribuicdo da
titularidade do servigco publico ao Estado. Esta € uma opcao do direito
positivo. Quando isso ocorre, o direito pode autorizar a delegacdo do
servico publico a prestac@o por particulares. Mas isso ndo desnatura a
existéncia de um servigo publico, o qual serd prestado por particulares
delegados do Estado. HA uma forte tendéncia, apontada ao longo desta
obra, a que o servico publico seja desempenhado também por
particulares. A sociedade civil assume o compromisso de promover 0s
direitos fundamentais e surgem organizacdes ndo estatais
comprometidas com atividades equivalentes as estatais. Tal como ja
afirmado, essas atividades equivalentes as estatais Tal como ja afirmado,
essas atividades sofrerdo a influéncia dos principios fundamentais do
servigo publico. (MARCAL FILHO, 2012, p. 687).

Inobstante o objetivo dos servicos publicos seja o de responder aos anseios
da coletividade, sempre visando o bem comum, a doutrina mais atual afirma que muitos
pensamentos estdo sendo apontados como essenciais, como, por exemplo, a distingdo

entre alguns institutos da Administracéo Publica.

A atividade do servi¢co publico é um instrumento de satisfacdo direta e
imediata dos direitos fundamentais, entre as quais avulta a dignidade
humana. O servi¢co publico existe porque os direitos fundamentais nao
podem deixar de ser satisfeitos. Isso significa afirmar que o Unico modo
de satisfazer os direitos fundamentais seja o servigo publico, nem que
este seja a Unica atividade estatal norteada pela supremacia dos direitos
fundamentais. H4 um vinculo de natureza direta e imediata entre o
servigo publico e a satisfacdo de direitos fundamentais. Se esse vinculo
nao existir, serd impossivel reconhecer a existéncia de um servico
publico. (MARCAL FILHO, 2012, p. 689).

Conclui-se, portanto, o quao € importante o servico publico, no sentido de
sempre procurar atender aos anseios da sociedade, visando sempre observar as
necessidades de toda coletividade, de forma que atinja sempre o objetivo de cumprir

realmente os interesses populacionais. Como 0 proprio nome ja sugere, 0 Servigo
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publico deve servir ao publico, entretanto, sempre de forma eficiente, desempenhando

sempre suas atividades, voltando-se ao interesse da coletividade.

3.1 Principios aplicaveis ao Servigo Publico

No direito brasileiro, existem alguns principios que norteiam o servigo publico
em geral. S&o eles: continuidade do servi¢o publico, mutabilidade do regime juridico e o
da igualdade dos usuarios. Os principios tém o cond&o de orientar algo e servem como
base, devendo-se ser rigorosamente respeitados. Para o operador do direito, ndo basta
saber da existéncia dos principios, deve-se saber também a sua importancia, tal como
saber utiliza-los.

O principio da continuidade do servico publico, em decorréncia do qual o
servico publico ndo pode parar, tem aplicacdo especialmente com relacdo aos contratos
administrativos e ao exercicio da funcéo publica. (DI PIETRO, 2017, p. 184).

Como o proprio nome ja insinua, o principio da continuidade do servigo
publico diz que o servico publico devera ser constante, ininterrupto, continuo,
incessante, frequente. E dai, portanto, que se pode analisar o grau de importancia que
existe no servico publico, ao passo que se pode perceber que ele ndo pode ser
cessado.

E oportuno ressaltar que a continuidade no imp&e, necessariamente, que
todos os servicos publicos sejam prestados diariamente e em periodo integral, uma vez
gue a continuidade depende da necessidade da populacdo que pode ser absoluta ou
relativa. (OLIVEIRA, 2017, p. 377).

Existem os servicos que devem ser prestados de forma integral, como, por
exemplo, o servico de energia e de agua encanada, tendo em vista ser de extrema
essencialidade para as pessoas da sociedade. Estes servicos ndo podem parar de
maneira alguma. Todavia, existem também servicos em que a necessidade populacional
€ de forma relativa, como se observa no servico de biblioteca publica. Estes servigos,
nao sao obrigatoriamente prestados de forma integral.

O principio da mutabilidade do regime juridico ou da flexibilidade dos meios
aos fins autoriza mudancas no regime de execucdo do servico para adapta-lo ao
interesse publico, que & sempre variavel no tempo. Em decorréncia disso, nem o0s
servidores publicos, nem os usuarios dos servigos publicos, nem os contratados pela

by

Administracdo tém direito adquirido & manutencdo de determinado regime juridico; o



23

estatuto dos funcionarios pode ser alterado, os contratos também podem ser alterados
ou mesmo rescindidos unilateralmente para atender ao interesse publico. (DI PIETRO,
2017, p. 184).

Responder aos anseios da coletividade é um dos objetivos do servigo publico.
E neste sentido que o principio da mutabilidade do regime juridico se baseia, isto &, o
conjunto de direitos, deveres, garantias, vantagens, podem sempre ser modificados,

sempre que for para atender com qualidade os interesses da coletividade.

Pelo principio da igualdade dos usuarios perante o servico publico, desde
gue a pessoa satisfaga as condi¢es legais, ela faz jus a prestacéo do
servico, sem qualquer distingdo de carater pessoal. A Lei de concessdes
de servigos publicos (Lei n® 8.987, de 13-2-95) prevé a possibilidade de
serem estabelecidas tarifas diferenciadas “em fung¢ao das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos
distintos segmentos de usuario”; € o que permite, por exemplo, isencéo
de tarifa para idosos ou tarifas reduzidas para os usuarios de menor
poder aquisitivo; trata-se de aplicagdo do principio da razoabilidade. (DI
PIETRO, 2017, p. 184).

Busca-se neste principio, a isonomia de todos aqueles que dependem dos
servicos publicos. Isto €, todas as pessoas que possuem o direito da prestacdo do
servico serdo tratadas de forma paritaria. Inclusive, a isonomia é um principio
constitucional onde resguarda o tratamento a todos de forma igualitaria, perante a lei.

No entendimento de Oliveira (2017), o termo “igualdade”, deve ser sempre
entrelacado com o principio da proporcionalidade, ou seja, devem ser tratadas de forma
paritaria, as pessoas que estejam no mesmo patamar juridico. Ja as pessoas que estao
numa situacao de desigualdade, devem ser ter um tratamento diferenciado.

Além desses principios, outros sdo mencionados na Lei n°® 8.987/95 (que
disciplina a concessdo e a permissdo de servicos publicos), cujo artigo 6°, 8§ 1°,
considera como servigco adequado “o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao
e modicidade das tarifas” (DI PIETRO, 2017, p. 185).

No art. 175 da Constituicdo Federal, é permitida a concesséo e a permissao
de servigos publicos sempre através da licitagdo. A Lei 8.987/95 disciplina a concessao
e a permissao de servigos publicos, contendo nela mais principios que vao dar diretrizes

aos servicos publicos em geral.
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3.2 Insalubridade no Servico Publico Federal

Um dos direitos humanos fundamentais — o direito de personalidade — é
tutelado com o intuito principal de proteger o trabalhador nas relagdes de trabalho,
visando a sempre resguardar as suas qualidades. Para tanto € necessario um meio
ambiente do trabalho equilibrado que respeite as garantias fundamentais inerentes
ao trabalhador e que preserve sua integridade fisica, mental e moral. (TOMAZ, 2015,
on-line). 3

O ambiente de trabalho também deve ser sempre propicio ao trabalhador, no

sentido de que a sua saude ndo seja exposta a riscos, para que, em um futuro, ndo
sofram com as consequéncias. E importante frisar, que a satde do trabalhador devera
ser algo tratado com extrema importancia e relevancia.

Maia Neto (2017, on-line)*, aduz que:

A Constituicdo Federal garantiu como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais o adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei (art. 7°, inciso XXIIl). Para os trabalhadores
em geral, o Decreto-Lei 5.542/1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho
— CLT), no art. 189 a 197, regulamentou o tema, com definicdo de
requisitos e percentuais do adicional.

Nesta perspectiva, no ambito dos servidores publicos federais, a Lei n°
8.112/1990 disciplina acerca do referido tema, regrando quais servidores fazem jus ao
adicional de insalubridade, que, frise-se, € um direito constitucionalmente adquirido
pelos trabalhadores em geral. Nao ha, portanto, distingdo entre a insalubridade
concedida ao celetista e a concedida ao estatutario. A Unica diferenca existente é que os
celetistas sdo os que sao regidos pela CLT e os estatutarios sédo regidos pelo regime
préprio dos servidores publicos federais.

Conforme preconiza o art. 68 da Lei n® 8.112/1990, in verbis: “Os servidores

que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com

3 Disponivel em: <http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/26223>. Acesso
em 19 de set. 2018.

Disponivel  em:<https://jus.com.br/artigos/22996/adicional-de-insalubridade-no-servico-publico  >.
Acesso em 19 de set. 2018.
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substéancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.” (BRASIL, 1990).

Os servidores que trabalham habitualmente em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem
jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. (BARRETO, 2008, p. 6).

Habitualidade significa dizer que é a presenca constante em determinado local
de trabalho. Todos aqueles que se enquadram aos locais considerados insalubres,
recebem um adicional em razdo da sua exposicdo a agentes nocivos. Esse critério de
habitualidade, ird concluir o quanto o servidor esta sendo prejudicado em sua saude,
variando de acordo com as horas de exposi¢éo.

Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacdo ionizante,
bem como a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas,
estabelecidos na legislacdo vigente, ndo se acumulam e sdo formas de compensacéao
por risco a saude dos trabalhadores, tendo carater transitorio, enquanto durar a
exposicdo, conforme art. 4° da Orientacdo Normativa SEGRT/MPOG n° 4, de 14 de
fevereiro de 2017. (MANUAL DO SERVIDOR, 2017, p. 2).

Neste contexto, observa-se que as gratificacdes previstas na Constituicao
Federal ndo podem se acumular, ou seja, o servidor ndo podera perceber o adicional de
insalubridade juntamente com o de periculosidade. Observa-se também, que o adicional
de insalubridade tem a caracteristica de ser momentaneo, ou seja, apenas sera devido o
adicional de insalubridade enquanto durar a exposi¢cdo do prestador de servico em
ambientes indevidos.

Atualmente, a Administracdo Publica Federal, utiliza-se da prerrogativa do
Poder Regulamentar que possui e regulou através de uma Orientagdo Normativa do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o grau de exposi¢cdo que o servidor

publico federal frequenta, para fins de concesséo do adicional de insalubridade.
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4 PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes administrativos sdo prerrogativas instrumentais conferidas aos
agentes publicos para que, no desempenho de suas atividades, alcancem o interesse
publico. Trata-se, em verdade, de poder-dever ou dever-poder, uma vez que o0 Seu
exercicio € irrenunciavel e se preordena ao atendimento da finalidade publica.
(OLIVEIRA, 2017, p. 396).

Como € sabido, o interesse coletivo é fator primordial no ambito da
Administracdo Publica. Responder aos anseios da sociedade € algo crucial, que deve
ser levado de forma prioritaria e eficaz. A administrac@o publica goza das prerrogativas
dos “poderes administrativos” que tém o condao de deixar mais sélido essa eficacia no
gue concerne ao interesse publico.

Pode-se, pois, conceituar os poderes administrativos como o conjunto de
prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos
para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins. (FILHO, 2017, p. 68).

Importante ressaltar, que o0s poderes administrativos s&o inerentes a
administracdo publica, para que esta possa desempenhar suas atividades de forma
mais competente e operativa, visando sempre a finalidade publica.

Na concepcao de Junior (2006, p. 45):

Os poderes administrativos sdo 0s meios ou instrumentos através dos
guais os sujeitos da Administracdo Publica (as entidades administrativas,
0s 0rgaos e os agentes publicos) exercem a atividade administrativa na
gestdo dos interesses coletivos. S&o verdadeiros instrumentos de
trabalho com os quais os agentes, 6rgdos e entidades administrativas
desenvolvem as suas tarefas e cumprem os seus deveres funcionais. Por
isso mesmo, sdo chamados poderes instrumentais, consentaneos e
proporcionais aos encargos que lhe sdo conferidos.

A administracdo publica possui o instrumento de trabalho chamado poder
regulamentar. Este instrumento de trabalho serve para que os interesses da sociedade
sejam alcancados de uma melhor exatiddo em seus servicos. Busca-se com estes
poderes alcancar o objetivo principal das leis.

Acerca deste tema explana Paulo, Alexandre (2007, p. 161)

Os poderes administrativos representam instrumentos que, utilizados
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isolada ou conjuntamente, permitem a Administracdo cumprir suas
finalidades, sendo, por isso, entendidos como poderes instrumentais
(nisto diferem dos poderes politicos — Legislativo, Judiciario e Executivo —
gue sdo Poderes estruturais, hauridos diretamente da Constitui¢&ao).

O autor acima citado ratifica a ideia de que os poderes conferidos a
administrac@o publica, sempre tém a pretensdo de atender de forma exitosa o interesse
da coletividade.

Embora o vocabulo poder dé a impressdo de que se trata de faculdade da
Administracdo, na realidade trata-se de poder-dever, jA que reconhecido ao poder
publico para que o exerca em beneficio da coletividade; os poderes sdo, pois,
irrenunciaveis. (JUNIOR, 2006, p. 45).

Para Di Pietro (2017), apesar da expressao “poder” da um sentido de que
haja uma possibilidade ou ndo da Administracdo se utilizar disto, em verdade, se trata
de poder-dever, jA que € assegurado ao poder publico para que cumpra em favor da
sociedade em geral. Com isso, pode-se dizer que o0s poderes administrativos sao
irrenunciaveis.

Cabe a Administracdo Publica aplicar tal prerrogativa em prol do que a
coletividade necessite. Esta prerrogativa ndo pode ser irrenunciavel, ou seja, ndo pode a
administracdo abdicar do direito do poder administrativo. Deve, portanto, fazer valer o
seu privilégio, a sua regalia.

Acerca disso, explana Rosa (2011, p. 109):

Poder sugere autoridade, uso de prerrogativas, porém segundo o desejo
de seu detentor. Para a Administracdo Publica ndo € assim. Poder
corresponde, ao mesmo tempo, a dever. Poder-dever. H& inteira
subordinacdo do poder em relagdo ao dever, tanto que aquele ndo pode
ser exercido livremente, sujeitando-se sempre a uma finalidade
especifica. A possibilidade de a Administracdo fazer valer a supremacia
do interesse publico, impor condi¢Bes ao exercicio de direitos, atividades
individuais, impor obrigacbes ou estabelecer normas (ainda que de
natureza administrativa) revela os tais “poderes” administrativos.

O poder conferido a administracdo publica, € uma incumbéncia que devera
ser exercida visando sempre o principio da supremacia do interesse publico. O poder-
dever de que trata o autor € referente a obrigacdo que tem a administracdo publica para
exercer esta prerrogativa.

Para corroborar tudo isso, aduz Filho (2005, p. 31), que os poderes
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administrativos, nada mais e nada menos sdo 0 conjunto de regalias que a
Administracdo possui para que o Estado tenha as condi¢cdes necessarias de chegar a
seu objetivo final, qual seja: servir a sociedade.

Diante desta breve explanacédo acerca do Poder Administrativo, passa-se ao
estudo do objeto a ser discutido no presente trabalho, o Poder Regulamentar que, como
foi visto, € uma subdivisdo dos tipos desta prerrogativa que € conferida a Administracdo
Publica em geral.

4.1 Poder Regulamentar

Como se pbde observar no topico anterior, a Administracdo Publica goza da
prerrogativa do Poder Administrativo. Esses poderes se dividem basicamente em quatro:
Poder vinculado, Poder discricionario, Poder hierarquico, Poder disciplinar, Poder de
policia e o Poder regulamentar ou normativo.

Poder regulamentar € aquele que confere aos chefes do Executivo atribuicdo
para explicar, esclarecer, explicitar e conferir fiel execucao as leis ou disciplinar matéria
que nao se sujeita a iniciativa de lei. Esse poder se exerce por meio da expedi¢do de
regulamentos, que sdo atos administrativos normativos, portanto gerais e abstratos
(JUNIOR, 2006, p. 53).

A administracdo em geral, quando necesséario, se faz valer do Poder
Regulamentar para atingir uma confiavel aplicagédo da lei através de medidas que visem
o interesse coletivo, como fora muito bem abordado no presente trabalho. Como o nome
préprio sugere, este poder faz uma melhor regulamentacdo da lei para conseguir
alcancar o bem comum.

Segundo Meirelles (2016, p.148):

No poder de chefiar a Administracdo esta implicito o de regulamentar a
lei e suprir, com normas proprias, as omissdes do Legislativo que
estiverem na alcada do Executivo. Os vazios da lei e a imprevisibilidade
de certos fatos e circunstancias que surgem, a reclamar providéncias
imediatas da Administracdo, impdem se reconheca ao Chefe do
Executivo o poder de regulamentar, através de decreto, as normas
legislativas incompletas, ou de prover situacbes nao previstas pelo
legislador, mas ocorrentes na pratica administrativa. O essencial é que o
Executivo, ao expedir regulamento - autbnomo25 ou de execucao da lei-,
nado invada as chamadas "reservas da lei", ou seja, aquelas matérias s6
disciplindveis por lei, e tais sdo, em principio, as que afetam as garantias



29

e os direitos individuais assegurados pela Constituicao (art. 5°).

Nas normas brasileiras em geral, existem muitas lacunas a serem
preenchidas. Essa supressédo da nossa legislagdo em conjuntura com as diversidades
da sociedade que estd mudando constantemente faz com que seja conferido ao chefe
do Poder Executivo o poderio de normatizar tais leis, para que a real funcdo da
Administracdo Publica seja executada.

Sobre o que pensa Filho (2005), é de suma importancia que se frise, que o
Poder Regulamentar somente é reconhecido, quando a Administragdo opera de forma a
complementar as leis, ou procedimentos similares a elas. Ou seja, o Poder
Regulamentar somente € visto quando exercitado diante de uma lei prévia.

Conforme pensa Rosa (2011, p. 114):

Também denominado “normativo”, o poder regulamentar confere ao
chefe do Executivo a possibilidade de, por ato exclusivo e privativo, editar
normas (regulamentos ou decretos) complementares a lei para o fim de
explicita-la ou de prover a sua execucdo. A Constituicdo Federal confere
ao Presidente da Republica tal poder (art. 84, DIREITO
ADMINISTRATIVO — PARTE | 113 IV e VI), que, por for¢a do principio
da simetria, € também estendido aos demais chefes do Poder Executivo
(governadores e prefeitos). Os regulamentos (atos normativos) podem
ser executivos (quando viabilizam a execuc¢éo da lei) e independentes ou
autbnomos (quando disciplinam matéria ndo contemplada em lei). O
poder normativo, no entanto, ndo pode ser exercitado contra legem,
atendo-se ao sistema constitucional e ao comando legal. Os atos dele
resultantes (decretos, regulamentos) sdo considerados leis em sentido
material, sujeitando- -se & mesma técnica de apresentacdo e as mesmas
regras de vigéncia. Os regulamentos sdo aprovados, usualmente, por
decretos.

A CF de 1988, disciplina que os chefes do Executivo (inclui-se o0s
governadores e os prefeitos), podera promover o editamento de regulamentos ou
decretos, que possam dar uma finalidade as leis.

Na Constituicdo Federal de 1988, € dado ao Presidente da Republica
Federativa do Brasil, o poder de regular tais leis que necessitem de medidas para o
alcance da sua fiel execugdo. No entanto, de acordo com o0 principio da simetria
constitucional, onde é dado certo paralelismo entre os entes federativos, intentando a
nao hierarquia, a competéncia para regulamentar também se expande para 0s

Governadores de estado e Prefeitos municipais.
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A formalizacdo do Poder Regulamentar se processa, basicamente, por
decretos e regulamentos. Neste sentido € que o art. 84, IV, da
Constituicdo Federal disp6e que o Presidente da Republica compete
expedir decretos e regulamentos para fiel execucdo das leis. Pelo
principio da simetria constitucional, o0 mesmo poder é conferido a outros
chefes do Poder Executivo (governadores. Prefeitos, interventores) para
0s mesmos objetivos (FILHO, 2005, p.36)

Para corroborar tudo que foi dito anteriormente, importante se faz mencionar
o artigo de que trata a respeito do poder regulamentar, qual seja: artigo 84, IV, CF, in
verbis: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV — sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucao; (BRASIL, 1988)

No caso do Poder Executivo, este recebe, para desempenhar a administracéo
publica, uma modalidade especial de funcdo normativa de assento Constitucional (art.
84, IV), que € a de expedir regulamentos para fiel execucdo das leis, ou seja, o
denominado poder regulamentar - inerente e privativo do seu Chefe (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos). (NETO, 2014, p. 209).

No entendimento de Gasparetto (2017), sob uma 6tica do que nos traz o
artigo 84, IV, CF, é forcoso entender que os decretos e regulamentos que o referido
artigo faz referéncia, sdo atos administrativos em sentido amplo expedidos pelos chefes
do Poder Executivo, tendo a fungdo primordial de dar uma satisfatéria aplicabilidade a
determinada lei.

Ha certa divergéncia doutrinaria no tocante a denominacdo dada a esse
Poder, também admitindo a terminologia “Poder normativo”, ja que a expressao
‘Regulamentar” ndo esgota toda a competéncia normativa da administracdo, sendo
apenas uma das suas formas de expressao (MARINELA, 2016, p. 327).

Os atos administrativos que regulamentam as leis ndo podem criar direitos e
obrigacBes, porque isso € vedado em um dos postulados fundamentais de nosso
sistema juridico: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei (CF, art. 5°, 11). (MOREIRA, 2011, on-line).

Quando uma norma necessitar de regulamentacéo, havera a possibilidade do
chefe do Poder Executivo expedir decretos ou outros atos, como instru¢des normativas,
resolucdes, portarias, etc. Esses atos normativos ndo possuem o conddo de criar
direitos ou obrigacdes. Esses atos tém apenas o poder de dar aquela eventual lei que

tenha alguma lacuna, uma aplicagdo mais completa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Explana Gasparetto (2017), que o Poder Regulamentar se divide em duas
fontes: uma primaria e outra secundaria. Como observado, o Poder Regulamentar, tem
0 objetivo de dar fiel execucdo, ou melhor, uma fiel finalidade a lei. No ambito dos
servidores publicos federais, a Lei n° 8.112/90 assegura aos servidores, o adicional de
insalubridade para aqueles que laborem com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida.

Para regular a referida Lei, o Poder Executivo Federal se utilizou do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, orgao federal, para tratar de dar tal finalidade ao
adicional de insalubridade do servidor publico federal previsto no artigo 68 da Lei
8.112/90, através da Orientacao Normativa n° 04/2017. Esta orientacdo normativa que é
a atualmente vigente, exige critérios de para fins de orientacdo dos 6rgdos e entidades

da Unido Federal.
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5 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Segundo o que nos traz o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(2015), este 6rgao federal foi criado pela Lei delegada n° 1 de 25 de janeiro de 1962, na
época dirigido pelo entdo Ministro do Planejamento Celso Monteiro Furtado, onde, até
aguele momento, a politica econdmica ficou a cargo do Conselho de Desenvolvimento,
o qual fora criado no ano de 1956. Contudo, as suas atribuicbes foram sendo
implementadas ao longo dos tempos, tendo varias mudancas. Finalmente, no ano de
1995, onde o presidente da republica era Fernando Henrique Cardoso, o 6rgdo passou
a se chamar de Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), todavia, no seu
segundo mandato, passou-se a se chamar de Ministério do Orgcamento e Gestdo (MOG).
No entanto, através de uma medida provisoéria, mais uma vez o nome foi mudado, dessa
vez para Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo € um érgéo central
da Administracdo publica federal que tem por misséo: Planejar e coordenar as politicas
de gestdo da administracdo publica federal, para fortalecer as capacidades do Estado
para promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e do aprimoramento da entrega de
resultados ao cidadao (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, 2015, on-line).

Pode-se observar que este 6rgao foi criado com o objetivo determinante de
idealizar o gerenciamento da Administracdo Publica na esfera federal, sistematizando
direcbes que devem ser tomadas, pretendendo sempre a evolugcdo e progresso do
Estado, para que a relacdo servigo-cidaddo esteja sendo de carater satisfatorio.

Conforme o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2015), este
orgao tem como perspectiva geral, ser bem identificado pela sua perfeita maneira de
gerenciar, no que se diz respeito ao capital publico federal, bem como cumprir de
maneira excelente os planos plurianuais junto a sociedade e etc.

Ainda segundo o MPOG (2015, on-line)>, o 6rgéo tem como vis&o:

Melhoria permanente na entrega de servicos e atendimento das
necessidades da sociedade; Coordenacdo de acbes de infraestrutura
logistica e social que sustenta o crescimento e a competitividade do pais

> Disponivel em: < http://www.planejamento.gov.br/>. Acesso em 19 de out. 2018.
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alcancada a partir da formulagdo e monitoramento dos planos
coordenados pelo MP; Desenvolvimento de modelos e instrumentos de
governanga e gestdo que melhoram a capacidade de atuagdo dos
orgdos; Modernizacdo dos sistemas estruturantes de governo
(planejamento, orcamento, pessoal, administracdo de recursos da
informacéo, de logistica e organizagdo administrativa); Formulagdo de
diretrizes, coordenacdo e definicAo de critérios de governanca
corporativa das empresas estatais federais;

Realizacao de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos
nacionais”

Extrai-se do préprio site do MPOG, o entendimento sobre em qual aspecto
empenha-se o referido 6rgdo. Conforme pode-se observar, o plano dele é trabalhar nas
circunstancias do desenvolvimento e gestao para atender melhor a sociedade.

No que se diz respeito ao campo de atuacdo, nos traz o MPOG (2015, on-

line):

Formulacéo do planejamento estratégico nacional;

Avaliacdo dos impactos socioecondémicos das politicas e programas do
governo federal e na elaboracdo de estudos especiais para a
reformulacdo de politicas;

Realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos
nacionais;

Elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das leis de iniciativa do Poder
Executivo federal previstas no art. 165 da Constituigao;

Viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;
Coordenacéao da gestao de parcerias publico-privadas (PPP’s);
Coordenacéo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,;
Formulacdo de  diretrizes, coordenacdo das  negociacdes,
acompanhamento e avaliacdo dos financiamentos externos de projetos
publicos com organismos multilaterais e agéncias governamentais;
Coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e or¢camento
federal, de pessoal civil, de administragdo de recursos da informacéo e
informatica e de servigos gerais, bem como das acdes de organizacao e
modernizagdo administrativa do governo federal;

Formulacdo de diretrizes, coordenacdo e definicAo de critérios de
governanga corporativa das empresas estatais federais;

Administragé@o patrimonial; e

Politica e diretrizes para moderniza¢do da administracéo publica federal.

Na éarea de campo de atuacdo do MPOG, o proprio site do orgdo é
encarregado de fazer a listagem sobre o assunto. Atualmente, o MPOG ¢é o 6rgao do
Poder Executivo Federal, que possui a legitimidade de servir-se de prerrogativa

conferida pela ordem constitucional & Administracdo Publica, no que se diz respeito a
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orientacdo acerca da concessdo do adicional de insalubridade dos servidores publicos
federais, através da Orientacdo Normativa n°® 04 de 14 de fevereiro de 2017.

A referida Orientacdo Normativa, define critérios a serem analisados pelos
servidores no que se diz respeito ao tempo de exposicdo em ambientes insalubres ou
perigosos. Cada espécie de exposicdo exige certo tempo da jornada de trabalho de
cada servidor, para que, apds o laudo técnico de um profissional responsavel, o
adicional de insalubridade seja dado conforme o tempo laborado em exposicdo a

agentes nocivos prejudiciais a saude.

5.1 Critérios para fins de concesséo de insalubridade do Servidor Publico Federal

Com a publicacdo da Orientacdo Normativa n°® 04/2017, que, frise-se, foi
autorizacdo do chefe do Poder Executivo Federal, é conferido ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, disciplinar acerca da concessédo de adicionais de
insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e gratificacéo por trabalhos com raios-
X ou substancias radioativas aos servidores publicos em geral, no sentido de dar uma
fiel execucdo a Lei 8.112/90, que rege os Servidores Publicos Federais. Neste topico,
sera importante se fazer uma breve andlise de alguns artigos contidos na referida
Orientacéo.

Vejamos o artigo 1° da orientacdo retro mencionada:

Art. 1° Esta Orientagdo Normativa objetiva uniformizar entendimentos no
tocante & concessédo dos adicionais e da gratificag@o disciplinados pelos
artigos 68 a 70 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 12
da Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, pela Lei n°® 1.234, de 14 de
novembro de 1950, pelo Decreto n° 81.384, de 22 de fevereiro de 1978,
pelo Decreto-Lei n°® 1.873, de 27 de maio de 1981, pelo Decreto n°
97.458, de 11 de janeiro de 1989, e pelo Decreto n° 877, de 20 de julho
de 1993. (ORIENTACAO NORMATIVA N° 04/2017, on-line).°

Podemos observar do artigo acima, que a Orientacdo Normativa aqui em
debate ndo esta apenas adstrita apenas ao adicional de insalubridade do servidor

publico federal. Faz mencdo também dos adicionais de periculosidade, irradiacédo

® Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/Min_Div/MPOG_ON 04 _17.html>.

Acesso em 22 de out. 2018.
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ionizante e gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas. Ou seja,
todos os trabalhos desempenhados em ambientes prejudiciais ao trabalhador sao
disciplinados por esta Orientagéo.

As gratificacdes relacionadas a saude do servidor publico federal ndo estéao
adstritas apenas a concessao de insalubridade, ou seja, ndo esta adstrita apenas aos
artigos 68 a 70 da Lei 8.112/90. Outras normas também englobam e fazem mencgé&o
acerca deste adicional. A Lei 8.270/91, dispbe a respeito do reajuste da remuneracao
dos servidores publicos. A Lei 1.234/50, confere os direitos e vantagens dos servidores

publicos que laboram com Raio X e substancias radioativas.

O adicional de insalubridade de que se trata o presente trabalho, funciona de
acordo com a exposicdo do trabalhador em ambientes considerados prejudiciais a
saude do mesmo. Quanto maior for o tempo de exposi¢cao dos trabalhadores federais
em ambientes insalubres, maior sera a sua gratificacdo, que, como foi mencionado
antes, serve apenas para “amenizar’ os efeitos causados.

O artigo 4° da norma regulamentadora preconiza:

Art. 4° Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiacéo
ionizante, bem como a gratificacdo por trabalhos com raios-x ou
substancias radioativas, estabelecidos na legislagdo vigente, ndo se
acumulam, tendo carater transitorio, enquanto durar a exposigao.
(ORIENTACAO NORMATIVA N° 04/2017, on-line).

De acordo com o artigo supracitado, pode-se afirmar que, os trabalhadores
regidos por esta legislacdo, ndo podem cumular as gratificagdes nela previstas. Ou seja,
nao podera o servidor receber, por exemplo, o adicional de insalubridade cumulado com
o adicional de periculosidade, ou como também, por exemplo, ndo podera cumular os
adicionais de insalubridade e a gratificacdo em razao de trabalhos com raios-x.

Extrai-se também deste artigo, algo muito importante e relevante. Os
adicionais e gratificagbes previstas nesta legislagdo, apenas durard enquanto o
trabalhador estiver em exposicdo aos ambientes. Razao pela qual, o artigo mencionar o
carater transitorio, tendo em vista que apenas é devido enquanto houver a exposicao.

Outro importante artigo a ser analisado, é o artigo 9°, que trata do tempo de

exposicdo do servidor a ambientes insalubres, sendo vejamos:
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Art. 9° Em relacdo ao adicional de insalubridade e periculosidade,
consideram-se:

| - Exposicdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se
submete a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas, como
atribuicao legal do seu cargo, por tempo inferior a metade da jornada de
trabalho mensal;
Il - Exposicdo habitual: aquela em que o servidor submete-se a
circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas por tempo igual ou
superior a metade da jornada de trabalho mensal; e
Il - Exposicdo permanente: aquela que € constante, durante toda a
jornada laboral. (ORIENTACAO NORMATIVA N° 04/2017, on-line).”

De acordo com este artigo, podem-se observar os critérios usados para a
definicdo de insalubridade de cada servidor. Em seu inciso |, a orientacéo define que se
o servidor trabalhar por tempo inferior a metade da sua jornada mensal de trabalho, ele
sera considerado trabalhador de exposicdo eventual ou esporadica aos ambientes
insalubres.

No inciso Il, a orientacdo usa como exposi¢cdo habitual, aquele servidor que
labore em ambientes insalubres por tempo igual ou superior a metade da sua jornada de
trabalho mensal. Ja no inciso lll, serd considerado em exposicdo permanente em
ambientes insalubres, o servidor que trabalhar durante toda sua jornada mensal nestes
locais.

No artigo 10°, trata da forma que serd fundamentada a caracterizacdo para
concessao de adicionais de insalubridade e periculosidade dos servidores publicos

federais, regidos pela Lei 8.112/90, in verbis:

Art. 10. A caracterizacdo e a justificativa para concesséo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quando houver exposicado
permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, ou na
hipétese do paragrafo Unico do art. 9° desta Orientagdo Normativa, dar-
se-d0 por meio de laudo técnico elaborado nos termos das Normas
Regulamentadoras (NR) n° 15 e n°® 16, aprovadas pela Portaria MTE n°
3.214, de 8 de junho de 1978. (ORIENTAQAO NORMATIVA N° 04/2017,
on-line).

Diante do artigo acima, é importante destacar, que 0s servidores que laboram
em ambientes considerados habituais ou permanentes, estardo submetidos a laudo

técnico, para que a caracterizacdo de sua exposicdo seja clara. Imperioso se faz

" Disponivel em: < http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/Min_Div/MPOG_ON_04_17.html>.
Acesso em: 22 de out. 2018.
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mencionar, que o referido laudo sera fundado nos termos da Norma Regulamentadora
n° 15 e n° 16, do Ministério do Trabalho e Emprego.

A razdo dos ambientes serem insalubres, € em virtude dos agentes nocivos
prejudiciais a saude, como ja foi exposto no presente trabalho. Diante disso, ndo ha
como se falar em exposicdo dos ambientes insalubres dos servidores, sem mencionar
que € a propria NR que diz quais sdo os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
considerados prejudiciais a saude humana. Vejamos alguns exemplos dos que nos traz

a NR-15 (Norma Regulamentadora — 15, on-line):

TABELA DE LIMITES DE TOLERANCIA

Grau de
Absorcéo Ate 48 | insalubridade
AGENTES QUIMICOS | Valor | também | horas/se aser
teto p/pele mana | considerado
no
prim mgi caso de
. sua
caracteriza
cédo
Acetaldeido 78 | 140 maximo
Acetato de cellosolve + 78 | 420 médio
Acetato de éter monoetilico de - - -
etileno glicol
(vide acetado de cellsolve)
Acetato de etila 310 | 109 minimo
0
Acetato de 2-etdxi etila (vide - - -
acetato de
cellosolve)
Acetileno Axfi | sim -
xiant | ples
e
Acetona 780 | 187 minimo
0
Acetonitrila 30 55 maximo
Acido acético 8 20 médio
Acido cianidrico + 8 9 maximo
Acido cloridrico + 4 |55 maximo
Acido crémico (névoa) - 10,04 MAaximo
Acido etanoico (vide acido - - -
acético)
Acido fluoridrico 25 [ 15 mAaximo
Acido formico 4 7 médio
Acido metanoico (vide acido - - -
formico)
Acrilato de metila + 8 27 maximo
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Acrilonitrila + 16 35 maximo
Alcool isoamilico 78 | 280 minimo
Alcool n-butilico + + 40 |115 mAaximo
Alcool isobutilico 40 | 115 médio
Alcool sec-butilico (2-butanol) 115 | 350 médio
Alcool terc-butilico 78 | 235 médio
Alcool etilico 780 | 148 minimo
0
Alcool furfurilico + 4 |15,5 médio
Alcool metil amilico (vide metil - - -
isobutil
carbinol)
Alcool metilico + 156 | 200 mAaximo
Alcool n-propilico + 156 | 390 médio
Alcool isopropilico + 310 | 765 médio
Aldeido acético (vide - - -
acetaldeido)
Aldeido férmico (vide - - -
formagldel’do)

A Norma Regulamentadora n° 15, a qual fora aprovada através da Portaria n®
3.214 de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho e Emprego, é a norma
encarregada de listar estes agentes. Destaca-se, que o Ministério do Trabalho e
Emprego, 6rgdo do Poder Executivo Federal, € o responsavel por tratar de assuntos
inerentes as relacdes de trabalho no Brasil.

Consoante estar previsto na Norma Regulamentadora n° 15 (1978), o
recebimento do adicional de insalubridade do trabalhador devera ser dado em
conformidade com a caracterizagdo do grau em que 0 mesmo esteja exposto. Explica-
se, quanto maior o tempo de exposi¢cdo do trabalhador em ambientes insalubres, maior
sera o grau e em consequéncia disso, maior sera o valor a ser recebido. Senado
vejamos: 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo; 20% (vinte por
cento), para insalubridade de grau médio; 10% (dez por cento), para insalubridade de
grau minimo.

Em conformidade com o que ja foi aqui registrado, o artigo 68 da Lei n°®
8.112/90, assevera que sera pago adicional de insalubridade ou periculosidade a quem
trabalhar em ambientes/locais insalubres ou perigosos. Essa situacdo devera ser
verificada em consonancia com a legislacao especifica, a luz do artigo 70 da mesma Lei:
“Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de

periculosidade, serdo observadas as situacdes estabelecidas em legislacdo especifica. ”

® Disponivel em: < http://www.quiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr15.htm>. Acesso em: 26 de out. 2018.
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A citada legislacdo especifica acerca deste tema, qual seja, o Decreto n°
97.458/89, estabeleceu sobre as condi¢des e requisitos para o pagamento do adicional

de insalubridade, vejamos:

Art. 1° A caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade ou
periculosidade para os servidores da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional seréd feita nas condigBes disciplinadas na
legislacao trabalhista.
Art. 2° O laudo pericial identificar4, conforme formulério anexo:
| - o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;
Il - 0 agente nocivo a saude ou o identificador do risco;
Il - o grau de agressividade ao homem, especificando:
a) limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposicdo ao
agente nocivo; e
b) verificacdo do tempo de exposicdo do servidor aos agentes
agressivos;
IV - classificacdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com
0s respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e
V - as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o
risco, ou proteger contra seus efeitos. (Grifo nosso)

Em razdo disso, € imprescindivel que o local seja considerado insalubre
através de uma verificacdo feita por um perito, o qual ird elaborar um laudo pericial,
observando sempre os ditames da Orientacdo Normativa 04/2017, no que concerne aos
tipos de exposicdes que o servidor esta laborando.

Levando em consideracdo que a Orientagdo Normativa foi expedida pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o objetivo de dar fiel execucdo a
Lei n°® 8.112/90, mais especificamente no que se diz respeito ao adicional de
insalubridade, surge, portando, uma relevantissima indagacéo, no tocante a capacidade
técnica do MPOG em estabelecer os critérios aqui jA mencionados sobre o tema
proposto.

Como visto, o MPOG € o 6rgao do Poder Executivo Federal com a fiel
capacidade de planejar e coordenar as politicas de gestdo da administracdo publica
federal. Em outras palavras, a funcédo deste 6rgdo € dar uma resposta significativa a
sociedade no que se diz respeito ao servico publico federal.

Com isso, é notorio que ha uma ilegalidade, tendo em vista ser um 6rgao com
funcdes diversas as relagcbes de trabalho, bem como em relacdo a saude do

trabalhador. Portanto, é flagrante o abuso do Poder Regulamentar da Administracao
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Publica em relacdo a regulamentacdo que foi dada, o que se passa a ser analisado no

capitulo seguinte.

5.2 Poder Discricionario

No Poder Discricionario, o administrador também esta subordinado a lei,
porém, ha situacbes nas quais o proprio texto legal confere margem de opc¢édo ao
administrador e este tem encargo de identificar, diante do caso concreto, a solugdo mais
adequada. (CARVALHO, 2017, p. 124).

Neste tipo de poder regulamentar, ndo diferente do poder regulamentar que
agui ja foi estudado, a administracdo publica esta adstrita aos limites da lei. Todavia,
existem casos em que o administrador pode agir com discricionariedade, todavia,
sempre buscando o interesse publico, de acordo com cada caso.

Na concepcdo de Alexandre; Deus (2017) h& ocasibes em que a
administrac@o publica tem a autonomia de agir. Porém, devera a administragdo observar
se é conveniente e oportuno a execucao destes atos. Quando a administracao se utiliza
disto, pode-se dizer que esta diante do poder discricionario, que como o préprio nome ja

diz, ha a liberdade de agir.

A discricionariedade tanto pode ser concretizada no momento em que 0
ato é praticado quanto no momento em que a administracdo decide
revoga-lo, quando também o faca, embasado em critérios de
conveniéncia e oportunidade justificados nos limites da legislagéo
aplicavel aguela conduta especifica. Saliente-se em determinadas
situacdes, a escolha nao é tracada expressamente pelo dispositivo legal,
mas a lei, ao determinar a atuacdo do agente publico, se vale de
conceitos juridicos vagos ou indeterminados, a fim de dar margem de
escolha ao administrador. Nesses casos, a lei ndo é tdo objetiva e o
administrador devera se valer de carga valorativa, na sua atuacgao.
(CARVALHO, 2017, p. 125).

A liberdade que a administragdo possui em agir, ndo so restara caracterizada
no momento em que a administragdo executa o ato, mas como também no momento
em que ela o revoga. E dai que se percebe a livre escolha em praticar.

Acerca desta tematica, vejamos alguns julgados dos tribunais patrios:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE ESCRIVAO. LEI ESTADUAL N. 8.709/2007.
CANCELAMENTO ANTES DO TERMINO DO CERTAME. LEGALIDADE.
EXPECTATIVA DE DIREITO. PODER _DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO. 1. A ora
recorrente, aprovada na primeira fase de concurso publico, ajuizou
mandado de seguranca contra ato do Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, consubstanciado em
decisdo proferida nos autos da Consulta n. 02/2007, que considerou
prejudicados os certames abertos e ndo concluidos, em face do advento
da Lei Estadual n. 8.709/07. 2. O ato administrativo em questdo nado
padece de falta de fundamentacéo, pois visou o integral cumprimento do
mencionado diploma legal, que alterou substancialmente a estrutura do
Poder Judiciario local, instituindo o Sistema de Desenvolvimento de
Carreiras e Remuneracgéo dos Servidores do Poder Judiciario do Estado
do Mato Grosso, mediante a extincdo e transformacdo de cargos,
causando reflexos inevitaveis no certame do qual participava a ora
recorrente. 3. Ndo ha, na espécie, direito subjetivo da ora recorrente apto
a compelir a Administrac@o a dar continuidade ao concurso, pois possuia
a candidata apenas mera expectativa de direito quanto a finalizagéo do
certame. 4. Cabe a Administracdo Publica, no_exercicio _do poder
discricionario, decidir quanto ao momento oportuno de abertura do
concurso _publico e, na mesma linha de raciocinio, aferir sobre a
necessidade ou ndo do cancelamento do certame em andamento, dentre
seus critérios de conveniéncia e oportunidade. Precedente. 5. Inexiste
direito liquido e certo a ser amparado pela via mandamental, ndo
havendo se falar em afronta aos principios da razoabilidade e da
legalidade. 6. Recurso ordinario improvido.

Encontrado em: Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica: "™A Turma, por unanimidade, ndo conheceu
do recurso, nos termos do voto do (a) Sr (a). Ministro (a)-Relator (a)."Os
Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator." (Grifo nosso) (STJ, 2017, on-line)®

RECURSO INOMINADO. MILITAR ESTADUAL. PROMOQAO. EFEITO
RETROATIVO NAO CONCEDIDO. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A alegacio ventilada nos autos ndo é de
gue houve pretericdo na promogdo concedida ao autor, mas de que a
promocédo néo teria sido concedida no momento proprio. No entanto, o
ente publico ndo estd obrigado a conceder a promocdo, a qual esta
sujeita ao_poder discricionario _da Administracdo Publica, gue
somente a concederd ap0s prévio exame de conveniéncia e
oportunidade. Nesse sentido, Sumula n® 42 do TJ/RS, Atribuir efeito
retroativo a promocao de servidor publico é ato discricionario do Poder
Executivo, ndo cabendo ao Judiciario impé-lo. Sentenca de
improcedéncia mantida. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME. (Grifo nosso) (TJRS, 2018, on-line)

° Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465730194/recurso-especial-resp-1657319-
sp-2017-0029536-3>. Acesso em 31 de outubro.2018


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465730194/recurso-especial-resp-1657319-sp-2017-0029536-3
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465730194/recurso-especial-resp-1657319-sp-2017-0029536-3
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DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL EM ACAO
ORDINARIA — LICENCA-PREMIO - MARCACAO DO PERIODO DE
FRUICAO - PODER __DISCRICIONARIO - CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA - RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A marcacéo do periodo de gozo de

licenca-prémio ¢é ato discricionario da Administracdo Publica,

observadas a oportunidade e conveniéncia, ndo podendo o Poder

Judiciério_interferir, sob pena de violagcdo do principio da separacéo

dos Poderes. 2. Recurso de Apelacdo conhecido e improvido.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelacéo Civel n°® 0005249-84.2013.8.06.0178, em que figuram as partes
acima indicadas. Acorda a 62 Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer do Recurso,
para lhe negar provimento, nos termos do voto da Relatora SERGIA
MARIA MENDONCA MIRANDA Presidente do Orgo Julgador e Relatora
Procurador (a) de Justica 62 Camara Civel (Grifo nosso) (TJCE, 2015,

on-line)*

Consoante expressa Carvalho (2017), a liberdade que a administracao tem em
agir conforme seu querer, ndo esta ligada a um vicio que a lei apresenta, mas esta
ligada a uma oportunidade que existe em escolher a melhor forma de servir o povo.
Levando em consideracdo, que a intencdo do servigco publico € promover com que a
sociedade seja servida da melhor forma, a administragcdo publica se utiliza da

oportunidade e da conveniéncia para que isto se concretize.

5.3 Poder Vinculado
Em determinadas situagOes, a lei cria um ato administrativo, estabelecendo
todos os elementos do mesmo de forma objetiva, sem que a autoridade publica possa
valorar acerca da conduta exigida legalmente (CARVALHO, 2017, p. 124).
Diferentemente do poder discricionario que foi estudado no tépico acima, o
poder vinculado ndo da margem para a administracédo publica agir de acordo com a sua

vontade, ou seja, ele esta limitado ao que impde a lei.

10 Disponivel em: < https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/233462543/apelacao-apl-

52498420138060178-ce-0005249-8420138060178/inteiro-teor-233462659>. Acesso em 31 de out. de
2018.


https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/233462543/apelacao-apl-52498420138060178-ce-0005249-8420138060178/inteiro-teor-233462659
https://tj-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/233462543/apelacao-apl-52498420138060178-ce-0005249-8420138060178/inteiro-teor-233462659
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Ha casos em que a Administracdo tem o dever de agir de determinada
forma, sendo-lhe vedada qualquer andlise quanto a conveniéncia ou
oportunidade dos atos a serem praticados. Nessas situacdes, € minima a
margem de decisdo de que goza o administrador e diz-se que ele esta
agindo de maneira vinculada. O impropriamente denominado “poder
vinculado” ¢, assim, 0 maior exemplo da expressao poder-dever, pois no
seu uso a Administracdo ndo apenas pode, mas deve agir quando se
depara com as situacbes que ensejam sua atuagdo. A palavra poder
aparece no sentido de prerrogativa de uso compulsoério, € hdo no intuito
de demonstrar uma possibilidade. (ALEXANDRE; DEUS, 2017, p. 131).

Quando se diz que a Administracdo Publica esta vinculada, pode-se afirmar
que ela estd presa/entrelacada a lei, devendo agir sem margem de liberdade ou
autonomia, exercendo de forma obrigatéria. Importante mencionar que nesta
modalidade de prerrogativa, a administracdo ndo podera se utilizar do juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Segundo o entendimento de Carvalho (2017, p.124)

Dessa forma, se forem preenchidos os requisitos definidos em lei, o ato
administrativo deve ser praticado, ndo havendo qualquer possibilidade e
emissao de juizo de valor por parte da autoridade administrativa. Nesses
casos, a ocorréncia da previsao legal enseja, inclusive, direito adquirido a
terceiros, por exemplo, a legislacdo estabelece que, cumpridos
determinados requisitos, deve ser concedida ao particular uma licenga
para construcdo, reforma ou ampliacdo de estabelecimento privado.
Caso cumpra esses requisitos objetivamente estipulados por lei, o
cidad&o tem direito subjetivo & concesséao da licenca.

Observa-se, portanto, que neste tipo de poder a administracdo devera agir
conforme estipulado em lei, ndo tendo nenhuma discricionariedade quando a execucao,
o que a difere do poder discricionario, onde a autoridade administrativa tem a livre
iniciativa a seu entendimento da forma como devera agir.

Vejamos o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado do Goias, sobre

0 tema:

MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE OFICIAL DA POLICIA
MILITAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTAMENTO. ATO
ADMINISTRATIVO COMPLEXO QUE EXIGE A ATUACAO CONJUNTA
DE VONTADES DAS AUTORIDADES INDICADAS COMO COATORAS.
LITISPENDENCIA EM FACE DA IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO POR ENTIDADE DE  CLASSE.
INEXISTENCIA. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
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NAO OCORRENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. ASCENSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE AO POSTO DE TENENTE CORONEL
DO QOPM/GO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS PARA INGRESSO NO QUADRO DE ACESSO.-
EXISTENCIA DE VAGAS. DEMONSTRACAO. EFETIVACAO DA
PROMOCAO NA DATA PREVISTA EM LEIL -ATO VINCULADO QUE
DEVE SER CUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. OMISSAO
ABUSIVA. PRETENSAO FUNDADA NO PODER_VINCULADO DA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE_CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM, COM EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA DO ATO IMPUGNADO. 1. Em
se tratando de ato administrativo complexo, que ndo pode ser praticado
por iniciativa de apenas uma das autoridades responsaveis pelo seu
nascimento e efeitos consequentes, todos os envolvidos na acao
conjugada possuem legitimidade para estar em juizo em sede de
mandado de seguranca. 2. A impetracdo de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe e de writ individual por parte de seu
associado ndo induz litispendéncia, conforme expressa disposi¢ao
contida no § 1° do art. 22 da Lei n° 12.016/2009. 3. A falta de noticia nos
autos de qualquer evento superveniente que tenha cessado a causa
determinante da pretensdo ora deduzida, tampouco que ela tenha sido
alcancada por outra via, ainda que extrajudicial, ndo ha falar em perda do
interesse processual. 4. De acordo com o tratamento dispensado pelo
legislador ao desenvolvimento na carreira do oficial da Policia Militar no
ambito do Estado de Goias, a promogao por antiguidade para o posto de
Tenente Coronel do QOPM/GO constitui-se ato vinculado, cuja pratica
atrela-se apenas ao ingresso do concorrente no Quadro de Acesso
respectivo e a existéncia de vagas na graduagéo superior, ndo havendo
margem para a discricionariedade administrativa. 5. No caso em
julgamento, dado que a impetrante comprovou a presenca de vagas em
namero compativel com a colocagéo por ela alcangcada no Quadro de
Acesso para a promocao por antiguidade, possui o direito liquido e certo
a ascensdao funcional pretendida, restando configurada omissao ilegal e
abusiva por parte do Poder Publico. 6. O principio da separacdo dos
poderes ndo pode ser invocado para servir de justificativa para o
desrespeito ao regramento legal positivado, nem impede a atuacdo
judicial para coibir ameaca ou violacdo a direito subjetivo, conforme
preconiza o texto constitucional vigente. 7. Em respeito a orientagcédo
hodierna do Superior Tribunal de Justica, quando o agente publico deixa
de auferir seus vencimentos, parcial ou integralmente, por ato ilegal ou
abusivo do Poder Publico, os efeitos patrimoniais da concessao da
ordem em mandado de seguranca devem retroagir a data da pratica do
ato impugnado, violador de direito liquido e certo, sendo inaplicaveis os
enunciados das Sumulas 269 e 271 do STF. SEGURANCA
CONCEDIDA. (Grifo nosso) (TJGO, 2016, on-line).**

11

Disponivel em: < https://tj]-go.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/377830166/mandado-de-seguranca-ms-

4213962020158090000> Acesso em 31 de out. 2018.
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Diante disso dos julgados mencionados acima, verifica-se que este tipo de
poder regulamentar, € um ato vinculado onde a administracdo devera cumprir, ou seja, é
algo que esta unido a ela, ndo podendo assim se eximir de executar. Imperioso

mencionar, que o Poder Judiciario podera intervir em caso de ndo cumprimento.
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6 ABUSO DO PODER REGULAMENTAR

Diante do que foi exposto no tépico anterior, os critérios utilizados para a
concessao de adicional de insalubridade dos servidores publicos federais, € dado
atraves da Orientacdo Normativa n® 04/2017 expedida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 6rgdo do Poder Executivo Federal.

Contudo, nesta seara, a prerrogativa que a Administracdo Publica tem de
utilizar o Poder Regulamentar para dar fiel execucdo ao assunto da Lei aqui debatida
esta em flagrante abuso, no que se diz respeito a forma em que foi regulamentada, isto
€, o dispositivo legal acerca do adicional de insalubridade dos servidores publicos
federais esta extrapolando os limites legais.

Acerca do abuso do poder, assevera Alexandrino; Paulo (2007, p. 185):

Os poderes sao prerrogativas conferidas ao administrador publico para a
consecucao dos fins publicos. Enfim, o agente publico € investido de
certos poderes para o desempenho de suas atribui¢cdes, visando sempre
a satisfacdo dos interesses coletivos. Nao se trata de regalias ou
privilégios do administrador publico, mas sim de atributos daquele que
exerce a fungéo publica, para que possa bem desempenhé-la, em prol da
coletividade. O uso desses poderes — segundo os termos e limites da lei,
a moral da atividade administrativa, a finalidade e as exigéncias publicas
— constitui atuacdo normal e legitima do administrador publico.

Todavia, expde Alexandrino e Paulo (2007), que o0s gestores publicos,
utilizam de forma incorreta tais prerrogativas. Tais utilizagcdes séo irregulares, devendo
ser declaradas ineficazes. Estas prerrogativas mal empregadas € que é chamado no
ambito do Direito Administrativo de abuso de poder.

Aduz Filho (2018), que os administradores nem sempre utilizam o poder da
forma mais congruente. O comportamento abusivo ndo merece respaldo no mundo
juridico, carecendo, portanto, de uma rapida reparacdo administrativamente ou até
mesmo judicialmente.

Para Carvalho (2016), se o exercicio do poder ultrapassar os limites que sdo
necessarios na busca de uma otima efetividade do interesse coletivo, ha, neste caso, o
abuso do poder. Ademais, a corrente doutrinaria salienta que ha duas formas a
Administracédo Publica cometer este abuso. Primeiramente quando ha uma extrapolacéo

dos limites legais, ou quando ha um propdsito diferente daquele previsto na legislagéo.
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Na discusséao trazida a baila, a Administracdo Publica Federal até que utilizou
da prerrogativa do Poder Regulamentar, no entanto de forma errbnea, ao passar para o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a competéncia para legislar os
adicionais de insalubridade dos servidores publicos federais.

A guestéo discutida no presente trabalho, versa em linhas gerais acerca do
adicional de insalubridade dos servidores publicos federais. Insalubridade, como o
proprio nome ja diz, é algo que ndo faz bem a saude, ou seja, € prejudicial a vida
humana. Os ambientes insalubres dos locais de trabalho destes servidores & o fator
crucial para a identificacao e caracterizacao destes.

Como vimos, e € importante que se frise e se ressalte mais uma vez, que o
orgdo que determina as diretrizes a serem tomadas acerca do adicional destes
trabalhadores, foi expedido por um érgdo que atua em area distinta da saude e das
relacfes de trabalho, como ja fora muito bem explanado.

O Poder Executivo Federal dispde do Ministério do trabalho, que é o érgao
responsavel pelas relagbes gerais de trabalho. Dispde também do Ministério da Saude,
que é o 6rgdo responsavel pela saude em geral da populacdo. Seria mais viavel a
competéncia técnica ser de um destes dois 6rgdos, tendo em vista ter uma relacao
maior com a matéria, quais sejam: trabalho e saude.

Tanto € assim, que ja foi apresentado aqui neste trabalho, que é o préprio
Ministério do Trabalho que € o 6rgao responséavel pela listagem dos agentes quimicos,
fisicos ou biolégicos como insalubres. Ndo tem porque razdo ser o MPOG, o 6rgéo
competente para tais diretrizes acerca da matéria. Ndo se sabe, portanto, em que
critério se baseou o MPOG, para dizer, como, por exemplo, o tempo de exposi¢cao em
ambientes insalubres dos servidores, para fins de identificagcdo do grau em que eles se
engquadram.

N&o esta aqui se dizendo que a Administracdo Publica ndo poderia dar
regulamentacao a referida lei, mas sim que da forma que foi feita esta transferéncia de
poder. Como ja foi mencionado aqui, existem Orgdos mais viaveis, com uma
competéncia mais legitima, para tratar sobre esta matéria.

Conforme preconiza a orientagdo normativa n°® 04/2017, ha a definicdo quanto
a exposicao dos servidores. Sao trés tipos: eventual, habitual ou permanente. Diante
disso, abre-se a discussdo acerca da capacidade técnica do MPGO em definir isto, por

tudo que aqui ja foi exposto acerca do 6rgao.
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Ocorre desvio de poder (ou desvio de finalidade) quando o administrador
pratica o0 ato buscando alcancar fim diverso daquele que lhe foi
determinado pela lei. Nesse caso, embora atue nos limites de sua
competéncia, 0 agente pratica o ato por motivos ou com fins diversos
daqueles estabelecidos na lei ou exigidos pelo interesse publico.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 186-187).

Uma das modalidades de abuso do poder é o desvio do poder, que ocorre
guando o administrador da regulamentacéo diferente do que foi determinado pela norma
principal. A lei 8,112/90, em seu artigo 68, trata da insalubridade no servigo publico
federal. Para regulamentar a referida lei seria mais coerente, transferir para um 6rgéo
gue trate de salde ou até mesmo que trate acerca das relacdes de trabalho.

Segundo o que aduz Alexandrino e Paulo (2007), ha um requisito primordial
para qualquer ato administrativo, qual seja: a finalidade. Isto quer dizer que todo ato
administrativo deve ter a finalidade do interesse publico. A administracdo publica devera
sempre agir de acordo com o clamor da sociedade.

Em conformidade com o que foi visto neste tOpico, pode-se afirmar que a
administracdo publica federal restou em evidente abuso do Poder Regulamentar ao
transmiti-lo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Este referido érgao € o
responsavel por dar diretrizes no que se diz respeito a concessao do adicional de
insalubridade dos servidores publicos federais. O abuso do poder esté flagranteado na
forma como se foi delegada este poder. Conforme restou demonstrado, o0 MPOG nao
tem a capacidade técnica de tratar acerca da matéria, pois suas funcdes almejam outras

finalidades.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do representativo nimero de pessoas interessadas, onde muitos
dos servidores trabalham em ambientes prejudiciais a saude, levou-se a uma busca de
um estudo sobre o servico publico em geral, como também um estudo acerca do
instituto da insalubridade com o seu surgimento no Brasil.

A saude do trabalhador em geral esta ligada a dignidade da pessoa humana,
no que se diz respeito a dignidade no local de trabalho. Todo trabalhador tem o direito
de um trabalho com local digno, onde possa exercer suas fungdes de maneira que nada
prejudique em sua saude. A gratificagdo pelo trabalho em ambientes insalubres esta
prevista em nossa Constituicdo Federal, mais precisamente no art. 7° e, posteriormente,
foi trazida & Consolidagéo das Leis do Trabalho em 1943.

O intuito do presente trabalho foi trazer uma analise critica acerca do instituto
do adicional de insalubridade no servigco publico federal, o qual veio com o advento da
Lei n®8.112/90, em seu artigo 68, muito depois do surgimento da CLT.

Sabendo-se que existem no ambito do Direito Administrativo, os poderes
inerentes a matéria, que sao prerrogativas que possuem a administracdo publica com o
objetivo principal de dar uma resposta a sociedade, sempre visando o interesse coletivo,
h& dentro dele, o poder chamado de regulamentar. O Poder Regulamentar que é
conferido aos chefes do Poder Executivo (Prefeitos, Governadores e Prefeitos), é a
faculdade que os mesmos desfrutam para dar uma fiel execucéo as leis, objetivando dar
um alcance maior a norma.

No que se diz respeito a concessdo de insalubridade do servidor publico
federal, o chefe do Poder Executivo Federal, utilizou-se do Poder Regulamentar para
transmitir ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a aptiddo de ser
competente para dar a orientagéo acerca deste objeto.

O MPOG € um orgao do Poder executivo Federal, idbneo para trabalhar
sobre a gestédo do Estado brasileiro, sempre com o objetivo de dar uma resposta positiva
a sociedade sobre os servigos publicos prestados a ela, em modo geral.

A Orientacdo Normativa n°® 04/2017, expedida pelo MPOG, estabelece quanto
aos critérios sobre a concessao do adicional de insalubridade dos servidores publicos

federais, determinando os ditames legais para a caracterizagao da gratificacao.
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O presente trabalho desenvolveu-se diante de uma problematica acerca da
capacidade técnica do MPGO em legislar os aspectos referente ao adicional de
insalubridade dos servidores publicos federais.

Fora abordado pesquisas relacionadas acerca do tema proposto, visando dar
uma exposi¢cao sobre 0s assuntos que rodeiam a tematica, como aspectos historicos e
defini¢cdes relacionadas a matéria. Utilizou-se diversas bibliografias pertinentes ao tema,
buscando atingir o objetivo alvo, qual seja, o de buscar argumentacédo légica para uma
analise critica.

Conforme com tudo que fora exposto, diante do problema de pesquisa
proposto, péde-se observar que uma analise critica. Diante dos resultados obtidos
acerca da tematica, percebeu-se certa desarmonia entre o campo de atuacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a competéncia no sentido de legislar

a concessao do adicional de insalubridade dos servidores publicos federais.
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