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RESUMO

A pesquisa apresentada tem por objetivo principal analisar o desenvolvimento de
politicas publicas que subsidiam a execu¢do das penas e medidas alternativas, em
especial a prestacéo de servico a comunidade ou entidades publicas desenvolvidas
no municipio de Nossa Senhora do Socorro, com propésito de permitir a reducdo do
encarceramento, bem como, o déficit de vagas das unidades prisionais do Estado de
Sergipe. Assim, a partir da situacdo vivenciada em que se encontra as acdes do
Executivo Municipal em parceria com o Judiciario do Estado, através da Comarca
desse municipio, no atendimento aos egressos do sistema prisional, bem como, os
autores de crimes de menor potencial ofensivo, da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, das infracbes de transito, dentre outros beneficiarios com
alternativa penal de prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas
visando tornar mais efetivo o trabalho de readequacdo da conduta social e
restauracdo da cidadania buscando a minimizagdo da reincidéncia criminal. Esta
pesquisa baseia-se em tematicas historiograficas das penas restritivas de direito no
Brasil analisando o seu desenvolvimento na perspectiva critico cultural do
encarceramento e a expansao do controle penal que busca concretizar a melhora e
o aperfeicoamento do sistema penitenciario brasileiro. Sendo assim, o0 presente
estudo baseia-se em documentos disponibilizado pelo Nucleo Técnico Operacional
Programa Sentenciado da Secretaria Municipal Educacao, propde verificar a eficacia
e a controvérsia das ac6es de acompanhamento e fiscalizacdo dos beneficiarios no
cumprimento da transacdo penal homologadas pela Comarca do Municipio Nossa
Senhora do Socorro, além da formacao especifica dos gestores publicos para
sensibilizacdo da comunidade beneficiada quanto a necesséaria efetividade e os
beneficios advindos para a sociedade e aos beneficiarios de medidas e penas

alternativas.

Palavras-chave: execucao penal, penas alternativas, substitutiva, beneficiarios.



RESUMEN

La investigacion presentada tiene como objetivo principal analizar el desarrollo de
politicas publicas que subsidian la ejecucién de las penas y medidas alternativas, en
especial de prestacion de servicio a la comunidad o entidades publicas desarrollada
en el municipio de Nuestra Sefiora del Socorro, con el propdsito de permitir la
reduccion del encarcelamiento, asi como el déficit de vagas en las unidades
penitentes del Estado de Sergipe. Asi, a partir de la situacion vivenciada en que se
encuentran las acciones del Ejecutivo Municipal en asociacion con el Poder Judicial
del Estado, a través de la Comarca de ese municipio, en la atencion a los egresados
del sistema penitenciario, asi como, los autores de crimenes de menor potencial
ofensivo, de la violencia doméstica y familiar contra la mujer, de las infracciones de
transito, entre otros beneficiados con alternativa penal de prestacion de servicio a la
comunidad o entidades publicas para hacer mas efectivo el trabajo de readecuacion
de la conducta social y restauracion de la ciudadania buscando la minimizacién de la
reincidencia criminal . Esta investigacion se basa en teméticas historiogréficas de las
penas restrictivas de derecho en Brasil analizando su desarrollo en la perspectiva
critica cultural del encarcelamiento y la expansion del control penal que busca
concretar la mejora y el perfeccionamiento del sistema penitenciario brasilefio. Por lo
tanto, el presente estudio bibliografico y documental disponibilizado por el Nucleo
Técnico Operativo Programa Sentenciado de la Secretaria Municipal Educacion,
propone verificar la eficacia y la controversia de las acciones de acompafiamiento y
fiscalizacion de los beneficiados en el cumplimiento de la transaccion penal
homologadas por la Comarca del Municipio Nuestra Sefiora del Socorro , ademas de
la formacién especifica de los gestores publicos para sensibilizacion de la
comunidad beneficiada en cuanto a la necesaria efectividad y los beneficios venidos

para la sociedad y al beneficiado de las medidas y penas alternativas.

Palabras clave: ejecucion penal, alternativas penales, substitutiva, beneficiarios.
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1 INTRODUCAO

Estima-se que no Brasil, segundo dados do Relatério de Informacdes
Penitenciaria do Ministério da Justica referentes a todo o ano de 2015 e o primeiro
semestre de 2016, o numero de pessoas privadas de liberdade no sistema
penitenciario brasileiro somou 726.712 que em numeros absolutos equivaleria a
uma média de 353 presos por cada 100.000 habitantes. O relatorio aponta ainda
que 89% desses, independente do regime de cumprimento da pena, encontram-se
em unidades com déficit de vagas que em numeros totais representam 358.663 0
déficit dessas no pais. (INFOPEN, 2017)

Ante aos fatos, desenvolve-se uma analise concisa do conhecimento histérico
das penas restritivas de direito no Brasil sobre a 6ptica da critica cultural do
encarceramento e da expanséao do controle penal na busca da efetiva melhora e do
aperfeicoamento do sistema penitenciario brasileiro. Assim, busca-se estabelecer
um modelo de gestdo articulado a ser adotado pelo sistema de justica no
cumprimento das penas privadas de liberdade em face ao desenvolvimento de
politicas publicas que possam subsidiar a execucdo das penas e medidas
alternativas vindo a possibilitar a reducédo do encarceramento, bem como do déficit
de vagas das unidades prisionais do pais.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas de
reducdo do encarceramento promovidas pelo judiciario do Estado de Sergipe,
através dos documentos disponibilizados pelo Nucleo Técnico Operacional
Programa Sentenciado da Secretaria de Educac¢ao do Municipio de Nossa Senhora
do Socorro, averiguando a eficacia e a controvérsia das restritiva de direitos na
modalidade de prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas na
reinsercao social dos egressos do sistema prisional, os autores de crimes de menor
potencial ofensivo, da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, das infrac6es
de transito, dentre outros.

Portanto, este estudo de caso tem como finalidade analisar variaveis para
investigar um dado fenébmeno utilizando elementos bibliograficos e documentais que
tratam do tema através de exame critico e leitura comparativa para aperfeicoar a
compreensao textual e interpretativa aplicadas no trabalho, caracterizando-se uma

pesquisa exploratoria seguida de critérios analdgicos para o desenvolvimento e
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constatacdo dos elementos pesquisado, consolidando o entendimento para pratica
especifica despendida nas penas e medidas alternativas de prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas promovidas pela gestdo do Poder Executivo do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro, conjuntamente, o Poder Judiciario do

estado de Sergipe.
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2 Aspectos Gerais das Penas e das Medidas Alternativas

No Século XX os Estados-membros deliberaram em seus sistemas juridicos um
ato politico-criminal que consolidou o plano de reforma global dos sistemas punitivos
com a implementacdo de forma gradual das penas alternativas substitutivas a prisao
criadas pelo Codigo Penal soviético de 1926, nos seus artigos 20 e 30, a prestacao de
servicos a comunidade e, posteriormente reproduzidas nos ordenamentos penais do
leste ao ocidente europeu; Inglaterra (1948), Alemanha (1953), Bélgica (1963),
Principado de Mdnaco (1967), Australia (1972), Luxemburgo (1976), Canada (1977),
Dinamarca e Portugal (1982), Franca (1983) e, segundo Bitencourt (2018, p. 976): {...}
“Brasil, com sua reforma de 1984, {...}, o trabalho comunitario pode ser aplicado como
sangao autbnoma e também como condicdo no sistema de sursis”. Dessa maneira, 0
marco de efetivacdo das alternativas penais ao carcere como concretizacdo dos
direitos humanos fora no arcabouco juridico internacional as Regras de Téquio no 8°
Congresso da Organizacdo das NacgbGes Unidas (1990), através da publicacdo de
documento com orienta¢des voltadas para a promogéo e a implementacado de medidas
substitutivas as penas privativas de liberdade.

Sendo assim, o Brasil passando a harmoniza-se as Regras de Toquio adotou uma
politica de valorizagdo das medidas ndo privativas de liberdade de maneira a
proporcionar uma verdadeira ressocializacdo ao desenvolver no beneficiario senso de
responsabilidade social. Contudo, faz-se necessario a efetivacdo de politicas publicas
gue fomentem a politica penal contemporanea, em especial, para a capacitacao de
pessoal especializado ensejando aprimorar a fiscalizacdo e o acompanhamento do
beneficiario no cumprimento das penas e medidas alternativas ao encarceramento.
Dessa maneira, a qualificacdo dos responsaveis pela supervisdo dessas medidas
propicia que a ressignificacdo do beneficiario seja eficaz de forma a prevenir a
reincidéncia criminal ampliando-se assim as possibilidades de sua reintegracao social.

Portanto, a partir da Reforma Penal de 1984, sobretudo apds a Constituicdo de
1988, incorpora-se gradualmente no pais distintos momentos ao procedimento
processual como o da propositura da composic¢éo civil, a transacao penal e a remisséo
na fase pré-processual quando do oferecimento da denuncia ou da representagcéao, bem
como, a suspensao condicional do processo e novamente a possibilidade de remisséo

na fase de julgamento em que o juiz ha sentenca condenatoria pede a suspensédo da
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sancdo (sursis) suprindo a pena privativa de liberdade ou internacdo por penas
restritivas de direito e/ou pecuniarias (BRASIL, 1984;1988). Outrossim, na fase de
execucao da pena de carcere o magistrado podera aplicar instrumentos modificadores
da situacdo juridica do condenado como a progressdo de regime, progressdo de
medida, alta progressiva e/ou os substitutivos de livramento condicional, liberdade
assistida, conversdo das penas privativas de liberdade em restritivas de direito.
Ademais, se aplicada pena efetiva ndo superior a 4 (quatro) anos de prisdo ou sendo o
delito culposo serd possivel, teoricamente, aplicar uma pena restritiva de direitos,

presentes 0s pressupostos que serao a seguir examinados.

2.1 Classificacédo e Requisitos

A classificacdo genérica das penas restitivas de direitos se da por serem
suscetiveis de aplicacdo independente da natureza do crime ou da espécie de pena
privativa de librdade, desde que, sendo o delito doloso a pena aplicada ndo ultarpasse
a 4 (quatro) anos de prisdo, bem como, sdo também espécies de san¢do autbnoma de
aplicacdo ndo comulativa com penas privativas de liberdade e substitutiva por serem
executadas em substituicdo a estas Ultimas. Ademais, estabele o art. 59, IV, do Cédigo
Penal brasileiro que o juiz no momento da determinacdo da sentenca da pena se
expresse manisfetadamente sobre a substituticdo, seja para deferir e/ou denegar,
sendo sua omissao passivel de declaracdo de nulidade da sentenca devendo escolher
a sancado mais adequada considerando, individualmenete, a finalidade preventiva e a
personalidade do agente e os demais elementos do artigo acima citado. Sendo assim,
a aplicacdo de pena restritiva de direitos em substituicdo a pena privativa de liberdade
estd condicionada a requisitos objetivos e subjetivos presentes simultaneamente, a

seguir expostos:
1. Objetivos

a) Quantidade de pena:
» crimes com sentenca privativa de liberdade de reclusao e/ou detencéao;
» crimes dolosos, nao superior a 4 (qQuatro anos) e;

» crimes culposos, independentemente da pena, desde que satisfeitos os
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demais requisitos.
b) Natureza do crime:

» crimes de natureza culposa sao privilegiados por nao haver limite da pena

aplicada;

» crimes com pena superior a um ano de prisdo com previsdo subtitutiva
estabalecida na Lei n. 9.714/98.

Nesse sentido, a pena restritiva de direitos sera cabivel na espécie de multa,
sursis condicional da pena e/ou executadas, simultaneamente, quando possivel por 2
(duas) substitutiva enquanto que a previsdo para 0s crimes culposos se dara
independente do quantum da pena privativa desde que tenham sido os crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e condicionados aos requisitos
aqui delineados, ressalvados, os crimes inclusos na definicdo do artigo 61, da Lei n.
9.099/95, dos Juizados Especiais, que recebem o disciplinamento das penas de

medidas alternativas.
2. Subjetivos
a) Reincidéncia:

> réu nao reincidente em crime doloso com previsao estabelecida no incico |l,

do artigo 44, do Cdédigo Penal Brasileiro;

» sendo o crime doloso podera ser “socialmente recomendavel” a substutiva
desde que a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime previsdo contida no 8 3° do arigto 44, do Cddigo Penal

Brasileiro.

Dessa maneira, poderd o Estado sob a tutela do Poder Judiciario garantir o
dever constitucional da ordem publica e a protecao de bens juridicos, bem como, evitar
eventuais excessos na suficiéncia da substituicdo prevista no Cadigo Penal e equilibrar
a finalidade retributiva da pena, implicita na condenacdo de ordem moral e de
ressocializacdo, voltada diretamente para 0 escopo preventivo da reincidéncia.

Ademais, estabelece o Codigo Penal Brasileiro que:
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Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

(..)

84° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo
cumprido na pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de
trinta dias de detenc¢éo ou recluséo. (BRASIL, Vade Mecum, 2019).

3 Espécies de penas restritivas de direito

Bitencourt assevera que a designagdo penas ‘restritivas de direitos” tem em
seu bojo explicativo um leque genérico uma vez que as modalidades de sancbes
previstas pela denominacdo em epigrafe teriam melhor interpretacéo classificativa sob
a Otica da seguinte redacgéao:

Teria sido mais feliz a classificagdo geral das penas em: privativas de
liberdade (reclusdo e detencédo); restritivas de liberdade (prisédo
domiciliar, limitacdo de fim de semana e prestacdo de servicos a
comunidade); restritivas de direitos (compreendendo somente as
efetivas interdicbes ou proibicdes) e pecuniarias (multa, prestacdes
pecuniarias e perda de bens e valores) (BITENCOURT, 2018, p. 974,
grifo nosso).

Nesse contexto, a Reforma Penal no Brasil surge a partir de 1984, tendo como
primazia a ser aplicada a sangéo autbnoma do trabalho comunitério que servia também
como condicdo no sistema de sursis, contudo, tivera maior conceituacdo apoés a
Constituicdo de 1988 e com o advento da Lei 9.714 de 1998 se dera inicio a uma
ampliacdo no ambito de incidéncia das penas restritivas de direitos passando a ser
aplicaveis até mesmo para infracdes mais graves, cuja condenacdo seja por prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, sendo inseridas nos artigos 43 e 44 do Cédigo Penal e sua
aplicacao de acordo com os artigos 45 a 48 do diploma acima referido, conforme figura
abaixo:

Figura 1- Espécies de penas restritivas de direito
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*Prevista no art. 45, §1° do Cddigo Penal
Brasileiro autoriza ao juiz a fixar pagamento em
dinheiro a vitima, a seus dependenfes ou a
entidade publica e/ou privada com destinacio
social em valor nao menor que 1 e nem superior
a 360 salarios minimos podendo ser pago de
forma parcelado ou a vista, bem como a
prestacio de cesta basica.

*Prevista no art. 45, §2° do Cddigo Penal
Brasileiro consiste na aceitacio do beneficiario a
prestacio in natura tendo a pena a finalidade da
reparacio e nio o dano sofrido pela vitima
pretendo para o beneficiario que a execucio nio
interfira em sua privacidade e/ou tranquilidade.

*Prevista no art. 45, §3° do Codigo Penal
Brasileiro tera o seu montante estipulado de
acordo com o prejuizo causado ou do provento
obtido pelo agente em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, entretanto, nio podera
ser objeto de confisco os instrumentos ou
produtos do crime devendo apenas recair sobre
o proprio patrimonio do condenado. Assim, a
perda dos instrumentos e produtos do crime,
chamada de confisco justificado em favor do
estado, servira para destinar bens e valores ao
terceiro de boa-fé e/ou ao lesado.
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*Prevista no art. 46 do CPB e arts. 149 e 150 da
LEP consiste em atribuir ao beneficiario tarefas
gratuitas em entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e/ou programas comunitarios
ajustadas as condigdes pessoais do condenado e as
caracteristicas do estabelecimento considerada a
natureza do delito cometido. Sera aplicada quando
a pena atingir somatério superior a 6 (seis) meses
de privacao da liberdade sendo reduzida até pela
metade se a pena fixada for superior a 1 ano e as
tarefas atribuidas deverao observar as aptidoes
fisicas e profissionais cumpridas & razao de uma
hora por dia de condenacio de modo que nio
prejudique a jornada normal de trabalho do
beneficiario.

*Prevista no art. 47 do CPB e arts. 154 e 155 da LEP
se constitui em uma incapacidade temporiria para:
I-proibicio do exercicio de cargo, funcao ou
atividade publica, bem como de mandato eletivo; II
-proibicao do exercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacao especial, de
licenca ou autorizacio do poder piblico; III-
suspensiio de autorizacio ou de habilitacio para
dirigir veiculo; IV-proibicio de freqiientar
determinados lugares e; V-proibicio de inscrever-
se em concurso, avaliacio ou exame piblicos. E
considerada a unmica sansio que restringe

efetivamente a capacidade juridica do condenado.

*Prevista no art. 48 do CPB e arts. 151 e 153 da LEP
consiste na obrigacio de permanecer aos sabados e
domingos, por 5 (cinco) horas diirias, em casa de
albergado ou estabelecimento adequado, podendo
ser ministrados aos condenados durante essa
permaneéncia curso e palestras, ou atribuidas a eles
atividades educativas e em caso de violéncia
doméstica frequentar programas de reeducacao e
recuperacao.

Fonte: adaptado de BRASIL, Vade Mecum, (2019); da Costa (2013).



4 Aplicagéo Interinstitucional das penas restritivas de direito

No Brasil, a implantacéo da politica de alternativas penais no ambito do Poder
Judiciério tivera como marco inicial o ano de 2009 se conformando a partir do ano de
2015 através do Acordo de Cooperacéo Técnica entre o Conselho Nacional de Justica -
CNJ e o Ministério da Justica — MJ com o0 objetivo de ampliar a aplicacdo de penas e
mediadas alternativas em substituicdo a privacédo de liberdade através de uma politica
institucional na execucao das alternativas penais tendo como escopo o enfrentamento
ao encarceramento em massa. Assim, alinhando-se ao contexto internacional da
tematica de aplicacdo das medidas alternativas a prisdo se dera a implementacdo de
varas e a instalacdo de centrais e nucleos de acompanhamento e monitoramento na
esfera do Poder Judiciario conceituando as finalidades da politica institucional de

aplicacao de penas e mediadas alternativas.

Dessa maneira, a politica institucional do Poder Judiciario, conjuntamente o
Poder Executivo, através de uma de articulagio em regime de colaboragéo
Interinstitucional fundamentado nos principios da dignidade da pessoa humana,
autonomia e liberdade assegurou as alternativas penais o regime orientador para a
restauracdo e promocao da ressignificacédo social, bem como, contribui para modificar o
encarceramento crescente do cenario atual da superlotacdo do sistema prisional
brasileiro o qual, segundo dados do Relatério de InformacBes Penitenciaria do
Ministério da Justica referentes a todo o ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016
(INFOPEN, 2017), contava com 726.712 pessoas privadas de liberdade, apontando
ainda que 689.510 dessas pessoas encontram-se nos Sistemas Penitenciario e de
Justica dos Estados; 36.765 em espacos de custddia administrados pelas Secretarias
de Seguranca Publica; e 437 em unidades do Sistema Penitenciario Federal.
Entretanto, observou-se que 0 numero total de vagas existente € de 368.049
propiciando o déficit de vaga total de 358.663 em todo o pais para uma taxa de

ocupacdo que atinge uma média de 197,4%, conforme tabela® abaixo:

Tabelal - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

17



Brasil - Jlunho de 2016

Populacado prisional

Sistema Penitenciario 55a9.510

Secretarias de Seguranca)

; IH6. 05
Carceragens de delegacias

Sistemma Penitenciario Fedeaeral A3F

363.049

Wagas

Daficit cde vagas 353.6635

Taxa de ocupacao

197.4%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias-Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Publica dezembro/2015; IBGE, 2016.

Por fim, para se alcancar melhores resultados o Poder Judiciario, o Poder
Executivo, conjuntamente a Sociedade Civil, ao promoverem as alternativas penais
devem também propor politicas de capacitagdo com foco na reinser¢cdo social dos
membros das equipes técnicas da magistratura, dos profissionais e servidores que atu-
am nessas redes socias contribuindo e orientando quanto a necessaria efetividade e os
beneficios advindos para a sociedade e ao beneficiario das medidas e das penas

alternativas.

4.1 Da avaliag&o Interinstitucional

Ancorado no artigo 61 da Lei de Execucdo Penal, os Orgdo da Execucio Penal
contribuiem para a ressocializacéo, a reducao da influéncia do crime organizado dentro
dos sitemas prisionais e concretiza a diminuicdo da violéncia no pais citando; o | -
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Il — o Juizo da Execucéo; Ill — o
Ministério Publico; o IV - Conselho Penitenciario; V — os Departamentos Penitenciarios;
VI — o Patronato; VIl — o Conselho da Comunidade. Destes, o Patronato destina-se a
prestar assisténcia aos albergados e aos egressos, podendo ser publico e/ou privado,
cabendo-lhe conforme exposto no artigo 79 Lei de Execucao Penal-LEP:

1
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Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| — orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il — fiscalizar o cumprimento das penas de prestacao servico a

comunidade e de limitacdo de fim de semana;

Il — colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des
da suspenséo e do livramento condicional.

Contudo, os Estados da federacdo comportam complexidades e peculiaridades
gue desafiam os éxitos da politica de penas alternativas no Brasil sobretudo no que diz
respeito da implementacao das Centrais e/ou Nucleos de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas, seja publico e/ou particular, levando a consecucao de
uma politica criminal de alternativas penais pautada pela diversidade das estruturas
difundindas na constituicdo do Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico e
nas Defensoria Publica sopesando iniciativas nos Estados de estruturas que garantam
a efetividade das penas e medidas alternativas. Assim, a ampliacdo das estruturas
dessas Centrais e/ou Nulcleos ensejara o desenvolvimento de praticas com finalidade
de readequacdo de equipes, metodologias, recursos disponiveis, reformulacdo das
redes de encaminhamentos, dentre outros com o objetivo de efetivar a politica criminal

de ressocializagéo.

Assim sendo, 0 apoio no desenvolvimento da execugdo e na prestacdo de
assisténcia aos albergados e aos egressos proporcionado pelos Patronatos nao ocorrre
de forma equitativa nas Unidades da Federacdo, apesar deste 6rgdo se encontrar
relacionado como meta do Plano Diretor do Sistema Penitenciario, sendo esse
apontamento feito através do Relatério da Situacdo Atual do Sistema Penitenciario no
periodo de outubro de 2007 a abril de 2008. O relatério apontou que para atender a
meta do Plano Diretor do Sistema Penitenciario se faz necessario fomentar a
ampliacdo da atuacdo dos Patronatos no Sistema Penitenciario das Unidades da
Federacéo, por meio do 6rgdo responsavel pela Administracdo Penitenciaria de cada
localidade, sendo indispensavel estudos e a formacao de banco de dados diagndstico
para o desenvolviemento de a¢bes que propicie 0 aprimoramento e a ampliacdo da
atuacdo dos Patronatos em todo o pais. Diante dos dados apresentados no relatorio
pode-se chegar a um diagndstico da atuacdo dos Patronatos nas Unidades da

Federacéo, conforme o quadro analitico abaixo:
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Quadro Analitico Patronato e/ou Org&o Equivalente

ESTADO

Sim

N&o

Publico

Privado

Nulcleo de
Assisténcia

Projeto e/ou
aclOes de
implantacéo

Acre

X

Alagoas

Amapé

Amazonas

Bahia

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Paraiba

Para

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

XX [ X [X

Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

X

Adaptacdo do modelo utilizado no RELATORIO DA SITUAGCAO ATUAL

DO SISTEMA PENITENCIARIOPATRONATOS /

Departamento Penitenciario Nacional,
Plano Diretor do Sistema Penitenciario Patronatos

Dessa maneira, ante as informacfes do quadro analitico constata-se que dos
27 Estados pesquisados pelo estudo, sendo que somente 23 Estados prestaram
informacdes, 07 possuem, sendo que destes 04 sdo publicos e 03 privados, e 09 ndo
possuem Patronato e/ou Orgédo Equivalente, bem como, 05 Estados possuem Nucleo
de Assisténcia que atendem aos beneficiarios das penas e medidas alternativas e 08
possuem Projeto e/ou acbBes de implantacdo/ampliacdo, todavia, apesar dos indices
apresentando o numero de atendimento se demonstra insuficiente ante a demanda
aclarando da necessidade de realizar a¢coes com a finalidade de estimular projetos de
implantacdo de patronatos. Para tanto, a criagdo de estruturas para 0 monitoramento,
fiscalizagdo e acompanhamento das penas e medidas alternativas nos Estados deve
contar com a interinstitucionalidade e a intersetorialidade através de conveniamentos e
parcerias firmados a partir de acordos e/ou projetos, respeitadas as iniciativas e

peculiaridades de cada ente federado, com repasse de recurso do Governo Federal
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aos Estados e os Municipios para criagcdo das Centrais e/ou Nucleos de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas junto ao Poder Judiciario,

Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Executivo.

5 A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas

Tendo como objetivo a prestacao de trabalhos ndo remunerado consistente na
atribuicdo de tarefas e servigcos gratuito a Entidades assistenciais, hospitais, escolas,
instituicdo filantrépica, de utilidade publica, ou comunitaria conveniada e/ou
credenciada a programa alternativo a pena de prisdo na modalidade de prestacdo de
servicos a comunidade ou entidade publica que impde 6nus de ser-los prestados em
beneficio da comunidade durante oito horas semanais distribuidas em mais de um dia
da semana respeitando-se a propor¢cdo de uma hora de prestacdo para cada dia de
condenacdo. A medida alternatina estabele que a prestacdo atribuida ndo podera
interfir na vida profissional e/ou pessoal do beneficiario, sendo que, “Com essa pena,
pune-se preservando o vinculo empregaticio ou as relagdes de trabalho do condenado,
mantendo-o, ainda, junto da familia e dos amigos” (BOSCHI, 2006, p. 377).

Dessa maneira, a disciplina do artigo 46, § 3°, do Cédigo Penal Brasileiro
determina que a execucdo nao podera prejudicar a jornada normal de trabalho diario do
beneficiario prevendo a prestacdo de servicos a comunidade concamintante a jornada
de trabalho tornar-se-& empercilhio ao processo de reintegracdo social, bem como,
dificultar4 a sobrevivéncia e o sustento de sua familia. Sendo assim, a pena restritiva
de direito na modalidade de PSC deve ser aplicada quando a pena privativa de
liberdade for superior a um ano podendo optativamente ter seu cumprimento em menor
tempo, todavia, nunca em tempo inferior a metade da pena de privacéo de liberdade
fixada pelo juiz, conforme o artigo 46, § 3°, do ordenamento juridico brasileiro em
epigrafe, abaixo transcrito:

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

publicas é aplicavel as condenacdes superiores a seis meses
de privacao de liberdade.

(...)

8 40 Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado
ao condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo
(artigo 55), nunca inferior & metade da pena privativa de
liberdade fixada.
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Assim, aplicada a modalidade o magistrado deve no despacho do Termo da
Audiéncia encaminhar o beneficiario a Central e/ou Nucleo, detalhando o tempo e a
carga horaria para o cumprimento, sendo observado pelas Instituicbes os seguintes

elementos:

» O Nucleo ao encaminhar o beneficiario para a Entidade onde se dara o
cumprimento da medida deve considerar a localidade da residéncia/domicilio
do mesmo, entretanto, se observados critérios que envolvam a proximidade do
trabalho e/ou razdes que contenham questbes de seguranca aloca-lo para

cumprimento em local mais adequado;

» A equipe multiprofissional devera elaborar com o beneficiario a atividade
a ser desenvolvida com fulcro nas habilidades e/ou limitagdes do mesmo
potencializando seus valores criativo e comunitario, sendo a atividade relevante
tanto para a Entidade quanto para a pessoa, promovendo sua participacao

social, restauragao e ressignificacao;

» A Entidade beneficiada devera verificar o horario compativel com a
jornada de trabalho formal ou informal, bem como, situa¢des de ordem pessoal
do beneficiéario;

> Devera a rede social de apoio enviar mensalmente, observado no artigo
150 da Lei de Execucbes Penais, o Relatdrio de Frequéncia relatando sobre as
atividades realizadas pelo beneficiario, o cumprimento e/ou descumprimento e

demais incidentes que possam comprometer a execucao da medida.

Portanto, o cumprimento da referida execucéo tera inicio a partir do primeiro
comparecimento do beneficiario no local de lotagdo, sendo-lhe facultado conforme
previsdo legal a possibilidade de flexibilizacdo do horéario, em razdo das atribuicdes
profissionais, desde que nao ultrapasse a carga horaria semanal homologada em juizo.
Verifica-se que a prestacdo de servicos tem como escopo principal ao beneficiario a
reflexdo sobre seu ato ilicito, a sancdo sofrida, o trabalho realizado e sua a aceitacéo
através do reconhecimento da comunidade beneficiada fazendo sentir-se util ao
realizar essa atividade comunitaria, bem como, entender a importancia da prestagéo e

da sua parcela de contribuicdo. Dessa maneira, 0 proposito pessoal da ressocializacao
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através da sancdo estatal do sujeito permiti-lo-a um tratamento ressocializador, sem

prejuizo de suas atividades laborais normais.

Por fim, os fundamentos principais do trabalho em proveito da comunidade
devem agrupar os elementos da gratuidade, aceitacdo pelo beneficiario e auténtica
utilidade social dependendo o sucesso do beneficio do apoio da comunidade da
Entidade beneficiada ensejando oportunidade e trabalho ao beneficiario competindo ao
juiz que homologou a transacao penal, conforme artigo 149, da Lei de Execucao Penal,
a designacao da entidade ou programa comunitario onde sera cumprida e incumbindo
ao juiz da execucdo a atribuicdo de fiscalizar, bem como, alterar a forma, horério e local
de cumprimento da pena, com a finalidade de ajusta-la as condi¢cdes pessoais do
condenado e conciliar com suas atividades, de modo a néo prejudica-lo na execucao
da pena. Entretanto, é defeso ao juiz da execucdo alterar a modalidade de pena
restritiva aplicada, por exemplo, permutar a limitacéo de fim de semana por prestacao
de servicos a comunidade, porque isso ensejaria alteracdo da pena aplicada na

decisdo condenatdria transito em julgado.
5.1 Da operacionalizacdo e do monitoramento

A operacionalizacdo e o monitoramneto da aplicacdo e execucdo da pena de
prestacdo de servicos a comunidade impde diversos desafios, especialmente, a
necessidade de aperfeicoar a fiscalizacdo do cumprimento das penas e de aprimorar a
capacitacdo dos atores responsaveis pela supervisao dessas medidas nos entes
publicos, sistema de justica e na sociedade civil. Dessa maneira, busca-se ajustar a
sancdo as condicbes de cumprimento da pessoa e possibilitar nas Entidades de
lotacdo atividades que valorizem as potencialidades, sobretudo, os vinculos e os
valores social/comunitario, bem como, aos técnicos da equipe multiprofissional
elaborarem atividades que estimulem o potencial criativo/social/comunitario do
beneficiario/prestador promovendo-lhe a auto-estima, participacao social, restauragéo e
ressignificacdo. Sendo assim, a Entidade devera, conforme artigo 150 da Lei
Execucgbes Penais, enviar mensalmente os relatorios de frequéncia do cumprimento
e/ou descumprimento das atividades desenvolvidas, bem como, auséncias e demais
incidentes que possam compromer o cumprimento da execugcao propiciando ao

judiciario o monitoramento da transacgéo penal.
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Assim, o monitoramento da execucdo das alternativas penais exige a
interinstitucionalidade compreendida como uma acédo integrada de fiscalizacdo e de
acompanhamentos mensais, efetivadas pelo Estado através dos Poderes Executivo,
Legislativo e o Judiciario conjuntamente aos 0rgdos que os abrangem e as
comunidades das Entidades de lotacdo dos beneficiarios. Assim, o nivel de articulacao
entre essas instituicdes através da atuacao interinstitucional e interdisciplinar assegura
a sustentabilidade politico-institucional tendo como escopo a participacdo social na
vertente da relagdo do Estado com a Sociedade Civil consolidando a execucao dos
substitutivos penais como politica publica criminal. Sendo assim, as redes de apoio
composta por Entidades da sociedade civil viabilizam o cumprimento da transacao
penal legitimando e influenciando a pratica dos principios da interinstitucionalidade e da

interatividade através do corpo politico macrossocial do sistema de alternativas penais.

No nivel da interdisciplinaridade presente no corpo técnico-operacional
composto pelos peritos em comportamento e os operadores do direito que executam o
processo psicossocial na esfera microssocial apoiando e auxiliando na capacitacdo dos
profissionais envoltos na pratica das alternativas penais, bem como, aos beneficiarios e
seus familiares. Dessa maneira, 0os procedimentos técnico-operacional encontram-se
na etapa de operacionalizacdo e monitoramento que compde a avaliacdo através da
analise do perfil do beneficiario e da Entidade beneficiada de maneira a assegurar a
simetria nas relacdes entre o judiciario (juizo da execucéo), o beneficiario e a rede
social de apoio (comunidade) assegurando a eficacia na fiscalizacdo do cumprimento
da prestacdo de servicos a comunidade constituindo a interacdo entre 0 mundo juridico
e o mundo social.

A eficacia da medida perpassa pela efetiva administracdo da Justica Penal de
maneira que possa contribuir para a reintegracédo social do beneficiario funcionando a
alternativa penal como meio repressivo de tratamento individual, possibilitando um
maior grau de reabilitacdo e reinsercdo construtiva na sociedade. As penas e medidas
alternativas aproxima a realidade juridica dos fatos a realidade das relagdes humanas e
sociais estando presente a interdisciplinaridade do saber técnico-juridico construindo a
correspondéncia de conceitos fundamentais compreendido no processo da relacdo
esquematica da figura? do fluxograma dos procedimentos e sintetizado na figura® do

guadro descritivo, abaixos :
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FIGURAZ FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS

FLUXOGRAMA DO TRAMITE DAS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

EQUIPE DE ENCAMINHAMENTO

...... BENEFICIARIO

MNAO

CUMPRIMENTO DA
SENTENCA?

v

TERMO DE
AJUSTAMENTO

¥

TERMO DE
CUMPRIMENTO

FINALIZAGAO DA
SENTEMNGA

> INSTITUICAO / PARCERIA

v

REDE DE ARTICULAGAO

-

v

EQUIPE DE INCLUSAO

JUDICIARIO
CENTRAL / NUCLEOD
-
EQUIPE DE ACOLHIMENTO

QUIPE DE ACOLHIMENTO | ____ Q-——-————--[=
L
v )

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR e — >
N

v

EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO

TERMO DE
CUMPRIMENTO

Adaptacédo do modelo utilizado no MANUAL DE MONITORAMENTO DAS PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS / Ministério da Justiga-Secretaria Nacional de Justica
Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas - CENAPA
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FIGURA3: QUADRO DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS

CENTRAL / NUCLEO

INSTITUICAO / PARCERIA

1. Equipe de Acolhimento

1.1. Atendimento e elaboracao da medida
1.2. Grupo de iniciacao

1.3. Apresentacdo a Instituicao

1.4. Retorno de rotina

1. Equipe de Articulacéao

1.1. Pesquisa preliminar

1.2. Visita de articulacéo

1.3. Capacitacao inicial

1.4. Visitas de rotinas e discusséo de casos
1.5. Capacitacéo de rotina

1.6. Incluséo da pessoa

1.7. Rotina de atendimento

2. Equipe Multidisciplinar
2.1. Assisténcia juridica

2.2. Assisténcia social

2.3. Assisténcia pedagdgica
2.4. Assisténcia psicoldgica

2. Equipe de Incluséao

2.1. Saude

2.2. CRAS/CREAS

2.3. Habitacdo/Moradia provisoria

2.4. Beneficios eventuais

2.5. Educacéo

2.6. Trabalho e renda

2.7. AA, NA ou outros tratamentos para
usuarios de alcool e drogas

2.8. - Outros servicos

3. Equipe Encaminhamento

3.1. Apresentacédo a Instituicao

3.2. Incluséo da pessoa

3.3.Rotina de cumprimento ou atendimento
3.4. Retorno a Central

3. Equipe Acompanhamento
3.1. Atendimento individual
3.2. Participagcdo em grupo
3.3. Visita domiciliar

3.4. Estudos de caso

3.5. Ajustamento

3.6. Rotina de cumprimento

4. Ajustamento

4. Finalizacao

Adaptagcao do modelo utilizado no MANUAL DE MONITORAMENTO DAS PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS / Ministério da Justica-Secretaria Nacional de Justica
Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas — CENAPA

6 Da Prestacdo de Servicos a Comunidade no Municipio de Nossa Senhora do

Socorro

Durante a elaboragéo desse trabalho foi realizado um breve levantamento

sobre a situacdo quanto a aplicacdo de penas e medidas alternativas no Municipio

de Nossa Senhora do Socorro tendo na Comarca dessa urbe apenas uma Vara de

execucao instalada pelo Poder Judiciario do Estado de Sergipe no ano de 2018 a

qual trata da aplicagcdo do cumprimento sentenca, bem como, monitora através da
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Coordenadoria de Pericias Judiciais do Tribunal de Justica por meio da Divisdo de
Servigo Social e de Psicologia constituido por equipe técnica multidisciplinar com
profissionais da Assistente Social e da Psicologa. Dessa maneira, no ano de 2018
foram encaminhados ao Executivo Municipal através do Nucleo Técnico Operacional
Programa Sentenciado da Secretaria Municipal de Educacdo de Nossa Senhora do
Socorro/SE, os beneficiarios com a prestacdo de servicos a comunidade ou
entidades publicas emanadas pelas proposituras do Ministério Publico Estadual e
pelo poder Judiciario do Estado de Sergipe, representado pela Comarca desse
Municipio.

Face ao exposto, com objetivo de oferecer subsidios ao cumprimento das
determinacdes emanadas pelo Poder Judiciario do Estado de Sergipe o Nucleo
Técnico Operacional Programa Sentenciado desenvolve o trabalho de insercdo nas
Unidades de Ensino Municipal dos beneficiarios das penas restritivas de direito na
modalidade de prestagéo de servicos a comunidade ou entidades publicas que “{...}
Em definitivo, trata-se de trabalhos que ndo poderiam ser prestados de forma
remunerada em razao da escassez de recursos econdémicos das entidades referidas
(BITENCOURT, 2018, p. 1016)”. Sendo assim, no periodo compreendido de janeiro
a dezembro ano de 2018 foram encaminhados para cumprimento das penas e
mediadas alternativas 71 (setenta e um) beneficiarios pela prestacéo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas homologadas nos juizos da Comarca desse
Municipio para as 22 (vinte e duas) Entidades que fazem parte desse Nucleo com
computo geral por juizo: 12 Vara Criminal 24 (vinte e quatro), 22 Vara Criminal 7
(sete), 1° Juizado Especial Civil e Criminal 32 (trinta e dois), 2° Juizado Especial
Civil e Criminal 7 (sete) e 32 Vara Federal 01 (hum), conforme anexos | e Il, deste
documento.

Assim, o Nucleo ao receber os beneficiarios encaminhados pela Comarca
municipal busca utilizar uma metodologia quando do primeiro contato com o mesmo
objetivando estabelecer um diagndstico relativo ao individuo para sua insercao
adequada nas Entidades de ensino municipal que melhor se coadune com suas
caracteristicas e anseios, bem como, as suas impressdes pessoais objetivando
promover a sua interacdo e autonomia alterando o quadro de exclusédo social e
fornecendo os subsidios dos beneficios advindos quanto execugdo imposta pela
infracdo praticada. A posteriori, verifica-se nas Entidades as quais oferecem
condicdes disponiveis para o cumprimento da alternativa penal de forma que as

tarefas se adequem as aptiddes fisicas e/ou profissionais do beneficiario valorizando
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suas habilidades e caracteristicas individuais e com o término do periodo de
cumprimento da execucao a Entidade de lotacdo envia ao Nucleo o relatorio final
que encaminha para o juizo de competéncia da execucdo e/ou demais Varas que

executam suas proprias penas.

6.1 Da eficacia e da controversia da Prestacdo de Servicos a Comunidade

As maiores dificuldades encontradas para a ampliacdo do numero das
Entidades de apoio € a sensibilizacdo da comunidade envolvida no processo visando
amenizar o preconceito quanto a aplicacado das penas e medidas alternativas, bem
como, dificuldade na fiscalizacdo e no acompanhamento por faltar servidores
efetivos e/ou funcionérios publicos para desempenharem essa atividade ficando a
cargo do Gestor escolar a responsabilizagdo pelo acompanhamento dos
beneficiarios no cumprimento da execucdo. Verifica-se ainda, ndo haver uma
qualificacdo e nem tdo pouca equipe multiprofissional, bem como, a falta de uma
articulacdo e parceria entre 6rgdos publicos e/ou organizac6es da sociedade civil
que possibilitem a ampliacdo dessa rede social de maneira a propiciar a efetiva
ressocializacdo e integracdo do beneficiario.

A expansado dessas estruturas de acompanhamento viabiliza a fiscalizacéo
de forma direta uma vez que a ndo existéncia de um 6rgao fiscalizador, bem como, a
falta de veiculos para realizar as diligéncias, a impossibilidade de contato telefénico
e fichas de frequéncia ndao encaminhadas mensalmente tanto pelos prestadores de
servico quanto pelas Entidades beneficiadas reflete-se no alto indice de
descumprimento, principalmente, pelas varas criminais atendidas pelo Poder
Executivo através Nuacleo Técnico Operacional Programa Sentenciado da Secretaria
Municipal de Educacdo de Nossa Senhora que apresenta no computo geral por
juizo: conclusos da Vara Criminal 18 (dezoito); desistentes da Vara Criminal 25
(vinte e cinco) e, conclusos do Juizado Especial 21 (vinte e um); desistentes do
Juizado Especial 7 (sete), conforme demonstrado no Quadro Qualitativo Conclusos
|/ Desistentes Por Vara / Juizado, abaixo (NTOPS/EMED, 2018);

Quadro Qualitativo Conclusos / Desistentes Por Vara / Juizado

ANO: 2018 VARA JUIZADO PARCIAL
CRIMINAL ESPECIAL

CONCLUSOS | 18 | 46% 21 54% 39

DESISTENTE | 25 07 | 32
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CONCLUSOS

m 12 VARA

m 28VARA
19UIZADO
29UI1ZADO

Sendo assim, o desenvolvimento de acbes através do regime de
colaboracéo das Entidades envolvidas nesse processo junto ao Nucleo da Secretaria
de Educacao tem por objetivo a sensibilizagdo da comunidade beneficiada quanto a
necessaria efetividade e os beneficios advindos para a sociedade e ao beneficiario
pela transacdo penal, bem como, proporciona condicbes adequadas para a
realizacdo do atendimento aos egressos do sistema prisional, da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, das infragbes de transito, dentre outros beneficiados com
medidas e penas alternativas a privacao de liberdade homologadas pela Comarca
do Municipio Nossa Senhora do Socorro. O sucesso do Programa perpassa pela
compassiva ampliagcdo da rede de atendimento formada de entidades assistenciais,
hospitais, escolas, ONGs e instituicdes sem fins lucrativos ligadas a programas
comunitarios contribuindo para a efetivacdo do cumprimento de penas e medidas
alternativas e do fortalecimento do beneficiario através de sua ressignificacéo.

Ademais, verifica-se a necessidade do atendimento da pessoa acolhida
neste Nucleo/Entidade pela equipe técnica multidisciplinar formada por profissionais
das areas humanas e sociais, preferencialmente, da psicologia, do servi¢o social e

do direito objetivando garantir e efetivar os processos interinstitucional e intersetorial.

7 O Programa Resgate da Cidadania

Segundo dados do Relatorio Sistema Prisional do Estado de Sergipe - 2018,

o Estado é composto de 08 unidades prisionais, sendo que 02 destinadas ao regime

fechado e 06 aos presos provisorios, contendo um total aproximadamente de 5.274

pessoas privadas de liberdade para uma capacidade de apenas 2.199 vagas, sendo

estes fatos que colocam o sistema prisional sergipano entre os 05 com 0s maiores
riscos de rebelido. (OAB/SE, 2018)

Face ao exposto, objetivando contribuir para a reducdo dos indices de
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superlotacédo do sistema prisional do Estado de Sergipe por meio da minimizacao da
reincidéncia criminal através da ressocializacdo e da reintegracdo social dos
beneficidrios das medidas e penas alternativas, a Secretaria de Educacédo do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro esta implementando através do Decreto n°
19.202/2019, o Programa Resgate da Cidadania, que tem como escopo contribuir
no processo de educacdo e formacao social, inserindo nesse contexto a familia e a
sociedade, a promocgéo de programas de reinsercao social com foco na capacitacdo
profissional para o mercado de trabalho. O programa esta contido em uma rede
interinstitucional que envolve os Orgéos do Poder Judiciario, Poder Executivo e do
Ministério Publico celebrando acordos e firmando parcerias com Entidades publicas
e privadas para implantar, manter e cumprir as metas do programa de
ressocializacdo por meio da superacdo do preconceito e da estigmatizacdo da
condicdo de exclusao social.

Assim sendo, busca-se por meio dessa rede social interinstitucional
desenvolver e implementar programas e praticas, especificamente de reintegracdo
social, envolvendo os membros do servico publico e os atores da sociedade civil
comprometidos com a fiscalizacdo e o acompanhamento do cumprimento da
execucao pelo beneficiario. As equipes multidisciplinares formadas por profissionais
das areas sociais, preferencialmente do direito, da psicologia e assistente social,
desenvolvem o acolhimento individual e em grupo das atividades de preparacdo a
ressignificacdo efetuando o encaminhando dos beneficiarios para o cumprimento da
execucao, bem como, aos servi¢os da rede social de apoio a saude complementar, a
cursos profissionalizantes de enfrentamento do mercado de trabalho objetivando a
ressocializacdo e a minimizacéo da reincidéncia criminal, combatendo as acfes de
impunidade e das estruturas que alimentam a criminalidade, através da readequacao
da conduta, reinsercao e restauracao da cidadania promovidos pelo atendimento da
equipe multidisciplinar.

Por fim, as atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo do Municipio de
Nossa Senhora do Socorro através do Programa Resgate da Cidadania,
conjuntamente, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Sociedade Civil junto aos
beneficiarios das penas e mediadas alternativas de prestacdo de servicos a
comunidade ou entidades publicas propiciara o acompanhamento e a fiscalizacéo
buscando efetivar o arrefecimento dos indices de reincidéncia de criminalidade e
consequentemente a reducéo da superlotacdo do sistema prisional do Estado de

Sergipe. Dessa maneira, Poder Executivo do Municipio busca com o programa
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fomentar parcerias com organizacfes da sociedade civil em nivel estadual ou por
articulacdo conjunta com os 6rgdos que o compde visando ampliar e complementar
a rede de servicos publica municipal para a inclusdo, acompanhamento e

fiscalizacdo dos beneficiarios da alternativa de prestacéo de servico a comunidade.

7.1 Da Fundamentagédo do Programa Resgate da Cidadania

O Programa Resgate da Cidadania fundamenta-se nas legislacbes
pertinente a aplicacdo das penas e medidas alternativas com fulcro no artigo 5° da
Constituicdo Federal; na Lei 7.209/84 da reforma do Cédigo Penal; na Lei 7.210/84 -
Lei da Execucao Penal; na Lei 9.099/95 que dispbe sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais que regula as Medidas Alternativas; na Lei 9.714/98 - Lei das
Penas Alternativas; e na Lei 10.259/01 que dispfe sobre Juizados Especiais no
ambito da Justica Federal. Norteando-se pela Resolucéo n° 96, de 27 de outubro de
2009, do Conselho Nacional de Justica, adotando como base a promocao da
cidadania, por meio da reintegracdo social dos beneficiarios de medidas e penas
alternativas através da implementacdo de acdes educativas, de capacitacdo
profissional e de reinsercdo no mercado de trabalho em parceria com os 6rgaos do
Poder Judiciario, Ministério Publico e setores da Sociedade Civil, dentre outros.

Sendo assim, busca-se ampliar a equipe técnica interdisciplinar formada,
preferencialmente, por profissionais das areas socias como direito, psicologia e
assisténcia social com a finalidade de assegurar a manutencado intersetorial das
iniciativas desenvolvidas pelo projeto relacionadas ao tema da reintegracao social,
bem como, garantir em carater de suporte mecanismos de monitoramento, pesquisa,
avaliacdo e fiscalizacdo da execucdo das penas e mediadas alternativas de
prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas. Dessa maneira, 0
programa propde iniciativas de sensibilizacdo envolvendo os atores do sistema
publico como também da sociedade civii com o objetivo de desenvolver e
implementar projetos, programas e préaticas intersetorial para a promogdo de
programas de reinsercdo social por meio de multiplas estratégias associadas com as
necessidades de assisténcia educacional, assisténcia juridica, assisténcia material,
assisténcia a saude e outros tanto ao beneficiario quanto aos seus familiares com
fulcro na reducgéo das vulnerabilidades.

Portanto, busca-se meios que produzam efeitos efetivos no campo da
ressocializacdo, pois, suprem as caréncias imediatas ndo somente dos beneficiarios,

bem como, dos seus familiares sendo instrumento que possibilita a intervencdo em
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variados e multiplos aspectos para vencer os déficits pessoais dos assistidos pelo
projeto. Assim, a reintegracao social deve ser efetivada através de uma intervencao
pessoal ampla buscando render resultados condizentes com a expectativa da
readaptacdo social suprindo nos planos da assisténcia material suas necessidades
basicas na assisténcia juridica para a garantia dos direitos basicos e na assisténcia
a saude através das Secretaria Estadual e Municipal por meio das suas Unidades
Bésicas de Saude. Enfim, o alinhamento desses vértices interinstitucionais e
intersetoriais possibilitara que o Programa Resgate da Cidadania possa desenvolver
0s objetivos que definem a politica institucional do Poder Judiciario para a promocao
da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a
privagéo de liberdade (CNJ RES. N° 288, 2019).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou contextualizar no tempo o desenvolvimento das
praticas restaurativas penais partindo da década de vinte do século passado com a
inovacao introduzida pela Russia Revolucionéaria e estendidas aos sistemas penais
de paises da Europa Ocidental como a Inglaterra, Alemanha e Bélgica através das
primeiras alternativas penais em substituicdo ao encarceramento. No Brasil com o
advento da Reforma Penal fora inserido ao ordenamento juridico a Lei 7.210, de
1984 - Execugdo Penal, que trata dos direitos e deveres dos sentenciados no
exercicio do cumprimento penal e mais efetivamente com a promulgacdo da Lei n°
9.099, de 1995, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Estadual e de modo inovador a Lei n® 9.714, de 1998 que ampliou a
aplicacdo das penas restritivas de direito previstas nos artigos 43 a 48 do Cadigo
Penal Brasileiro. Todavia, ao aparecimento dessas novacdes legislativas a
suficiéncia da substituicdo requer requisitos para sua aplicacdo os quais devera
observar o magistrado quando da fixacdo da pena privativa da liberdade, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime, artigo 59 do
CPB. (BRASIL, Vade Mecum, 2019)

Nota-se que o direito confirma a importancia da ressocializa¢cdo na execucao
penal priorizando a aplicacdo das penas restritivas de direito em substituicdo ao
encarceramento, entretanto, necessario que seja proporcionado ao beneficiario para
efetivacdo da sua verdadeira reintegracdo social a implementacdo de acdes

educativas, de capacitacao profissional e de reinsercdo no mercado de trabalho em
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parceria com o0s o6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico e setores da
Sociedade Civil contribuindo para nao reincidéncia consolidando o objetivo imposto
na pena, qual seja a sua ressocializacdo. Entretanto, concluiu-se que 0s requisitos e
espécies das penas restritivas de direitos prevista na legislacéo brasileira encontra o
estigma por parte da sociedade de uma certa sensagdo de impunidade, pois, a
crenca € de que o beneficiario no cumprimento das penas restritiva de direito na
modalidade de alternativa a prisdo ndo sao possuidores de capacidade da
ressocializacdo, pois, ao cumprirem sua pena em contato direto com a sociedade
estdo vulneraveis as acdes de impunidade e das estruturas que alimentam a
criminalidade.

Contudo, as evolucbes do ordenamento juridico nacional na busca de
aprimorar o cumprimento das penas restritiva de direitos, sobretudo, com a criacéo
de politica institucional introduzidas pelo Poder Judiciario em parceria com 0s 6rgaos
do Poder Executivio, Ministério Publico e setores da Sociedade Civil objetivando o
enfoque restaurativo em substituicdo a privacdo da liberdade asseguraram a
interinstitucionalidade com a implementacdo da equipe técnica multidisciplinar
formada por profissionais do direito, assistentes sociais e psicélogos. Assim, a
equipe multidisciplinar desenvolve ac¢des encaminhando os beneficidrios para o
cumprimento da execucdo, a cursos profissionalizantes de enfrentamento do
mercado de trabalho objetivando a ressocializacdo e a minimizacdo da reincidéncia
criminal, bem como, promovem semindarios de conscientizacdo e sensibilizacdo nas
Entidades de apoio orientando a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento
dos beneficiarios para aceita-los e ajuda-los na sua reintegracao.

Assim sendo, ante a alto indice da populacdo carceraria do Estado de
Sergipe e diante dos dados fornecidos pelo Poder Executivo do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro através do Nuacleo Técnico Operacional Programa Sentenciado
da Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Sociedade Civil junto aos beneficiarios das penas e mediadas
alternativas de prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas esta
sendo implementado o Programa Resgate da Cidadania com o objetivo de propiciar
a reducdo dos indices de reincidéncia, de criminalidade e consequentemente a
reducdo da superlotacdo do sistema prisional do Estado. Outrossim, verifica-se que
para haver uma ressocializacdo/reeducacdo mais eficaz, bem como, a eficacia do

acompanhamento e da fiscalizacdo se faz necessario a ampliagdo da estrutura da
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rede social dotando-a de recursos humanos, equipamentos, material permanente e
de consumo.

Por fim, o regime de colaboragédo dos 6rgdos envolvidos nesses processos
ensejara o cumprimento do estabelecido no §2°, do artigo 46 do Codigo Penal, bem
como, nos artigos 78 e 80 da Lei de Execucdo Penal para que todos juntos com as
Instituicdes que compdem o Poder Judiciario do Estado de Sergipe possamos ofertar
aos beneficiarios encaminhamento para o mercado de trabalho, a educacéo formal e
profissionalizante, resgate da cidadania por meio de treinamentos, palestra,
emissdo de documentos, previdéncia social, bolsa familia, fornecimento de cestas
bésicas, dentre outros na busca de efetivar & politica da aplicacdo de alternativas
penais com enfoque restaurativo em substituicdo a privacao de liberdade.
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ANEXO |

QUADRO QUANTITATIVO POR LOCALIZACAO DAS ESCOLAS

LOCALIDADE ENTIDADE QUANT.
TAICOCA DE FORA EM Pedro Moreira Filho 01
TAICOCA DE DENTRO EM Eduardo Viana dos Santos 03
FERNANDO COLLOR EM Diva Maria Correa 03

EM Leonel Brizola 03
CJ. JOAO ALVES EM Nair Menezes dos Santos 03
EM Nossa Senhora de Lourdes 04
EM Nossa Senhora do Socorro 05
CJ. MARCOS FREIRE | EM José do Prado Franco 04
EM Padre Pedro 03
CJ. MARCOS FREIRE Il EM Manoel Cunha 08
PIABETA EM Neuzice Barreto 05
EM Prof2 Elisa Teles 03
PO. SAO BRAZ EM Barquinho Amarelo 04
SECRETARIAS Secretaria de Educacéo 02
Secretaria e Esportes 02
Secretaria de Obras 05
PALESTINA DE FORA EM Major Joao Teles 01
PARQUE DOS FAROIS EM Jodo Vasconcelos Prado 02
EM Manoel de Jesus Silva 01
EM Mariana Prado Vasconcelos 03
SANTA CECILIA EM Joao Garcez Vieira 02
GUAJARA EM Josefa de Santana 03

| TOTAL GERAL:

ENTIDADDES: 22

| BENEFICIARIOS: 71
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ANEXO I

QUADRO QUANTITATIVO LOTACAO POR JUiZO

TOTAL
PARCIAL

ANO: 2018

MES

MENSAL

JANEIRO

FEVEREIRO

MARCO

ABRIL

MAIO

JUNHO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

DEZEMBRO

GERAL/ANO

LOTACAO POR JUiZO

m 12 VARA
m 23VARA
m 1°JUIZADO
1w 29JUIZADO

W 32 FEDERAL
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