FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

ISMARIA GOMES PEREIRA

EXCESSO DE PRAZO NA PRISAO PREVENTIVA: UMA ANALISE SOBRE AS
CONSEQUENCIAS ANTE A FALTA DE CELERIDADE PROCESSUAL

ARACAJU

2019



ISMARIA GOMES PEREIRA

EXCESSO DE PRAZO NA PRISAO PREVENTIVA: UMA ANALISE SOBRE AS
CONSEQUENCIAS ANTE A FALTA DE CELERIDADE PROCESSUAL

Monografia apresentada & Banca Examinadora da
Faculdade de Administracio e Negocios de
Sergipe, como requisito parcial para a conclusao
do curso de Bacharelado em Direito.

Orientador: Prof. Fabio Brito Fraga

ARACAJU

2019



PEREIRA, Ismaria Gomes.

Excesso De Prazo Na Prisdo Preventiva: uma analise sobre
as consequéncias ante a falta de celeridade processual/ Isméria

Gomes Pereira: Aracaju, 2019. 41p.
P436e

Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Administracdo e
Negocios de Sergipe. Coordenacao de Direito.

Orientador: Prof. Me. Fabio Brito Fraga

1. Excesso de prazo 2. Sistema prisional 3. Desidia 4.
Supressdao de direitos 5. Praticas extensivas I. Titulo.

Elaborada pela Bibliotecaria Licia de Oliveira CRB-5/1255




ISMARIA GOMES PEREIRA

EXCESSO DE PRAZO NA PRISAO PREVENTIVA: UMA ANALISE SOBRE AS
CONSEQUENCIAS DIANTE DA FALTA DE CELERIDADE PROCESSUAL

Monografia apresentada como exigéncia
parcial para conclusédo do curso de
Bacharelado em Direito, a comissdo
julgadora da Faculdade de Administracao
e Negocios de Sergipe.

Aprovada em _|5 /o6 1201]

BANCA EXAMIN ORA
Proj;ﬁéb%{m Fraga

Faculdade de ministracao e Nggécios de Sergipe

/
B

. )/QJ

( O Ido Rese(nde Neto
Faculdade de Administragdo e Negdcios de Sergipe

Q <
WA ) ~
>

Ivis Melo de Souza
Faculdade de Administracéao e Negécios de Sergipe



DEDICATORIA

Dedico a todos aqueles que se
empenham para que o direito seja uma
forma de justica ilibada, mormente
agueles que lutam com bravura para
afastar qualquer conduta desonrosa que
possa vir a macular o nosso ordenamento
juridico, gerando o0 demérito da

sociedade.



AGRADECIMENTOS

Gratidao € o sentimento que habita em mim. Agradeco ao Pai a paciéncia e cuidado
comigo. Nao bastassem todas as béncéaos, colocou as melhores pessoas durante a
minha caminhada. N&o quero imaginar quéo dificil teria sido sem os “anjos sem
asas” como Thais. Sempre que fui vencida pelo cansaco e este deixou-me doente,
tive mais do que remédio e cama enquanto o 6nibus ndo chegava. Desejo algum dia
poder retribuir todos esses anos de carinho; grata aos professores, em especial ao
meu orientador, o professor Fabio Fraga, as professoras Ameérica e Antonina. Vocés
nem imaginam quanto significam para mim, obrigada por todos os ensinamentos.
Aos colegas que fizeram as noites ficarem leves depois do dia de trabalho; a Dra.
Juliana, tive muita sorte em poder, de inicio, aprender com alguém tao correta, tao
competente, que me ajudou de todas as formas possiveis. Palavras sao insuficientes
para agradecé-la, minha admiragdo e carinho serdo eternos; ao Dr. Garcia, que
sequer sabia de onde eu vinha, mas deu-me a oportunidade de aprender. O tempo
foi curto, mas sua benevoléncia e de parte da sua equipe fizeram-me ter certeza do
caminho que escolhi trilhar, obrigada. Agrade¢o a minha uUltima casa nesse periodo
académico, na pessoa do Dr. Gilvan. Aos meus melhores amigos e primas que
sempre entenderam a minha auséncia. Ressalto, ademais, que nada faria sentido
sem as minhas duas familias. A de sangue: meus pais, pois sou o0 que fizeram de
mim, meus irméos, em especial a minha Is, esse momento é nosso, irma. Ela foi
meu alicerce no momento mais dificil - agora n&o consigo conter as lagrimas -, sem
ela ndo teria conseguido. Grata, meu amor; aquela familia que é de coracéo, veio
através da minha amiga Emilly. Sua familia tornou-se minha! Nao ha como néo
agradecer a Deus tamanha béncdo. O caminho foi arduo, contudo gratificante. Nada

que vale a pena vem facil. Grata, Deus.



Quem mata um homem é chamado de
assassino, quem mata milhares é

chamado de herdi.

Charlie Chaplin



RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar os problemas resultantes da falta de
celeridade processual no ambito penal, e sua relacdo com a criminalidade e
dificuldade de reinsercdo do custodiado. Para compreender essa realidade foi
realizada uma pesquisa de natureza quantitativa, com o objetivo de demonstrar a
realidade em que vivem os detentos no Sistema Prisional Sergipano. O trabalho
contribuira para o mundo juridico e académico, com abordagem de um tema de
suma importancia para a sociedade, uma vez que a superlotacdo no sistema
carcerario afeta de maneira direta (ou indireta) toda a populacdo brasileira, pois o
interno um dia retornara ao convivio social, contudo, tendo em vista a supressao dos
seus direitos, sem que tenha sido submetido a um processo apto a resgatar sua
capacidade de convivio em ambiente comum, podera retornar mais cruel do que
talvez tenha entrado no sistema carcerario. Em sintese, o presente trabalho também
alcanca carater regional, ao trazer resultados locais capazes de identificar o
verdadeiro estado de calamidade em que se encontra o sistema prisional do Estado

de Sergipe.

Palavras-chave: Excesso de prazo. Sistema Prisional. Desidia. Supressdo de

direitos. Préticas extensivas.



ABSTRACT

The present study had as objective to analyze the problems resulting from the lack of
procedural speed in the criminal area, and its relation with the criminality and
difficulty of reinsertion of the custodian. In order to understand this reality, a
quantitative research was carried out, aiming at demonstrating the reality in which
prisoners live in the Sergipano Prison System. The work will contribute to the juridical
and academic world, with a very important issue for society, since overcrowding in
the prison system directly or indirectly affects the entire Brazilian population, since
the intern will one day return to the However, with a view to suppressing their rights
without having been able to recover their ability to live in a common environment,
they may return more cruelly than they may have entered the prison system. In
summary, the present work also reaches a regional character, by bringing local
results capable of identifying the true state of calamity in which the prison system of

the State of Sergipe is located.

Key words: Excess of time. Prison System. Desidiate. Abolition of rights. Extensive

practices.
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1 INTRODUCAO

Por diversas vezes ao ligarmos a TV nos deparamos com a seguinte noticia
nos jornais: “presidios superlotados facilitam a fuga dos detentos”, “preso
preventivamente, acusado de furtar um shampoo, foi morto durante rebelido em

presidio”.

Todos estdo tdo acostumados com esse tipo de noticia que ndo param para
refletir sobre o que poderia ser feito para que esse tipo de noticia deixasse de ser

destaque.

Vivemos em um Pais em que o Sistema carcerario estd totalmente
abandonado pelas autoridades responsaveis, tendo em visa que sua maior
preocupacao € apenas encarcerar, nao estdo preocupados com as consequéncias
trazidas para a vida do acusado quando ele passa muito tempo encarcerado,

tampouco se ele passou tanto tempo preso e foi julgado inocente.

Vale ressaltar que a sociedade tem uma dificuldade enorme em aceitar um
individuo que ficou preso, ainda que tenha sido injustamente, pois é de
conhecimento de todos que o sistema prisional trata os detentos como se fossem
lixo, ndo dao direito a dignidade, garantida desde a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, Declaracao esta que o Brasil é signatario.

Nesse sentido, a Comissdo de Direitos Humanos e a OAB/SE fizeram um
relatério, em marco do ano de 2018, sobre a situacdo do Sistema Prisional do
Estado de Sergipe, tendo constatado que € gravissima, mormente pela quantidade
de presos que atinge trés vezes mais o limite da sua capacidade, o que, por 6bvio,

nao possibilita o direito de garantia a dignidade da pessoa humana.

O Pacto de Sédo José da Costa Rica nos traz em seu artigo 7 o Direito a

Liberdade Pessoal:

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento
arbitrarios.
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5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
func@es judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 Sseu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisdo ou detencéo e ordene sua soltura se a prisdo ou a
detencao forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis preveem que toda
pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a
legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido.
O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.
CONVENCAO (1969)

Sabendo-se que o Brasil € signatario do referido Pacto, e, nesse caso,

obrigado a segui-lo, por que esses direitos sao violados?

Cabe ao Poder Judiciéario, obrigatoriamente, fazer com que o processo judicial
caminhe de forma célere, pois é quem tem legitimidade para isso, e quem ganha
com isso é a sociedade, tendo em vista que, quanto menos tempo o acusado fica
encarcerado, mais facil se tornara sua reinsercéo na sociedade, ja que o descaso do

Sistema Prisional acaba por corromper ainda mais o acusado.

Logo, ndo ha o que cobrar de um individuo que teve seus direitos cerceados,
por falta de celeridade processual, quando quem deveria garantir a efetividade dos
seus direitos os negam. Nesse seguimento, fica inviavel a recuperacdo de um

acusado, e todos acabam por sofrer as consequéncias.

Nesse diapasao, € necessario que haja um cumprimento efetivo dos direitos
garantidos por lei, que a maquina judiciaria cumpra o seu papel, dessa forma
contribuindo com a ressocializacdo dos detentos, para que a populacdo pare de

viver amedrontada, vitima da criminalidade.

2 DIREITOS HUMANOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A garantia de que os tratados e convencgdes internacionais tém forca em

nosso ordenamento juridico, tanto quanto o texto original do legislador constituinte,
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fora introduzido a partir da Emenda Constitucional namero 45, de 30 de dezembro
de 2004, tendo alterado o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 nos seguintes

termos:

Art. 5°
()

§3° - Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRAZIL, 1988).

Ressalta-se que nada mais € do que o direito atribuido a todos os seres
humanos de serem respeitados por suas crencas e opiniées. O direito a liberdade, a
dignidade humana, a educacéo, ao trabalho, a moradia, ou seja, independente de

sua classe social devem fazer jus aos direitos trazidos pela Constituicdo Federal.

Vejamos o que explica Comparato:

Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é uma
recomendacdo que a Assembleis Geral das Na¢Bes Unidas faz aos seus
membros (Carta das Nacdes Unidas, artigo 10). Nessas condigoes,
costuma-se sustentar que o documento ndo tem forca vinculante. Foi por
essa razao, alias, que a Comissdo de Direitos Humanos concebeu-a,
originariamente, como uma etapa preliminar a ado¢éo ulterior de um pacto
ou tratado internacional sobre o assunto. (...)

Esse entendimento, porém, peca por excesso de formalismo. Reconhece-se
hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua
declaracdo em constituices, leis e tratados internacionais, exatamente
porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana,
exercidas contra todos o0s poderes estabelecidos, oficiais ou néo
(COMPARATO, 2013). (...)

Diante do entendimento doutrinario, em que pese o0 entendimento de que o
documento existe apenas por mero formalismo, jA que a garantia dos direitos
humanos néo deve depender de sua declaragcdo em constituicdes, tratados e leis,
contudo, existe e deve ser seguido, sobretudo pelo fato de que a propria
Constituicdo Federal nos diz, em seu art. 5°, inciso Il, que ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer sendao em virtude de lei.



15

2.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O Principio do Devido Processo Legal, “constitui o principio de maior
amplitude no processo, sendo que todos o0s demais comandos normativos

processuais sao juridicamente decorrentes dele” (BARRETO, 2015, p. 237).

Isto posto, o Principio do Devido Processo Legal, garantido no art. 5°, inciso
LIV, da Carta Magna, visa garantir que ninguém seja privado de sua liberdade, bem
como de seu direito de propriedade sem antes passar por um julgamento justo, e,
segundo entendimento do Doutrinador Novelino (2019), seguindo todos os ritos que
foram previamente estabelecidos, tendo em vista a excepcionalidade da privagao de

liberdade do individuo, o que, de outra forma, torna a privacéo de liberdade ilegal.

Entrementes, Alex Muniz Barreto nos diz o seguinte:

O principio opera no plano formal (procedural due process of law, conforme
o direito inglés), exigindo que o processo atenda as regras formais
estabelecidas no ordenamento juridico, sob pena de grave violagdo dos
direitos fundamentais do cidaddo, bem como no plano material (substantive
due process of law), indicando que nédo basta apenas o respeito as regras
formais pré-estabelecidas (devido processo legal formal), mas também que
0 processo resulte em uma sentenca substancialmente compativel com o
ordenamento juridico e que espalhe os preceitos fundamentais inerentes a
justica (BARRETO, 2015).

Vale mostrar, ademais, o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes:

E provavel que a garantia do devido processo legal configure uma das mais
amplas e relevantes garantias do direito constitucional, se considerarmos a
sua aplicacdo nas relacdes de carater processual e nas relacdes de carater
material (principio da proporcionalidade/direito substantivo). Todavia, no
ambito das garantias do processo é que p devido processo legal assume
uma amplitude inigualavel e um significado impar como postulado que
traduz uma série de garantias hoje devidamente especificadas e
especializadas nas varias ordens juridicas.(...) (MENDES, 2011)

Outrossim, o referido principio também é garantido no Pacto de San José da
Costa Rica em seu art. 7° “ninguém pode ser submetido a detencdo ou

encarceramento arbitrarios”.
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A vista disto, percebe-se quéo importante € o direito a que assiste o individuo,
porquanto que, independente do ato criminoso que tenha cometido, merece passar
por um julgamento justo, visto que fora um direito garantido pelo legislador

constituinte.

2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Pode-se pensar em dignidade da pessoa humana como um conceito
subjetivo, levando em consideracdo que cada individuo enxerga o mundo e tém
entendimentos distintos sobre absolutamente tudo, contudo, o legislador entendeu

ser razodavel criar um conceito e torna-lo uma garantia.

E sabido que o conceito de dignidade da pessoa humana ndo nasceu com
Constituicdo vigente em nosso ordenamento juridico, visto que a Declaracdo de
Direitos Humanos, em seu art. 3°, nos traz o seguinte: “Art. 3° - Todo individuo tem

direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal’.

Desta feita, estamos claramente diante do que o legislador entende por
dignidade da pessoa humana, em que pese nao se limitar a estes. Ainda assim,
afastando um pouco o0 que estd positivado em nosso ordenamento juridico, o
entendimento doutrinadrio se da no sentido de que o referido principio é tao
indispensavel que tem sua validade independentemente de estar ou ndo em um

ordenamento juridico.

Vejamos o entendimento do Doutrinador Wolfgang:

Tal ocorre mesmo nas ordens constitucionais onde a dignidade ainda nao
tenha sido expressamente reconhecida no direito positivo e até mesmo — e
lamentavelmente ndo sdo poucos os exemplos que poderiam ser citados —
onde tal reconhecimento virtualmente se encontra limitado a previsdo no
texto constitucional, ja que, forcoso admiti-lo — especialmente entre nés —
gue o projeto normativo, por mais nobre e fundamental que seja, nem
sempre encontra eco na praxis ou, quando assim ocorre, nem sempre para
todos ou de modo igual para todos (SARLET, 2012).

Todavia, em que pese 0 entendimento doutrinario esclarecer que sua

importancia e aplicabilidade independem de uma norma positivada na legislagéo, a
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nossa Carta Magna, em seu art. 5°, entendeu por bem garantir o principio da
dignidade da pessoa humana como um direito absoluto, contudo, percebemos

claramente a ndo aplicabilidade deste da forma que deveria.

Nesse diapasao, analisemos o entendimento do Doutrinador Barreto sobre a
Dignidade da Pessoa Humana:

Historicamente, o referido principio passou a ser positivado em varios textos
constitucionais e internacionais, sendo um reflexo contemporaneo da
superposicdo da condicdo humana na ordem juridica de diversos paises
(antropocentrismo constitucional). Assim, a dignidade humana passou a ser
vista como elemento essencial e estruturante que ndo sé condiciona a
postura institucional do Estado em face dos cidadaos, mas também delimita
todo o seu campo de atuacéo social e politica.

A dignidade da pessoa humana é considerada pela maior parte da doutrina
contemporanea, sobretudo diante da forte inspiracdo nos ideais
neoconstitucionalistas, como o principio fundamental de maior amplitude,
ocupando, dessarte, a categoria de valor maximo do ordenamento juridico
(BARRETO, 2015).

E notdria a valoracdo dada ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
sobretudo, por ser considerado algo intrinseco e que ndo pode ser afastado dos

seres humanos em nenhuma hipétese.

2.3 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O nosso ordenamento juridico, acertadamente, reconhece o Principio da
Presuncéo de Inocéncia como um direito fundamental indisponivel ao ser humano,
nédo poderia ser diferente, considerando que os Orgéos do poder judiciario também

sdo passiveis de erros.

O principio da presunc¢éo de inocéncia é garantido pela Declaragcdo Universal

de Direitos Humanos, a qual o Brasil € signatario, em seu art. Xl — 1, in verbis:

Art. Xl - 1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa (UNICEF, 2018).
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Desta feita, ndo se pode atribuir uma culpa a alguém sem antes serem
esgotadas todas as vias defensivas, estas que estdo garantidas constitucionalmente
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LVII, in verbis “ninguém
serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatodria”.

O Supremo Tribunal Federal entendeu, inicialmente, que o principio da
presuncao da ndo culpabilidade ndo impedia a prisédo do réu apds a sentencal, mas
nao antes desta, entretanto, a ordem ndo vem sendo seguida, tendo em vista que
antes mesmo das sentengas, com 0 processo estagnado, sem que para iSSO 0
acusado tenha contribuido, eles comegam a cumprir penas que ndo lhes foram

impostas.

A vista disto, ndo ha que se falar ou atribuir culpa a qualquer ser humano sem
gue o processo tenha chegado ao seu fim, sem que ele tenha tido a chance de se
defender, o que ndo é nada mais que justo, ja que lhe fora dado esse direito, 0
direito de ndo ser apontado na rua como culpado antes que tenha existido o transito
em julgado da sentenga condenatoria, ferindo de forma veemente o principio da

presunc¢ao de inocéncia.

Nesse diapaséao, vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica ao
julgar o HC 170945 / SP HABEAS CORPUS 2010/0078295-1, em 14/12/2010, tendo
como Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura:

EMENTA - HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. SENTENCA
CONDENATORIA. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.
APELACAO. MANDADO DE PRISAO. AUSENCIA DE CONDENAGCAO
DEFINITIVA. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. OFENSA
PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. TODA PRISAO PROCESSUAL DEVE SER CALCADA NOS
PRESSUPOSTOS E REQUISITOS DO ART. 312 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL.

2. A EXPEDICAO DE CARTA DE SENTENCA, ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO, DECORRENTE DO JULGAMENTO DA
APELACAO, SEM AMPARO EM DADOS CONCRETOS DE
CAUTELARIDADE, VIOLA A GARANTIA CONSTITUCIONAL INSERTA
NO ART. 5°, INCISO LVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

3. ORDEM CONCEDIDA PARA, CONFIRMANDO A LIMINAR,
ASSEGURAR A PACIENTE O DIREITO DE AGUARDAR EM LIBERDADE
O TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO, SE POR OUTRO
MOTIVO NAO ESTIVER PRESA, RESSALVADA A HIPOTESE DE
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SURGIMENTO DE FATOS QUE REVELEM A NECESSIDADE DE SEU
ENCARCERAMENTO PROCESSUAL.

ACORDAO - POR UNANIMIDADE, CONCEDER A ORDEM.

Acerca do julgado, resta clara a Supremacia do Principio da Presuncdo de
Inocéncia no Ordenamento Juridico Pétrio, e mais, com o adendo de que, mesmo
comprovada sua hediondez, néo justifica ou autoriza manter o individuo encarcerado
antes de uma sentenca transitada em julgado, violando a garantia trazida pela
Constituicdo Federal de 1988.

2.4 PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

E sabido que este principio € indispensavel para a defesa do acusado, visto
gue garante ndo apenas a defesa técnica, aquela que é prestada por um advogado
ou Defensor Publico, mas também garante sua defesa pessoal, para que o acusado
tenha a oportunidade de contar a sua versdo dos fatos em um interrogatorio, em

audiéncia destinada a isso.

Sabendo disso, se 0 processo ndo segue 0 seu rito, sem que para iSso 0
acusado tenha contribuido, desta feita, levando em consideracdo que 0 processo
nao pode se transformar numa pena antecipada, este deve ser colocado em
liberdade.

Esse € o entendimento desde a Conven¢cdo Americana de Direitos Humanos,
Pacto de San José da Costa Rica, como é mais conhecida, que nos traz, em seu

artigo 8, a seguinte redacao:

Art. 8 — 1 — Toda pessoa tera o direito de ser ouvido, com as devidas
garantias e dentro de prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de
seus direitos e obrigagBes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza (CONVENCAO, 2018).

Percebe-se 0 mesmo entendimento de acordo com o texto trazido pela Carta

Magna, em seu art. 5° inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou
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administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados a ampla defesa e

contraditério, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Sobre o0 assunto, Alex Muniz Barreto nos diz:

(...) ndo se admite a existéncia de um processo valido e legitimo sem a
conducéo dialética dos feitos judiciais ou administrativos, exceto o inquérito
policial, dada a sua natureza inquisitoria (...)

Assim, a legitimacédo do processo, sob a 6tica constitucional, é alicercada no
direito de participacdo dos litigantes em todos os atos processuais, assim
como no poder de influenciar no conteldo das decisdes judiciais,
exercendo-se o que, atualmente, se denomina de direito de cooperacao
processual (BARRETO, 2015).

Logo, ndo é justo, tampouco legitimo que o acusado fique tanto tempo privado
de sua liberdade, ainda que tenha praticado um fato delituoso que cause indignagao
a sociedade, sem que lhe seja dado o direito de contar a sua versao dos fatos, e

mais, sem que tenha contribuido para tal morosidade processual.

2.5 PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

E sabido que a grande maioria dos principios ndo s&do aplicados
separadamente, tendo em vista que um acaba sendo complemento do outro em
grande parte da sua aplicabilidade, e com o principio da razoavel duracdo do
processo nao € diferente, visto que um processo ndo pode ter fim sem que nele
tenha o acusado tido a oportunidade de se defender, ou seja, tenha existido a ampla
defesa e contraditorio, considerando ser presumidamente inocente até que se prove

0 contrério, tampouco, pode durar ad aeternum.

Desta feita, prevé o nosso Ordenamento Juridico, em seu art. 5°, inciso
LXXVIII, este incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, aduz que, “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo

e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.

Nesse diapasdo, € perceptivel a clara atencdo que teve o legislador

constituinte quanto ao tempo de tramitacdo dos processos judiciais, para que nao
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causasse um dano maior para aqueles que, por ocasido do destino, tenham que
estar diante da justica esperando por um julgamento.

Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto ao tema:

EMENTA - RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO. LESAO. DESPACHO DE
CITAGAO. DEMORA DE DOIS ANOS E SEIS MESES. INSUFICIENCIA
DOS RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO.
NAO ISENGAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL. CONDENAGCOES DO
ESTADO BRASILEIRO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA.

1. Trata-se de acdo de execucdo de alimentos, que por sua natureza ja
exige maior celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da
Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de
dois anos e seis meses para se proferir um mero despacho citatério. O ato,
gue é dever do magistrado pela obediéncia ao principio do impulso oficial,
nao se reveste de grande complexidade, muito pelo contrario, é ato quase
gue mecanico, o que enfraquece os argumentos utilizados para amenizar a
sua postergacao.

2. O Cdadigo de Processo Civil de 1973, no art. 133, | (aplicavel ao caso
concreto, com norma que foi reproduzida no art. 143, |, do CPC/2015), e a
Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional), no
art. 49, |, prescrevem que o magistrado respondera por perdas e danos
guando, no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude. A
demora na entrega da prestacao jurisdicional, assim, caracteriza uma falha
gue pode gerar responsabilizacdo do Estado, mas ndo diretamente do
magistrado atuante na causa.

3. A administracdo publica estd obrigada a garantir a tutela jurisdicional em
tempo razoavel, ainda quando a dilagdo se deva a caréncias estruturais do
Poder Judiciario, pois ndo é possivel restringir o alcance e o contetido deste
direito, dado o lugar que a reta e eficaz prestacdo da tutela jurisdicional
ocupa em uma sociedade democrética. A insuficiéncia dos meios
disponiveis ou o imenso volume de trabalho que pesa sobre determinados
orgaos judiciais isenta 0s juizes de responsabilizacao pessoal pelos atrasos,
mas nao priva os cidaddos de reagir diante de tal demora, nem permite
considera-la inexistente.

4. A responsabilidade do Estado pela lesdo a razoavel duragcdo do
processo ndo é matéria Unicamente constitucional, decorrendo, no caso
concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIIl, e 37, § 6° da Constituicdo
Federal, mas também do art. 186 do Cddigo Civil, bem como dos arts. 125,
II, 133, Il e paragrafo Unico, 189, Il, 262 do Cddigo de Processo Civil de
1973 (vigente e aplicavel a época dos fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, I, e
paragrafo Unico, da Lei Organica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos
arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965.

5. Ndo é mais aceitavel hodiernamente pela comunidade internacional,
portanto, que se negue ao jurisdicionado a tramitacdo do processo em
tempo razoavel, e também se omita o Poder Judiciario em conceder
indenizacBes pela lesdo a esse direito previsto na Constituicdo e nas leis
brasileiras. As seguidas condenacBes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que se tome
uma atitude também no &mbito interno, dai a importancia de este Superior
Tribunal de Justica posicionar-se sobre o tema.
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6. Recurso especial ao qual se da provimento para restabelecer a
sentenca. REsp 1383776 / AM RECURSO ESPECIAL 2013/0140568-8 -
Relator Ministro OG FERNANDES — Julgado em 06/09/2018.

E nitido que o tema tratado no julgado n&o se refere ao encarceramento de
um individuo, contudo, estamos tratando do excesso de prazo processual, ademais,
em se tratando de alimentos, € sO pensar o tamanho do reflexo que causa nas
familias dos detentos que ficam, por diversas vezes, sem o mantenedor da familia, o
que, por consequéncia, acarreta consequéncias que sao sentidas por seus filhos ao

ponto de, para ndo passarem fome, entrarem no mundo da criminalidade.

3 DAS PRISOES PROVISORIAS

3.1 TEMPORARIA E PREVENTIVA

A prisdo é medida extremamente excepcional em nosso ordenamento
juridico, devendo ser aplicada somente quando ndo puder ser aplicada nenhuma
das cautelares diversas da prisdo, estas que estdo elencadas no art. 319, do Cadigo

de Processo Penal, quais sejam:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o0 indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il - proibicAo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigagéo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacéo para
a pratica de infragdes penais;
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VIl - internagéo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando o0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracao;

VIII - fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracéo eletrénica. (CIVIL, 2018)

Desta feita, temos a prisdo temporéria, trazida pela Lei 7.960/89, que, em seu

art. 1°, elenca as seguintes possibilidades de cabimento:

| - guando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razbes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos
seguintes crimes:

a) homicidio doloso;

b) sequestro ou carcere privado;

c) roubo;

d) extorséo;

e) extorsdo mediante sequestro;

f) estupro;

g) atentado violento ao pudor;

h) rapto violento;

i) epidemia com resultado de morte;

j) envenenamento de agua potavel ou substéncia alimenticia ou medicinal
gualificado pela morte;

I) quadrilha ou bando;

m) genocidio;

n) trafico de drogas;

0) crimes contra o sistema financeiro;

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (CIVIL, 2018)

Ressalta-se que, as referidas infracdes sdo conceituadas como ‘“infragbes

mais gravemente apenadas, muitas das quais incluidas entre os crimes hediondos”,

sendo este o principal motivo para a autorizacado da prisdo preventiva (OLIVEIRA,

2014).
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Todavia, a Lei n° 7.960/89 cuidou, em seu art. 2°, de trazer um prazo para
findar com a prisdo temporéria, assim sendo, esta tem prazo de 05 (cinco) dias,
podendo ser prorrogada, unicamente, por igual periodo, quando houver
necessidade, a diferenca se da quando se tratar de crimes hediondos, nesse caso o
prazo serd de 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada, com o mesmo fundamento
que a anterior, por igual periodo, o que difere do Codigo de Processo Penal que

cuida da prisdo preventiva, mas nao traz um prazo para o seu fim.

Por outro lado, a prisdo preventiva é justificada ndo pelo rol do art. 313, mas
sim pelo rol do art. 312, ambos do Cdédigo de Processo Penal, ou seja, cabivel para
garantir a ordem publica, ordem econdmica, conveniéncia da instrucdo criminal ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria, contudo, em que pese o legislador ter sido omisso
guanto ao seu prazo para findar a prisdo preventiva, ndo significa que a referida
prisdo deve ser ad aeternum, como parece ser uma regra em nosso ordenamento e

Nao uma excecao.

Mormente com a justificativa de garantir a ordem publica, a prisdo preventiva
tonou-se uma medida extremamente comum, contudo, € apenas para dar uma
satisfacdo a sociedade, transmitindo uma falsa ideia de que encarcerando o

individuo, esta resolvendo o problema da sociedade.

Em relacéo ao tema, Oliveira explana que:

A prisdo preventiva, por trazer como consequéncia a privagao da liberdade
antes do transito em julgado, somente se justifica enquanto e na medida em
qgue puder realizar a protecdo da persecucdo penal, em todo seu iter
procedimental, e, mais, quando se mostrar a Unica maneira de satisfazer tal
necessidade (OLIVEIRA, 2014).

O ordenamento juridico péatrio deveria, também, considerando o fato de usar
de justificativas para encarcerar o réu, aplicar a Teoria da Cegueira Deliberada para
efeitos de tipicidade em crimes que nao sao previstos na modalidade culposa, como
por exemplo, do de branqueamento de capitais, jA que existe uma lacuna no
ordenamento juridico, “é certo que eles estabelecem balizas, sobretudo quando se
trata de restricbes a direitos fundamentais e ampliagdes da figura tipica” (Mello &
Hernandes, 2017, p. 454).
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Veremos um pouco mais adiante que a realidade é totalmente inversa, tendo
em vista a existéncia de varios presos em situacao preventiva no Estado de Sergipe,
sendo que grande parte desse excesso é causada pela falta de celeridade

processual.

4 O PRAZO PARA O ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO CRIMINAL

E sabido que para o bom andamento do processo, este seja seguido
atendendo ao que esta determinado por lei, desde o0 momento de instauracao, até o
final com a sentenca transitada em julgado, assim, em que pese o legislador ter sido
omisso quanto ao prazo da Prisdo Preventiva, 0 mesmo ndo aconteceu com o prazo
para findar a instru¢cdo criminal, estando este no artigo art. 400 do Cddigo de

Processo Penal, in verbis:

Art. 400 — Na audiéncia de instrucao e julgamento, a ser realizada no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaracdes do
ofendido, a inquiricdo das testemunhas pela acusacgédo e pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no artigo 222 deste codigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagbes e ao reconhecimento de
pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida o0 acusado. (SILVA, 2018)

Ou seja, é a oportunidade que o acusado tem para se defender, nada mais
gue justo, visto que ele pode, inclusive, conseguir provar sua inocéncia na audiéncia
de instrucédo, todavia, esta precisa acontecer, e dentro do prazo que é dado, ja que é

um direito que assiste ao acusado.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 diz, em seu art. 5°, inciso
LVII, que ninguém sera considerado culpado antes da sentenca transitada em
julgado, contudo, ndo obstante ser esse o entendimento, ndo é assim que a
sociedade vé alguém que fica encarcerado por tanto tempo, ainda que seja porque
0s ritos ndo tenham seguidos dentro dos prazos que deveriam, por uma falha

exclusiva do 6rgao responsavel por fazer o processo tramitar de forma breve.

4.1 A FALTA DE CELERIDADE PROCESSUAL
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E nitido que o nosso ordenamento juridico ndo prevé puni¢des severas para a
falta de celeridade processual, o que, por 6bvio, acarreta 0 tempo enorme em que o
preso fica sem saber qual sera seu futuro, ainda que tenha ciéncia de que sera
condenado, sendo a situacdo carceraria seria outra, no entanto o que vemos € uma
populacdo carceraria de mais de 4.700 detentos em situacdo de Prisdo Preventiva
no estado, conforme dados colhidos em pesquisa feita na Escolha de Gestao
Penitenciaria do Estado de Sergipe no dia 02 de abril desse ano (FAGUNDES,
2019).

Percebe-se que existe uma légica para a regular tramitacdo do processo
criminal, qual seja, minorar as consequéncias danosas para toda a sociedade, ou
seja, se 0 processo segue dentro do prazo, o detento fica menos tempo privado de
sua liberdade, menos tempo longe do convivio social, o que, por ébvio, cria 6bice
quando o processo se arrasta e ele acaba ficando sem perspectiva ante o

preconceito que, como € sabido, existe na sociedade.

A obra Depois do grande encarceramento, que cita uma passagem de Cesare
Beccaria, em Dos delitos e das penas, traduz com brilhantismo o desejo de vivermos

em uma sociedade menos criminalizada quando fala:

N&o somente é de interesse de todos que ndo se cometam mais delitos,
como também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal que
causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os obstaculos que
afastam os homens dos crimes, quando sdo contrarios ao bem publico e na
medida dos impulsos que os levam a delinquir (BECCARIA, 1997, p. 13).

Contudo, ndo obstante entender que a punicdo deva realmente existir e de tal
maneira que faca nascer no agente a vontade de ndo mais cometer crimes, também
enfatiza “o efeito nocivo sem destruir a sensibilidade inseparavel do homem”
(BATISTA, 2015, p. 13).

Todavia, 0 que vemos Sa0 processos que se arrastam por varios e Varios
anos, sem a atencéo do poder judiciario. E provavel que o Principio da Celeridade
Processual talvez exista, na pratica, para quem pode pagar por uma defesa técnica,
tendo em vista o grande numero de detentos que estdo em situacdo preventiva ha
bastante tempo e que, infelizmente, a Defensoria Publica, considerando o pequeno

numero de seus efetivos, ndo consegue dar conta.
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A questédo tratada ndo é em defesa da liberdade de quem tenha causado um
ato ilicito, mas uma defesa para que todo individuo, ja que lhes foram dados direitos,
sejam julgados de forma justa, que cumpram uma pena sim, mas depois de terem

sido oportunizados todos os direitos constituidos pelo legislador.

E tao absurdo o excesso do prazo que é permitida a liberdade em crimes que,
se 0 processo seguisse dentro dos prazos, ndo caberia sua liberdade, ainda que
provisoria, ou seja, a consequéncia da afirmativa é que se abre espaco para se

duvidar da lei, vejamos o que diz o julgamento do processo 201700330016.

EMENTA - HABEAS CORPUS - DIREITO PENAL E DIREITO
PROCESSUAL PENAL - ART. 157, §2° | e Il, DO CODIGO PENAL
(ROUBO MAJORADO PELO EMPREGO DE ARMA E

CONCURSO DE PESSOAS) — DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA -
ALEGACAO DE EXCESSO PRAZAL — PACIENTE SEGREGADO HA MAIS
DE DOIS ANOS, SEM QUE TENHA A DEFESA CONTRIBUIDO PARA O
ATRASO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO — APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS NO
ART. 319, | AV, DO CPP — CONSTRAGIMENTO ILEGAL DEMONSTRADO
— ORDEM CONCEDIDA — UNANIME. (HC 201700330016 / SE - Des.
Edson Ulisses de Melo - Julgado em 18.12.2017).

Todavia, vale ressaltar que, o excesso de prazo deixou garantir a liberdade
apenas na fase de instrucdo criminal, claro exemplo disso € o recente julgado da 52
turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, que superou a sumula 52 e concedeu
Habeas Corpus a um preso em situacao preventiva ha (02) dois anos, mesmo apés
a instrucdo, quando o processo estava apenas aguardando a sentenca, examinemos

a referida decisao:

EMENTA: PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZAGAO CRIMINOSA E VENDA DE PRODUTO DESTINADO A
FINS TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS. PRISAO PREVENTIVA.
GRAVIDADE CONCRETA DAS CONDUTAS DELITUOSAS.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. EXCESSO DE
PRAZO PARA A PRESTACAO JURISDICIONAL. REU PRESO HA MAIS
DE 2 ANOS. DEMORA NAO JUSTIFICADA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
PREVISTAS DO ART. 319 DO CPP. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Havendo prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, a
prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal,
podera ser decretada para garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal.
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2. A priséo preventiva estd adequadamente motivada com base em
elementos concretos extraidos dos autos, revelando-se imprescindivel para
assegurar a ordem publica, a conveniéncia da instrucdo criminal e a
aplicacdo da lei penal, tendo em vista a periculosidade do recorrente,
apontado como principal fornecedor e integrante de organizacdo criminosa
composta por mais quatorze agentes e destinada a comprar medicamentos
de alto custo, de origem espuria, precipuamente destinados ao tratamento
de céncer, revendendo-os a hospitais e as empresas do ramo, sem
autorizacdo da autoridade sanitaria competente. 3. A medida excepcional de
restricdo a liberdade também é necessaria para evitar a reiteracdo delitiva,
eis que evidenciada a habitualidade do recorrente no cometimento dessa
espécie de delito. Demais disso, no caso em exame, a alta gravidade da
conduta e o risco concreto a saude publica, em especial a dos doentes
portadores de cancer, que faziam esperancoso uso da medicacao
comercializada pela organizacdo criminosa reforcam a necessidade da
custddia cautelar.

4. O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido de que "a
custédia cautelar visando a garantia da ordem publica legitima-se quando
evidenciada a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagcdo de
integrantes de organizacdo criminosa" (RHC 122.182, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/8/2014).

5. Conforme orientacdo pacificada nesta Quinta Turma, "o prazo para a
conclusdo da instrugdo criminal ndo tem as caracteristicas de fatalidade e
de improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com o juizo de
razoabilidade, ndo se ponderando a mera soma aritmética dos prazos para
a realizacdo dos atos processuais” (RHC 58.140/GO, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/9/2015, DJe 30/9/2015; RHC
58.854/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/9/2015, DJe 30/9/2015).

6. No caso em exame, o recorrente foi preso preventivamente em 11/5/2016
e denunciado pela suposta pratica do disposto nos arts. 2°, caput, da Lei n.
12.850/2013, 180, § 1°, (por quatro vezes), e 273, 88 1° e 1°-B, VI, do
Cdédigo Penal. Citado em 19/8/2016 e defesa prévia apresentada em
5/11/2016, a audiéncia de instrucdo ocorreu em 11/1/2017. Indeferido o
pleito de liberdade provisoria, foi marcada nova audiéncia de continuacdo
do julgamento para os dias 15 e 17 de marco de 2017, oportunidade em que
foram ouvidas testemunhas da defesa e da acusacdo. Foram expedidas
cartas precatdrias para a inquiricdo de testemunhas da defesa e,
novamente, indeferido novo pleito de liberdade proviséria. Em consulta feita
ao sitio eletrébnico do TJSP, verifica-se que os autos estdo conclusos para
sentenca desde 5/7/2018.

7. Hiptese em que, apesar da necessidade de expedicdo de cartas
precatérias e de 0 processo se encontrar concluso para sentenca, fato que
atrairia a incidéncia da Sumula 52/STJ, ndo se encontra justificada a
demora para a prestacao jurisdicional, como ocorre nestes autos, uma vez
gue o recorrente, primario e sem antecedentes, responde pela suposta
pratica de crimes sem violéncia ou grave ameaca, 0 que justifica a
substituicdo da prisdo por medidas cautelares previstas no art. 319 do
Cédigo de Processo Penal.

8. Recurso parcialmente provido. (HABEAS CORPUS N° 83.206 - SP -
2017/0081522-5 — Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Julgado em 16/08/2018.

Desta feita, percebe-se claramente, considerando o caso apresentado, que,

ainda que tenha terminado a fase de instrucédo e a prisdo preventiva ndo seja ilegal,
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ela acabou por tornar-se ilegal, tendo em vista a morosidade do judiciario em proferir
a sentenca.

4.2 AS CONSEQUENCIAS DAS PRATICAS EXTENSIVAS

Talvez pareca uma critica ao tempo de penas privativas de liberdade que é
aplicada aos crimes cometidos trazidos pelo Cddigo Penal vigente, contudo, ndo se
trata disso. Cada pessoa que pratica um crime, por qualquer que seja o0 motivo,
comete sabendo que sera responsabilizado por este — e deve -, mas, nao significa

gue ele tenha que comecar a cumprir a pena antes de ter um julgamento.

Mormente pelo que fora mencionado anteriormente quanto ao conhecimento
do delito, o detento sabe que sera punido, mas sabe, também, que lhes séo
garantidos direito a ampla defesa e contraditorio, presun¢do de inocéncia, sabe que
terd o direito de falar sobre a sua versao dos fatos, ou seja, ele acredita ser justo
fazer jus ao direito que lhe assiste tanto quanto o Estado detém, e exerce, 0 seu

direito de encarcera-lo.

Ocorre que a realidade é totalmente o oposto, sobretudo pelos dados colhidos
em entrevista feita no dia 02 de abril de 2019, a Psicéloga Maria Edvania Fagundes,
psicologa da Escola de Gestdo Penitencidria do Estado de Sergipe, que contou
sobre sua experiéncia como Diretora da Cadeia Publica de Areia Branca para
discorrer sobre o tema, relatando o seguinte:

Eu vejo, quando fui diretora do presidio, que os processos demoravam
muito e muitas vezes o réu iria ser posto em liberdade em audiéncia e ndo
iria pegar pena de reclusdo e tinha ficado presa por um bom tempo. E,
agora, no Conselho Penitenciario, pego alguns processos para emitir
parecer e vejo muito eles (juizes) colocarem que o preso ficou por muito
tempo preso, mas a pena acaba sendo em regime aberto ou semiaberto, no
entanto ele ficou preso em Prisdo Preventiva. Veja: se fosse julgado em
poucos meses, ele ndo precisaria ficar preso tanto tempo assim, eu ja
peguei muito processo assim, as vezes 0s presos ja tém tempo pra
progredir de regime, e, como em Sergipe ndo tem estabelecimento para
regime semiaberto, sabemos que, se fosse julgado em um curto espaco de
tempo ele ndo precisaria ir para o semiaberto, se fosse julgado por um
crime menor de 04 anos, nem ficaria preso. Isso gera uma angustia, uma
raiva, decorrente disso geram outras consequéncias, outros
desdobramentos, muitas pessoas pensam: “vou me vingar’! A gente pode
discordar que ele tenha essa atitude, mas nédo tem controle sobre isso, nem
eles mesmos tém. Eu creio que ocasiona a demora seja 0 grande nimero
de processos e poucos operadores para julgar, ou até mesmo a falta de
assisténcia juridica deles, a maioria é pobre, ndo conheco nenhum
remediado que tenha dinheiro e esteja preso a ndo ser politico. Os
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remediados que eu ja vi no estado tém relagdo politica, ndo é exatamente
porque roubou, mas porque matou, por exemplo, 0s assassinos que eu
conheco, quando vim para Sergipe fiquei sabendo, mataram para ocupar
vaga de um deputado, eu, inclusive, sou amiga da vilva dele, mas um
bardo traficante, filho de pequeno burgués, aristocrata, ndo vai preso ou vai
preso e é solto. Tem assisténcia! Eu lembro de duas garotas de Boquim que
foram presas porque “roubaram” alguma coisa no Boticario, e nunca tinha
tido audiéncia. Quem fazia esse papel de analisar os processos, quando eu
trabalhava no presidio era a gente, um advogado e um estudante. N&s
mesmos faziamos a andlise dos processos, anotavamos o periodo e
levavamos para a 72 vara, com Dr. Didgenes Barreto, lembro que, as vezes,
passava a manhd inteira analisando e fazendo peticdo para a progresséo.
Teve uma semana fizemos um mutiréo e soltamos 119 presas, mas assim,
continuamente a gente conseguia a progressdo, ndo tinha assisténcia
juridica. Certa vez estdvamos em uma reunido no Compecam, e o diretor do
Desipe presenciou uma tentativa de fuga de um detento, quando
pesquisamos a vida dele 14, ele ja tinha tempo suficiente para estar fora de
la e ndo estava. O que acontece é que eles vao ficando. Alguns entram em
um primeiro momento numa angustia, mas depois eles acostumam, o que é
pior € o sujeito que comete um crime em determinado momento e que so
vai ser julgado 05 anos depois, mas ja constituiu familia, j& tem filho...
Digamos que ele seja o Unico provedor da familia, e ai? Vai pra onde essa
mulher? Essa crianca? Vai crescer como? Tem muito mais coisa para falar,
mas, vou me ater a ética profissional, pelo tempo que trabalhei 14, e ndo
falar mais nada. (FAGUNDES, 2019).

Diante de tudo que fora dito, podemos perceber que nao se trata “apenas” de
um individuo que passa muito tempo preso, mas, principalmente, sobre o efeito
negativo no ciclo familiar. Funciona sim como um “efeito domind”, tendo em vista que
o cenario é: uma familia, quase que uma regra, negra, pobre, onde o Unico provedor
da casa € o marido e, quando ele acaba sendo preso, a familia fica totalmente
desamparada, visto que quase nunca o detento fara jus ao auxilio-reclusédo, pois ndo
trabalhava de carteira assinada. Infelizmente, esse € o cenéario, e que vem
crescendo mais e mais rapido dia apds dia, mormente pelas praticas extensivas da

priséo.

Outrossim, ainda sobre o livro “Depois do grande encarceramento”, nesse
sentido, bem entende que, “desde os anos 70 Alessandro Baratta ja mostrava como

o direito penal se apresenta como o direito desigual por exceléncia”. (55)

N&o poderia ser diferente, pois estamos, evidentemente, vivendo em um
Estado que busca, através do sistema prisional, dar uma “resposta” a Sociedade,
contudo, conforme falaremos melhor mais a frente, ele simplesmente néo funciona
de forma eficiente, como manda a Constituicdo, para garantir que o detento, apés o

cumprimento de sua pena, ndo tenha a inteng&o de delinquir.
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5 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE SERGIPE

O Estado de Sergipe conta com 08 (oito) unidades prisionais, onde 02 (duas)
sdo de prisdo definitiva, quais sejam, Presidio Regional Senador Leite Neto —
Preslen, localizado no Municipio de Nossa Senhora da Gléria, e Presidio Regional
Juiz Manoel Barbosa de Souza - Premabas, localizado no Municipio de Tobias
Barreto, as demais sdo destinadas a presos provisérios, sao elas: Complexo
Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto — Copemcan, localizado no Povoado Timbd,
em Sao Cristovdo, Cadeido de Socorro, localizado em Nossa Senhora do Socorro,
Cadeia Publica de Areia Branca, que fica no Municipio de Areia Branca, Cadeia
Publica de Estancia, localizada no Municipio de Estancia, Presidio Feminino —
Prefem, situado no Povoado Taboca, em Nossa Senhora do Socorro, e o Complexo
Penitenciario Anténio Jacinto Filho — Compajaf, no Bairro Santa Maria, na Capital
Aracaju (SERGIPE, 2019).

Ocorre que o Estado vive em um colapso prisional, tendo em vista o grande
namero de detentos, mormente em situacdo preventiva, quando ndo ha capacidade
para o grande numero que fora obtido em pesquisa feita junto a Escola de Gestéao
Penitenciaria do Estado de Sergipe — EGESP, no dia 02 de abril de 2019.

Tabela 1 Lotagdo Sistema Prisional Sergipano

PRESIDIO CAPACIDADE QUANTIDADE
1 Copemcan 800 2.798
2 Premabas 346 405
3 Preslen 177 336
4 Compajaf 476 579
5 Prefem 175 344
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6 Cadei&o de Socorro 160 296

7 Cadeia Publica de Areia Branca 392 470

8 Cadeia Publica de Estancia 196 244
Total 2.722 5.742

FONTE: Escola de Gestao Penitenciaria do Estado de Sergipe

Ressalta-se que, 03 (trés) delas, quais sejam, Cadeia Publica de Areia
Branca, Cadeia Publica de Estancia e Compajaf, sdo estabelecimentos em que suas
geréncias operacionais sao privatizadas, ou seja, ndo sdo administrados pelo Estado
de Sergipe, e sdo as Unicas que nao estdo com sua capacidade extremamente fora

do limite como percebemos nas demais (FAGUNDES, 2019).

Desta feita, podemos constatar o estado de calamidade em que vive o
Sistema Prisional do estado, sendo que grande parte desse colapso poderia ser
resolvido se os processos caminhassem de forma célere, que é o que se espera do
Orgédo garantidor do cumprimento ao Ordenamento Juridico Patrio, 0 nosso

Judiciério.

5.1 SITUACAO EM QUE VIVEM OS DETENTOS

Ante os dados informados anteriormente, por Obvio, ndo existe qualquer
chance de um tratamento humanizado aos detentos, sobretudo em relacdo a

evidente falta de espaco em que os detentos sdo submetidos.

Os dados sdo simplesmente alarmantes, temos estabelecimento com
capacidade para 800 detentos, como € o caso do Copemcan, maior estabelecimento
para os detentos em prisdo preventiva, este que aloja 2.798 detentos, ou seja, mais

de trés vezes da sua capacidade, &, por 6bvio, um absurdo (SERGIPE, 2019).

O estado n&o tem como oferecer um tratamento mais humano para tantos
detentos, sdo 5.742 detentos para 2.722 vagas que as unidades prisionais
disponibilizam, por esse motivo, segundo dados do Relatorio do Sistema Prisional do
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Estado de Sergipe, feito em marco de 2018, pela OAB/SE, juntamente com a
Comissdo de Direitos Humanos, o Estado de Sergipe esta entre os 05 (cinco)

estados com maior risco de rebelido (SERGIPE, 2019).

Durante a pesquisa feita na Escola de Gestdo Penitenciaria do Estado de
Sergipe — EGESP, fora me perguntado como me sentiria se fosse privada da minha
liberdade por um Unico més, pelos meus pais, claro, sendo que ficaria trancada no
meu quarto, sozinha, com direito a uma cama limpinha sé para mim, sendo
alimentada com comida e 4gua de qualidade, e com o direito, ainda, de ver televisao
(FAGUNDES, 2019).

A sensacdo da hipotese de viver dessa forma € sem duvida horrivel, mas,
nessas condicoes, talvez ndo eu ndo pensaria em cometer o mesmo fato que
ocasionou a minha privacdo de liberdade, contudo, ndo é esse o cenéario dos

estabelecimentos prisionais oferecidos no Estado de Sergipe.

Estamos, sim, diante de um sistema carcerario improprio para uma punicao
educativa, que traga um efeito positivo, ndo seria diferente, ha relatos de que os
detentos chegam a comer comida estragada. Essa é uma condicdo sub-humana,
gue ndo condiz com os direitos garantidos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a qual o Brasil é signatario, tendo garantido os direitos na Constituicdo
Federal de 1988.

A Carta Magna, em seu art. 5° diz que ninguém sera submetido a tortura ou a
tratamento desumano, mas que outra definicdo seria dada para a situacao a que os

detentos sdo submetidos sendo essa?

Vejamos o julgamento da ADPF 347 MC/DF, julgado em 9.9.2015, em que o
Supremo Tribunal Federal afirma que o sistema carcerario brasileiro € um Estado de

Coisas Inconstitucional:

EMENTA - CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacao
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende
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de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional”.

Vale assinalar uma passagem do voto do Ministro Marco Aurélio no referido

julgado:

“O pedido é voltado a obter do Supremo o reconhecimento de o sistema
prisional brasileiro caracterizar-se como o denominado “estado de coisas
inconstitucional” ante a ocorréncia de violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos, resultante de acbes e omissBes dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, considerado o quadro
de superlotacdo carceraria e das condigfes degradantes das pris6es do
pais. O requerente pede que o Tribunal determine a esses Poderes a
adocdo de providéncias, de conteldo e natureza diversos, para afastar
lesdes de preceitos fundamentais. (...) Esta arguicdo envolve a problemética
do dever de o Poder Publico realizar melhorias em presidios ou construir
novos com a finalidade de reduzir o déficit de vagas prisionais. Vai além:
versa a interpretacéo e a aplicacéo das leis penais e processuais de modo a
minimizar a crise carceraria, implantar a forma eficiente de utilizacdo dos
recursos or¢camentérios que comp8em o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN e o dever de elaboracgdo, pela Unido, estados e Distrito Federal,
de planos de acao voltados a racionalizar o sistema prisional e acabar com
a violacdo de direitos fundamentais dos presos sujeitos as condi¢bes de
superlotacdo carceraria, acomodacdes insalubres e falta de acesso a
direitos bésicos, como saude, educacdo, alimentacdo saudavel, trabalho,
assisténcia juridica, indispensaveis a uma vida minimamente digna e
segura. (...) Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espago,
condicdes salubres minimas. Segundo relatérios do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, os presidios ndo possuem instalacbes adequadas a
existéncia humana. Estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas precarias e
celas imundas, sem iluminacédo e ventilacdo representam perigo constante e
risco a salde, ante a exposicdo a agentes causadores de infecgcBes
diversas. As &reas de banho e sol dividem o espaco com esgotos abertos,
nos quais escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso a agua, para
banho e hidratacdo, ou a alimentacdo de minima qualidade, que, muitas
vezes, chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as
maos ou em sacos plasticos. Também ndo recebem material de higiene
basica, como papel higiénico, escova de dentes ou, para as mulheres,
absorvente intimo. (...) Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser
Unica: no sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica
e integridade psiquica. A superlotagdo carceréria e a precariedade das
instalacbes das delegacias e presidios, mais do que inobservéncia,
pelo Estado, da ordem juridica correspondente, configuram tratamento
degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob
custédia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos
presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado
todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre. Dai
o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na comparacdo com
as “masmorras medievais”.
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Desta feita, resta mais do que comprovado o estado de calamidade em que
vivem os detentos, sobretudo pela ndo aplicagdo aos principios constitucionais
vigentes em nosso ordenamento juridico, o que, talvez, seja agravado pela falta de
efetivos para que lhes sejam possibilitados o direito de defesa técnica, tendo em
vista o pequeno numero de Defensores Publicos, e que, por 6bvio, ndo conseguem

dar conta de todos os detentos pobres — que sédo a maioria esmagadora.

5.2 REFLEXOS NA SOCIEDADE E DIFICULDADE NA REINSERCAO

E sabido por todos qudo dificil é para a sociedade aceitar a volta de um
individuo do sistema prisional, mormente pelo conhecimento das condi¢cfes que eles
sdo submetidos quando estao encarcerados, é a ideia de que eles saem piores do

que entram.

De acordo com Cunha:

O 4cio, e, a superlotacdo dos presidios tem contribuido para a faléncia do
sistema penitenciario, onde o preso preventivo entra presumidamente
inocente, e ndo raro sai formado na escola do crime, fenbmeno observado
também nos presos condenados pela primeira vez (CUNHA, 2018).

Se o0 comportamento de uma pessoa muda ante a sua privacao de liberdade
por apenas um dia, pode-se imaginar como fica apdés meses ou até mesmo anos

sem ter tido sequer a chance de ser ouvido.

Torno a falar que n&o se trata de uma defesa incondicional pela liberdade,
pois vivemos em uma sociedade e existem regras a serem seguidas, visto que
ninguém conseguiria viver pacificamente em civilizacdo se estas ndo existissem,
todavia, € uma defesa de todos os direitos que foram adquiridos ao longo dos anos,

direitos para todos, inclusive para os detentos.

Ressalto o entendimento de Alves (2012), que se encaixa perfeitamente ao
tema, no sentido de que o ser humano é sim capaz de praticar as piores
atrocidades, contudo, considera que a criminalidade esta diretamente ligada as

injusticas sociais.
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Logo, podemos constar que a dificuldade de reinser¢cdo € um estimulo para
que aquele agente delituoso que acabou de sair da prisdo volte a delinquir,
infelizmente o mercado de trabalho ndo estad de portas abertas, desta feita, aquela
pessoa que acabara de sair livre vai voltar a delinquir, sendo passara fome, essa é a

realidade.

A autora, mencionada anteriormente, em sua obra “Reincidéncia Criminal: um
olhar transdisciplinar” traz o seguinte entendimento sobre tema, in vebis, “A
reincidéncia, longe de ser mero ato de agressédo aos demais humanos, em seu olhar
doloroso e dolorido, nada mais é do que profundo grito de socorro, em busca de

nova vida, com alguma dignidade”.

Todavia, qual a perspectiva de “nova vida” para alguém que acabou de
passar por um longo periodo encarcerado, e que muitas das vezes fora injusticado,

se as portas estdo fechadas?!

Tido isto, vale ressaltar mais um trecho do voto do Ministro Marco Aurélio na
ADPF 347 MC / DF, que traduz com clareza o tema:

“Importa destacar que a forte violagao dos direitos fundamentais dos presos
repercute além das respectivas situa¢gBes subjetivas, produzindo mais
violéncia contra a prépria sociedade. Segundo as palavras da professora
Ana Paula de Barcellos, “o tratamento desumano conferido aos presos nao
€ um problema apenas dos presos: a sociedade livre recebe os reflexos
dessa politica sob a forma de mais violéncia” (BARCELLOS, Ana Paula de.
Violéncia urbana, condi¢Bes das prisbes e dignidade humana. Revista de
Direito Administrativo n® 254, 2010 [Biblioteca Digital Férum de Direito
Publico]). Os cérceres brasileiros ndo servem & ressocializagdo dos presos.
E incontestavel que implicam o aumento da criminalidade, transformando
pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do
sistema como politica de seguranga publica estd nas altas taxas de
reincidéncia. E o0 que é pior: o reincidente passa a cometer crimes ainda
mais graves. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, essa
taxa fica em torno de 70% e alcanca, na maioria, presos provisorios que
passaram, ante o contato com outros mais perigosos, a integrar alguma das
faccbes criminosas. A situacdo é, em sintese, assustadora: dentro dos
presidios, violagBes sistematicas de direitos humanos; fora deles, aumento
da criminalidade e da inseguranca social.”

Nao ha como nao considerar que os detentos vivem numa “escola do crime” e
gue 0 excesso has prisdes preventivas trazem danos irreparaveis, € ndo apenas
para as familias dos detentos, que sofrem diretamente com a situacdo, mormente
para toda a sociedade que fica a mercé de individuos ainda mais cruéis, o que torna

ainda mais dificil a sua reinser¢éo na sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tem a finalidade de mostrar o mal irreparavel que o excesso de
prazo na prisdo preventiva pode trazer, ndo apenas para o individuo que fica
encarcerado, mas também para a sociedade, considerando que o individuo acaba
por ficar muito tempo preso, pior, sem sequer ter tido a chance de se defender na
maioria dos casos, 0 que ocasiona revolta e acaba voltando para o convivio social

mais agressivo do que efetivamente tenha entrado.

Mostrar a precaria situacdo em que se encontra o sistema prisional do Estado
de Sergipe, tendo em vista que, ainda que tenham cometido um crime, os detentos
estdo totalmente abandonados, mormente pela superlotacdo nos presidios, o que
configura uma forma de tortura, pratica proibida no ordenamento juridico brasileiro,

situacdo que poderia ser melhorada se 0s processos caminhassem de forma célere.

Podemos, entdo, encarar o excesso de prazo processual como uma grande
problematica que acaba por virar uma “bola de neve”, mormente pelo fato de que os
principios garantidos na constituicdo federal sdo escancaradamente ignorados e ndo
é atribuido apenas ao poder judiciario.

Falta incentivo do poder publico, principalmente quanto ao infimo niamero de
efetivos no sistema judiciario, e se considerarmos que o poder judiciario s6 se
manifesta quando é provocado e que o0 processo nao anda por falta de defesa
técnica, falta principalmente Defensores Publicos, pois é sabido que a esmagadora
maioria dos detentos sdo pobres, logo, ndo tem como custear sua defesa com

defensores particulares.

O estado deveria olhar com bons olhos para a problematica, visto que a sua
negligéncia acaba atingindo toda a sociedade, que, por consequéncia, acaba por

nao aceitar os ex-presidiarios, dificultando a sua reinsercéo.

Se 0s processos caminhassem de forma célere o nimero de detentos seria

reduzido, tendo em vista que varios detentos estdo em situacado que ja possibilita
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uma progressdo de regime, situagdo que faria com que o estado tivesse maior
possibilidade de tratar com mais humanidade os detentos, podendo proporcionar os
direitos garantidos na Carta Magna, podendo garantir de verdade a reabilitacdo dos

detentos e que pudessem voltar para o convivio social sem o animus de delinquir.
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