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RESUMO

O presente trabalho procurou mostrar como a evolugéo politica, social e econémica
pode trazer mudancas para 0 mundo juridico. Retrata o que aconteceu com 0
acesso a Justica, que foi conquistando espaco a medida que a sociedade sofreu a
transformagdo que necessitava para que essa garantia se perpetuasse. Isso €
demonstrado através do contexto historico chegando a Constituicdo Federal de 1988
qgue instituiu a Defensoria Publica como 6rgdo responsavel pela validacdo e
efetividade do acesso a Justica e, tamanha é a sua relevancia, que mereceu um
titulo exclusivo no Cadigo de Processo Civil com vigéncia a partir de 2016. Apos
demonstracdo do panorama das Defensorias Publicas no Brasil, com dados
estatisticos recentes sobre a sua atuacdo, foram abordados nesta pesquisa acerca
dos principios constitucionais que proporcionam o embasamento do acesso a
Justica e a garantia e dinamica executada Defensoria Publica como cumprimento da
sua funcédo de promover a justica social. Por fim, tratou-se também dos critérios
exigidos para configuracdo do individuo que se diz necessitar do atendimento pela
Defensoria Publica se declarando hipossuficiente, os seus tipos estabelecidos pelos
doutrinadores e a andlise feita para enquadra-lo no perfil de assistido, pois somente
a renda nao €, por muitos, considerado como justo.

Palavras-Chave: Acesso a Justica. Defensoria Publica. Hipossuficiéncia.



ABSTRACT

This study aimed to show how the political, social and economic development can
bring changes to the legal world. Portrays what happened to the access to justice,
which has been gaining ground as Brazil suffered the social transformation it needed
to guarantee that this has been perpetuated. This is demonstrated by the historical
context coming to the Federal Constitution of 1988 which established the
Ombudsman as the body responsible for the validation and effectiveness of access
to justice, and such big is the institution's importance that deserved an exclusive title
in the Civil Procedure Code effective as from 2016. After demonstration of the
panorama of the Public Defender in Brazil, with recent statistics of performance, were
covered in this research the constitutional principles that provides the foundation of
access to justice, the guarantees, and the dynamic with the Public Defender's Office
aiming to promote social justice. Finally, we treated the criteria for setting the
individual who search care by the Ombudsman declaring a disadvantage, their types
established by academic teachers and juridical writers and analysis to frame it in
assisted profile, since only income is not, by many, considered as fair.

Keywords: Access to Justice. Public Defense. Poverty Requirements.
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1 INTRODUCAO

O presente escrito se propde a uma analise da efetividade dos sistemas de
acesso a justica existentes no Brasil, um pais em desenvolvimento, marcado por
intensas desigualdades sociais, luta de classes e racismo velados, mas que vém se

escancarando neste momento de crise politica e econdmica.

Traz uma discussdo que ndo pode mais ser evitada: ha democracia sem
acesso a justica? O inegavel avango social que experimentamos nos Ultimos vinte
anos elevou o numero de brasileiros letrados, movimentos sociais, organiza¢cées ndo
governamentais e, com isso, uma enorme massa de cidadaos inconformados diante
da perpetuacdo de mazelas histéricas, como a exploracdo do trabalhador, a

corrupcao e a violéncia potencializada pela desigualdade social.

Debruga-se sobre a origem dos diferentes modelos de assisténcia e
buscando identificar os pontos negativos de tais sistemas. Traca uma analise
histérica do Acesso a Justica, sua importancia histérica e as perspectivas da
assisténcia judiciaria, a partir do titulo dirigido a Defensoria Publica, no novo Codigo
de Processo Civil, ja aprovado, mas ainda em vacatio legis. Contrapde aos modelos
antecedentes, o método escolhido pelo constituinte de 1988, que adotou o sistema

de intervencéo estatal direta na garantia de acesso a justica.

A metodologia adotada para o trabalho foi a de pesquisa bibliogréafica, de
legislacdo, aliada a consulta de dados estatisticos obtidos de diagnésticos da
Defensoria Publica realizados pelo Ministério da Justica, pela propria Defensoria
Publica da Unido e Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP). A
analise da legislacéo especifica abordou a Lei de Assisténcia Gratuita n® 1060/1950,
a Lei Complementar n°® 80/1994 e do novo Cdédigo de Processo Civil, tudo tendo
sempre como contraponto a Constituicdo Federal. O enriquecimento do trabalho se
busca de dados estatisticos acerca da utilizacdo da justica gratuita, bem como do
incremento dos quadros funcionais das diversas Defensorias Publicas. A
fundamentacdo tedrica invoca a doutrina mais abalizada e em informativos da
internet. Ao final de cada tema discutido, constante do sumario, serdo demonstradas

opinides dos diversos doutrinadores e 0s posicionamentos atuais sobre o assunto.

Partindo-se dos primeiros sistemas de assisténcia, chegando na atual

sistematica constitucional, pretende-se um contraponto entre a previsdo normativa e
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a pratica, tanto na esfera federal, quanto na estadual. Depois de vinte e sete anos da
promulgacado da nossa Carta Constituinte, a Defensoria Publica ainda é incipiente na
maioria dos entes federados. Muitas vezes diminuida sob a pecha de “advogada de
pobre” ou “advogada de bandido pobre”, a instituigdo luta por reconhecimento social
principalmente, afirmando a relevancia de garantias e principios como o do devido

processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

7

Um dos pilares do estudo € enfatizar que o Brasil € uma Republica
Democratica. Temos um Estado estruturado em trés poderes que se complementam
e limitam: Executivo, Legislativo e Judiciario. Temos, como bastante alardeado,
belissimas normas legais, codificacbes e uma Constituicdo Federal altamente
analitica. Contudo, os direitos, principalmente aqueles voltados a alguma acdo ou
omissdo estatal, ndo se concretizam sem a existéncia de um Poder Judiciario

independente, altivo e célere.

Ao nos limitarmos a estabelecer os pressupostos democraticos de um Poder
Judiciario independente, altivo e célere, estamos excluindo os cerca de 130 milhdes
de brasileiros que ndo tem condi¢cdes de custear um advogado. Existe democracia
com mais 60% de excluidos? Qual o tamanho do abismo entre a previsdo de um
direito e seu efetivo exercicio num pais como o Brasil? Tentaremos demostrar que

sera tdo menor quanto mais forte e estruturada for a Defensoria Publica.

O direito fundamental de acesso a algum tipo de justica se configura como
um direito natural do ser humano, anterior mesmo a existéncia do Estado. As
sociedades ocidentais experimentaram diversos métodos para garantir que o
cidadao tivesse a possibilidade de demandar em juizo, sendo em igualdade material,
mas com algo proximo disto. Nesta etapa da evolugdo humana, onde o sistema
capitalista se mostrou vitorioso, a luta de classes cada vez mais presente e o Estado
minimo deixado de lado, o tema da efetivacdo dos direitos subjetivos, ou mesmo das

garantias constitucionais se apresenta de extrema relevancia.

A constatacdo da imensa dificuldade de efetivacdo do direito de acesso a
justica, corrobora que o sistema adequado a realidade brasileira, de abissal
desigualdade social e onde principal litigante é o préprio Estado, tem na Defensoria
Publica seu mais importante instrumento. Para tanto, o papel de relevo desta dentre
as demais funcbes essenciais a Justica serad confrontado com os sistemas que

impedem um avanco ainda mais efetivo desta nobre instituicao.
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Entretanto, no Brasil, p6s Constituicdo de 1988, ndo houve a fixacdo de uma
Unica sisteméatica de assisténcia, convivem claramente dois sistemas. Um sistema
de advocacia dativa, com advogados particulares remunerados pelo Estado e outro,
representado pela Instituicho Defensoria Publica, com servidores publicos,

exclusivamente remunerados, para garantir a defesa daqueles menos afortunados.

O presente trabalho se propde a analisar a efetividade do Acesso a Justica
pela Defensoria Publica, buscando apontar, inclusive, os critérios adotados para a
configuracdo do assistido e pontos de choque, tudo dentro de uma 6tica nacional,
onde temos o Brasil como a 72 economia do mundo, mas com indices de educacéo,
mortalidade infantil e de concentracdo de riquezas dignos das nacfes mais pobres

do planeta.

Diante deste quadro, faz-se mister ressaltar que a Defensoria Publica
adquiriu ferramentas para atuar como o 6rgdo protagonista na diminuicdo de tais
indices. Dentre as atribuicbes que passou a ter, para muito além da defesa judicial e
extrajudicial de interesses individuais, passou a assumir responsabilidade de defesa
de direitos difusos e coletivos das classes menos abastadas, ou juridicamente

hipossuficientes.

Merece destaque para a recente Emenda Constitucional n°® 80 de 2014,
conhecida como PEC do ACESSO A JUSTICA, que trouxe a constitucionalizacéo da
defensoria como instituicdo ombudsman. O papel de promocéo de direitos humanos
e de defesa judicial e extrajudicial aos necessitados ganhou assento na Carta Maior
da nacdo, juntamente com o reconhecimento de garantias similares as da

magistratura.

Com esta nova envergadura constitucional, surgem severas discussoes
acerca do conceito de hipossuficiéncia, ou de necessidade. Setores do poder publico
e da iniciativa privada, ja antes detentores de legitimidade para atuar individual ou
coletivamente em prol destes grupos, apesar de terem historicamente se omitido,
passaram a adotar postura ativa no combate a instituicho Defensoria. Uma das
formas de ataque reside nos insistentes questionamentos acerca dos diversos

critérios legitimamente adotados pelas diversas defensorias para deferir assisténcia.

A interpretagdo que o judiciario pode dar ao conceito de hipossuficiéncia em

tutela coletiva € muito delicada. Espécie de tutela por muitos vista como a solucéo
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para o congestionamento do poder judiciario e que poderia fazé-lo mudar em rumo a
duracdo razoavel dos processos. As tutelas de massa sdo desejaveis e a
legitimidade deve ser ampla, sem espaco para reserva de mercado de quem quer

gue seja.

A ja citada Emenda Constitucional n°80/2014 traz importantes subsidios
para esta interpretacdo ao mencionar o papel de promocéao de direitos humanos e 0s
conceitos de necessidade e exclusdo social de forma ampla. Percebe-se que o
necessitado e 0 excluido, ndo serd somente aqueles desprovido de meios
financeiros. Diversos outros estigmas dificultam severamente o exercicio de direitos

e garantias constitucionais, como idade avancada, op¢ao sexual, raca, religido etc.

Registre-se que a defensoria possui desde 1988 a atribuicdo de atuar em
prol ndo sé do hipossuficiente econémico. Podemos citar a defesa como curador
especial de réu citado fictamente e a defesa criminal daquele que citado
regularmente, ndo constitui advogado. Nestes exemplos a instituicdo, claramente,
ndo é mero instrumento a provocacdo do poder judiciario pelos pobres, mas

aplicadora das garantias constitucionais ao contraditério e a ampla defesa.

Até mesmo a questdo da hipossuficiéncia econdmica deve ser interpretada
com granus salis. O Brasil € um verdadeiro continente de desigualdades e estas
devem se refletir também nos eventuais limites de renda impostos pelas
Defensorias. Os processos judiciais possuem custos variados a depender da
complexidade da causa e da natureza da demanda. Assim, um engenheiro que
procura uma defensoria numa sexta a noite em busca de uma medida liminar que

assegure uma cirurgia de urgéncia para seu filho é, neste contexto, necessitado.

Denota-se 0 quao complexa € a tematica da assisténcia juridica no Brasil, 0
guanto estamos longe de um sistema eficiente e justo. Ao mesmo tempo, diante das
Obvias dificuldades, € inegavel o avanco obtido nos ultimos dez anos, a partir da
Emenda Constitucional n°45/2004. A instituicdo caminha a passos curtos, mas
firmes, na direcdo do protagonismo essencial para o inevitavel enfrentamento do
problema da desigualdade social do Brasil, do imenso abismo entre o ser e 0 dever-

Ser.

Neste citado contexto de apresentar a problematica de acesso a justica, de

um lado representado pela Defensoria Puablica, instituicdo una e autbnoma, e de
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outro pela Lei de Assisténcia Judiciaria (Lei n°1060/1950) e do Novo Cddigo de
Processo Civil, o presente trabalho pretende demostrar os caminhos adotados pelo
Brasil e como vém sendo trilhados, enfatizando a adequacdo das normas
pertinentes a Constituicdo Federal de 1988 com suas emendas e questionando a
efetividade da Defensoria Publica enquanto um mecanismo fundamental de acesso
a Justica. Verificar a viabilidade de coexisténcia entre o sistema brasileiro de acesso
a justica anterior a Constituicdo Federal, representado pela Lei de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, um Sistema Judicare, com a figura do advogado particular
remunerado pelo Estado, e a sistematica constitucional atual, que se contempla a
existéncia de um o6rgao estatal especifico, a Defensoria Publica, composto por
servidores publicos. Trata-se também da polémica discussdo em torno daquilo que

se acha valido como critério para ser considerado assistido pelas Defensorias.

O Capitulo 2 é composto de eventos historicos considerados importantes
para a mudanca na ordem social que exigiu uma significativa transformacao na viséao
gue se tinha do acesso a Justica, com intuito de acompanhar a evolucdo e mudanca
de paradigma vivido pela sociedade. Além disso, esta parte traz importantes

conceitos para elucidar e fazer um melhor uso de certos termos.

O Capitulo 3 retrata o panorama da Defensoria Publica da Unido e das
Defensorias Estaduais, com comprovacdes estatisticas sobre forma de instituicdo da
Defensoria em alguns Estados e quantidade de atendimentos retirados de estudos
feitos por 6rgéos especializados ou fiscalizadores. llustra também uma novidade que
0 Cadigo de Processo Civil, que entrara em vigor em 2016, trara com um titulo
dedicado exclusivamente a Defensoria Publica, demonstrando sua relevancia

perante a nova ordem social.

O Capitulo 4 vai abordar principios constitucionais e suas imbricacdes com o
acesso a Justica, e deste com a Defensoria Publica como 6rgdo compromissado

com a sua efetivacao.

O Capitulo 5 exprime a hipossuficiéncia e os tipos conhecidos. A partir de
dados retirados de pesquisas realizadas por Orgdos encarregados serao
demonstrados os critérios adotados pelos Estados e Unido para configuragdo do

assistido.
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Espera-se contribuir com a discussao acerca desta instituicao recente, mas
repleta de possibilidades para a construcdo de um pais mais igual, que € vista como
gasto publico enquanto deveria ser encarada com investimento, pois a democracia

demanda igualdade para a pacificacdo social.
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2 HISTORICO E CONCEITOS DO ACESSO A JUSTICA

A Revolugdo Francesa e o lluminismo, durante o século XVIII, na Franga,
disseminaram ideais inspiradores para a formacao de um novo modelo de Estado, o
Estado Democrético, a fim de restringir os poderes monarquicos do Estado
Absolutista. Baseado em conceitos de igualdade, liberdade e fraternidade e visando
suprir os anseios da nova classe social, a burguesia, o Estado Liberal foi sendo
lapidado. Era necessario ir além do genuino tratamento igualitario garantido por lei,
evoluindo, entdo, gradativamente, para o Estado Constitucional Democratico, com
objetivo de reduzir as discrepancias evidentes na sociedade. Assim prescreve 0

doutrinador Mauro Cappelletti (2002, p.9) em sua obra, entédo vejamos:

Nos estados liberais “burgueses” dos séculos dezoito e dezenove, 0s
procedimentos adotados para solucdo de litigios civis refletiam a
filosofia essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante.
Direito ao acesso a protecéo judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma
acdo. A teoria era a de que, embora o acesso a justica pudesse ser
um “direito natural’, os direitos naturais ndo necessitavam de uma
acdo do Estado para sua protecdo. Esses direitos eram considerados
anteriores ao Estado; sua preservagado exigia apenas que o Estado
nao permitisse que eles fossem infringidos por outros. O estado,
portanto, permanecia passivo, com relacdo a problemas tais como a
aptiddo de uma pessoa para reconhecer seus direitos e defende-los
adequadamente, na pratica.

Com a evolucéo da sociedade do laissez-faire, o pensamento individualista e
limitado de acesso a justica somente para aqueles capazes de suportar a sua monta
foi cedendo lugar a coletividade e a posi¢cdo do Estado frente a garantia dos direitos
fundamentais da sociedade. Para melhor esclarecimento sobre o laissez-faire

ressalta-se:

E hoje expresséo-simbolo do liberalismo econémico, na versio mais
pura de Capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente,
sem interferéncia. Ela é parte da expressdao em lingua francesa
“laissez faire, laissez aller, laissez passer”, que significa literalmente
“deixai fazer, deixai ir, deixai passar”. (COSTA, 2010)

Como se refere Alexandre Lobdo Rocha (ROCHA, 1995, p.6), “em 22 de
janeiro de 1851, foi publicado na Franca o primeiro Codigo de Assisténcia Judiciaria

gue oficializou essa denominacdo ao servico publico de assisténcia juridica ao
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cidadao”. Essa producgéo ja pode ser considerada como sendo fruto da absorcéo da
assisténcia judiciaria nos novos ideais de garantia fundamental e consagracdo dos

direitos humanos.

Por volta do século XIX, apds considerdveis mudancas nos panoramas
econdmicos, politicos e também sociais, na época em que a globalizacéo se iniciava
junto a expansao capitalista, comecgou a se construir uma nova teoria de Estado, “ O
Estado do Bem-Estar Social”’, o Welfare State. Para melhor compreenséo, segue o

conceito trazido por Fabio Guedes Gomes (2006, p.203):

A definicBo de welfare state pode ser compreendida como um
conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
"harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de
base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista
desenvolvida e excludente.

A presenca de alguns fatores nas acdes do Estado era determinante para a
aplicacido deste modelo e para o alcance do “bem-estar social” por ele proposto. Sua
principal caracteristica estava voltada para o acesso igualitario aos servigos sociais

gue, entdo, seriam promovidos pelo Estado, dentre eles 0 acesso a justica:

O Estado ganha, neste contexto, novos contornos, passando a
adotar comportamentos positivos para garantir as aspiracdes de seus
administrados, principalmente através do desenvolvimento de
servicos publicos (como mecanismos de seguridade social, salde,
educacado, entre outros) em contraposicdo a atuacdo do Estado
liberal, que era basicamente negativa, de abstencBes em face dos
comportamentos e propriedades individuais. O chamado Welfare
State, Estado de bem-estar social, estrutura-se com vistas a
promover a justica social e minimizar os efeitos sociais mais graves
do liberalismo econdmico (AZEVEDO, 2000, p.145).

Esse novo modelo consistia em responsabilizar o Estado, a partir de uma
politica social, nas atividades e servigos essenciais, com intuito de atender as
demandas da sociedade. Por meio de prestacdes positivas, o Estado protagonizava
suas acgOes fundamentado na distribuicAo de renda, concessdo de beneficios,
infraestrutura de saude, transporte, educacao, mas também, de assisténcia juridica

gratuita, a fim de diminuir as desigualdades e oferecer uma vida digna a populacao,



19

para tanto “ [...] a atuagdo positiva do Estado é necessaria para assegurar o gozo de
todos esses direitos sociais basicos” (CAPPELLETTI, 2002, p.11).

Posteriormente, com inicio mais precisamente em 1965, no mundo ocidental,
as solucdes encontradas para sanar os dilemas advindos da insuficiente prestacéo
do acesso a Justica por parte do Estado foram surgindo em ordem cronoldgica,
segundo Mauro Cappelletti (2002), as quais o autor denominou de Primeira,

Segunda e Terceira “Onda”.

A Primeira Onda foi responsavel pela percepcdo da importancia, sendo
substancial, da presenca de um advogado, ndo somente para atuar em juizo a favor
do seu assistido, mas também interpretar os procedimentos e leis vigentes. A
solucdo encontrada para proporcionar a assisténcia judiciaria, nesta fase, foi chamar
advogados particulares para prestarem servicos aqueles que nao conseguiam
custeé-los, sem qualquer remuneracao (muanus honorificum) ou garantia por parte do
Estado. Em pouco tempo as falhas foram sendo evidenciadas e suplicava-se por
reformas, como mostra Cappelletti (2002, p.32): “Em economias de mercado, 0s
advogados, particularmente os mais experientes e altamente competentes, tendem
mais a devotar seu tempo a trabalho remunerado que a assisténcia judiciaria

gratuita”.

Isto ainda pode ser constatado, no Brasil, recentemente. No Estado de
Santa Catarina, mais precisamente em 2012, vigorava o0 modelo acima descrito e,
por forca de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade teve o cenario juridico
reformulado coercitivamente com a implementacdo da Defensoria Publica Do

Estado. Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa detalhou:

O argumento principal em favor da legislacdo impugnada, o de que
importa mais a satisfacdo geral do cidaddo com servigo prestado do
gue o eventual desrespeito ao figurino constitucional, ndo resiste a
uma observacdo mais acurada. A primeira vista, € muito pouco
provavel que se possa afirmar que o cidaddo catarinense esteja
plenamente satisfeito com a prestagdo de assisténcia judiciaria por
meio de advogados dativos indicados pela secdo estadual da Ordem
dos Advogados. As cifras apresentadas pelo Governo do Estado e
pela propria OAB sugerem, apenas, que a proporcédo de advogados
dativos em relacdo a populacgéo total do Estado seria maior em Santa
Catarina do que em outros estados nos quais foi criada a defensoria
publica. Esses nUumeros ndo trazem, entretanto, qualquer
possibilidade de juizo seguro sobre a qualidade dos servigcos
efetivamente prestados, até porque ndo existe comparacao possivel
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em razdo da inexisténcia de defensoria naguele Estado. Nao se pode
ignorar, também, que, enquanto o defensor publico integrante de
carreira especifica dedica-se exclusivamente ao atendimento da
populagdo que necessita dos servicos de assisténcia, o advogado
privado convertido em defensor dativo certamente prioriza, por uma
guestdo de limitacdo da jornada de trabalho, os seus clientes que
podem oferecer uma remuneracdo maior do que aquela que é
repassada pelo Estado, a qual observa a tabela de remuneragao
basica dos servicos de advogado. Essas observacdes sugerem que
a questdo da criacdo de um servico de assisténcia judiciaria ndo
pode ser vista apenas sob o angulo estatistico e muito menos da
perspectiva da mera economia de recursos.

Note-se, também, que a énfase do modelo catarinense na
assisténcia juridica prestada sob o angulo do apoio ao litigio judicial
deixa de lado todos os esfor¢gos que vem sendo empreendidos por
véarias organizagcfes no sentido de consolidar a cultura da resolugéo
extrajudicial de disputas. A defensoria publica como instituicao do
Estado encontra-se apta para atuar nessa frente, linha de acéo
essencial para reduzir a quantidade de processos e tornar mais agil o
funcionamento da justica (inc. Il do art. 4° da LC 80/1994, na redacao
da LC 132/20009).

Alguns paises implementaram logo mudancas. Foram sendo oferecidas, por
parte do Estado, remuneracdo aos advogados que prestassem este tipo de
assisténcia, como forma de compensa-los pelos seus servicos. Além disso, a
percepcado da sociedade ressurgiu no sentido estimular reformas judiciarias tendo a
assisténcia como auge deste movimento. Na Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e
Alemanha Ocidental a renovacdo ocorreu a partir de um modelo que defendia a
existéncia de um sistema juridico isonbmico intitulado de Sistema Judicare.
Cappelletti (2002, p.35), diz que:

Trata-se de um sistema através do qual a assisténcia judiciaria é
estabelecida como um direito para todas as pessoas que se
enquadrem nos termos da lei. Os advogados particulares entdo, séo
pagos pelo Estado. A finalidade do Sistema Judicare € proporcionar
aos litigantes de baixa renda a mesma representagdo que teriam se
pudessem pagar a um advogado.

Uma critica percebida deste sistema estava relacionada ao preparo para
atender, em sua maioria, demandas de cunho pessoal, mas nao coletivo, como

direito consumerista ou litigio individual contra uma empresa.

Diferente do Sistema Judicare, ainda referente a “Primeira Onda”, os norte-

americanos adotaram um outro tipo, os advogados remunerados pelos cofres
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publicos. Esse modelo, além dos menos favorecidos serem auxiliados por um
advogado interessado em resolver o seu pleito ainda trazia mais informacdes
juridicas e estimulos para que a classe estivesse amparada a lutar pelos seus
direitos. As desvantagens encontradas dizem respeito ao tratamento paternalista
dado aos pobres fazendo deles individuos diferenciados e ndo comuns. Mas o
transtorno mais relevante foi o incentivo dado ao oferecimento de acdes contra o

proprio Estado.

Outros paises optaram por combinar os dois modelos e sanar as limitacoes
presentes em um e no outro. O atendimento ofertado poderia ser escolhido entre ser
recebido por servidores publicos advogados ou advogados particulares e também a
adocdo de um limite de rendimento que serviria como requisito para ter seu

atendimento juridico assegurado.

A Segunda Onda representou uma maior preocupagao nos interesses da
coletividade, ou seja, a legitimidade para atuar em juizo em nome do interesse
difuso. Em decorréncia disto, outros conceitos sofreram modificac6es, como explica
Cappelletti (2002, p. 50):

[..], a protecdo de tais interesses tornou necessaria uma
transformacdo do papel do juiz e de conceitos basicos como a
“‘citagdo” e o “direito de ser ouvido”. Uma vez que nem todos os
titulares de um direito difuso podem comparecer a juizo — por
exemplo, todos os interessados ha manutencdo da qualidade do ar,
numa determinada regido — é preciso que haja um “representante
adequado” para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os
membros dela ndo sejam “citados” individualmente. Da mesma
forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os membros
do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser
ouvidos. Dessa maneira, outra nogéo tradicional, a da coisa julgada,
precisa ser modificada, de modo a permitir a protecéo judicial efetiva
dos interesses difusos.

Isso demonstra uma grande evolucdo no processo civil juntamente a
efetivacdo real do interesse publico. Algumas instituicbes como as Agéncias
Regulamentadoras e o “Advogado Publico” foram criados com o objetivo de garantir

e representar o interesse publico.

Na busca pelo encadeamento de solu¢des pertinentes a reestruturacdo da
assisténcia juridica surge a Terceira Onda com o proposito amplo, de analisar

diversos fatores, além daqueles vistos anteriormente, inclusive para que se crie
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instituicbes com o papel especifico de combater os obstaculos vivenciados para
obter um acesso a Justica pleno. Como enfatiza o precursor deste estudo em
“Ondas”, Mauro Cappelletti (2002, p.67 e 68):

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de
instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
Noés o denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por sua
abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as técnicas
das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas
algumas de uma série de possibilidades para melhorar o acesso.

Todos estes momentos histéricos sdo exemplos de marcos na evolucédo da
luta pelos direitos humanos. Essas conquistas, como aponta Eliana Pires Rocha
(2010, p.89):

Advém de uma linha social evolutiva que, ao atingir o Estado
Moderno, reconheceu o individuo como sujeito de direitos subjetivos
publicos, habilitando-o a reclamar a tutela juridica do Estado. O dever
do Estado de outorgar jurisdigdo como uma protecdo imperativa
passa a residir ndo s6 no interesse geral da coletividade, mas,
essencialmente, no interesse de quem persegue a satisfacdo do seu
direito perante o 6rgéo judicial. Como reacdo aos Estados Absolutos,
buscava um adequado sistema de garantias as liberdades e um
Estado de direito fundado na igualdade formal.

Estes pensamentos se espalharam e tomaram formas diversas, se
adequando as necessidades de cada povo, de cada cultura, porém a natureza era
conservada. As ideias de favorecer a isonomia, neutralizar as diferencas e promover
a justica encontravam-se substancialmente presentes no exercicio da funcdo estatal.

Como preconiza Alexandre Lob&o Rocha (1995, p.2):

E a sociedade quem determina a dinamica dessa busca de justica de
acordo com suas necessidades. Por essa razdo, o mais seguro
indicador de desenvolvimento social de um povo é o seu nivel de
acesso ao aparato judiciario do Estado, na medida em que quanto
maior 0 acesso a Justica maior também serd a perspectiva de paz
social. O poder econémico ndo pode continuar como determinante da
realizacdo da Justica.

Inevitavelmente, em busca da satisfacdo de interesses préprios, surge na

vida do homem o conflito de interesses. Assevera Simone dos Santos Oliveira
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(2006, p.2) citando Sérgio Cruz Arenhart e Luiz Guilherme Marinoni (2004, p.24)

que:

E necesséaria a existéncia de regras juridicas para a harménica
convivéncia social, e como pode existir divida em torno de sua
interpretacdo, ou mesmo intencdo de desrespeita-las, podem eclodir
no seio da sociedade conflitos de interesses.

Como a insatisfagdo de um interesse, principalmente quando essa
insatisfacdo decorre da resisténcia de alguém, pode gerar tensdo
social, € importante que os conflitos sejam eliminados e encontrada a
paz social, escopo do Estado.

Segundo Alexandre Lob&do Rocha (ROCHA, 1995, p.1), “o ideal de justica &,
sem duvida, uma permanente aspiragdo humana”. O Direito, portanto, é o instituto
utilizado pelo Estado para garantir o cumprimento do tipo e programa de governo a
que este assumiu e o0 Processo é o meio que propicia a efetividade do Direito. E o
instrumento adotado para se exercer o Direito de Acdo. Como preceitua José
Wellington Bezerra da Costa Neto (2013, p.8), “o instrumento de que se vale o poder
politico para assegurar a efetividade do modelo adotado é o Direito, conformando e
direcionando o corpo social destinatario de sua vetoracdo. E o meio de que se vale o

poder politico para formular e realizar o direito € o processo”.

O Poder Publico fixa limites através da edi¢cdo de leis e intervém no caso
concreto com finalidade precipua de dirimir os conflitos e promover a justica
entregando o bem a quem verdadeiramente o possua. A esse poder do Estado da-
se 0 nome de Jurisdi¢do. Fredie Didier Jr. (2015, p.153) conceitua Jurisdicdo como

sendo:

A funcgéo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito de modo
imperativo e criativo (reconstrutivo), reconhecendo/ efetivando/
protegendo situagcBes juridicas concretamente deduzidas, em
decisdo insuscetivel de controle externo e com aptidédo para tornar-se
indiscutivel

Simultaneamente a este processamento, o Estado é norteado por um
dispositivo que delimita o seu poder, coordena as suas a¢bes e organiza a sua
estrutura, a Constituicdo, documento responsavel pelo cumprimento ideal do papel
do Estado:
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A Constituicdo € um instrumento do processo civilizatorio. Ela tem
por finalidade conservar as conquistas incorporadas ao patriménio da
humanidade e avancar na direcdo de valores e bens juridicos
socialmente desejaveis e ainda ndo alcangados (BARROSO, 2009,

p.5).

Em Portugal, com fundamento no Direito Candnico, eram compiladas as
Ordenacdes do Reino, do século XV ao XVII. O Brasil, enquanto colbnia portuguesa
sofreu influéncia das leis vigentes oriundas do Reino. Se inicia com as Ordenacgdes
Afonsinas, seguidas pelas Ordenacfes Manoelinas, substituidas, entdo, pelas
Ordenacdes Filipinas, vigentes no Brasil até a edicdo do Codigo Civil de 1916, que
comecaram a esbocar, perpetuando as ordenagdes anteriores, tracos de assisténcia
judiciaria. Curiosamente, o Livro Ill, Titulo 84, 8§10, in litteris traz:

810 — Em sendo o agravante tao pobre que jure ndo ter bens moveis,
nem de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia
uma vez o Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-a
havido, como que pagasse 0s novecentos réis, contanto que tire de
tudo certiddo no tempo, em que havia de pagar o agravo (MENEZES,
2007, p.4).

O dispositivo demonstra que a concessao da dispensa das custas do agravo
estava vinculada ao juramento de pobreza feito em audiéncia, além da oragéo pela
alma do D. Diniz. A assisténcia judiciaria veio aparecer pela primeira vez como
sendo garantia constitucional e fazendo parte do bloco de direitos de cidadania,

expressa na Constituicdo Brasileira de 1934, artigo 113, 832:

Art. 113- A ConstituicAo assegura a brasileiros e estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes:

§32- A Unido e os Estado concederéo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, a
isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos.

Observa-se que o dispositivo trazia em seu bojo o compromisso de criacéo e

fornecimento de prestacdo do servi¢o assistencial somente para os Estados e Unido.

Em 1937, no governo de Getulio Vargas, na vigéncia do Estado Novo e da
Constituicdo outorgada, a assisténcia judiciaria restou suprimida. Segundo

Alexandre Lobao Rocha, “o regime € de excegéao e, assim, consequentemente, sao
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impostas inUmeras restricdes as liberdades individuais. A conquista de 1934 é
banida do texto constitucional” (ROCHA, 1995, p.10).

O final da Segunda Guerra Mundial foi um fato determinante que suscitou na
busca incessante pela garantia de direitos por parte do Estado somado a um novo
regime de governo, a Democracia. Segundo o magistério de Luis Roberto Barroso
(2009, p.41):

[...]94 no tocante a democracia, € possivel considera-la em uma
dimensédo predominantemente formal, que inclui a ideia de governo
da maioria e de respeito aos direitos individuais, frequentemente
referidos como liberdades publicas — como as liberdades de
expressao, de associacdo e de locomocgéao -, realizdveis mediante
abstencdo ou cumprimento de deveres negativos pelo Estado. A
democracia em sentido material, contudo, que da alma ao Estado
constitucional de direito, é, mais do que governo da maioria, o
governo para todos. Isso inclui ndo apenas as minorias — raciais,
religiosas, culturais -, mas também os grupos de menor expressao
politica, ainda que ndo minoritarios, como as mulheres e, em muitos
paises, os pobres em geral. Para a realizacdo da democracia nessa
dimenséo mais profunda, impde-se ao Estado ndo apenas o respeito
aos direitos individuais, mas igualmente a promocdo de outros
diretos fundamentais, de conteldo social, necesséarios ao
estabelecimento de patamares minimos de igualdade material, sem a
gual ndo existe vida digna nem é possivel o desfrute efetivo da
liberdade.

Somente na Constituicdo de 1946, com a instalacao da Assembleia Nacional
Constituinte, o legislador infraconstitucional foi incumbido da funcéo de estabelecer a
forma como seria elaborada a assisténcia judiciaria: “Art. 141, 835: O poder publico,

na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados”.

Com a edicdo da Lei Ordinaria Federal n° 1060, de 1950, o sistema de
assisténcia judicial foi formalizado, revogando os preceitos referentes ao tema no
Caodigo de Processo Civil de 1939. A lei tratou da assisténcia judiciaria e da justica
gratuita vigora até os dias atuais como referéncia de garantia do acesso a justica.

Vejamos:

Art.2° Gozarao dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, que necessitarem recorrer a justica penal, civil,
militar ou do trabalho.

Paragrafo Unico.- Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aguele cuja situacdo econémica ndo lhe permita pagar as custas do
processo e dos honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.
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Apesar de um novo golpe de estado em 1964, a Constituicdo de 1967 nao
apresentou grandes mudancas neste cenario. O compromisso de regulamentar a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados continuava sendo do legislador

ordinério.

De acordo com o ensinamento de Luis Roberto Barroso, “no Brasil, a forga
normativa e a conquista de efetividade pela Constituicdo sdo fenbmenos recentes,
supervenientes ao regime militar, e que somente se consolidaram apés a
redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988” (BARROSO, 2009,
p.85).

Em 1988, com estes acontecimentos, transi¢cdo da ditadura para democracia
e da publicacdo de uma nova Constituicdo Federal, o Brasil passou a vivenciar uma
nova histéria no ambito politico, social, e também juridico. Foi um verdadeiro avanco
nos direitos sociais para o povo brasileiro, recém-saido de um regime militar, e que
deixou para trds os decretos que limitavam os direitos dos cidaddos, os Atos
Institucionais. A Constituicdo Cidadd como fora apelidada, norteou a reconstrucao
do Estado através da sua efetividade e forgca normativa, impés limite ao poder
politico, evidenciou os direitos e garantias fundamentais. A evolu¢cdo do acesso a
justica esteve relacionada com a democratizagdo. Como assegura Alexandre Rocha
Lob&o (1995, p. 1 e 2):

De inicio, impBe-se afirmar que o nivel de uma nag¢édo também pode
e deve ser avaliado do ponto de vista da democratizacdo de seu
aparato judiciario, ou seja, como e de que meios dispde o0 povo para
ter acesso ao aparato judiciario do estado”.

[.]

A democratizacdo do acesso a Justica, como garantia fundamental e
instrumento de aperfeicoamento social, aliada a reestruturacdo do
Poder Judiciario e 6rgaos auxiliares (policiais), ndo mais podem ser
postergadas sob pena de tornar irreversivel o colapso do estado
democratico frente as expectativas da nacéo.

Hodiernamente, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, vigorando, entéo,
no eixo do sistema juridico, deu efetividade e relevancia a tutela jurisdicional,
destacado no seu Titulo II- DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
assegurando as garantias constitucionais do processo, dentre elas a assisténcia
judiciaria, a gratuidade da justica e a assisténcia juridica. Antes de adentrar no tema

propriamente dito, se faz mister trazer a distingdo entre estes conceitos.
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O beneficio da justica gratuita é, como dito, a dispensa do
adiantamento de despesas processuais, para o qual se exige a
tramitacdo de um processo judicial, o requerimento da parte
interessada e o deferimento do juizo perante o qual o processo
tramita; a assisténcia judiciaria consiste no direito de a parte assistida
gratuitamente por um profissional do Direito, normalmente membro
da Defensoria Publica da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal,
e que nao depende do deferimento do juizo nem mesmo da
existéncia de um processo judicial; assisténcia juridica € um conceito
mais amplo, que abrange o beneficio da justica gratuita e a
assisténcia judiciaria, mas vai além deles, englobando todas as
iniciativas do Estado que tém por objetivo promover uma
aproximacao entre a sociedade e os servigos juridicos (MIRANDA,
1987, p.642).

Como pode observar, se trata de trés institutos distintos que, pelo uso
indevido pela Lei 1060/1950, restou confuso o seu entendimento, apesar de serem
originarios do mesmo direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita

previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Um dos maiores destaques trazidos pela Constituicdo de 1988 foi o relevo
conferido aos direitos fundamentais e 0 seu status de clausula pétrea. Acerca da
assisténcia judiciaria, no seu artigo 5° LXXIV, a Constituicdo inovou na sua
nomenclatura passando para assisténcia juridica trazendo um sentido lato, uma
efetividade dentro e fora do processo, atuando de maneira integral. E como afirma
Augusto Tavares Rosa Marcacini, reforcando o conceito de assisténcia juridica: “A
assisténcia juridica integral e gratuita, promessa constitucional, tem por finalidade
tornar as pessoas efetivamente iguais perante o Direito” (MARCACINI, 1996, p.1).

Outra relevante singularidade da Carta Magna, trinta e oito anos apoés a Lei
da Assisténcia Judiciaria (Lei 1.060 de 1950) entrar em vigor, foi a criacdo da
Defensoria Publica, no Capitulo 1V, intitulado “DAS FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA”, como sendo o 6rgdo responsavel por prestar assisténcia juridica aos

necessitados, verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicao Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territbérios e prescrevera normas gerais
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para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢c6es institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art.
99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Pulblicas da
Uni&o e do Distrito Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e
no inciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas
nas Secdes Il e Il deste Capitulo serdo remunerados na forma
do art. 39, § 4°,

Agora, esta atividade estaria sob o encargo de uma instituicdo especifica,
executada por pessoas capacitadas, mediante aprovacdo em concurso publico de

provas e titulos, e dedicadas a atender seus assistidos.

Segundo entendimento de Lucas Sidrim Gomes de Melo (2013, p.296):

[...INesta senda, a Defensoria Publica representa uma instituicdo
essencial para o Estado Democratico de Direito, devido ao papel
constitucionalmente atribuido de promover a concretizacdo do
acesso a justica a uma parcela da sociedade que nao tem condicbes
de arcar financeiramente com o0s custos do processo e que,
concomitantemente, tem sido protagonista de um projeto excludente
de sociabilidade.

Mais tarde, como consequéncia das Emendas Constitucionais 45/2004,
69/2012 e 74/2013, as Defensorias Publicas dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido adquiriram autonomia funcional, administrativa e orcamentaria.
Recentemente, a Emenda 80/2014, concebeu a Defensoria Publica uma
equivaléncia em aspectos constitucionais ao Poder Judiciario e Ministério Publico,
imputou-lhe iniciativa legal, determinou a sua atuacdo em todos os graus de
jurisdicdo na defesa da tutela individual e coletiva e designou a presenca de
Defensores em todas as unidades jurisdicionais, como cumprimento do regime

democratico e promocao dos direitos humanos.
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E importante evidenciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°5296

gue tramita contra a Emenda n° 74, que concedeu autonomia funcional e

administrativa a Defensoria Publica da Unido, ajuizada pela Presidéncia da

Republica no Supremo Tribunal Federal. A fundamentagdo da ADI é vicio de

iniciativa e violacdo do principio de separacdo de Poderes, considerado clausula

pétrea previsto no artigo 60, paragrafo 49, inciso Il da Constituicdo Federal. Concluiu

o Professor Daniel Sarmento (SARMENTO, 2015, p.24) no seu parecer, apos

solicitacdo de participacdo pela Associagcdo Nacional dos Defensores Publicos

Federais:

Diante do que foi exposto, conclui-se que a Emenda Constitucional
n°® 74/2013 nao viola qualquer limite ao poder de reforma da
Constituicdo. Ela ndo padece de vicio de iniciativa, porque as regras
sobre iniciativa privativa, previstas no art. 61, 81°, da Constituigéo,
nao se estendem as emendas a Constituicdo Federal. Ela tampouco
ofende, em seu contetdo, a clausula pétrea da separacdo de
poderes, pois esta longe de atingir o nlcleo essencial do principio. A
atribuicdo de autonomia funcional e administrativa, e de iniciativa de
proposta orcamentaria a Defensoria Publica da Unido se afigura
essencial para que tal instituicAo possa cumprir adequadamente a
sua missao constitucional, e atuar de forma mais efetiva na garantia
dos direitos dos excluidos. Por isso, a EC n°® 74/2013, mais do que
compativel com a Constituicdo, € medida indispensavel para a
promocao de objetivos fundamentais da ordem constitucional, ligados
a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, em que
os direitos dos pobres sejam mais do que promessas vazias em
“pedacgos de papel”.

Pelo contréario, o parecer aponta a total consonéancia com a Constitui¢cao, portanto a
constitucionalidade da autonomia da Defensoria Publica, inclusive trazendo a sua
importancia para a instituicdo e o cumprimento das garantias dos direitos

fundamentais.
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3 ANALISE SOBRE A IMPLEMENTACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

FEDERAL E ESTADUAL NO BRASIL

E direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988
vigente até os dias atuais, 0 acesso a Justica para todos aqueles expostos a
situacOes de susceptibilidade, devendo ser amparados pelo Estado. Desde a edicéo
da Lei n°® 1060 de 1950, que incumbiu os Estados e a Unido de prestar assisténcia
judiciaria aos necessitados, que se travou uma batalha para implantacdo da
instituicAo que seria responsavel por promover este servico e, assim, efetivar o

Principio Constitucional do Acesso a Justica.

Em 1994, a Lei Complementar n°® 80, regulamentou a organizacdo da
Defensoria Publica da Unido, Distrito Federal e Territdérios e prescreveu normas
gerais para as Defensorias Estaduais. Em 2009, esta lei sofreu alteracdes através
da Lei Complementar n°132, a fim de atualizar os conceitos, diretrizes, atuacao,

dentre outras providéncias. Os seus 1° e 2° artigos trazem:

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009).

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:
| - a Defensoria Publica da Uniao;
Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

Il - as Defensorias Publicas dos Estados.

A Defensoria Publica, atuante na esfera Justica Estadual, € denominada
Defensoria Publica do Estado, no caso do Distrito Federal, chama-se Defensoria
Publica do Distrito Federal e Territorios, a da seara da Justica Federal Comum e
Especializada, nomeia-se Defensoria Publica da Unido. Direcionada, desta forma, a
prestacdo da assisténcia judiciaria integral e gratuita, em todos 0s graus, aos

hipossuficientes:

A Defensoria Publica € uma instituicdo decisiva para a democracia
contemporanea, funcionando como um instrumento promotor da
cidadania e salvaguarda das expectativas de realizacdo dos ideais
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de justica. No caso da Defensoria publica da Unido — DPU, a garantia
do conhecimento e da defesa dos direitos dos necessitados € o
préprio sentido de sua existéncia. (Brasil 2014. Defensoria Publica da
Uniéao)

O panorama atual da Defensoria Publica da Unido, das Defensorias Publicas
dos Estados e seu tratamento a luz do Novo Cadigo de Processo Civil de 2015 sera

objeto individualmente nos titulos seguintes.

3.1 Defensoria Publica da Uniéo:

Em 1988, na constancia da Constituicio Federal do Brasil da
redemocratizacdo, a Defensoria Publica da Unido foi prevista como uma instituicao
responsével por promover a efetivacdo da democracia e do acesso a justica perante
a esfera federal. De acordo com a analise feita por Lucas Sidrim Gomes de Melo
(2013, p. 301):

[...] para a Unido, se esta a falar de uma instituig&o juridica inédita no
ordenamento patrio. Este dado revela um indicativo a ser refletido
guando se analisa a sua estruturacdo, ao se problematizar a
execucdo do dever imposto aos entes federativos de efetivar a
Defensoria Publica. Isto se da em face da forca normativa
constitucional e da discricionariedade e interesse da Administracdo
Publica em realizar concursos e provimento dos cargos, bem como
aprovar propostas orcamentarias relativas a esta instituicao.

Nesta senda, frise-se que a primeira etapa de implementacdo da
defensoria consiste na promulgacdo de uma lei que disponha sobre
sua organizagdo. No ambito federal, cuida-se da Lei Complementar
n° 80/1994. Datando a Constituicdo Federal de 1988, passaram-se
cerca de seis anos entre a consagracao a nivel constitucional e a
realizacdo do primeiro passo para implementacéo da instituicdo pela
Unido, com o diploma normativo competente.

O ambito de atuacdo da Defensoria Publica da Unido é a Justica Comum
Federal, assim como as especializadas Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica
Militar Federal, os Tribunais Superiores e Instancias administrativas federais

(Receita Federal, INSS, Ibama, INCRA, Conselhos Profissionais etc). Vide Lei
Complementar 80/94:

Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justica Federal, do
Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unido.
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Suas unidades estéo localizadas em todos os Estados da Federacéo e no
Distrito Federal, seguindo critérios de prioridade na instalacdo a depender do
namero de Varas Federais nos Estados e do numero de familias com renda superior
a trés salarios minimos, uma vez que a instituicdo ainda estd muito longe de
acompanhar o atual estagio de interiorizacéo das justicas feral comum e do trabalho.
Com o processo de amadurecimento institucional poderdo ser instaladas,

ultrapassado o tramite legal, unidades nos interiores dos Estados.

Atualmente, a maioria das unidades ja instaladas funciona com quadros
insuficientes e promovem alguma espécie de restricdo de atendimento, em regra
sem atuacao na justica laboral. Dentro de cada unidade, a depender do porte, ha
uma delimitacdo de areas de atuacdo, por questdo organizacional, para promover

um atendimento mais eficiente.

Recentemente, com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 74 de 2013,
a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Distrito Federal ganharam
autonomia funcional e administrativa, além da possibilidade de iniciativa de sua

propria proposta orgamentaria, dentro dos limites legais estabelecidos.

Para melhor compreenséo, em ordem cronoldgica dos fatos, segue quadrol:

Quadro 1 - Evolucao da Assisténcia Judiciaria e da Defensoria Publica da Uniédo

ANO EVENTO

1934 Previsdo do direito ao acesso a justica

na constituicdo vigente.

1950 Edicdo da lei n° 1060/50 que tratava
sobre assisténcia judiciaria para 0s

necessitados.

1988 Previsdo da criagdo da DPU na
constituicdo federal como funcéo

essencial a justica (art.134).

1994 Organizagdo da Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios com a aprovacdo da lei

complementar n° 80.
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1995 Implantagcdo em carater provisorio da
Defensoria Publica da Unido com o
advento da lei 9.020.

2001 Primeiro concurso publico para provisdo
de cargos de Defensores Federais de

Segunda Categoria

2004 Segundo concurso  publico para
provisdo de cargos de Defensores

Federais de Segunda Categoria

2007 Terceiro concurso publico para provisao
de cargos de Defensores Federais de
Segunda Categoria.

Lei 11.448 tornou a Defensoria Publica
legitima para representar oS
consumidores em Acéo Civil Publica.

2009 Lei complementar 132 altera

dispositivos da de n° 80.

2010 Quarto concurso publico para provisao
de cargos de Defensores Federais de
Segunda Categoria e também do
guadro de pessoal para nivel médio e

superior em areas diversas.

2012 Lei n° 12.763 criou 789 cargos de

Defensores Federais.

2013 Emenda constitucional n° 74 que
conferiu autonomia funcional e

administrativa, além de iniciativa da sua

propria proposta orcamentaria.

Fonte: Adaptado de Brasil. 2014 Defensoria Publica da Uniéo

Na pesquisa realizada pela Defensoria Publica da Unido, publicada por
intermédio da Série de Estudos Técnicos da DPU, foi usado como objeto de estudo

0 servico prestado a assistido com mais de dez anos de idade, renda mensal de até
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trés salarios minimos, com demandas iniciadas entre janeiro de 2011 a dezembro de
2013. O diagnostico teve como propdésito demonstrar a transparéncia e a efetividade

da instituicdo. Vejamos:

Como uma gestdo publica responséavel realiza-se por meio da
transparéncia, este estudo técnico tem como principal objetivo
compartilhar dados e informagdes relevantes sobre os principais
indicadores do desempenho da Defensoria Publica da Unido visando
tornar transparente sua atuacdo e ampliar o conhecimento da
sociedade sobre suas competéncias, atribuicbes e servicos
prestados.

Além disso, o presente estudo visa subsidiar reflexdes sobre a
tematica relacionada ao acesso a justica no Brasil, bem como o
alcance de trés objetivos adicionais:

a) propiciar o acesso a informagdes qualitativas e quantitativas sobre
a atuacao da Defensoria Publica da Uniao;

b) refletir sobre a presenca da Defensoria Publica da Unido nos
municipios brasileiros;

c) subsidiar o planejamento da expansdao e a organizacdo dos
servigos da Defensoria Publica da Unido. (Brasil. Defensoria Publica
da Unido)

Quinze anos depois, em 2009, a Lei Complementar n° 132 ampliou as
atribuicdes dos Defensores Publicos da Uniéo, alterando a Lei Complementar n° 80.
Em sua atuacdo como instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do
Estado cabe promover a orientacdo juridica e os direitos humanos defendendo-os,
judicialmente ou extrajudicialmente, em todos os graus, em face da tutela individual
ou coletiva, em sua totalidade e de forma ndo onerosa a os hipossuficientes. Vale

ressaltar também o englobamento da atuacdo da DPU:

Assim, as atribuicdes da Defensoria Publica da Unido abrangem trés
eixos distintos e complementares:

a) a prestacdo do servico de assisténcia judicial integral e gratuita
perante os Juizos Federais, do Trabalho, Juntas e Juizos Eleitorais,
Juizos Militares, as Auditorias Militares, Tribunal Maritimo e as
instancias administrativas, nos Tribunais Superiores e no Supremo
Tribunal Federal, nas mais diversas areas de atuacao, tais como
direitos humanos, previdenciario, criminal, entre outras;

b) a atuacdo extrajudicial para a resolucdo dos conflitos as pessoas
fisicas e juridicas e as mais diversas instancias da Administracado
Publica Federal, uma vez que cabe ao Defensor Publico realizar
acordos entre as partes em conflito, o que contribui sobremaneira
para a reducao das demandas que chegam ao Poder Judiciario; e
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c) a prestagdo de assisténcia juridica preventiva e consultiva, que
funciona para a minimizagdo dos conflitos de interesse no seio da
sociedade, o0 que contribui para a formacdo da cidadania
plena.(Brasil. Defensoria Publica da Uniéo)

Segundo o referido estudo, publicado em 2014(Brasil. 2014 Defensoria
Publica da Unido) conclui-se que a DPU estava presente em todas as 26 capitais e
no Distrito Federal e em outros 35 municipios do interior, para atendimento as
demandas da potencial populacdo usuaria de seus servi¢os, cerca 120 milhdes de
brasileiros e estrangeiros aqui residentes. Registrem-se as 271 secdes e subsecdes
da Justica Federal, estando a DPU presente, portanto, somente em 24% das
mesmas e, muitas vezes, com alguma restricdo quantitativa ou qualitativa de

atendimento. Vejamos o quadro para melhor elucidagao:

Quadro 2 - Abrangéncia dos Org&os de Atuacgéo da DPU

JURISDICAO ORGAOS DE ATUACAO DA DPU

12 Regido: Acre, Amapa, Amazonas, | 23
Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranh&do, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Piaui, Rondbnia, Roraima e

Tocantins.

22 Regido: Espirito Santo e Rio de | 6

Janeiro

32 Regido: Mato Grosso do Sul e Sé&o | 10

Paulo

42 Regido: Parana, Rio Grande do Sul e | 14

Santa Catarina

52 Regido: Alagoas, Ceara, Paraiba, | 11
Pernambuco, Rio Grande do Norte e

Sergipe.

Fonte: Adaptado de Brasil. 2014 Defensoria Publica da Uniéo

N&o é s6 com o numero de atendimentos que se demonstra a efetividade na
atuacao. O estudo também demonstrou que a Defensoria atua na orientacéo juridica

de seus pretensos assistidos quando percebe que ha inviabilidade na pretenséao,
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evitando a protocolizacdo de processos junto a Justica Federal, diminuindo o
abarrotamento do Judiciario. Ressalte-se que a inviabilidade juridica sempre é
fundamentada e passivel e revisao pelo Defensor Publico-Geral Federal, provocado
por simples manifestacdo da parte interessada. “Dessa forma, no periodo de
janeiro/2011 a dezembro de 2013 foi evitada a protocolizagéo de aproximadamente

46.000 processos junto a Justica Federa [...]”. (Brasil. Defensoria Publica da Uniao).

A carreira da Defensoria Publica da Unido é dividida em trés categorias. A 22
categoria representa o0 cargo originario, sendo o cargo inicial e sua atuagdo ocorre
perante os Juizos Federais de 1° grau, do Trabalho, Juntas e Juizes Eleitorais,
Militares e sua Auditorias, Tribunal Maritimo e Instancias Administrativas. A 12
categoria é intermediaria e alcancada a partir de promocéo que obedece a critérios
alternados de antiguidade e merecimento. Atuam nos Tribunais Regionais Federais,
Turmas Recursais dos Juizados Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e nos
Tribunais Regionais Eleitorais. A categoria final é a Especial, com sede em Brasilia,
e sua atuacdo € diretamente no Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar e Turma Nacional de
Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais.

Na data final da pesquisa foram alcancados os seguintes resultados:

Em dezembro de 2013, a DPU possuia um efetivo de 555
Defensores Publicos Federais, sendo 49 enquadrados como
Categoria Especial, 109 como Primeira Categoria e 397 como
Segunda Categoria. A lotacdo deste contingente encontra-se dividida
entre as atuais unidades em funcionamento no Pais, num total de 65
unidades de lotacao, incluida a Defensoria Publica-Geral da Unido,
orgéo de administragdo superior da DPU. (Brasil. Defensoria Publica
da Unido)

Em relacédo aos atendimentos os dados mostraram os seguintes resultados:

Quadro 3 - Total de Atendimentos de 2011 a 2013.

PERIODO TOTAL DE ATENDIMENTOS
REALIZADOS
Dezembro/2013 1.473.176
Dezembro/2012 1.207.259
Dezembro/2011 1.275.771
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Fonte: DPU/ASPLAN

Sobre a quantidade de assistidos segue:

Quadro 4 - Total de Assistidos.

PERIODO TOTAL DE PESSOAS ASSISTIDAS
Dezembro/ 2013 638.838
Dezembro/ 2012 565.215
Dezembro/ 2011 480.538

Fonte: DPU/ASPLAN

Estes resultados demonstram a evolucdo da atuacdo da Defensoria Publica
da Unido, cujo numero de atendimentos e de pessoas vinculadas ao 6rgdo através
da busca de resolucao das suas demandas aumentou consideravelmente de um ano
para 0 outro. Porém a instituicdo até entdo ndo conseguiu cumprir efetivamente o
seu papel em todas as areas de atuacdo por déficit de efetivos, deficiéncia de
estrutura fisica e na organizacdo e de apoio politico no sentido de defender a

carreira a partir dos projetos de lei em tramitagao.

Os dados evidentes sobre a Defensoria Publica da Unido demonstram a
urgéncia da implementacdo das prerrogativas institucionais que o governo federal
guer omitir. Conforme observado no informe oficial da propria DPU, a instituicdo
cobria apenas 64 secdes judiciarias da Justica Federal, correspondente a apenas
24% das existentes no pais, que a época somavam 271. Portanto, em mais de 3/4
das secOes judicidrias espalhadas pelo territorio brasileiro, os necessitados néao
podiam recorrer a DPU para exercerem o seu direito postulatorio. Este problema
também é percebido quando, Defensoria Publica da Unido, por falta de pessoal e
caréncia de recursos, ndo consegue atuar na Justica do Trabalho e, por isso, ndo
cumpre o preceito constitucional em sua totalidade. Os numeros mostram a
desproporcional e inconcebivel atuacdo da Defensoria Publica da Unido e os érgaos
a ela vinculados. Séo eles: até marco de 2014, atuavam apenas 555 defensores
publicos federais perante nada menos que 8.175 magistrados(!): 1714 juizes
federais, 3.250 juizes do trabalho, 3.178 juizes eleitorais, 33 juizes militares federais

togados e 82 ministros de tribunais superiores.
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A Defensoria Publica da Unido enfrenta dificuldades em dobro em funcéao
das peculiaridades de sua atuacdo. Litigando quase integralmente em face da
Unido, suas autarquias, fundacbes e empresas publicas tem encontrado severa
resisténcia dos governos federais no seu aparelhamento. O governante, numa
mentalidade de que Defensoria Publica é gasto e ndo investimento, enxerga a DPU
como gasto em dobro, pois se gasta para aparelhar e ainda se gasta com acdes

exitosas de membros.

A carreira ainda vem lutando por novas conquistas, como comprovam as
mais recentes Emendas Constitucionais n°® 74 de 2013, que assegurou a autonomia
funcional e administrativa, e iniciativa da prépria proposta orcamentaria, e a de n° 80

de 2014, que apresentou a seguinte redacao:

SECAO IlI

DA ADVOCACIA

(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

SECAO IV

DA DEFENSORIA PUBLICA

(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014)

[.]

8 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também,
no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de
2014)

Essas Emendas representam um grande avanco para o 6rgdo com as
conquistas que trouxeram e o reconhecimento a nivel nacional da instituicdo, como
prova que, a sua existéncia €, de fato, uma demonstracdo de efetividade da

democracia e da preocupacao com os direitos dos cidadaos.
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3.2 Defensorias Publicas Estaduais

As Defensorias Publicas dos Estados tém as suas regulamentacfes
especificas previstas na legislacdo do Estado que estiver instalada, ao qual estiver

vinculada.

A Lei Complementar n°® 80 ndo aprofundou muito sobre as Defensorias
Estaduais. Tratou somente de ditar normas gerais, conforme texto do artigo 97: “A
Defensoria Publica dos Estados organizar-se-a de acordo com as normas gerais
estabelecidas na Lei Complementar”.

Apesar de, somente na Constituicdo Federal de 1988, instituir efetivamente a
Defensoria Publica, alguns Estados ja tinham constituido as carreiras de Defensores
do Estado. Foram os casos do Rio de Janeiro, em 1970, e do Mato Grosso do Sul
concomitante com a criacao do Estado.

No Estado de Sédo Paulo ocorreu da seguinte forma: apés a mencdo do
direito ao acesso a justica na Constituicdo de 1934, o Estado organizou um servigo
de assisténcia judiciaria com advogados pagos pelos cofres publicos do proprio ente
da federagdo, em 1935. Com o Decreto n° 17.330/1947 foram criados o
Departamento Juridico do Estado de S&o Paulo e a Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria, ambas com finalidades diversas, onde o foco ndo era o auxilio aos
necessitados. Inclusive o Departamento, atual Procuradoria Geral do Estado, tinha
como objetivo defender o Estado.

Essa estrutura controversa gerou criticas direcionadas a atuacdo dos
advogados publicos perante o Estado e contra ele, mesmo assim, a criacdo da
Defensoria Publica encontrou obstaculo. O clima dificultoso e de resisténcias se
tornou propicio para uma mobilizacdo social voltado a reivindicar a criagdo da

Instituicéo.

Em 2002, por volta de 440 instituicdes foram as ruas através do Movimento
pela Defensoria Publica logrando a sua implantacéo e influenciando a disseminacéao

para outros Estados.

Em julho de 2003, a Lei Complementar n° 251 foi editada no Estado do Rio
Grande do Norte, com fito de implementar a Defensoria Estadual. Em 2005 foi a vez

de Goias, através da Lei Complementar Estadual n°® 5, organizar a Defensoria do
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Estado, mas, somente em junho de 2011, o governador do Estado nomeou o
primeiro Defensor Publico Geral (MELO,2013, p. 301).

Ja em Santa Catarina o Governo Estadual optou por, formalmente, delegar a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil a competéncia pela prestagdo da
assisténcia judiciaria, sendo o respectivo ato normativo objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n © 4.270/SC julgada procedente para: “Ante 0 exposto,
julgo procedente a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade de todos os
dispositivos impugnados” (MELO, 2013, p. 305).

Nesse sentido, vale colacionar excerto do voto do Ministro Relator Joaquim

Barbosa:

[...], observo que o0 modelo catarinense de defensoria publica,
impugnado por meio destas ac¢des diretas, ndo se utiliza da parceria
com a OAB como forma de suplementar a defensoria publica
prestada pelo Estado. Pelo contrario. A seccional da OAB naquele
Estado supostamente cumpre o papel que seria da defensoria. Nao
ha outra defensoria em Santa Catarina. Ha apenas os advogados
dativos indicados pela OAB.

O arranjo é o seguinte: o Estado de Santa Catarina é responsavel
pelo pagamento dos honoréarios dos advogados dativos que atuam
nos processos judiciais em que ha declaracdo da necessidade da
assisténcia judiciaria gratuita. Os valores referentes a esses
honorarios constituem verba prevista no orcamento estadual e sdo
liberados em duodécimos. Desses valores, a seccional catarinense
da OAB pode separar 10%. Esse valor que vai para o caixa da OAB
consiste, portanto, em um verdadeiro estipéndio mensal pago pelos
contribuintes daquele Estado a secdo local da Ordem dos
Advogados. (MELO, 2013, p.306 e 307).

Idéntico raciocinio foi exposto pelo Ministro Ayres Brito que interpretou o
artigo 134 da Constituicdo Federal como sendo de observéancia obrigatéria, de modo
a inibir qualquer tentativa de implementacdao de outro modelo pelo ente federativo

para prestacao da assisténcia judiciaria. Segue o voto:

E o modelo constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita,
orientagcdo e assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
€ um modelo de imbricacdo, de germinacdo, de enlace entre essa
assisténcia, essa orientacdo aos economicamente débeis e as
defensorias publicas. Nao ha como dissociar as coisas. Esse direito
subjetivo das pessoas economicamente precarizadas a assisténcia e
orientacdo, no plano administrativo e no plano jurisdicional, por modo
gratuito e integral, ndo se exerce com eficacia, sendo quando
prestado — € o modelo da ConstituicAo — por um 0Orgdo de alta
especializacdo, de alta concepcdo constitucional, que sdo as
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defensorias publicas. As coisas estdo, portanto, enlagadas. (MELO,
2013, p. 306).

O Estado de Santa Catarina, entao, foi autorizado de manter o convénio com

a OAB/SC por mais um ano.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA) em parceria

com a Associacao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), os dados sao:

No caso de Santa Catarina, ainda em 2012 foram abertos os
primeiros concursos para o preenchimento de 60 vagas de defensor
publico e 90 vagas de servidor, ambos com previsdo de conclusdo
para o 1° semestre de 2013.

No Parana, foram criados 582 cargos de defensor publico e 695 de
servidor e os concursos foram abertos em 2012 para preenchimento
de 197 vagas de defensor e 215 de servidor, ambos com previsao de
concluséo para o 1° semestre de 2013.

Em Goias, a Defensoria Publica foi criada em 2005, com 130 vagas.
Em 2010, abriu o primeiro concurso para provimento inicial de 40
cargos de defensor publico. Até a data a conclusdo desta pesquisa,
no entanto, esse concurso ainda ndo estava concluido.

No caso do Amapa, a Defensoria Publica ainda néo realizou henhum
concurso publico e os servicos sdo prestados por advogados
contratados a titulo precario, por livre nomeacéo pelo governador do
estado. Em 14 de janeiro de 2013, o Ministério Publico Federal emitiu
recomendacao para realizacdo de concurso publico no prazo de 30
(trinta dias) dias. Por ocasido desta pesquisa, a Defensoria Publica
do Estado informou que ainda em 2013 serd aberto o primeiro
concurso. (ANADEP, 2013).

O referido estudo foi realizado entre setembro de 2012 a fevereiro de 2013
levando em consideracédo os defensores que atuam na atividade-fim, as comarcas
com, pelo menos, um defensor e o publico-alvo observado foram pessoas com dez

ou mais anos de idade e rendimento mensal de até trés salarios minimos.

A pesquisa foi publicada em 2013 ano em que foram contabilizadas 2.680
comarcas das quais apenas 754 sao atendidas pela Defensoria Publica. Esse relato
demonstra a grande defasagem existente do namero de Defensores e,

consequentemente, o prejuizo do efetivo cumprimento do acesso a Justica.

Apesar de, no Brasil, o nUmero de cargos de Defensores Publicos criados
totalizarem 8.489, somente 5.054 encontravam-se providos até 2013, ano da

publicacdo do estudo. Essa conjuntura demonstra a necessidade de realizacdo de



42

concurso publico, como obediéncia ao preceito constitucional, para o provimento dos

cargos.

O Estado da Paraiba, em 2002, regulamentou a criacdo da Defensoria
Estadual, através da lei complementar n° 104, de 2012. Em 2014 foi realizado o
primeiro concurso. Ja no Estado do Amapa, segundo dados da ANADEP, em que
pese ter recebido recomendacdo do Ministério Publico em 2013 e comunicacao
sobre decisdo do Superior Tribunal de Justica em 2014 (RMS 44.065/AP, Rel.
Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe
13/05/2014), ainda nao foi realizado nenhum concurso da carreira. Cerca dos 92

profissionais atuantes séo contratados a partir de indicacéo politica.

3.3 A Defensoria Publicaaluz do novo Codigo de Processo Civil

O ainda vigente Codigo de Processo Civil (Lei n° 5.869 de 11/01/1973)
estava claramente ultrapassado apds diversas mudancas decorrentes das
necessidades oriundas da evolucdo da sociedade que tornaram indispensavel o
progresso dos mecanismos juridicos. Neste cenario, apos trés anos de debates e
tramitacdo legal (tramitacdo célere para uma codificacao), foi instituido pela Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 o Novo Cadigo de Processo Civil, com entrada em

vigor um ano apoés a sua publicacéo.

Em se tratando de todos os elementos relevantes desta obra, destaca-se o
Titulo VII, Da Defensoria Publica, que inexistia no diploma ainda vigente. Essa
dedicacao exclusiva de um capitulo sé intensifica a importancia e o reconhecimento
da instituicdo. Além do titulo, as expressdes Defensoria Publica e Defensor Publico
aparecem com certa frequéncia ao longo do texto concretizando o carater de

salvaguardar os direitos fundamentais.

TITULO VII - DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientacao juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e
coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e
gratuita.

Art. 186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas
as suas manifestacfes processuais.

§ 10 O prazo tem inicio com a intimagéo pessoal do defensor publico,
nos termos do art. 183, § lo.
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8 20 A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinara a
intimacdo pessoal da parte patrocinada quando o ato processual
depender de providéncia ou informac¢do que somente por ela possa
ser realizada ou prestada.

8 30 O disposto no caput aplica-se aos escritdrios de pratica juridica
das faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de
convénios firmados com a Defensoria Publica.

8 40 N&o se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para a Defensoria
Publica.

Art. 187. O membro da Defensoria Publica sera civil e
regressivamente responsavel quando agir com dolo ou fraude no
exercicio de suas funcdes.

Dentre as previsfes advindas deste novo instrumento processual esta a
regra da contagem de todos os prazos em dobro no artigo 186, do CPC/2015. Este
beneficio esta em conformidade com o que ja previa a Lei n°® 1.060/1950, no seu
artigo 5°, § 5° e na Lei Complementar 80/1994, nos artigos 44, | e 128, |, mas néo se
aplica quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio. O inicio da

contagem se da com a entrega dos autos na sede da Instituicéo.

A prerrogativa do prazo em dobro ndo se aplica ao defensor dativo, segundo
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (HC 27.786/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/10/2003, DJ 19/12/2003, p. 300), por este nao integrar o quadro estatal de
assisténcia judiciaria, diferentemente dos escritorios modelo das faculdades de
Direito que prestam assisténcia gratuita em razdo do convénio com a Defensoria
Publica, conforme artigo 186, §3°, do CPC/2015.

O artigo 95, § 5° do CPC/2015 traz determinagdes quanto a destinacao dos
recursos dos fundos de custeio da Defensoria Publica para remuneragéo de peritos,
de modo que, em total conformidade com a autonomia administrativa e financeira,

cabera a propria Instituicdo definir o seu uso.

O artigo 977, 1ll, do CPC de 2015 legitima a Defensoria Publica a propor o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR). Seu objetivo é garantir a
seguranca juridica e tratamento juridico uniforme para causas com similaridades que
possam ser equiparadas, ocasionando formulacdo de teses a serem observadas

pelos érgdos do Poder Judiciario.
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A Defensoria Publica também se tornou competente, dentre outros, pelos
artigos 233, 8§ 2° e 235 do CPC/2015, a ser fiscalizadora do cumprimento do
Principio da Razoavel Duracdo do Processo, previsto na Constituicdo Federal,
podendo representar servidores e magistrados as Corregedorias dos proprios
Tribunais ou no Conselho Nacional de Justica pela inobservancia dos prazos

legalmente previstos.

O artigo 554, § 1° do CPC/2015 menciona sobre a necessidade de
envolvimento da Defensoria quanto o litigio for sobre acdo possessoéria, com um
namero consideravel de hipossuficiente em um dos polos, a fim de resguardar o

direito social & moradia e a fun¢éo social da propriedade.

As inovacOes trazidas na nova lei que entrara em vigor em 2016
demonstram o reconhecimento que a Instituicdo vem adquirindo em relagdo a sua
importancia na prestacao da assisténcia judiciaria aos necessitados, na reafirmacéao
da democracia, na defesa dos direitos humanos e no acompanhamento da

constante transformacao social solucionando e prevenindo conflitos.
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4 OS DESDOBRAMENTOS DO PRINCIPIO DQ ACESSO AJUSTICA E A
SUA EFETIVACAO PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS
O pleno acesso a Justica corresponde a um dos processos de afirmacéo do
Estado Democratico de Direito. Um pais cujo o regime politico adotado requeira a
participacdo popular soberana deve ter a preocupacao de salvaguardar e legitimar,
indistintamente, formas indispensaveis de assegurar ndo s6 o acesso a Justica, mas

também a integracdo da parte em todo o curso do processo.

A partir da andlise ao acesso a Justica, em 1978, os estudiosos Mauro
Cappelletti e Bryant Garth no relatério final do projeto Florence, iniciam a obra

demonstrando que:

A expressdo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pesoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deva ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individualmente e
socialmente justos. (CAPPELLETTI, 2002, P.8).

Apesar de ndo estar expresso na Constituicdo Federal do Brasil, € possivel
reconhecer o Principio do Aceso a Justica em nosso ordenamento através de
diversos direitos e garantias fundamentais consagrados no seu artigo 5° que

respaldam a efetivacdo do acesso a Justica.

No inciso XXXV, “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesédo
ou ameaca de lesdo (art. 5° XXXV, CF) ”, estd presente o Principio da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, o qual assegura o direito de acdo. O
acesso ao Judiciario é irrestrito, seja para tutelar as pretensdes de forma repressiva,
na lesdo, ou preventivamente, na ameaca. O doutrinador, Augusto Tavares Rosa

Marcacini (1996, p.14 e 15) traz a dimensao dos termos garantia e apreciacao:

A garantia deve ser entendida de forma mais ampla, e ndo como a
mera afirmacdo formal de que o Judiciario se encontra de portas
abertas, a espera dos litigantes, negando-se a admitir que obstaculos
varios existem no caminho. Se a acao nao é exercida, ndo por ato de
vontade, mas por impossibilidade material de fazé-lo, de nada
adianta a garantia formal de que o Judiciario esta de “portas abertas”.
Para assegurar plenamente o exercicio do direito de acgdo, tais
obstéculos devem ser removidos.
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De outro lado, ao falarem em “apreciagcao”, certamente a
Constituicdo quer se referir a uma “apreciagao util”. Ou seja, ao
Poder Judiciario ndo se pode furtar a apreciacdo do caso, aliada a
possibilidade de entregar uma prestacdo jurisdicional idénea a
solucionar o conflito, a reparar a leséo, a proteger o direito violado, a
fazer justica no caso concreto. Ndo se pode imaginar que a
“apreciacao” se resuma tado-somente a conhecer do conflito, sem ter
meios para impor a solugdo que se mostrar justa e adequada ao
caso concreto.

Deve, entdo, essa garantia ser entendida no sentido de que nem a
lei, nem fatos alheios a vontade do interessado, podem suprimir do
Poder Judiciério a apreciacao util do conflito de interesses.

Ainda no artigo 5°, no inciso LIV, nos debrugcamos sobre o Principio do
Devido Processo Legal, que preza pelo direito de qualquer pessoa em litigio
conheca 0s seus procedimentos previamente, pois que estabelecidos em lei.
Preceitua Dirley da Cunha Junior e Marcelo Novelino (CUNHA, 2012, p.94) que:

Os estudos sobre o principio do devido processo legal tém como
ponto de partida a experiéncia constitucional americana do due

z

process of law, que, por sua vez, é reconduzida aos esquemas
garantisticos da Magna Carta. Para que a privacdo de direitos
ligados a liberdade ou a propriedade seja considerada legitima,
exige-se a observancia de um determinado processo legalmente
estabelecido, cujo pressuposto € uma atividade legislativa moldada
por procedimentos justos e adequados.

[.]

[...JComo decorréncia deste principio surgem o postulado da
proporcionalidade e algumas garantias constitucionais processuais,
cComo O acesso a justica, o juiz natural, a ampla defesa, o
contraditério, a igualdade entre as partes e a exigéncia de
imparcialidade do magistrado.

O devido processo legal serve como um norte para que, aquele que venha
exercer o seu direito de acdo diante da funcéo jurisdicional do Estado, tenha a
certeza do seguimento de um rito apropriado para aquele caso concreto, com a
prerrogativa da participacdo das partes compreendidas no processo. Nao pode
haver processo adequado onde ndo ha conhecimento das regras pelas partes
exigindo, nesse ponto, a figura do advogado e do defensor publico.

Os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, previsto no artigo 5° LV
da Constituicdo Federal, também sdo de suma importancia e se relacionam com o
acesso a Justica, a medida que, o Contraditorio obriga que as partes tenham ciéncia

dos atos no processo permitindo a manifestacdo das mesmas, ou seja, que
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interfiram na construcdo da decisdo. Ja a Ampla Defesa leva em consideragdo o
direito que os litigantes tém de se defender, de provar e de recorrer, caso a decisao
tenha sido proferida com inobservancia de algum parametro legislativo ou por

insatisfacao do resultado pela parte. Sobre o contraditério tem-se:

O contraditorio assegura a bilateralidade da relagdo processual, a
participacdo dialética no processo. A ambas as partes deve ser
assegurada a ciéncia de todos os atos processuais aliada a
possibilidade de manifestar-se acerca deles. Com isto, 0 processo se
desenvolve como um debate de ideias, um confronto de fatos e de
argumentos, que, além de representar uma maneira de obter um
julgamento formalmente justo, permite um maior acerto do julgador
ao proferir uma decisdo sobre temas que foram amplamente
esmiucados a sua frente, durante o desenvolvimento do processo. O
exercicio do faz com que as partes colaborem com o juiz, a fim de
gue este possa dar a solugcdo mais justa e adequada ao conflito.
(MARCACINI, 1996, p.8).

O artigo 5°, LXIIl da Constituicao preceitua que: “o preso sera informado dos
seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado”. Trata-se do propalado direito constitucional a
ndo autoincriminagdo, mas que vem relacionado a assisténcia juridica e da familia. A
carta constituinte reconhece a vulnerabilidade do cidaddo preso, banindo praticas
como a da incomunicabilidade do detido e coibindo eventuais coacdes e torturas.
Esse é um dos exemplos da efetivacao do acesso a Justica pela Defensoria Publica,
aqui podemos citar a Lei n°® 11449/2007 que, alterando o Cédigo de Processo Penal,
determinou a obrigatoriedade de comunicacdo de qualquer prisdo em flagrante a

Defensoria.

O inciso LXXIV que diz que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Este dispositivo confere
efetividade ao Principio do Acesso a Justica, ja que proporciona para aqueles
desprovidos de recursos financeiros a oportunidade de ingressar em juizo

igualmente quem né&o possui esta dificuldade.

O direito de acesso a jurisdi¢cdo- visto como direito do autor e do réu-
€ um direito a utilizacdo de uma prestacdo estatal imprescindivel
para efetiva participacéo do cidaddo na vida social, e assim ndo pode
ser visto como um direito formal e abstrato — ou como um simples
direito de propor acdo e de apresentar defesa -, indiferente aos
obstaculos sociais que possam inviabilizar o seu efetivo exercicio. A
questdo do acesso a justica, portanto, propde a problematizagdo do
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direito de ir a juizo — seja para pedir a tutela do direito, seja para se
defender — a partir da ideia de que obstaculos econémicos e sociais
nao podem impedir 0 acesso a jurisdicdo, ja que isso negaria o
direito usufruir de uma prestacao social indispensavel para o cidadéo
viver harmonicamente na sociedade”. (DIRLEY, 2012, p.71).

O Principio da Razoéavel Duracdo do Processo, positivado no inciso LXXVIII,
salvaguarda ndo somente que a tutela jurisdicional seja efetiva, mas que o processo
tenha uma duracdo correspondente a necessaria para a solugdo do caso. Fredie
Didier Jr (2015, p.96), acrescenta:

A partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito
fundamental ao devido processo, esta-se reconhecendo,
implicitamente, o direito de que a solucdo do caso deve cumprir,
necessariamente, uma série de atos obrigatérios, que compdem o
contetdo minimo desse direito.

Conforme mencédo em capitulo anterior, é importante ratificar que, no Novo
Caodigo de Processo Civil, os artigos 233 e 235 legitimara a Defensoria Publica,
dentre outros, como fiscal da duragdo dos processos, inclusive podendo formular
representacdo nas Corregedorias competentes a aqueles que derem causa a

morosidade dos feitos.

Conclui Michele Valéria Macedo Silva (2013, p.90 e 91) sobre a dinamica

dos principios supracitados:

Portanto, dentre os direitos processuais fundamentais, ao lado do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa, esta o direito ao
acesso a justica como uma verdadeira garantia individual. Ademais,
nos ordenamentos juridicos hd uma constante aspiracao na busca do
processo justo que requer estejam as partes em igualdade de
posicdo, diante de um juizo imparcial e equidistante de ambas as
partes, de modo que 0 processo serve como instrumento e ndo um
fim em si mesmo para a concretizagéo do direito.

Todos estes principios, na verdade, se relacionam com um acesso a Justica
eficaz, que atenda as necessidades da sociedade, que promova a dignidade e que
se tenha a satisfacédo do dever de prestacao jurisdicional cumprido. Mas, além disso,
0 acesso nao deve estar somente fundado na Constituicdo e garantido pelo Estado.
Ele se perfaz a partir do momento em que se cria um 0Orgdo incumbido do

cumprimento dos mandamentos constitucionais e potencialmente engajado sendo
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capaz de perceber as proveitosas solucdes que favorecerdo seus assistidos. Para

isso cria-se a Defensoria Publica:

A assisténcia juridica é indispensavel para o acesso a justica,
especialmente o modelo de Defensoria Publica, como instituicdo
capaz de assegurar O acesso as pessoas em situacao de
vulnerabilidade com qualidade, ja que se cria um 6rgao tecnicamente
destinado para esse fim [...]. (MARTINS, 2012,p.95).

Sendo a Defensoria Puablica uma instituicAo expressiva, pelo seu
posicionamento constitucional de funcéo essencial, sua concretizacdo se demonstra
através do dever de defender os direitos fundamentais da pessoa e, mais além, em

todos os graus, daqueles que por alguma vulnerabilidade demande a sua atuacéo.

O processo, desde a propositura da agédo, encontra problemas com o0s
custos, com a sua duracdo e também relacionado a falta de informacdo da
populacdo sobre o direito ao bem juridico, a possibilidade de demandar, a
competéncia para aquele litigio, dentre outros. A Defensoria Publica se apresenta
como uma das solugdes para sanar os empecilhos advindos do efetivo exercicio ao

acesso a Justica.

A figura da Defensoria publica surge, nesse novo contexto, como
instrumento necessario e potencialmente efetivo para a articulagéo
do Direito como padréo de reconhecimento. Isso porque é por meio
dessa Instituicdo que os individuos, isoladamente considerados ou
em grupo, terdo a garantia de que poderao articular-se no sentido de
exercer a faculdade de reclamar judicialmente que lhes sejam
assegurados os direitos outrora violados. Uma vez conscientes
dessa possibilidade concreta e real, é esperado que tais demandas
passem a se traduzir nos termos da ordem juridica estabelecida,
evitando conflitos sociais indesejados.

E mais, ndo se pode olvidar ainda que, ao menos no caso brasileiro,
sdo mandamentos constitucionais tanto a efetiva instalacdo das
Defensorias Publicas quanto a efetivacdo dos préprios direitos em si.
Desse modo, efetividade a ambas previsbes é furtar-se a maxima
efetividade da norma constitucional (que, como cé&none
hermenéutico, deveria se impor) para dar a Carta Magna o carater de
mera legisla¢&o-alibi. (BOSON, 2013, p.22).

O Ministro Joaquim Barbosa, sobre o caso da instalacdo da Defensoria

Publica Estadual de Santa Catarina, ja anteriormente citado, emite sua opiniao:

Em resumo, a situagdo em Santa Catarina, além de severo ataque a
dignidade do ser humano, cuja protecdo, sob o angulo do direito de
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acesso a justica, passa variar de acordo com a sua localizacao
geogréfica no territério nacional, representa, em minha opinido, grave
desrespeito a uma ordem do constituinte, que ndo se limitou a
exortacdo genérica do dever de prestar assisténcia judiciaria, mas
descreveu, inclusive, a forma que deve ser adotada na execucdo
desse servigo publico, ndo dando margem a qualquer liberdade por
parte do legislador estadual. (STF — ADI: 4270 SC).

A obediéncia aos ditames do legislador constitucional coaduna com a
elevagdo das Defensorias como fungéo essencial, com a consumacéao da relevancia
da instituicdo, e ndo com a mera aparéncia de uma instituicdo incapaz de favorecer
os desvalidos na busca do bem juridico tutelado. E dizer, nio podemos conviver
com um principio do acesso a justica formal e outro material. Uma instituicdo
defensorial que ndo se faz presente em todas as comarcas e que onde esta nao
atende a demanda por falta de recursos humanos e materiais, apenas formalmente
respeita 0 acesso a justica. Materialmente, faz-se necessario uma instituicao
presente e estruturada, atuando perante um poder judiciario também presente e
estruturado, que decida de forma célere e que efetivamente ponha fim aos conflitos

sociais.

Para a efetivacdo do direito fundamental do acesso a justica faz-se
imprescindivel a atuacdo das Defensorias Publicas, principalmente,
se compreendermos que este acesso ndo significa somente a
possibilidade de ajuizar demandas perante o Poder Judiciario, mas
gue envolve também o conhecimento dos direitos, a forma de
exercé-los e a disponibilidade de formas alternativas de solucdo de
litigios. (VASCONCELOQOS, 2008, p.353).

E importante, no entanto, registrar que a simples previséo constitucional da
implementacdo da Defensoria Publica ndo consubstancia por si s6 o0 acesso a
Justica. Trata-se de um meio especializado, composto de pessoas capacitadas a
promover uma assisténcia gratuita e de qualidade, de orientar, e informar as
pessoas que buscam seus servicos sobre os seus direitos, favorecendo a
conscientizacdo social. Mas ai ndo se esgota 0 acesso a justica, pois, uma vez
provocado o judiciario, a Defensoria precisa ter condicdes de exercer o seu mister,
ante um judiciario capaz efetivamente de solucionar as querelas de forma célere,
com respeito ao devido processo legal e dando oportunidade as partes para que

interfiram na construcéo desta deciséao.
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5 CRITERIOS PARA A CONFIGURAQAO DA HIPOSSUFICIENCIA
ADOTADOS PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS
A hipossuficiéncia é uma situagdo em que 0 sujeito ou um grupo de pessoas
se encontra, tempordria ou permanentemente, que os colocam em condicdo de
desigualdade perante o outro ou o proprio Estado. O direito reconhece a existéncia
dessa fragilidade, que deixa o sujeito vulneravel, por isso algumas regras sao

editadas com a funcéo de ampara-lo.

Num litigio, decorrente do conflito de interesses, essa condicdo precisa ser
resolvida precocemente, a fim de proporcionar a igualdade de tratamento entre as
partes, invocando o Principio Processual da Paridade de Armas, como premissa da
isonomia e do Estado Democrético de Direito.

A hipossuficiéncia se apresenta como um conceito de direito material
e néo processual, embora somente possa ser averiguada dentro de
uma relacdo juridica processual. A hipossuficiéncia tem relacdo
direta com as condi¢cdes pessoais da parte consumidora, devendo
ser perquirida junto as suas préprias condicbes de vida, ou seja,
situagdo social, econdmica, cultural, de molde a possibilitar o
preenchimento do conceito. A investigacdo, no entanto, se
desenvolve dentro do processo, inexistindo procedimento especifico
e autbhomo que demonstre ao Juiz tal condicdo, valendo apenas
para o fim de demonstrar ao julgador a existéncia de um dos
elementos que autorizam o deferimento da inversdo da carga
probatéria processual. (SOUZA, 2004, p.91)

No contexto processual, remete a uma ideia de desigualdade de uma das
partes. E uma condi¢do que pode ser averiguada no curso do processo, analisado o

caso concreto e comprovada em juizo, pois trata-se de presuncao relativa.

A ideia de protecao das pessoas ou grupos em situacédo de vulnerabilidade
nao foi legalmente delimitada. O conceito de hipossuficiéncia ndo foi definido em
nenhum dispositivo, por isso deixou margem para 0 intérprete, conceituar e

fundamentar a expressao conforme o caso concreto. Observa-se que:

[...], a qualidade de um individuo enquanto pertencente a
determinado grupo social vulneravel prescinde de seu
enquadramento enquanto economicamente vulneravel. Alias,
algumas vulnerabilidades podem até, por si, ser mais socialmente
lesivas do que a vulnerabilidade econdémica isoladamente
considerada. (BRASIL, 2014. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO)
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A vulnerabilidade ndo estad atrelada tdo somente a questdo econdmica.
Qualquer individuo pode encontrar-se em situacdo que impligue em atendimento

pela Defensoria Publica.

[...] a propria funcéo constitucional atribuida a Defensoria Publica ndo
se satisfaz com o mero necessitado econémico. Ao revés, ao sentido
juridico da hipossuficiéncia deve, por imperativo, ser atribuida uma
conotacdo que seja adequada as necessidades contemporaneas.
BRASIL, 2014. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO)

Sé&o conhecidas algumas espécies de hipossuficiéncia: a econémica, a de
informac&o ou técnica e a juridica. A econ6mica esta relacionada com insuficiéncia
de recursos financeiros e encontra embasamento desde 1950 com a Lei n® 1060, a
qual traduzia o necessitado como sendo aquele em situagdo econdémica que, ao
prover os custos de um processo, podera arriscar 0 seu préprio sustento e o da sua

familia.

E preciso atentar, portanto, que nem sempre o vulneravel serd aquele em
situacdo de miséria ou pendria. A hipossuficiéncia também pode ser de informacéo
ou técnica, quando a parte que necessita de assisténcia desconhece do seu proprio
direito, quais documentos séo relevantes para demonstrar 0 seu interesse na causa,
a caréncia de provas por sua falta de informagéao ou por sua posi¢cao figurando no
polo ativo, mas estando em desvantagem frente a parte contraria. Foi pelo
reconhecimento desta inferioridade que surgiram diversos mecanismos de prote¢ao

no Direito do Consumidor.

Por ultimo, tem-se a hipossuficiéncia juridica que, se relaciona a atuacao da
Defensoria Publica em matéria penal a qual prescinde da configuracdo de
insuficiéncia de recursos econdmicos. Nesta situacao se faz presente o desempenho
da funcdo da instituicAo em prestar a assisténcia juridica integral inclusive ao
acusado, cuja condicao financeira diverge da ideia de hipossuficiente econémico.

Assim exemplifica Frederico Rodrigues Viana de Lima (2015, p.173):

Imagine-se a situacdo enfrentada pelo réu no processo penal. A
Constituicdo assegura que o acusado devera sempre contar com o
auxilio de defesa técnica. Logo, o réu que permanece inerte e abdica
de constituir advogado ndo podera jamais ficar indefeso. O Estado se
encarregara de propiciar a ele um defensor. Neste caso em particula,
a Constituicdo identifica uma espécie de insuficiéncia de recursos
(técnicos) que produz uma especifica necessidade (juridica) — como
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a insuficiéncia ndo é de recursos econdmicos, a necessidade ndo é
de ordem financeira.

Consoante ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, preconiza Caio

Paiva (2015) como orientagao:

[...] a assisténcia juridica integral (e gratuita) no processo penal a
todos, inclusive aos acusados com condicbes de pagar advogado,
que assumem, aqui, a condicdo de “hipossuficientes juridicos”. Esta
€ a solucdo que decorre do artigo 8°, 2, e), da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, que estabelece como garantia minima o
“direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado
pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacao interna, se o
acusado ndo se defender ele préprio, nem nomear defensor dentro
do prazo estabelecido pela lei”

A Defensoria Pdblica, percebendo a existéncia destes tipos de

hipossuficiéncia e na tentativa de supri-las, transcendeu o seu papel primitivo,

embasado na Lei 1060/1950, cuja referéncia era diretamente a situacdo econdémica,

e adotou critérios particulares. E o que demonstra Lucas Sindrim Gomes de Melo

(2013, p.303) ao mencionar, em seu artigo, a pesquisa do Il Diagnostico da

Defensoria Publica:

Nesta, os Defensores Publicos-Gerais definiram os critérios possiveis
para atendimento, registrando que “do ponto de vista abstrato, os
critérios possiveis de aplicacdo sdo: renda, patriménio pessoal,
patrimdnio familiar, valor da causa, natureza da causa” (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2009, P.179).

O relatério publicado pelo Ministério da Justica, o Il Diagnéstico da

Defensorias Publica no Brasil, demonstrou os critérios adotados para configuracéo

do assistido pelas Defensorias em cada Unidade da Federagcdo e pela Defensoria

Publica da Unido, em 2009. Para melhor esclarecimento segue quadro 05:

Quadro 5 - Critérios utilizados pelas Defensorias Publicas das unidades da Federagéo

UF

CRITERIOS PARA QUE A PESSOA POSSA SER ATENDIDA

PELA DEFENSORIA PUBLICA

AC

Renda de até 4 salarios minimos
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AL Patrimoénio familiar, patriménio pessoal, valor e natureza da
causa

AM Até 3 salarios minimos e declaracdo do interessado que pagar
as custas processuais e honorarios advocaticios trara prejuizos
ao sustento proprio e de sua familia

AP Renda familiar até 2 salarios minimos, patriménio pessoal,
patrimonio familiar, valor e natureza da causa

BA Patriménio familiar

CE Renda familiar até 6 salarios minimos, patrimbénio pessoal,
patrimoénio familiar, valor da causa, natureza da causa, valor e
natureza da causa e isencdo do imposto de renda

DF Declaracéo do interessado

ES Renda até 3 salarios minimos, renda familiar até 3 salérios
minimos, valor da causa e valor e natureza da causa

MA Até 3 salarios minimo e natureza da causa

MG Renda até 3 salarios minimos, renda familiar até 5 salarios
minimos, patrimonio pessoal e valor e natureza da causa

MS Renda familiar até 5 salarios minimos, patrimoénio familiar e
isencdo do imposto de renda

PA Declaracéo do interessado

PB Declaracéo do interessado

PE Declaracéo do interessado mais avaliacdo do defensor

Pl Renda de até 4 salarios minimos

PR Renda familiar até 3 salarios minimos, patriménio pessoal,
patrimonio familiar, natureza da causa e isencdo do imposto de
renda

RJ Declaragéo do interessado e anéalise de documentos

RO Valor da causa, natureza da causa e valor e natureza da causa
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RR Renda de até 3 salarios minimos

RS Renda de até 3 salarios minimos

SE Patrimonio familiar

SP Renda familiar até 3 salarios minimos, patriménio familiar, valor

da causa e natureza da causa

TO Declaracéo do interessado e critérios subjetivos
MT Renda de até 3 salarios minimos
DPU Isenc&o do imposto de renda

FONTE: MINISTERIO DA JUSTIGCA/2009.

Percebeu-se que ndo ha uniformidade entre os critérios adotados por
algumas Defensorias Estaduais. Até a finalizacdo do presente trabalho, ndo foi
publicado o IV Diagnostico, restando dificultada a analise da atual conjuntura da

Defensorias Estaduais em relacéo aos padrdes para configuracdo do assistido.

Ja a Defensoria Publica da Unido, através da Resolucdo n°85, de 11 de
fevereiro de 2014, destinou a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados
economicamente, entendendo como aquele que integra um nucleo familiar com
renda mensal bruta de até trés salarios minimos ou, de até quatro, quando o nucleo
familiar for formado por seis ou mais pessoas. Para definir renda familiar considerou
a soma dos rendimentos brutos mensais dos membros do nudcleo familiar, inclusive

valores recebidos a titulo de alimentos.

Dentre os valores desconsiderados da renda familiar estédo os beneficios
assistenciais e previdenciarios pagos a idoso e ao deficiente, os gastos
extraordindrios com saude decorrentes de doencas graves ou crbnicas. Essa
distincdo é a demonstracdo que os critérios para configuragdo do assistido podem
ser relativizados pelo Defensor Publico da Unido. Demonstra também a protecdo
aos idosos, deficientes e portador de doenca. Além disso, o artigo 1°, 85°, V traz,
ainda como excluido da renda, “outros gastos extraordinarios e essenciais”, critério
esse totalmente subjetivo, a ser analisado no caso concreto declarado pelo
assistido. Em qualquer situacdo, o Defensor Publico podera intervir requerendo

comprovacéao da renda e dos gastos.
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A pessoa juridica, com fins lucrativos ou ndo, também fara jus ao
atendimento pela Defensoria Publica da Unido se, cumulativamente, preencher os

requisitos previstos no artigo 2° da Resolucao n° 85 que diz:

Art. 2° Considera-se economicamente necessitada a pessoa juridica,
com fins lucrativos ou ndo, que atenda, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| — ndo remunere, individualmente, empregado ou prestador de
servicos autbnomo com valor bruto mensal superior a 2 (dois)
salarios minimos;

Il - ndo remunere os soécios, individualmente, com pro labore ou
lucros, em valor bruto mensal superior a 3 (trés) salarios minimos;

Il — n8o possua faturamento anual superior a 180 vezes o valor do
salario minimo.

Os parametros previstos para concessdo da assisténcia a pessoa juridica
também estdo sujeitos a afericdo pelo Defensor no caso concreto. Outro aspecto
importante a ser considerado € quando a pessoa natural ou juridica, apesar de
preencher os requisitos da renda para ser assistido, seja detentora de patrimonio
vultoso, excluido o bem de familia, caso em que sera desconsiderada como
necessitada. Em se tratando da alteracdo da situacdo financeira, a qualquer tempo

cessara o auxilio do Estado prestado na figura da Defensoria.

J4 o exercicio da curadoria pela Defensoria Publica independe da
necessidade econdmica do beneficiario, enquanto que na esfera criminal e no
procedimento administrativo disciplinar depende. Porém, quando o réu for intimado
para constituir advogado e nado o fizer, independentemente da situacdo econémica,

0s autos serdo remetidos a instituic&o.

Mesmo nos casos em que houver indicios da condicdo de requerente
necessitado, mas sendo hipétese de urgéncia (risco a vida e a liberdade e de

perecimento de direito), o Defensor devera adotar as medidas cabiveis.

E a partir de anélises como esta que se torna possivel perceber o quéo é
importante e a abrangente o trabalho desempenhado pelas Defensorias Publicas.

Na Europa, como afirma Caio Paiva (2015), se lamenta a falta da Defensoria:

Diversos juristas europeus ressentem a inexisténcia da Defensoria
Publica na Europa. Ferrajoli, por exemplo, vé na Defensoria “um dos
aportes mais significativos da experiéncia juridica latino-americana”,
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afirmando se tratar de um “modelo de civilidade para o mundo,
sobretudo para a Europa”. No mesmo sentido, Schiinemann, um dos
mais destacados penalistas alemaes, enxerga na Defensoria Publica
brasileira “um interessante modelo a ser estudado pelo processo
penal dos paises europeus”. (PAIVA, 2015).

O Sistema Juridico de um pais precisa prezar pelos seus jurisdicionados,
oferecendo-os condi¢cdes sumarias de participar do pleito que busca defender o seu
direito, através de pessoas capacitadas e compromissadas a atuar pelos trilhos da

probidade, equidade e justica.
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6 CONCLUSAO

Diante da desigualdade social visivel no nosso pais, com a distribuicdo de
renda feita de forma injusta, € impossivel afirmar que 0s preceitos constitucionais
venham sendo cumpridos. Nado se concebe a ideia de viver em um Estado
Democréatico de Direito, no seu real conceito, sem ter garantido os direitos

fundamentais.

O direito de ter direito e o dever de cobrar que o seu direito seja perquirido
de forma mais justa, eficiente e digna possivel € a exigéncia primordial para alcancar

um Sistema Juridico igualitario.

O Estado, no uso das suas prerrogativas e fazendo cumprir a sua funcao
tem que atuar para diminuir estas discrepancias evidentes. Um dos caminhos é
promovendo a todos, de forma isonémica, 0 acesso a justica, ndo s6 concedendo o
direito de postular em juizo, mas de ver a efetivacdo deste acesso, com a busca

célere legitima e justa do resultado.

As Defensorias Publicas foram incumbidas desse papel e, a passos curtos,
vem demonstrando a sua importancia como garantia de um Estado Democrético de
Direito e da Justica Social. O seu labor aproxima a expectativa de alcance do direito
da realidade daqueles que por insuficiéncia de recursos, de modo geral, se viram

perdidos, sem perspectiva de ter o seu bem juridico tutelado.

E exatamente esta camada excluida ou atingida pelo desequilibrio
econdbmico e financeiro do pais que precisa enxergar nas Defensorias Publicas a
possibilidade de ter assegurados os direitos fundamentais constitucionalmente

previstos que, em muitos momentos, ndo passam de mero texto escrito num papel.

O favorecimento das classes vulneraveis ira proporcionar uma mudanca na
realidade do Brasil. Para ter o cumprimento de uma Democracia efetiva e plena no
pais é necessario que o povo tenha voz, tenha autonomia para reivindicar seus
direitos. A Defensoria Publica assume este papel, como uma instituicdo articuladora,
capaz de orientar o individuo sobre os seus direitos e assisti-lo integralmente,
empoderando esta parcela da populagdo que, sem essa oportunidade continuaria
sendo estigmatizada pela excluséo social.
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Diante da omissao legislativa em delimitar o conceito do que seja
necessidade, hipossuficiéncia ou insuficiéncia de recursos, a interpretacao deve ser

mais ampla possivel, no sentido de prevalecer o vasto acesso a Justica.

A meu ver, esta prerrogativa deveria ser atribuida ao Defensor Publico,
porque ninguém melhor que ele para averiguar esta condi¢do, por ser quem esta
disponivel para atender o seu jurisdicionado desde o comec¢o, quando somente
existe a iminéncia do direito. A partir dai, prosseguindo a sua atuacao, o individuo

restara apto a participar veridicamente do Estado Democrético.

Falta, no entanto, uma normatizacdo neste sentido que, com uma simples
regulamentacdo restaria sanado este problema. O Defensor Publico, durante o
atendimento, captaria a mensagem do cidaddo e, se necessario, exigiria alguma
comprovacdo. Sendo negada a assisténcia juridica pelo Defensor, caberia aquele
gue nédo teve a sua condi¢cdo de hipossuficiente admitida recorrer, dentro da propria
instituicdo, em instancia superior para ser reavaliada garantindo a ampla defesa. Em
juizo, caso houvesse impugnacdo da hipossuficiéncia pela parte contraria, ai sim

caberia ao juiz decidir.

Para que a Defensoria figure neste cenério como um instrumento necessario
e potencialmente capaz de garantir que individuos, particularmente ou em grupos,
exercam o direito de reclamar em juizo e tenham assegurados a sua defesa em
todos os graus de jurisdicdo, é salutar que que esta nobre instituicdo esteja forte,
bem estruturada, apoiada pelos governantes com compromisso de prové-la com o0s

recursos necessarios a execucao plena das suas funcoes.

Ter uma instituicdo especialmente voltada a atender demandas de pessoas
que por algum critério encontram-se desprotegidas, desvalidas € um grande
progresso para a transformacéo do panorama politico, econémico e social do Brasil.
A tendéncia dessa inversao, de realmente dar azo aqueles que estdo em situacao
de desigualdade € uma forma de melhoria da organizacéo social e a diminuicdo das
diferencas. Proporcionar 0 acesso a justica igualitario € também uma forma de suprir
uma das diferencas existentes entre as partes oferecendo, no ambito jurisdicional,
ao hipossuficiente uma defesa técnica com qualidade equiparada a daquele que tem

condi¢cOes de contratar um advogado particular.
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Com o estudo foi possivel perceber que a Defensoria Publica vem ganhando
forca e conquistando o seu espaco, mas ainda esta longe da relevancia declarada
pela Constituicdo Federal do Brasil quando adjetivada como Funcédo essencial a
Justica. Existem diferencas inaceitaveis entre a mesma e 0s outros Orgdos que
compdem o mesmo capitulo na Magna Carta. Chega a ser contraditério a existéncia
de uma instituicdo que prima pelo tratamento isonémico entra as partes no processo,
tentando oferecer aquele que se encontra fragilizado o mesmo patamar de quem
figura no polo contrario, munido de advogado porque, diferentemente do assistido
pela Defensoria, pode paga-lo, ter que lutar para ter desde o mais basico, a sua
autonomia funcional, quica as prerrogativas concedidas as outras instituicdes e seus

respectivos membros.

No Brasil, ha um sério desinteresse dos governantes em priorizar as
camadas desprivilegiadas, porque, a medida que essas pessoas comecam a ter
consciéncia dos seus direitos e lutar por eles, a democracia € fortalecida e com isso
as exigéncias por parte da populacédo para que o Estado cumpra o seu papel. Além
desta ameaca ao governo, a Defensoria também encontra barreiras pois, ao inves
de gerar receitas, muitas vezes, o Estado, no polo passivo, sucumbe e despesas
sdo langcadas. Talvez esses aspectos tenham a ver com o descaso da Administragao

Publica e esta instituicao.

Os dados trazidos demonstram a urgente necessidade de implementacao
efetiva das Defensorias na expectativa de ultrapassarmos o plano processual e
vivermos num verdadeiro Estado Democréatico de Direito. O nimero de atendimentos
ainda se mostra insatisfatério frente aquilo que pode ser oferecido, visto os indices
levantados nas pesquisas. Esse numero reduzido é também consequéncia da falta

de ndcleos em importantes comarcas, falta de estrutura e de recursos humanos.

O exercicio da jurisdicao € a legitima expressao do poder estatal, com ele
resolve-se os conflitos proporcionando a paz social. O Principio da Acesso a Justica
nada mais é do que o embasamento do Estado para conduzir as suas acdes na
seara jurisdicional a fim de evitar a desagregacéo social, ao contrario, favorecendo a
perpetuacdo harménica da sociedade. Assentada esta importante premissa, cabe
analisar a maneira como este principio pode ser efetivado. Nada mais razoavel do
gue a implantacdo de uma instituicdo estruturada, legitima e competente, com o

proposito de promover além do acesso a Justica, da equacdo entre as partes, de
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resguardar direitos, a soma disso a obtengcdo de um resultado justo para aquele
desprovido de condicfes, econbmicas, juridicas ou técnicas. A defensoria Publica é

essa instituicdo e o Principio do Acesso a Justica estd umbilicalmente ligado a ela.
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