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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico tem como finalidade o controle e as
disponibilizagdes de informagdes para instrumentalizar a gestdo publica. As aplicacdes de
recursos para suprir as despesas exigem competéncia e responsabilidade dos gestores. Uma
das necessidades da gestdo publica sdo as evidéncias que compdem as evolugdes do processo
das despesas. A problematica deste estudo €: na gestdo publica, como a contabilidade atua no
processo de liquidagao, pagamento, controle e consolidagdes das informagdes das despesas de
autarquias Estaduais? O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar as agdes realizadas pela
contabilidade no processo de efetivacdo das fases da despesa publica com a Folha de
Pagamentos dos Salarios e Gratificagdes de Fungdes de uma autarquia estadual.
Especificamente, o estudo apresenta conceitos e classificacdes da administracdo publica
brasileira; expde sobre a presenca das autarquias na administragdao publica brasileira; aborda
sobre os conceitos, classificagdes e fases da despesa publica e os procedimentos para
desenvolvimento e finalizacdes do processo da despesa com a Folha de Pagamentos dos
Salarios e Gratificagdes de Fungdes de autarquia do setor de tecnologia e pesquisas do Estado
de Sergipe. A metodologia aqui utilizada ¢ a revisdo bibliografica que busca levantar
informagdes e argumentos por meio de estudo de caso e em meio eletronico (Internet), se
valendo de trabalhos de autores e fontes reconhecidas que versam sobre a tematica estudada.
Observaram-se importantes atuacdes da contabilidade na liquidagdo, pagamento e
consolidagdes das informagdes para auxiliar a gestdo publica. S3o atuacdes profissionais
contabeis compostas por especializadas fases procedimentais informatizadas, que requerem
conhecimentos técnicos aprimorados, cujos instrumentos operacionais para a realizacao do
processo ultrapassam a estreita percepgao que se vislumbra nas normas.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Despesa Publica. Autarquia.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade ¢ uma ciéncia que trabalha, entre outras, um conjunto de técnicas
para controlar o patrimonio das organizacdes mediante a aplicagdo dos seus principios,
técnicas, normas e procedimentos proprios, medindo, interpretando e analisando as
informagdes acerca do patrimdnio das entidades, bem como suas variagoes, oferecendo base
para atividades de planejamento, controle e tomada de decisdo de diversos grupos de usuéarios.
(ANGELICO, 2009).

A contabilidade aplicada ao setor ptblico € o ramo da contabilidade que tem como
finalidade o controle e as disponibilizacdes de informagdes relativas a execugdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial da Unido, dos Estados e dos Municipios, suas Autarquias e
Fundagoes. (ANDRADE, 2013).

Assim, a contabilidade aplicada ao setor publico atua, também, com funcao de
controle e planejamento, por meio de uma série de demonstrativos elaborados para os gestores
publicos e outros usuarios que buscam obter informagdes. Contudo, a complexidade das
informagdes pode dificultar aos usurarios o entendimento necessario para a compreensao da
geréncia de recursos disponiveis nos entes publicos.

No Brasil a contabilidade aplicada a setor publico € orientada, no campo legal,
pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei n.° 4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle de or¢amentos e balangos, e pela Lei
Complementar n.° 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A regulamentacdo legal do trabalho contdbil na area publica tem grande
importancia quando se evidencia a complexidade da gestdo de recursos publicos. A aplicagdo
de recursos captados da sociedade para suprir as demandas crescentes desta mesma sociedade
exige competéncia e responsabilidade dos gestores. Portanto, uma das premissas bésicas na
gestdo publica ¢ a evidéncia da composicao e evolugdo das despesas publicas orcamentarias
do ente. Neste contexto, a questdo problema desta pesquisa é: na gestdo publica, como a
contabilidade atua na realizagdo do processo de liquidacdo, pagamento, controle e
consolidagdo das informagdes das despesas de autarquias Estaduais?

Para contribuir com as discussdes relacionadas ao problema acima exposto, esta
pesquisa tem como objetivo geral as agdes realizadas pelo setor contabil no processo de

efetivagdo das fases da despesa publica com a Folha de Pagamentos dos Salarios



e Gratificagdes de Fun¢des de uma autarquia estadual. Para o alcance do objetivo geral foram
definidos os seguintes objetivos especificos: apresentar conceitos e classificagdes sobre a
estrutura da administragdo publica brasileira; expor sobre a presenca das autarquias na
administracdo publica brasileira; abordar sobre os conceitos, classificagdes e fases da despesa
publica; apresentar os procedimentos necessarios para desenvolvimento e finalizagdes do
processo de efetivacao da despesa com a Folha de Pagamentos dos Saldrios e Gratificagdes de
Func¢des de autarquia do setor de tecnologia e pesquisas do Estado de Sergipe.

Esta pesquisa consiste, fundamentalmente, em um estudo de caso que descreve
como funciona o processo de pagamento de despesa publica em uma autarquia Instituto
Tecnologico de Pesquisa do Estado de Sergipe - ITPS, esta pesquisa utiliza as chamadas por
meio de publicagdes impressas, em meio eletronico (Internet) para a coleta de dados. Portanto,
quanto aos procedimentos técnicos utilizados, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental. O desenvolvimento deste trabalho foi organizado em etapas. Conforme os
procedimentos metodoldgicos iniciam-se a com pesquisa bibliografica e documental sobre o
assunto. A pesquisa bibliografica e documental ¢ mantida até o final do trabalho, pela sua
indispensabilidade desde a construcao de objetivos até a elaboragdo de consideragdes finais.

A realizagdo deste trabalho ¢ justificada porque oferece subsidios tedricos e
praticos acerca das despesas publicas de autarquia estadual, evidenciando a composi¢dao e
evolucdo das despesas publicas, a fim de facilitar o entendimento e disseminar o
conhecimento sobre as despesas de uma autarquia. A realizagdo desta pesquisa justifica-se,
ainda, pelo aprofundamento do conhecimento sobre a despesa publica e sua evidenciacao,
descrevendo as caracteristicas do tema, expondo consideragdes sobre sua composi¢do,
evolucao e finaliza¢do, contribuindo, assim, com novos estudos académicos. A realizag¢ao
desta pesquisa ¢ importante para o autor, uma vez que o0 mesmo atua como estagiario do setor
contabil da entidade estudada, fato que implica no aprofundamento dos conhecimentos

desenvolvidos em suas atividades laborais do dia a dia.



2 A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A administrag@o publica ¢ o conjunto de 6rgaos do Estado que realiza os servigos
publicos visando satisfacdo das necessidades da sociedade, proporcionando o bem-estar de
todos. O que hoje se entende como administragdo publica é que:

Consiste em um conjunto de agéncias e de servidores profissionais, mantidos
com recursos publicos e encarregados das decisdes ¢ implementacdes das
normas necessarias ao bem-estar social e das acdes necessarias a gestdo da
coisa publica. (SANTOS B 2015, p.07).

Ainda em relacdo ao conceito de administracdo publica, o autor Meirelles (2016,
p. 84) afirma que “a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem
comum”. A estrutura da administragdao publica brasileira passou por grandes transformagdes
nas ultimas décadas, no entanto com énfase na democracia. No periodo colonial, quando o
Brasil dividia-se em capitanias hereditarias, foram surgindo outras configuragdes que
proporcionaram maior controle administrativo do pais.

O Brasil ¢ formado por vinte e seis Estados, a Unido, o Distrito Federal (cuja
capital ¢ Brasilia) e os Municipios, sendo ele uma Republica Federativa. Cada ente federativo
possui sua autonomia financeira, politica e administrativa, em que cada Estado deve respeitar
a Constituicdo Federal e seus principios constitucionais, além de ter sua Constituicao propria e
também, cada Municipio (através de sua lei organica), tem sua propria legislagdo. Essa
organizacdo ¢ formada pelos trés poderes: Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder
Legislativo, adotando a teoria da triparticdo dos poderes. (BRASIL II, 1988).

A fungdo normativa ou legislativa tem como atribui¢io a elaboracio de leis. E
exercida especificamente pelo Poder Legislativo; a fun¢do administrativa ou executiva, ou
seja, a conversdo da lei em ato individual e concreto ¢ incumbéncia do Poder Executivo; e a
funcdo judicial, ou a que se refere a aplicacdo das leis nos casos de divergéncias entre duas ou
pessoas, pertence ao Poder Judiciario. (BRASIL 11, 1988).

A Constitui¢do Federal brasileira consagra a republica democratica de direito, na
qual os poderes do Estado devem ser exercidos por grupos de pessoas distintos, portanto, de
forma independente. Entretanto, para concretizar a democracia plena ¢ garantida a existéncia

harmonica entre tais poderes. (BRASIL II, 1988).



O autor Kohama (2016, p. 35) assim define administrag¢ao publica:

A Administragdo Publica, como todas as organizagdes administrativas, ¢é
baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenada pelo poder
Executivo de forma que distribua e escalone as fungdes de seus orgaos e
agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagdo.

O campo de atuacdo da administragdo publica, conforme foi instruido pela
organizacao da execucao dos servigos sdao os orgaos da administragdo direta ou centralizada e
os da administra¢do indireta ou descentralizada. (BRASIL V, 2007).

A administragdo direta ¢ a atividade administrativa exercida pelo préprio governo
que atua diretamente por meio dos seus orgaos. A administracdo indireta ¢ o conjunto de
entidades personalizadas, vinculadas normalmente a um orgdo da administra¢do direta:
autarquias; fundac¢des publicas; empresas publicas e sociedades de economia mista.
(MEIRELLES, 2016).

O autor Andrade (2013, p.37) define administragdo direta “como o conjunto de
atividades e servicos que sdo integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal”. O autor Kohama (2016, p.37)
assim define Administracao Indireta:

A Administracdo Publica Indireta ou descentralizada é aquela atividade
administrativa caracterizada como servigo publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do estado, para outra entidade por ele criada ou cuja
criacdo ¢ por ele autorizada.
A administragdo publica ¢ executada para atender as necessidades da coletividade
e suas necessidades internas ou preparar outros servigos que serdo prestados ao publico.
Levando-se em consideragao tal esséncia, pode-se dizer que a idéia central € que o servico
publico envolva atividades que superem aos interesses da comunidade direta ou

indiretamente, por reconhecer sua essencialidade e necessidade o qual ajudard na

sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado. (BRASIL V, 2007).

2.1 A Presenca das Autarquias na Administracao Publica Brasileira

Na administragdo publica brasileira as autarquias estdo inseridas na administragao
indireta. Sdo criadas pelo proprio governo, através de uma Lei Especifica, para exercer uma
fungdo tipica, exclusiva do Estado.

Por ser entidade com personalidade de direito publico interno, a autarquia recebe a

execugdo de servigo publico por transferéncia, ndo agindo por delegagdo e, sim, por direito
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proprio e com autoridade publica, da competéncia que lhe for outorgada pela lei que a cria.
Dai pode-se dizer que, embora seja uma forma de descentralizacdo administrativa, a autarquia
integra o organismo estatal. E um prolongamento do Estado. N&o ¢é outra coisa senio uma
forma especifica da capacidade de direito publico, proprio daqueles sujeitos auxiliares do
Estado, que exercem fungdo publica por um interesse proprio, que seja igualmente publico.
(BRASIL 1V, 2015).

Segundo Mukai (2008, p.32) a autarquia € “o servigo autonomo, criado por lei
com personalidade juridica, patrimonio e receita propria para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada”.

As principais caracteristicas das autarquias estao descritas no quadro abaixo:

Quadro 1: Caracteristicas das Autarquias

Elementos Caracteristicas
Criagdo A sua criagdo ¢ feita por lei, mas a organizagdo e regulamentagdo se fazem
por decreto.
Patrim6nio O patrimonio inicial da autarquia é oriundo da entidade estatal a que se
Inicial vincula.

Bens e Rendas

Seus bens e rendas constituem patrimdnio proprio (publico).

Atos dos Seus

Os atos dos seus dirigentes equiparam-se aos atos administrativos e,

Dirigentes portanto, sujeito a mandado de seguranca e a agdo popular.

Despesas e As despesas relativas a compras, servigo e obras estao sujeitas as normas de

Compras licitagao.

Regime O pessoal sujeita-se a regime estatutario proprio ou pode adotar o regime de

Empregaticio | funciondrios ou servidores publicos, ou ainda a consolidagdo das leis

de Pessoal trabalhistas. Entretanto, seus atos para efeito criminal equiparam-se aos
praticados por funciondrios publicos.

Controle Sujeita-se ao controle de vigilancia, orientagdo e corregdo que a entidade
estatal a que esta vinculada exerce sobre os atos e conduta dos dirigentes,
bem como ao controle financeiro, nos mesmos moldes da administragao
direta, inclusive pelo Tribunal de Contas.

Privilégio Adquire privilégio tributario e prerrogativa dos entes estatais, além de

Tributario outros que lhe forem conferidos na lei.

Fonte: Adaptado de Kohama (2016, p. 38 e 39).

E importante destacar que em relagdo & questio empregaticia de pessoal, nas
autarquias, € possivel ser adotado dois regimes juridicos: o estatutario, em que o servidor
publico ocupa um cargo publico, regido por um estatuto, ou o celetista, em que o empregado
publico ocupa emprego publico regido pelas leis trabalhistas. Outro aspecto importante nas

autarquias estd relacionado ao seu patrimonio, que € proprio. Ou seja, pertencente a propria



11

Entidade e ndo ao ente politico que a criou. Trata-se de um patrimonio distinto do governo,
com um fim especifico, determinado em lei. (BRASIL I, 2015).
Existem alguns tipos de autarquias, conforme apresentadas no quadro 2.

Tipos de Autarquias

Tipos Caracteristicas

Autarquias Tratam de atributos da especializagdo na execucdo de atividade ou prestagdo
Administrativas | de servigo publico privativo. Seu aspecto fundamental ¢ a capacidade para a
execu¢do de fungdo publica especifica, prevista na lei de criagdo.

Autarquias de | Autarquia a qual a lei atribui maior grau de autonomia para o melhor exercicio

Regime de suas finalidades institucionais. Ha previsdo constitucional em relagdo ao
Especial Banco Central do Brasil e titulares de outros cargos previstos em lei.
Autarquia Tem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
Universitaria patrimonial, assegurada pela Constituicdo Federal, obedecem ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, nao sdo reconhecidas pela
lei como autarquias de regime especial, questionamento sobre a adequagdo da
categorizagdo como autarquia, em fun¢@o de suas principais competéncias nao
serem privativas de Estado.

Autarquia Tem como caracteristica a capacidade genérica para exercer fungdes publicas
Regional (e ndo a especialidade), que exigem o uso do poder de Estado, no interesse da
coletividade, circunscrita ao espago territorial demarcado pela sua lei de
cria¢do, comporta a dotagdo genérica de fungdes publicas de interesse comum
em um complexo geoecondmico delimitado como base territorial de sua
atuacao.

Fonte: Adaptado de BRASIL III, 2015.

No que se refere a constituir autarquias, destaca-se o que estabelece a Constitui¢ao
Federal, no art. 43: “Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais”. (BRASIL II, 1988).

Com isso, ¢ possivel afirmar que na gestdo publica brasileira uma autarquia ¢ uma
entidade auxiliar da administragcdo estatal, autbnoma e descentralizada, com patriménio e
receita proprios, porém tutelados pelo Estado. Dessa forma, verifica-se a importancia das
autarquias no contexto juridico brasileiro, revelando-se numa entidade fundamental para a
organizacdo administrativa dos entes politicos, em especial no que diz respeito a

descentralizacdo dos servigos publicos. (Adaptado de MEIRELLES, 2016)



3 A AUTARQUIA DO SETOR DE TECNOLOGIA E PESQUISAS DO ESTADO DE
SERGIPE

A administragdo publica estadual de Sergipe compreende os 6rgios e as entidades
que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais tém por objetivo atender as necessidades da
populagao do Estado.

O regimento da Assembléia Legislativa de Sergipe, nos artigos 1° e. 2°, estabelece
que o Governador do Estado de Sergipe e os Secretarios de Estado exercem as atribuigdes das
respectivas competéncias constitucionais, legais e regulamentares, auxiliados pelos 6rgados e
entidades que compdem a Administracao Estadual. (BRASIL VI, 2016).

A autarquia que desenvolve tecnologia e pesquisas na estrutura administrativa do
Estado de Sergipe ¢ o Instituto Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS. Esta
autarquia atua como entidade operacional da administragdo estadual, participante da
implementagdo e execucao da politica de Ciéncia e Tecnologia - CeT do governo, bem como
a prestacao de servicos técnicos, sob a forma de ensaios, testes e analises, nas areas da ciéncia,
da tecnologia, da metrologia, qualidade de bens e servigos e de quimica, microbiologia e
resisténcia de materiais.

Esta autarquia, na execucdo da politica de CeT, tem por objetivo promover a
criacdo e o uso de servigos de informagdo na internet voltados para as areas prioritarias do
Governo Federal, assim como estimular o uso de veiculos eletronicos de comunicacao pelas
comunidades dessas areas.

Segundo Bazzo (2013) pode-se afirmar que a pesquisa acontece de duas formas:
fundamental e aplicada. A pesquisa fundamental visa essencialmente descobrir as leis da
natureza; a pesquisa aplicada visa, em especial, inventar aplicagdes praticas para as leis
fundamentais.

O desenvolvimento tecnoldgico esta relacionado a definicdo de procedimentos
técnicos, tao eficazes quanto possivel, para permitir a producdo de algum bem ou servigo. A
ciéncia procura descobrir leis e explicagdes que possam desvendar os fendmenos da natureza.
A tecnologia, através dos conhecimentos disponiveis, especialmente dos cientificos, procura
obter instrumento, processos € sistemas e planeja linhas de acdo que tenham valor pratico.

(BAZZO, 2013).
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Do ponto de vista da estrutura de atuacdo da ciéncia e tecnologia em Sergipe no
ambito estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, da Ciéncia e Tecnologia, na
area de metrologia, realiza verificagcdes de instrumentos como balangas, bombas medidoras de
combustiveis liquidos, taximetros, medidores de energia elétrica, hidrometros, sistemas de
medicdo de gas combustivel comprimido, medidores de velocidade, analisadores de gases
veiculares e medidores de pressdo sanguinea. (INSTITUCIONAL, 2016)

Também nesse quesito se inclui a pericia em produtos medidos e embalados sem a
presenca do consumidor, produtos alimenticios, téxteis, gas engarrafado, material de higiene e
limpeza, material escolar, material de escritorio, cosméticos, material de construcdo, cesta
basica, que sdo recolhidos das fabricas, dos pontos de venda e periciados no laboratorio. Além
dessa atividade, desenvolvem-se avaliagdes de conformidades, verificando o atendimento aos
critérios e normas técnicas de elementos como: brinquedos, material elétrico,
eletrodomésticos, pneus, produtos téxteis e preservativos. (INSTITUCIONAL, 2016)

Com base na Lei Orcamentaria Anual — LOA do governo do Estado de Sergipe
para 2015 o orgamento do Instituto Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS
foi de R$ 14.168.278,28 o que corresponde a 0,1642% do orgamento total do Estado.

Conforme previsto no Projeto de Lei n® 7/2015-CN, LOA - Lei Orgamentaria
Anual compreende: o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas pelo
poder publico; - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; - o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

(BRASIL VII).

E importante destacar que o ITPS atua como entidade operacional da
administracdo estadual, participante da implementagdo e execu¢do da politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Governo de Sergipe, em perfeita integragdo com as atividades
produtivas, bem como a prestacdo de servigos técnicos, sob a forma de ensaios, testes e
andlises, nas areas da ciéncia, da tecnologia, da metrologia, qualidade de bens e servigos e de

quimica, microbiologia e resisténcia de matéria.



4 AS DESPESAS DA AUTARQUIA DE TECNOLOGIA E PESQUISAS DO ESTADO
DE SERGIPE E OS PROCESSOS DE PAGAMENTOS

Os processos relacionados as despesas publicas das autarquias sao atribui¢cdes da
contabilidade aplicada ao setor publico. Segundo Kohama (2016, p. 25), a contabilidade ¢
“uma ciéncia capaz de produzir com oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a
administracao no processo de tomada de decisdes e de controle de seus atos, demonstrando,
por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patrimonio da entidade”. Com base
neste conceito, observa-se que a contabilidade produz, entre outros, relatérios dos efeitos dos
atos de gestao e de controles.

Para os objetivos deste artigo e do estudo de caso da pesquisa, destacam-se as
atuacdes da contabilidade nos processos relacionados as produgdes das informagdes e nas
efetivagdes dos procedimentos que envolvem as despesas publicas da autarquia de tecnologia
e pesquisas do Estado de Sergipe. Antes das abordagens das atuagdes do setor contdbil no
processo dos gastos da referida autarquia estadual ¢ necessario descrever sobre as bases

conceituais da despesa publica e suas respectivas etapas de realizagoes.

4.1 As Bases Conceituais da Despesa Publica e as Etapas de Realizacoes

Na elaboragao do orcamento, deve-se ter muito cuidado ao se prever as despesas,
vez que, na administracdo publica, ndo se pode executar uma despesa que ndo esteja
contemplada no orgamento, pois a despesa ¢ considerada o conjunto de dispéndios do Estado
ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos.

O autor Angélico (2009, p. 62) define despesa publica como sendo “todo o
pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores”, enquanto que para Silva B
(2011) explica que despesa publica constitui todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos
da Constituicao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

Para Silva B (2011, p. 240), a despesa pode ser definida sob dois aspectos: (i)
geral, que designa o conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos servigos e
encargos assumidos no interesse da populacdo, constituido os programas anuais de governo e

(i1) especifico, a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente
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publico competente dentro de uma autorizacao legislativa. A Figura I apresenta o resumo de

conceitos de renomados autores, apresentados por Silva B (2011).

Figura 1: Alguns Conceitos de Despesa Publica

S . ...dentro de uma autorizagdo
Aplicagdo de certa quantia, e ~
M. legislativa, para execugdes
em dinheiro, por parteda | ———48M 5 .
) - de servigos a cargo do
autoridade e agente publico
competente governo.
(Kyoshi Harada)
E a soma de ...para a realizagado de obras e
todos os gastos para as realizagdes dos servigos
realizados pelo publicos.
DESPESA . Estado... (Ricardo Torres)
PUBLICA Conceitos
\ E todo dispéndio previsto no
orgamento publico.
(Ernesto Ferreira Jardim)
O conjunto dos . ...de um Ente Federativo,
. ...destinado a .

gastos publicos satisfazer as pertencendo ao exercicio
autorizados por | —» > .| = | financeiro da emiss&o do

. . demandas econdémico .

intermédio do sociais respectivo empenho.

orcamento... (Jodo Eudes B. Filho)

Fonte: Adaptado de Silva B (2011).

A despesa publica, quanto a natureza, divide-se em dois grandes grupos: despesas
orcamentarias e extra-orgamentarias. As despesas or¢gamentarias sao aquelas que dependem de
autorizagdo legislativa e ndo podem ser efetuadas sem crédito orgamentario correspondente,
subdividindo-se em: despesas correntes, contemplando as despesas de custeio e as
transferéncias correntes. Por outro lado, as despesas de capital, contemplando os
investimentos, inversdes financeiras e as transferéncias de capital, (SILVA B 2011).

Para Slomski (2013, p. 319), “as despesas correntes sdo todas as despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital”. Aradjo e
Arruda (2009, p. 111) complementam esse pensamento acrescentando que “despesas correntes
sdo as de natureza operacionais realizadas para a manutencdo dos equipamentos e para o
funcionamento dos 6rgdos governamentais”.

As despesas correntes dividem-se em: (i) despesas de custeio: sdo as dotagoes para
manutencdo dos servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender as obras de
conservacgdo e adaptagdo de bens imoveis e (ii) transferéncias correntes: sdo as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacao direta em bens ou servigos, inclusive para
contribui¢des e subvencgoes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito

publico ou privado, (ARAUJO e ARRUDA, 2009, p. 111).
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Ao contrario das despesas correntes, as despesas de capital sdo despesas
destinadas a aquisi¢do de bens de capital. O autor Gama Junior (2009) afirma que despesas de
capital “trata-se de gasto realizado com a finalidade de aumento de patrimonio dada a sua
utilidade para a produ¢ao de outros bens”.

As despesas de capital sdo desdobradas em: investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital. Os investimentos sdo dotagdes para o planejamento ¢ a execugao de
obras, inclusive as destinadas a aquisigoes de imoveis considerados necessarios a realizagao
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdao de instalagdes,
equipamentos € material permanente, e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
nio sejam de carater comercial ou financeiro. (ARAUJO e ARRUDA, 2009, p. 112).

As inversdes financeiras sdo dotagdes destinadas as aquisi¢des de imdveis ou de
bens de capital ja em utilizacao; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento de
capital ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive opera¢des bancarias ou de seguros. (ARAUJO e ARRUDA, 2009, p.
112).

As transferéncias de capital sdo as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento
ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes para amortizacdo da divida publica.
(ARAUJO e ARRUDA 2009, p. 112).

As despesas extra-orgamentarias, como o proprio nome sugere, sdo despesas que
ndo estdo no orcamento por ndo pertencerem a entidade. O autor Angélico (2009, p. 64)
define despesa extra-orcamentaria como sendo “os pagamentos que ndo dependem de
autorizagdo legislativa, aquelas que ndo estdo vinculadas ao orcamento publico e ndo
integram o orcamento”, citando como exemplo devolu¢des de fiangas, de salarios e
vencimentos ndo reclamados, pagamentos de restos a pagar, pagamento de retengdes, entre

outros.
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Os autores Aratjo e Arruda (2009, p. 110) denominam de despesa extra-
or¢amentaria:

Aquelas pagas a margem do or¢amento, portanto, independentes de
autoriza¢do do Poder Legislativo, pois se constituem em saidas do Passivo
Financeiro, compensatorias de entradas no Ativo Financeiro Realizavel,
oriundas de receitas extra-orgamentarias, que correspondem a restituicdo ou
a entrega de valores recebidos como caugdes, depdsitos, consignagdes, entre
outros.

A despesa também percorre alguns estagios, sendo eles: fixacdo, empenho,
liquidagdo e pagamento. O autor Silva B (2011) define que a fixagdo ocorre no processo de
planejamento e compreende a adog¢do de medidas voltadas para o cumprimento das agdes
definidas para os programas projetos e atividades. A fixacdo constitui etapa obrigatoria da
despesa publica.

O etapa de empenho ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado uma obrigagdao de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do que sera
cumprido com a entrega do material, a medicao da obra ou a prestacao dos servigos. (SILVA
B 2011, p. 259-264).

A etapa de liquidagdao ¢ o ato do 6rgdo competente que, apds o exame da
documentagdo, torna, em principio, liquido e certo o direito do credor contra a Fazenda
Publica. A liquidagdo da despesa implica, portanto, no reconhecimento de um passivo no
patrimdnio. Por outro lado, o pagamento: ¢ o ato que a Fazenda Publica satisfaz o credor,
realizando o pagamento do débito, extinguindo a obrigacao (SILVA B 2011, p. 259-264).
Apresenta-se abaixo a Figura II, que proporciona melhor visualizagdo das caracteristicas e

etapas de realizagdes da despesa publica.
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Figura 2: Caracteristicas e Etapas de Realiza¢des da Despesa Publica
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Fonte: Adaptado de SILVA A (2009).

Abordados os conceitos, as caracteristicas e as etapas de realizagdes dos gastos do
governo, apresentam-se as agoes realizadas pelo setor contabil no processo de efetivagao das

fases da despesa publica do Instituto Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS.

4.2 As Despesas Publicas do ITPS e os Processos de Pagamentos

Para proporcionar uma visdo universal sobre o ambiente de realizacdo da
pesquisa, a entidade publica objeto do estudo serd brevemente caracterizada. Por motivo de
entendimento, a organiza¢do nao possui nenhum manual de procedimento ou qualquer guia de
ajuda para os procedimentos que serdo abordados. A realizagdo do processo de pagamento ¢
feita pelo autor, uma vez que o mesmo atua como estagiario do setor contabil da entidade
estudada, fato que implica no aprofundamento dos conhecimentos desenvolvidos em suas
atividades laborais do dia a dia. Porém, algumas caracteristicas fundamentais da organizag¢ao
serdo apresentadas para permitir a compreensdo do contexto em que ocorre o processo de

Implementagao dos Procedimentos Operacionais e Contébeis.
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O ITPS possui duas fontes pagadoras: (i) Recursos de Fonte Propria ITPS e (ii)
Recursos da Fonte Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO
Portanto, no inicio e no decorrer dos meses 0s pagamentos sao realizados pela Fonte Propria
ITPS e pela Fonte INMETRO. Tais pagamentos podem ser formalizados em processos fisicos,
de duas formas: (i) separados por Fonte de Recurso ou (ii) em conjunto, de ambas as Fontes
de Recursos.

As despesas publicas realizadas pelo INMETRO sao pagas por meio do Banco do
Brasil, com a utilizacdo de sistema disponibilizado pelo proprio banco, no qual ja estdo
cadastrados e inseridos os dados necessarios as efetivacdoes das etapas do processo de
pagamento de tais despesas.

Todo o processo de pagamento das despesas € realizado no setor de contabilidade
da propria autarquia, pelo auxiliar da gerente da contabilidade e avalizado pelos gerentes:
contabil e financeiro do setor. A efetivagdo dos processos de controle, condensagdes das
informagdes e pagamentos das despesas publicas do ITPS sdo inseridas no sistema Gestao
Publica Integrada - [I-GESP que ¢ o programa informatizado que o Estado de Sergipe
disponibiliza para presta¢des de contas.

As despesas publicas do ITPS estdo divididas entre pagamentos de salarios e
gratificagdes por funcdo; diarias e passagens; locagdes de veiculos; consumos de
combustiveis, agua e energia; saldrio de estagiario ¢ manutengdo de veiculo. O maior
montante de gastos de recursos do ITPS esté relacionado a Folha de Pagamento dos Salarios -
FPS. Esta despesa ¢ paga com os recursos da Fonte Propria ITPS. Outra despesa relacionada
aos salarios sdao as Gratificacdes por Funcdo. Esta despesa ¢ paga com recursos da Fonte
INMETRO.

Para a realizacdo da despesa Folha de Pagamento dos Salérios - FPS, a sistemética
se inicia com o recebimento de todos os relatdrios que compdem o processo da FPS pelo Setor
de Recursos Humanos - RH, em papel, apresentando todos os dados necessarios para o
respectivo pagamento. Estes relatorios sdo enviados pela Secretaria de Planejamento e Gestao
- SEPLAG e recepcionados pelo setor de RH do ITPS.

O setor de contabilidade tem a obrigacdo de avaliar e validar as informag¢des do
processo e fazer a Previsdo de Desembolso - PD. Com base nesta previsdo, depositam-se os
valores liquidos dos salarios, somados aos valores das pensdes alimenticias. O montante

desses valores representa o que sera pago aos servidores.
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Em seguida, da-se inicio a primeira planilha. Denominada de Demonstrativo
Sintético da Folha de Pagamento - DSFP. Neste demonstrativo sdo inseridos os dados que o
RH enviou, separando-os em rendimento e desconto. Na mesma planilha sdo inseridos os
valores do Instituto Politécnico de Saude - IPS Saude; do Fundo de Financiamento da
Previdéncia do Estado de Sergipe — FINANPREV; do Fundo de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Sergipe - FUNPREYV e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Todos em
uma aba da planilha chamada de “Liquida¢do”, onde ¢ inserido o valor liquido da Folha de
Pagamento dos Salédrios. Apos o término do preenchimento, imprimem-se os dados relativos
aos rendimentos, aos descontos e a liquidagdo. Estes documentos sdo enviados para que o
Nucleo da Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, que realiza a liquidagao.

Conforme previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem e o objeto do que
se deve pagar; a importancia exata a pagar; ¢ a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagdao. (BRASIL VI).

Apo6s o pagamento dos servidores € elaborada uma segunda planilha, a qual recebe
o nome de Folha de Consignatarios. Por meio dessa planilha se efetiva o controle da Previsao
de Desembolso - PDS da Folha de Pagamento dos Saldrios. Os dados inseridos nessa folha
sdo retirados da primeira planilha. Os dados para o processo do pagamento sdao alimentados
no sistema [-GESP, que ¢ o programa informatizado que o Estado de Sergipe disponibiliza
para prestagdes de contas. Apos o término das PDS sao geradas as Ordens Bancarias - OB,
que sdo impressas e enviadas para o presidente do ITPS assinar, para, em seguida, serem
anexadas ao processo ¢ arquivadas.

Com os recursos da Fonte do INMETRO ¢ que sdo feitos os pagamentos das
Gratificagdes por Fungdo. No inicio de cada més o setor de RH elabora uma planilha, na qual
estdo relacionados os servidores que tem direito a receber Gratificagdo por Fungdo, bem como
o percentual que cada servidor recebe de acordo com o cargo que exerce. Esta planilha ¢
encaminhada para a diretoria administrativa financeira a fim de andlise e aprovagdo. Em
seguida ¢ encaminhado ao setor de contabilidade para anexar os empenhos pertinentes ao
processo, enviar a secretaria do nucleo da secretaria da fazenda para a liquidagao e efetuar o
pagamento do liquido da folha de gratificagdo, do Instituto Nacional de Seguridade Social -

INSS e do Imposto de Renda - IR gerando, assim, trés ordens bancarias que sdo impressas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
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uma original e uma cdpia que ¢ levado para o diretor administrativo financeiro e o presidente

do ITPS, para assinaturas.

Concomitantemente, gera-se, também, uma guia do INSS, a qual ¢ anexada junto
com o documento que se refere ao INSS da gratificagdo. Em seguida, levam-se ao agente
bancario as ordens bancérias fisicas e também deve tramitar de forma eletronica para o Banco
do Brasil - BB, pois ¢ importante que os dois sejam enviados no mesmo dia para terem a
mesma data. Esse procedimento ajuda no lancamento das despesas que ¢ elaborado em outro

programa que sera mencionado a seguir.

Normalmente as ordens bancarias retornam ao ITPS, enviadas pelo BB, no mesmo
dia. O objetivo ¢ a realizagdo da prestagao de contas no [-GESP, que s6 podera ser efetuada
no dia seguinte. E importante esclarecer que esse tipo de agdo so é realizada para as despesas
do INMETRO, uma vez que ¢ feita uma Previsdo de Desembolso - PD 17. Este documento ¢
elaborado para efeito de regularizacdo, uma vez que a despesa ja foi paga.

Em seguida ¢ feita a prestagdo de contas no sistema do INMETRO o qual se
chama Sistema de Gestao Integrado — SGI. Neste sistema ¢ realizado o lancamento da despesa
e também o cadastro dos empenhos, se for necessario. Reforcado o empenho, os dados
necessarios sao tirados do I-GESP e do processo, através do nimero do empenho o qual ele
estd vinculado.

Ap6s o término da primeira semana do més dar-se inicio a terceira planilha que se
chamada Analise Comparativa do Més das Despesas do ITPS. Nesta planilha sdo colocadas
algumas empresas junto as quais, normalmente, o ITPS operacionaliza despesas mensais. E
feito um comparativo das despesas do ano passado com a do més em questdo. Ao terminar a
planilha, utilizam-se todos os dados encontrados em uma apresentagdo feita no oficie, que €
chamada de Analise de Balancete. Nesta andlise, as despesas com folha de pagamentos de
salarios e gratificagdes; didrias e passagens; locagdes de veiculos; consumo de combustiveis,
agua e energia; salario de estagidrio e manutengdo de veiculo sdo apresentadas
separadamente.

Ao final ¢ feito um comparativo da soma das despesas do ano passado com do ano
atual, assim, surge uma porcentagem onde se observa quanto o valor total foi direcionado para
cada despesa. Apos isso, o gerente dar continuidade ao restante dessa apresentacdo e imprime

para prestar contas do més, ao conselho administrativo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a atuagdo do setor contdbil no
processo de pagamento da despesa de autarquia estadual, em especial no processo de
liquidacdo, pagamento e consolidacdes das informagdes relacionadas a despesa com a Folha
de Pagamento de Salarios e Gratificagdes por Fungao.

No inicio do artigo abordou-se sobre a administracao publica de uma forma mais
tedrica, objetivando entender como funciona a administragdo na pratica. Observaram-se as
grandes transformacdes que ocorreram nas ultimas décadas, com e énfase na democracia.

Verificou-se que a administragdo publica brasileira ndo estd exclusivamente
vinculada ao Poder Executivo, os trés Poderes desempenham suas fungdes especificas, de
maneira precipua. O Poder Executivo também legisla e julga; o Poder Legislativo também
executa e julga e o Poder Judiciario também executa e legisla, mas em todos esses casos de
forma secundaria.

O governo, conforme o autor Meirelles (2016, p. 56). "¢ a expressao politica de
comando, de iniciativa, de fixagcdo de objetivos, do Estado e da manutencao da ordem juridica
vigente." No que se refere a administragdo publica, os diversos autores tém formas
diferenciadas de conceitué-la.

Abordou-se sobre a presenga das autarquias na administracdo publica brasileira e
algumas caracteristicas e tipos encontradas no Brasil. Abordou, ainda, que uma autarquia ¢
entidade que auxilia na administracao publica, como integrante da sua estrutura, realizando
servigos publicos e executando despesas publicas. Neste contexto, demonstrou-se, em estudo
de caso, a atuacao do setor contdbil no processo de pagamento da despesa com Folha de
Pagamento dos Salérios e Gratificacdes de Funcdes do ITPS.

Identificou-se que o processo ¢ realizado por um colaborador cuja fungdo ¢ a de
auxiliar a gerente da contabilidade. Posteriormente, o processo ¢ avalizado pelos gerentes:
contdbil e financeiro do setor. Observou-se, no processo do estudo de caso, que as atuagdes do
setor contabil na liquidacdo, pagamento e consolida¢des das informagdes da despesa publica
sdo compostas por fases com procedimentos e sistemas informatizados especializados, que
requerem conhecimentos técnicos aprimorados. Evidenciou-se que os instrumentos
operacionais, necessarios para a realizacdo efetiva do processo estudado, ultrapassam a

estreita percep¢ao que se vislumbra nas normas especificas e gerais.
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ABSTRACT

Accounting applied to the public sector has the purpose of controlling and making available
information to instrumentalize public management. The applications of resources to meet
expenses require the competence and responsibility of the managers. One of the needs of
public management is the evidence that makes up the evolution of the expenditure process.
The problem of this study is: in public management, how does accounting work in the process
of settlement, payment, control and consolidations of information on expenditures of state
autarchies? The general objective of this research is to analyze the actions performed by
accounting in the process of effecting the phases of public expenditure with the Payroll of
Wages and Functions of Functions of a state autarchy. Specifically, the study presents
concepts and classifications of Brazilian public administration; Exposes the presence of local
authorities in the Brazilian public administration; Discusses the concepts, classifications, and
phases of public spending and the procedures for developing and finalizing the process of
spending with the Salary and Payments Payroll of Municipalities of the technology and
research sector of the State of Sergipe. The methodology used here is the bibliographical
review that seeks to gather information and arguments through a case study and in an
electronic medium (Internet), using works of authors and recognized sources that deal with
the subject studied. Significant accounting practices were observed in the settlement, payment
and consolidation of information to assist public management. These are professional
accounting actions composed of specialized computerized procedural stages, which require
improved technical knowledge, whose operational instruments for carrying out the process
exceed the narrow perception that is seen in the norms.

Keywords: Public Accounting. Public Expenditure. Autarchy.
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