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RESUMO

O presente trabalho tem como intuito, discorrer acerca da progressividade fiscal
praticada no Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), que
passou a ser considerado constitucional com o advento da Emenda Constitucional
29/2000, a qual estabelece aliquotas progressivas em razdo do valor do imdével.
Ademais, o trabalho em testilha conceituara o que vem a ser o instituto da
progressividade e o instituto da progressividade fiscal, e como se dara a aplicagao
deste ultimo no IPTU, também sera demonstrada a relagao da progressividade fiscal
aplicada no aludido imposto com a capacidade econdmico - financeira do
contribuinte, outrossim, também serédo expostos alguns exemplos de municipios que
adotam as aliquotas progressivas no IPTU, em razéo do valor do imével. E por fim, é
importante frisar, que a pesquisa do presente projeto de monografia, se deu
exclusivamente através de livros fisicos, os quais foram encontrados no acervo da

faculdade, acervo proprio e artigos encontrados na internet.

Palavras — chave: Progressividade, Progressividade Fiscal, Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)



ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss the tax progression practiced in the Real
Estate and Urban Territorial Tax (IPTU in portuguese letters), which was considered
constitutional with the advent of Constitutional Amendment 29/2000, which
establishes progressive rates due to the value of the property. In addition, the work
on the tittle will conceptualize what becomes the institute of progressivity and the
institute of fiscal progressivity, and how the latter will be applied in the IPTU, will also
be demonstrated the relation of tax progressivity applied in the alluded tax with the
economic capacity of the taxpayer, in addition, some examples of municipalities that
adopt the progressive rates in the IPTU will also be exposed, due to the value of the
property. And finally, it is important to stress that the research of this monograph
project was done exclusively through physical books, that were found in the library of

the college, own collection and articles found on the internet.

Keywords: progressivity, fiscal progressivity, Real Estate and Urban Territorial Tax
(IPTU)
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho vem apresentar uma gama de conhecimentos acerca da
progressividade fiscal do IPTU, visto que o referido tema é de fundamental
importancia para a academia juridica. Além disso, trata-se de um tema de interesse
do leigo e da populagdo como um todo, haja vista, a convivéncia estreita que as
pessoas tém com os impostos, sobretudo o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana.

E importante ressaltar, que a progressividade fiscal, a qual visa o aumento
da aliquota a medida que se aumenta a base de calculo, € uma subdivisdo
classificatoria da progressividade, a qual estabelece maior oneragdo aqueles que
detém uma maior capacidade econédmica e menor oneracédo aqueles que detém uma
menor capacidade econémica, em outras palavras, ela é o resultado da observagao
ao principio da capacidade contributiva pela legislacao tributaria nacional.

Anteriormente a permissao trazida ao texto constitucional através da
Emenda Constitucional 29/2000, que modificou o artigo 156, § 1°, inciso | da
Constituicdo Federal, a progressividade fiscal do IPTU era considerada
inconstitucional, devido ao fato do aludido tributo ser considerado um imposto real,
ou seja, um imposto que incide sobre bens (reais) fisicos (MACHADO, 2017).

Ha um certo tempo no Brasil, o instituto da progressividade fiscal é praticado
em outros impostos, entretanto € recente a sua aplicagdo sobre o IPTU, exemplos
recentes de sua aplicacdo sdao os casos do municipio de Sao Paulo, Recife,
Fortaleza e Aracaju, os quais estabelecem através de suas principais legislagbes
tributarias, o uso das aliquotas progressivas em razao do valor venal do imdvel,
mesmo assim, tal aplicacédo, ainda nao atingiu seu pleno potencial nos municipios

supracitados, sobretudo em relagdo ao Municipio de Aracaju.

Todavia, é bastante comum nao haver a regulamentacgao legal das aliquotas
progressivas do IPTU em diversos municipios do pais, a partir dessa circunstancia
exemplificativa fica uma incégnita devido ao fato de alguns municipios ainda n&o
terem instituido as aliquotas progressivas do IPTU, mesmo apds mais de 16 anos da
instituicdo da emenda 29/2000 no ordenamento juridico patrio.

A progressividade fiscal trabalha as ideias de justi¢a fiscal, da capacidade



contributiva e da isonomia, que no tocante a tributagdo, sao ideias que visam evitar
que os menos privilegiados financeiramente (donos de imdveis mais baratos)
paguem a mesma quantidade que os mais privilegiados financeiramente (donos de
iméveis mais caros), ou seja, visa coibir a manutengdo das desigualdades
socioecondmicas. A mesma também objetiva a redugao das desigualdades sociais e
regionais, bem como equalizar a arrecadacao tributaria.

No tocante ao IPTU, a progressividade fiscal se da em razdo do valor do
imével, onde a medida que aumenta tal valor, maior sera a aliquota, do mesmo
modo se um imovel tiver um baixo valor de mercado, sua aliquota sera menor, a
ideia de tal instituto é fazer que contribuinte de maior capacidade financeira pague

mais e o contribuinte que possua uma capacidade financeira menor, pague menos.

Assim sendo, segundo os defensores de tal instituto no IPTU, presume-se
que o proprietario de um imével de maior valor venal, ou seja, o valor que o imovel
alcancaria se fosse colocado a venda em condi¢gdes reais, tenha uma maior
capacidade contributiva, enquanto o proprietario de um imoével de menor valor venal,
possui uma menor capacidade contributiva, ou seja, o primeiro contribuinte deve
pagar mais e o segundo contribuinte deve pagar menos.

Ademais, outro motivo ensejador para pratica da progressividade fiscal, é a
circunstancia onde muitos contribuintes pagam uma mesma porcentagem de
Imposto, mesmo com os valores diferentes de seus imoveis.

O presente trabalho também se justifica no tocante a aplicacédo de tal
instituto que pode reduzir as faixas de aliquotas pagas pelo contribuinte que for
proprietario de um imével que possua um baixo valor, ou seja, determinados
contribuintes passaréao a pagar menos valor no IPTU.

Pois bem, dito isso, os principais itens que vao ser apresentados nos
elementos textuais da monografia, serdo divididos em trés capitulos primordiais e
por fim as consideragdes finais que demonstrardo algumas impressdes e criticas
construtivas acerca do tema proposto.

Também, vale ressaltar que o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana é uma das fontes mais importantes de arrecadacao dos entes
municipais (MACHADO, 2017).

No Capitulo 2 serdao apresentados os principios constitucionais, mais



importantes que regem a tributacdo do IPTU e que também servem como
fundamento para a progressividade fiscal do referido imposto, nesse mesmo capitulo
também sera dada uma atencdo maior ao principio da capacidade contributiva e a
sua relagdo com a progressividade fiscal das aliquotas do IPTU, bem como sera
apontada a importancia desses principios constitucionais tributarios, onde havera a
analise de alguns dispositivos constitucionais, além disso, sera demonstrado como
eles se relacionam com o IPTU e a sua progressividade fiscal.

No Capitulo 3 sera a apresentado o IPTU, a forma como ocorre o seu
langamento, o seu fato gerador, a sua base de calculo, quem sdo os seus sujeitos
passivos e sujeito ativo, também sera demonstrada a sua relagdo com a
progressividade fiscal apds o advento da Emenda Constitucional 29/2000.

No Capitulo 4, serdo colocados exemplos de municipios brasileiros que
aplicam a progressividade fiscal sobre o IPTU, bem como a forma que ocorrera essa
progressividade sobre o referido tributo.

Além do mais, ao final da presente pesquisa, havera a possibilidade de
ampliar os horizontes da discussao acerca da progressividade fiscal, abrindo um
novo alicerce para futuros trabalhos que poderao ser feitos.

Os objetivos gerais da presente monografia sdo apresentar os principais
aspectos que justificam a pratica da progressividade fiscal sobre o IPTU, assim
como discorrer sobre a organizagao dessa técnica de tributagdo dentro dos entes
municipais da federagao e, por conseguinte, ampliar o conhecimento do leitor acerca
de tal instituto.

Os objetivos especificos serdo trazer exemplos e demonstrar como vai
ocorrer a progressividade fiscal do IPTU através da cobranga de aliquotas
relacionadas ao valor do bem imovel, trazer a baila, exemplos de dispositivos legais
que disponham sobre a progressividade fiscal do IPTU e explicar a correlagao entre
a capacidade financeira do contribuinte e a sua progressividade fiscal.

A pesquisa ocorreu através de artigos académicos e dispositivos legais
presentes na internet e, por fim, ndo menos importante, através de uma consulta
minoritaria em livros fisicos emprestados, do acervo pessoal e da biblioteca da
FANESE, ou seja, foi utilizado o método de pesquisa bibliografico, assim sendo, a
partir desse método de pesquisa foi possivel analisar e trazer ao trabalho as

contribuicdes dos autores dos livros pesquisados para o tema em estudo.
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Por fim, no presente trabalho, procurou-se restringir a discussdo em
conteudo recente sobre o tema em testilha, a fim de evitar discussdes que poderiam

descaracterizar o trabalho e ndo chegar a uma conclusao satisfatéria.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Atualmente o Brasil € um pais que possui um sistema tributario pouco
efetivo, onde existe uma tributacdo excessiva sobre os bens de consumo e uma
tributacdo menos onerosa sobre o patriménio e a renda, dessa forma os
contribuintes com menos recursos econdmicos e financeiros, enfrentam uma imensa
dificuldade para adquirir certos produtos, todavia, esse cenario segue uma tendéncia
de mudancas lentas e graduais, sobretudo, com advento da Constituicdo Federal de
1988, que trouxe em seu texto, principios e técnicas importantes para a pratica da

tributacao.

2.1 Principio da Igualdade ou Isonomia

O principio da igualdade esta previsto no artigo 150, inciso Il do texto

Constitucional Federal de 1988, nestes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razédo de
ocupacao  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

E um dos principios mais importantes do ordenamento juridico patrio, seu
objetivo € a garantia do tratamento uniforme dado aos contribuintes que possuam
capacidade econdmica semelhante.

O principio da igualdade é a projecdo na seara tributaria do principio da
isonomia, o principio no qual todos sdo iguais perante a lei, funciona como a
garantia de tratamento uniforme dado pela entidade tributante, desde que os
contribuintes estejam em condigdes iguais (MACHADO, 2017).

A igualdade como principio, ndo contradiz a progressividade aplicada aos
tributos, a exemplo da pratica da progressividade fiscal nas aliquotas do IPTU, pois
presume-se que o dono do imoével de maior valor de mercado possui condigbes de

pagar mais, pois ao ser tributado mais, tal contribuinte vai ficar em uma situagéo de
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igualdade com aquele que paga menos, ou seja, a tributagdo € proporcional a forca
econdmica do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.
Nesse sentido, ensina MACHADO (2017, p.38):

Nao fere o principio da igualdade - antes, o realiza com absoluta
adequacido - o imposto progressivo. Realmente, aquele que tem
maior capacidade contributiva deve pagar imposto maior, pois so
assim estara sendo igualmente tributado. A igualdade consiste, no
caso, na proporcionalidade da incidéncia a capacidade contributiva,
em funcao da utilidade marginal da riqueza.
Isto posto, entende-se que esse principio € fundamental para uma tributagcao
mais justa, bem como se relaciona ao principio da capacidade contributiva, pois se

adequa as condigdes materiais do sujeito passivo.

2.2 Principio da Capacidade Contributiva

Presente na Constituicdo de 1988, o principio da capacidade contributiva é
fundamental para a aplicagdo das aliquotas progressivas nos impostos, sobretudo
do IPTU (Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana), aludido principio
esta em harmonia com a capacidade econémica do contribuinte.

Assim, dispde de forma expressa, o artigo 145, §1° da Constituicdo Federal
de 1988:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econOmica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Observando o dispositivo supra, percebe-se que os impostos deverdao ser
graduados de acordo com a capacidade financeira do contribuinte, ademais, ao
orientar-se por esse principio, a administracao tributaria podera identificar signos de
riqueza através da renda, dos bens e da atividade econémica do contribuinte.

Vale ressaltar, que o principio da capacidade contributiva, também visa
proteger o contribuinte menos favorecido economicamente de uma tributacdo que

esteja em desacordo com sua forga financeira, bem como visa tributar mais, porém
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de forma nao destrutiva, aqueles que detém uma maior capacidade de recursos
econdmicos, tais assertivas coadunam-se com a progressividade, que sera descrita
mais adiante.

Ainda sobre o tema, leciona AMARO (2012, p. 163):

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das coisas: onde ndo houver riqueza é inutil instituir imposto, do
mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir poco a busca de
agua. Porém, na formulacao juridica do principio, ndao se quer
apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que
esta ndo caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto);
além disso, quer-se preservar o contribuinte, buscando evitar que
uma tributagdo excessiva (inadequada a sua capacidade
contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissao, ou a livre exploragdo de sua empresa, ou
o exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza
sua capacidade econdmica.

Ademais, observa-se na citacdo supra, que a capacidade contributiva se
correlaciona com o principio da vedagado ao confisco, haja vista, o objetivo de

impedir o comprometimento da subsisténcia do contribuinte, bem como sua

liberdade financeira.

2.2.1 A capacidade contributiva e a progressividade

Como o principio da capacidade contributiva esta harmonizado a capacidade
econbmica do contribuinte, o mesmo, também se relaciona com técnica da
progressividade, servindo como fundamento para esta ultima.

Acerca da progressividade, ensina PAULSEN (2017, p. 157) :

Mas ha tributos para os quais a Constituicdo determina a utilizacéo
de aliquotas progressivas, de modo que os contribuintes estejam
sujeitos a percentuais diferentes conforme suas revelagcbes de
capacidade contributiva. Isso faz com que contribuintes que revelam
maior riqueza suportem carga tributaria progressivamente maior, ou
seja, que transfiram aos cofres publicos percentuais maiores das
suas riquezas, porquanto tém maior disponibilidade para tanto.

Ademais, no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, o Estado Brasileiro,
que se trata de um Estado Social de Direito, tem entre os seus objetivos

fundamentais, a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicagdo da
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pobreza e a superagcao das desigualdades sociais, ou seja, sao objetivos de
realizagcdo da justica social, razdo pela qual a progressividade deve sempre que
possivel ser aplicada, pois ajuda a implementar este Estado Social (MEIRA, 2016, p.
141-142).

A progressividade ¢é considerada uma técnica de tributacdo, que
basicamente estabelece faixas de aliquotas que vdo aumentando a medida que
aumenta a capacidade financeira do contribuinte, ela pode ser dividida em
progressividade fiscal e extrafiscal (SABBAG, 2017).

A progressividade extrafiscal tem um cunho de regular o comportamento do
contribuinte, enquanto a progressividade fiscal tem a fungdo de arrecadar de

maneira mais justa para o ente tributante.

2.3 Principio da Vedagao ao Confisco

A vedagdo ao confisco encontra-se arrimada ao artigo 150, inciso IV da

Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Conforme se depreende no dispositivo supra, a Constituicdo € clara ao
proibir a tributacdo com efeitos confiscatérios por parte dos entes tributantes.

A vedacdo ao confisco pressupde que o tributo ndo deve destruir o
patrimonio do contribuinte, ou seja, ele ndo deve onera-lo pesadamente, a ponto de
comprometer sua sobrevivéncia.

Em termos mais apropriados, o tributo confiscatério, seria aquele que fosse
usado como uma forma de punigdo, enquanto o tributo com efeito confiscatério,
seria aquele com uma incidéncia extremamente onerosa de maneira que, absorveria
grande parcela dos bens materiais ou da renda produzida pelo contribuinte, dessa

maneira, geraria neste e na sociedade como um todo, a sensagdo de uma
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verdadeira puni¢cao (ALEXANDRE, 2017).

Logo, o tributo com efeito confiscatério, inicialmente nao teria a intengéao de
punir o contribuinte, entretanto, seu resultado seria equivalente aquele do tributo
confiscatorio, de punicéo ao particular.

E importante salientar, que este principio também é empregado para as
multas aplicadas em razdo da desobediéncia a lei tributaria, em tal circunstancia,
elas devem se adequar a proporcionalidade e a vedagcdo do excesso, esse
entendimento esta sedimentado na jurisprudéncia do STF.

Seguem algumas decisbes acerca do assunto:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE.
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, o
principio da vedacao ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo se aplica a
restricio do art. 97 da Constituicao Federal quando o acérdao
recorrido apenas interpreta legislagdo infraconstitucional, sem
declarar sua inconstitucionalidade. Precedente. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento (BRASIL, 2016).

()

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO. APLICABILIDADE AS MULTAS TRIBUTARIAS.
INOVACAO DE MATERIA EM AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A vedagdo a
utilizagdo de tributos com efeito de confisco (art. 150, IV, da
Constituicdo) deve ser observada pelo Estado tanto na instituicio de
tributos quanto na imposicao das multas tributarias. Il — A questao
referente a nao demonstracdo, pelo recorrido, do carater
confiscatério da multa discutida nestes autos, segundo os
parametros estabelecidos pela jurisprudéncia desta Corte, nao foi
arguida no recurso extraordinario e, desse modo, ndo pode ser
aduzida em agravo regimental. E incabivel a inovacdo de
fundamento nesta fase processual. Il — Agravo regimental improvido
(BRASIL, 2012).

Ainda sobre as multas, o STF estabeleceu um critério percentual que nao
deve ser ultrapassado, a fim de atender ao principio da vedagao do confisco, onde

multas entre 20 % a 30% estdo em harmonia com o aludido principio constitucional.

Segue jurisprudéncia do Ministro Joaquim Barbosa acerca do tema :
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MULTA. VEDACAO DO EFEITO
DE CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES RECURSAIS PELA
MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE INDICACAO PRECISA
DE PECULIARIDADE DA INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE
DA PUNICAO. DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientagéo fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, o principio da vedacéo ao efeito de
confisco aplica-se as multas. 2. Esta Corte ja teve a oportunidade de
considerar multas de 20% a 30% do valor do débito como adequadas
a luz do principio da vedagao do confisco. Caso em que o Tribunal de
origem reduziu a multa de 60% para 30%. 3. A mera alusado a mora,
pontual e isoladamente considerada, é insuficiente para estabelecer
a relagao de calibragdo e ponderagao necessarias entre a gravidade
da conduta e o peso da punigdo. E 6énus da parte interessada
apontar peculiaridades e idiossincrasias do quadro que permitiriam
sustentar a proporcionalidade da pena almejada. Agravo regimental
ao qual se nega provimento (BRASIL,2010).

Outrossim, no atual cenario da tributagcao dentro de um Estado Democratico,
a mesma nao deve destruir os bens materiais do particular, pois tal circunstancia

ensejaria uma violagdo de uma série de direitos fundamentais, bem como obstaria a

propria existéncia fisica do contribuinte.
2.4 Principio da Legalidade

E um principio previsto no texto constitucional de 1988, significa que a lei é
imprescindivel para a criagdo ou modificagcdo de um tributo.

Assim dispde o artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

De acordo com o aludido principio, a relagdo entre contribuinte e o ente
tributante deve ser totalmente disciplinada pela lei, ou seja, tal circunstancia €
fundamental para dar seguranga nas relagdes do particular com o fisco, onde a lei
obriga tanto o sujeito ativo quanto o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
(MACHADO, 2017 p. 33).

De forma incisiva, ensina o doutrinador Carvalho (2012, p.176):
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Em outras palavras, qualquer das pessoas politicas de direito
constitucional interno somente podera instituir tributos, isto é,
descrever a regra-matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes,
|r(r;iajorando a base de calculo ou a aliquota, mediante a expedicao de

Conclui-se, que a legalidade é de suma importancia para dar uma seguranga
juridica, evitando surpresas desagradaveis para o contribuinte, bem como serve
para protegé-lo de possiveis abusos perpetrados pelo Fisco.

Outrossim, é de suma importancia destacar, o fato da medida provisoria
poder versar sobre tributos, tal circunstancia encontra previsdo ao artigo 62, § 2° da
CF, este dispositivo, discorre sobre a possibilidade que a medida proviséria tem de
majorar ou criar tributos, onde a mesma devera ser convertida em lei, antes do
exercicio financeiro que o tributo sera exigido (GUERRA, 2012).

Ainda valem ser ressaltadas, as exceg¢des ao principio da legalidade,
previstas no artigo 153, § 1° da CF, onde faculta ao poder executivo alterar as
aliquotas sobre o I, IE, IPl e o IOF, o motivo dessa faculdade concedida ao poder
executivo, € a necessidade de regular a economia e proteger a industria nacional,
todavia s6 possivel a alteracdo se o ato do poder executivo obedecer aos limites
legais, tal ato pode ser decreto presidencial ou portaria do ministro da fazenda
(GUERRA, 2012).

2.5 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade subdivide-se em anterioridade de exercicio e
anterioridade nonagesimal, na primeira classificacéo, o ente tributante ndo podera
cobrar o tributo, no mesmo exercicio financeiro da lei que o instituiu ou aumentou, na
segunda classificacdo, o ente tributante ndo podera cobrar o tributo antes de
decorrido periodo de noventa dias da data de publicacdo da lei que o aumentou ou
instituiu, onde também devera ser observada a anterioridade do exercicio, ambas
classificagdes encontram previsdo na Constituicdo de 1988 (MINARDI, 2015).

Assim dispde o artigo 150, inciso lll, alinea “b” e “c” da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
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aos Municipios:
[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Conforme se observa no dispositivo supra, o principio da anterioridade de
exercicio esta previsto na alinea "a", inciso Ill do artigo 150 da CF/88, enquanto o
principio da anterioridade nonagesimal esta disciplinado na alinea "c", inciso Il do
artigo 150 do mesmo diploma legal.

Assim conclui-se, conforme as palavras de Leandro Paulsen (2017, pp. 138-
139) que “Os tributos em geral continuam sujeitos a anterioridade de exercicio (a lei
publicada num ano s6 pode incidir a partir do ano seguinte), mas nao havera
incidéncia antes de decorridos, no minimo, 90 dias da publicacdo da lei instituidora
ou majoradora. Prestigia-se, assim, a segurancga juridica em matéria tributaria. Nao
ocorre mais a instituicdo ou majoragao de tributos por lei publicada ao apagar das
luzes de um ano para vigéncia ja a partir de 1° de janeiro.”

Todavia, € importante ressaltar, a existéncia de exceg¢bdes ao principio da
anterioridade que estdo elencados no artigo 150, § 1° da Constituigdo Federal de

1988, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

§ 1° A vedagao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos

nos arts. 148, |, 153, I, Il, IV e V; e 154, ll; e a vedacao do inciso
lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, |, II, llI
e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Conforme o dispositivo supra, sdo os seguintes impostos que ndo precisam

respeitar a anterioridade do exercicio e nem a anterioridade nonagesimal: Il (imposto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

19

de importacao), IE (imposto de exportagao para o exterior de produtos nacionais ou
nacionalizados, IOF (impostos sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos e valores mobiliarios), IEG (imposto extraordinario de guerra), o IPI
(imposto sobre produtos industrializados) é apenas excegédo a anterioridade anual,
ou seja, ele deve seguir a anterioridade nonagesimal.

Outrossim, conforme se observa na ultima parte do dispositivo citado,
também constitui exce¢do ao principio da anterioridade nonagesimal, a fixacdo da
base de calculo do IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores) e
do IPTU (Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana), logo, a fixagao
da base de calculo desses impostos apenas deverao observar a anterioridade do

exercicio

2.6 Principio da Nao Limitacdo ao Trafego de Bens e Pessoas

O principio da n&o limitagdo ao trafego de bens e pessoas encontra previsao

no artigo 150, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, nestes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca
de pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico;
Ao observar o dispositivo supra, constata-se que os entes federativos nao
devem criar tributos cujo o fato gerador seja a circulagdo de pessoas e mercadorias
entre eles, ou seja, ndo deve constituir fato gerador de um tributo, quando um
contribuinte for cruzar a fronteira de dois municipios, estados, etc. Ademais, no
mesmo dispositivo estabelece uma excegédo que consiste na cobranga de pedagio
em vias mantidas pelo poder publico.
Ainda neste sentido, leciona SABBAG (2017, p. 327):

Segundo o principio da nao limitagao (liberdade ou ilimitabilidade) ao
trafego de pessoas e bens,previsto no inciso V do art. 150 da CF, a
intermunicipalidade e a interestadualidade nao poderao ser fatos
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gera_d_ore_s de quaisquer tributos, sejam federais, estaduais ou
municipais

Portanto, conforme se observa na licdo do doutrinador supracitada, tal
principio visa manter o fluxo de mercadorias e pessoas e impedir possiveis abusos
contra o contribuinte em sua liberdade de locomocgao, sobretudo, quando este
deseja se deslocar entre os entes da federagéo.

Ainda acerca de tal principio, vale ressaltar, que este nao visa impedir a
cobranca de impostos sobre as operagdes intermunicipais e interestaduais, mas visa
proibir a instituicdo de tributo, onde a hipdétese de incidéncia seja elemento
necessario a travessia de fronteira intermunicipal ou interestadual (MACHADO,
2017).

2.7 Principio da Irretroatividade Tributaria

O principio da irretroatividade tributaria esta disciplinado no texto
constitucional de 1988, sendo mais um dos principios que limitam o poder de
tributar.

Este principio encontra arrimo ao artigo 150, inciso lll, alinea “a” da

Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

Ao observar o dispositivo supracitado, percebe-se que a irretroatividade
impede que os entes federativos tributem com base em fatos geradores anteriores
as leis que modificam ou instituem determinado tributo.

Desta feita, entende-se que os fatos ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que houver instituido ou aumentado os tributos (estabelecida a hipdtese de
incidéncia ou a aliquota maior) ndo acarretam obrigagdes, logo, a lei nova nao vai

ser aplicada aos fatos geradores ja ocorridos (CHIMENTI, 2017).
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E importante salientar, as excec¢des ao principio da irretroatividade tributaria

que estao previstas nos artigos 106, | e |l e 144 do Cdédigo Tributario Nacional, in

verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

(...)

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacao que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

No exemplo do artigo 106, seus incisos e alineas, a exceg¢ao esta contida na

circunstancia, onde a lei retroage para beneficiar o contribuinte em caso de multa

(penalidade de infragdes a lei tributaria), ou seja, quando a multa deixar de existir,

quando a multa perde sua razao devido ao fato da agcao ou omissao deixar de ser

considerado uma desobediéncia a lei tributaria, desde que o fato ou omissdo néao

tenha sido fraudulento ou consistisse na falta de pagamento ao tributo e quando a

multa € menos onerosa.

No exemplo do § 1°, do artigo 144, do dispositivo supracitado, a excegédo ao

principio da irretroatividade, esta contida na circunstancia em que é aplicada uma

legislacao posterior ao fato gerador que altera os critérios de apuragdo, os
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processos de fiscalizagdo, amplia os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas do fisco e outorga ao crédito tributario, maiores garantias ou
privilégios. Em relagdo a esse ultimo, ndo se aplica a legislagcado posterior ao fato

gerador quando ¢é atribuida a responsabilidade tributaria a terceiros.
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30IPTU

O Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana é um tributo
reservado ao poder local e representa uma importante matriz arrecadatéria para o
ente municipal, como também para o ente distrital, representado pelo Distrito
Federal, haja vista, tais entes serem os principais responsaveis pela organizacédo da
area urbana (RIBEIRO, 2018 p. 119).

Ademais, é um tributo, cuja fungcdo é predominantemente fiscal, portanto,
tem primordialmente o intuito de arrecadar para sustentar as atividades inerentes ao
municipio, sendo considerado um imposto real, ou seja, € um imposto que incide

sobre uma coisa ou bem de propriedade do particular (MACHADO, 2017).

3.1 Fato Gerador

Os fatos geradores do IPTU estdo dispostos no Codigo Tributario Nacional e
na Constituicdo Federal de 1988, onde sao definidos como a propriedade, o dominio
util ou a posse do bem imével por natureza ou por acessao fisica, localizado em
zona urbana municipal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o IPTU encontra-se disciplinado em seu

artigo 156, inciso |, nesses termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Percebe-se que supracitado dispositivo constitucional, a definicdo de fato
gerador é bem genérica, limitando-se a propriedade de um imével ou terreno urbano.
Enquanto no artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional, a definicdo do fato

gerador do IPTU & mais detalhada, nesses termos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

No dispositivo citado, o fato gerador ndo s6 engloba a propriedade de
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edificacdo e terreno urbano, como também considera o dominio e a posse por
natureza ou por acessao fisica sobre o imovel urbano.
A fim de melhor definir o que € um bem imdvel por natureza ou acesséo

fisica, trazemos a baila, os ensinamentos do professor ALEXANDRE (2017, p. 680):

Assim, sdo bens imdveis por natureza o solo com a sua superficie,
0S seus acessorios e adjacéncias naturais, compreendendo as
arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo.
Sao bens imoveis por acessao fisica tudo quanto o homem
incorporar permanentemente ao solo, como a semente langada a
terra, os edificios e constru¢des,de modo que nao se possa retirar
sem destruicdo, modificagao, fratura ou dano.
Outro fato importante para a incidéncia de cobranca do IPTU, ¢é a localizagao
do imovel em zona urbana ou urbanizavel, onde os requisitos sao estabelecidos no

artigo 32, § 1° e § 2° do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a

definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteacdo para
distribuicido domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Observando o dispositivo supra, percebe-se que a definicdo de zona urbana
sera feita através de lei municipal, onde deverao ser seguidos pelo menos dois dos
requisitos estabelecidos em seus incisos.

Entretanto, existe uma mitigagéo prevista no artigo 15 do Decreto-lei 57, de

18.11.1966, sobre a zona urbana do imdvel, quando este €& destinado a uma
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atividade econdmica agropecuaria, ou seja, o imovel passa a ser considerado rural e
nao enseja a cobranga do IPTU, passando a incidir o ITR em seu lugar, dessa forma,
o critério da localizacdo urbana que prevalece em principio, € suplantado pelo
critério da atividade econdmica do imével (MACHADO, 2017).

3.2 Langamento

O langamento do tributo, segundo o artigo 142 do Cddigo Tributario
Nacional, € a maneira que o fisco constitui o crédito tributario, ele € compreendido
como o procedimento administrativo que deve constatar a ocorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o valor monetario do tributo devido,
identificar o contribuinte ou sujeito passivo e dependendo do caso, aplicar a
penalidade adequada.

E importante ressaltar sobre o langamento do IPTU, o qual sera na
modalidade de oficio, significando que sera realizado direta e exclusivamente pelo
Fisco Municipal, que fara os calculos necessarios com base na planta de valores dos
iméveis, ou seja, em tal modalidade, a administracao tributaria fara o langamento
sem o auxilio do sujeito passivo (PAULSEN, 2017).

A previsdo legal para essa modalidade realizada no IPTU, € o Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 149, inciso |, onde a lei atribui ao Fisco a
realizagao do langamento, no caso, sera uma lei do préprio municipio ou do Distrito
Federal que ira dispor acerca do langamento.

Ainda referente do langamento, o STJ tem entendimento através de sua
Sumula 397, onde é dito que a notificacdo do contribuinte sobre o langamento do
IPTU é feita mediante o envio de um carné em seu enderecgo, logo, o boleto de
pagamento do imposto sera enviado através de servigos postais para a residéncia

do contribuinte.

3.3 Sujeitos

O contribuinte ou sujeito passivo do IPTU é o proprietario (pleno, de dominio
exclusivo ou na condigdo de coproprietario), o titular do dominio util (enfiteuta e

usufrutuario) e o possuidor (como aquela com a possibilidade de aquisicdo do
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dominio ou propriedade pelo usucapiao) (SABBAG, 2017).

Assim sendo, conclui-se que o contribuinte do IPTU é a aquele que pratica
um dos fatos geradores previstos nos artigos 156, | da CF e 32 do CTN, ou seja,
conforme dispde o artigo 34 do CTN, € o proprietario, o titular de seu dominio util ou
seu possuidor a qualquer titulo, embora este dispositivo encontre consonancia com
Cadigo Tributario sobre o fato gerador, este pode sofrer censura constitucional por ir
de encontro com o titular da propriedade. Outrossim, s6 o possuidor que tenha a
intencdo de dominio do imbvel, é que pode ser chamado a pagar o IPTU, nem o
locatario ou o comodatario ou mesmo o arrendatario. Os ultimos, normalmente,
obrigam-se perante o proprietario, mas nunca poderao ser obrigados ao pagamento
diretamente pelo Municipio (PAULSEN, 2017).

Ademais, a fim de organizar melhor a questdo do sujeito passivo do aludido
imposto municipal, o Superior Tribunal de Justica através de sua Sumula 399,
determinou que o municipio pode decidir mediante a edi¢ao de lei propria quem sera
o0 sujeito passivo do IPTU, tal disposicdo se faz necessaria, haja vista, a
possibilidade de o proprietario n&o ser o unico sujeito passivo do referido imposto.

Enquanto, o sujeito ativo do IPTU, é o ente federativo que detém a
competéncia de tributar o aludido imposto, o0 municipio, conforme a previsdao do
artigo 156, inciso | da Constituigdo, ademais, em decorréncia da sua atribuigcdo de
competéncias dos municipios, O Distrito Federal também tributa o IPTU, conforme a
previsao do artigo 32, § 1° do mesmo diploma legal

Desta feita, o IPTU podera ser cobrado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, este ultimo em razdo da atribuicdo constitucional de competéncia

cumulativa com a dos municipios.

3.4 Base de Calculo

Em seu texto, o Cédigo Tributario Nacional define o valor venal do imével
como a base de calculo do IPTU, ou seja, o seu valor de mercado, ademais, em tal
definicdo, ndo sera considerado os valores dos bens moveis que estejam dentro do
bem imével.

Assim dispde a respeito da base de calculo do IPTU, o Art. 33 do Cddigo

Tributario Nacional:
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Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo unico. Na determinagdo da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens moéveis mantidos, em carater permanente
ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizagdo, exploracao,
aformoseamento ou comodidade

Ao observar o dispositivo supra, percebe-se que a base de calculo do IPTU
alberga o valor venal do imovel, tendo em conta, inclusive, a construgdo e nao
apenas o terreno nu. O valor venal é delineado pelo valor de mercado do imével,
logo, seria aquele que alcancgaria acaso fosse colocado a venda, em condi¢des
normais. Na avaliacdo para calcular a base de calculo, ndo deve ser apreciado o
valor dos bens moveis, mantidos de maneira permanente ou temporaria dentro do
imoével, independentemente, se estes forem usados para utilizacdo, exploracao,
embelezamento ou conforto (MINARDI, 2015).

Nas palavras do doutrinador Hugo de Brito Machado (2017, p.138) “base de
calculo é a expressao econbmica do fato gerador do tributo”, posto isso, a base
calculo é uma representacao financeira do fato gerador, em outras palavras, uma
expressao pecuniaria do fato gerador e no caso do IPTU, essa expressao é refere-
se ao valor que o imdvel sera vendido a alguém.

Insta salientar, conforme a inteligéncia do § 1°, artigo 150 da Constitui¢ao,
o aumento da base de calculo do IPTU, n&o obedecera ao principio da anterioridade
nonagesimal, entretanto observara o principio da anterioridade de exercicio.

Portanto, a base de célculo do IPTU ndo deve destoar da ideia de valor
venal estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional, ou seja, ela ndo pode ficar em

desacordo com valor de mercado do imodvel tributado.

3.5 Aliquotas

A aliquota dentro do Direito Tributario € geralmente utilizada para apontar o
percentual empregado sobre a base de calculo, a fim de estabelecer a quantia
pecuniaria do tributo, em outras palavras, aliquota é a relacdo existente entre o
aspecto quantitativo do fato gerador e o tributo correlato, todavia, como na maioria
dos casos, 0 aspecto quantitativo do tributo € uma expressdo monetaria, e a relagao

entre esta e o valor do tributo é representada pela porcentagem (MACHADO,2017.)
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Em seu texto, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece que aliquotas do
IPTU poderao ser progressivas por duas razdes.

Em primeiro lugar, serve para cumprir a fungdo social do imovel urbano, de
acordo com a disposi¢cao do artigo 182, § 4°, inciso Il da CF, ou seja, se trata da
denominada progressividade extrafiscal ou progressividade no tempo, que
basicamente ndo tem a funcao arrecadatoria (HARADA, 2017)

Em segundo lugar, a progressividade das aliquotas vai ser fiscal, ou seja, as
aliquotas vao aumentar, em razao do valor venal do imével, bem como as aliquotas
irdo ser diferenciadas em razao do lugar do imdvel, tal pratica foi estabelecida pela
EC n. 29/ 2000 que modificou o artigo 156, acrescentando o paragrafo 1° e seus
incisos (MINARDI, 2015)

Tais aliquotas deverao ser trabalhadas de maneira que ndo desobedeca aos
principios constitucionais, sobretudo os principios da capacidade contributiva e da
vedacao ao confisco.

Ou seja, as aliquotas poderao ser trabalhadas de duas maneiras dentro da
tributacdo do IPTU, tornando esse nao apenas um instrumento de arrecadacao do
municipio, como também um instrumento de correcdo da conduta humana em

relagdo ao uso de sua propriedade.

3.6 A Progressividade Fiscal Aplicada ao IPTU

Em que pese a previsao constitucional para aplicar a progressividade nos
tributos, o Sistema Tributario do Brasil, € um sistema injusto, que n&o contribui para
a reducao das desigualdades sociais, mas sim, para a manutengdo dessas
desigualdades historicas, existindo diversos tributos que n&o utilizam a
progressividade, taxando os mais pobres com aliquotas iguais aos dos mais
abastados em recursos financeiros, assim sendo, trata-se de uma tributagao
predominantemente regressiva, sucedendo que € um grande avango o uso da
progressividade de caracteristicas arrecadatérias sobre os impostos reais, sobretudo
o IPTU (COSTA, 2013).

A progressividade fiscal aplicada ao IPTU, incide sobre o patriménio do
contribuinte, que nesse caso é representado por seu imével localizado em area

urbana ou urbanizavel, como dito anteriormente, essa forma de tributacdo esta
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harmonizada aos principios constitucionais tributarios e sobretudo, com a ideia de
isonomia e capacidade econémica do contribuinte.

A respeito da tributagdo progressiva, o professor Matheus Brito Meira ensina
o seguinte (2016, p.150):

A tributagio progressiva da riqueza, seja expressa em renda seja em
patrimdnio, é uma das formas mais legitimas de realizagao da justica
fiscal e, por conseguinte, social, posto que implica a imposi¢cao de
Onus tributario mais gravoso para aqueles que externalizam sua
capacidade econdmica pelo fato de possuirem bens, e nao
simplesmente pelo consumo, além de diminuir os efeitos da
concentragao de riqueza.

Assim podemos concluir que, a progressividade fiscal sobre um imposto que
incida sobre o patriménio do contribuinte, € um mecanismo de redugdo das
desigualdades sociais, trazendo uma maior justica fiscal e social no momento de
cobrar os tributos, onerando menos aqueles que possuem menor patriménio e
onerando mais aqueles que possuem maior patriménio, ora, os individuos que
demonstrem um patriménio mais vultoso externalizam sua capacidade financeira,
portanto, essa técnica de tributacido € uma maneira de harmonizar o direito tributario
com o0s principios constitucionais tributarios e com os objetivos do Estado
Democratico de Direito representado na Carta Maior.

Anteriormente n&o existia a progressividade fiscal do IPTU dentro do texto
original da Carta Magna de 1988, foi apenas com a Emenda Constitucional 29/2000,
que foi inserido tal técnica de tributagdo. Dessa maneira, somente apds a vigéncia
da referida Emenda, o fisco municipal péde exigir as aliquotas progressivas na
cobranca do IPTU, harmonizadas a capacidade financeira do contribuinte, mesmo
havendo a preexistente regra superficial da progressividade tributaria disposta no
artigo 145, § 1°, da CF (SABBAG, 2017).

A Emenda Constitucional 29/2000 permitiu as aliquotas do IPTU serem
progressivas em razdo do valor venal do imdvel. Inclusive antes da autorizagao
dessa subdivisdo da progressividade, diversos municipios adotaram tal técnica, sob
a justificativa de que seria presumivel que os imdoveis de maior valor de mercado
pertencessem aos individuos com maior capacidade econémica, de maneira que a
progressividade da aliquota seria um meio de deixar a incidéncia tributaria mais
isonémica (ALEXANDRE, 2017).
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Vale ressaltar, que apesar da existéncia de leis municipais que permitiam a
progressividade trazida pela Emenda 29, as mesmas ndo eram constitucionais, e
diante da vigéncia da Carta Magna apds referida Emenda, diversos municipios
tiveram que criar dispositivos legais versando sobre as aliquotas progressivas de
natureza arrecadatoria, ou seja, as leis anteriores a EC 29 nao puderam ser

aproveitadas, pois nao existia tal aspecto na Lei Maior (MINARDI, 2015).

Com efeito, antes da EC n. 29/2000 s&o consideradas inconstitucionais, as
leis municipais que tenham instituido a progressividade fiscal nas aliquotas do IPTU,
tal entendimento foi sedimentado através da Sumula 668 do STF, isto &, para fins de
curiosidade, antes da Emenda 29, apenas a progressividade extrafiscal era
constitucional.

Ainda sobre a referida Emenda, ensina SABBAG (2017, p.222):

Ademais, ainda nessa trilha defensiva da Emenda, foi possivel
observar na doutrina o entendimento segundo o qual a
progressividade fiscal instituida a partir da EC n. 29/2000 era, em
verdade, o corolario ou o préprio “refinamento” do principio da
capacidade contributiva e, num grau dito “axiologicamente superior”,
do préprio principio da isonomia, de modo que a carga tributaria
viesse a ser mais significativa para os contribuintes que revelassem
superior riqueza patrimonial e menos onerosa para os cidadaos de
mais baixa renda80.

Desta forma, ao observar a citacdo supra, verifica-se uma mudancga da
percepcdo da doutrina sobre a referida Emenda, concernente ao principio da
capacidade contributiva e da isonomia, circunstancia que teve como resultado a
representacédo da progressividade fiscal aplicada ao IPTU como um refinamento do
principio da capacidade contributiva, bem como uma valorizagdo superior ao
principio da isonomia, em outras palavras, a progressividade prevista na Emenda
Constitucional 29/2000 é a materializagao dos aludidos principios constitucionais,
todos visando uma maior equalizagao da carga tributaria

A progressividade fiscal em razdo do valor do bem de raiz, cujo o interesse
primordial é a arrecadagao tributaria tem seu embasamento no preceito legal
representado pelo § 1° do artigo 145 da Constituicao Federal, tal qual, sempre que
possivel, o imposto sera graduado conforme a capacidade econbémica do sujeito

passivo. E bom observar que, no caso, o valor venal do imével podera ser utilizado
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como parametro para a progressdo das aliquotas, tendo em vista que ele reflete,
objetivamente, a capacidade econdémica do contribuinte, ou seja, indica um signo de
rigueza do mesmo (HARADA, 2017).

Entretanto, é de fundamental importancia que a progressividade fiscal seja
um instrumento de efetivacdo da justica fiscal, da justica social e do principio da
capacidade contributiva e devera ser utilizada moderadamente a fim de nao
desencorajar a criacdo de riqueza, portanto, ela ndo deve violar o principio da
vedacao ao confisco (PAULSEN, 2017).

Conforme a inteligéncia do §1°, artigo 156 da Constituicado Federal, em seus
incisos | e |Il, a progressividade fiscal do IPTU podera ser aplicada
concomitantemente com a seletividade, pois no inciso | esta prevista a
progressividade fiscal em razdo do valor venal do imével, enquanto no inciso Il esta
prevista a seletividade de acordo com a localizagao e o uso do imovel.

A progressividade fiscal do IPTU, sera aplicada de forma gradual, através de
faixas de aliquotas, onde as mesmas aumentardo a medida que o valor venal do
imovel aumenta, ou seja, um determinado imével que tenha um baixo valor de
mercado, tera uma aliquota menor, pois presume-se que seu proprietario detenha
uma menor capacidade econémica, enquanto o imovel que possua um maior valor
de mercado, tera uma aliquota maior, pois € presumido que seu proprietario detenha
uma maior capacidade econémica.

Com efeito, as aliquotas seletivas do IPTU previstas no inciso I, §1° do
artigo 156 da Constituigdo Federal, serdo utilizadas pelo municipio em razao do local
e do uso do imdvel, ademais, € possivel uma combinacdo, onde havera a aplicagao
da progressividade fiscal em conjunto com a seletividade (SABBAG, 2017).

A utilizacdo da seletividade em razdo da localizagdo do imével abre a
possibilidade da variacdo de aliquota de acordo com o lugar do imdvel, um exemplo,
seria a permissdo ao desenvolvimento de tabelas de aliquotas diferentes do IPTU
para bairros onde moram pessoas com grande poder aquisitivo, de pessoas com
medio poder aquisitivo e baixo poder aquisitivo, em tal circunstancia, cada tabela
seria adequada a um determinado bairro (ALEXANDRE, 2017).

Dessa forma, a localizagdo do imovel também esta relacionada ao principio
da capacidade contributiva, visto que, em determinado bairro considerado nobre, o

maior poder econdmico de seus moradores sera presumido, logo, esses terado
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condi¢cdes de pagarem aliquotas maiores do IPTU. Enquanto em determinado bairro
considerado humilde, o menor poder econémico de seus moradores sera presumido,
logo, esses terdo poucas condigdes de arcarem com aliquotas maiores do IPTU, ou
mesmo, nem sequer terdo condi¢gdes arcar com qualquer aliquota, fazendo jus a
uma isengao.

Insta salientar, que o Supremo Tribunal Federal sedimentou seu
entendimento favoravel aqueles que possuem apenas um imével como propriedade,
tal entendimento se deu mediante a edi¢do da Sumula 539, dizendo o seguinte “E
constitucional a lei do Municipio que reduz o imposto predial urbano sobre imovel
ocupado pela residéncia do proprietario, que nao possua outro”, ou seja, o particular
dono de um bem nessas circunstancias fara jus a uma aliquota menor, caso exista
lei municipal prevendo tal disposi¢ao.

O uso de aliquotas reduzidas para contribuintes que tenham apenas o seu
bem residencial, representa um atendimento ao corolario da isonomia, bem como
aos ideais de justica fiscal, social e da patente ideia representada através da
pressuposta capacidade econébmica do particular, representada pelo seu acervo de
bens imodveis. Além do mais, como dito alhures, o Brasil € um Estado Social de
Direito, e os objetivos de redugdo das desigualdades sociais, da pobreza, entre
outros, estao representados no artigo 3° da Lei Maior, logo, o individuo que possuem
um unico imovel é presumidamente, quem tem a menor capacidade financeira e

muitos nao tém sequer condi¢des de arcar com as aliquotas do imposto.

Outra circunstancia de grande importancia, € quando o contribuinte tem um
determinado numero de imodveis, segundo a Sumula 589 do Supremo Tribunal
Federal, em tal situacdo ndo sera constitucional a criagdo de adicional progressivo
em razao do numero de imoveis do contribuinte, portanto, a administragao tributaria
municipal ndo podera aumentar as aliquotas do IPTU a medida que aumenta o
numero de imoveis do sujeito passivo, logo o numero de bens imdveis do sujeito
passivo ndo deve ser motivo ensejador da progressividade de aliquotas, o fisco
apenas tera a faculdade de aumentar as aliquotas em razao do valor, do local e uso
do bem de raiz.

Quanto ao uso do imével, a seletividade determinara aliquotas diferenciadas

a depender da destinagdo dado ao bem, logo, por exemplo, a edificacdo destinada
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ao comeércio, ao uso industrial e ao uso residencial poderao ter suas tabelas de
aliquotas proprias, sendo bem comum, as aliquotas menores em relagdo aos
imoéveis usados como residéncias (HARADA, 2012).

A fim de reforgar a questao, trazemos jurisprudéncia do STF, in verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA. IPTU. PROGRESSIVIDADE.
DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS COM BASE NA DESTINACAO
DADA AO IMOVEL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
Esta Corte ja firmou orientagdo quanto a constitucionalidade de
variagdo das aliquotas do Imposto sobre Propriedade Territorial e
Urbana - IPTU de acordo com a circunstancia de o imovel ser
edificado ou nao, ou entdo ter destinacao residencial ou comercial.
Agravo regimental ao qual se nega provimento (BRASIL, 2010).

NULIDADE - JULGAMENTO DE FUNDO - ARTIGO 249, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Quando for possivel decidir a
causa em favor da parte a quem beneficiaria a declaragdo de
nulidade, cumpre fazé-lo, em atencao ao disposto no artigo 249, § 2°,
do Cddigo de Processo Civil, homenageando-se a economia e a
celeridade processuais, ou seja, alcangar-se 0 maximo de eficacia da
lei com o minimo de atividade judicante, sobrepondo-se a forma a
realidade. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
PROGRESSIVIDADE — FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29/2000 — LEI POSTERIOR. Surge
legitima, sob 0 angulo constitucional, lei a prever aliquotas diversas,
presentes imoveis residenciais e comerciais, uma vez editada apés a
Emenda Constitucional n® 29/2000.(grifei) (BRASIL, 2011).

Dessa forma, a partir da observacao das decisdes supracitadas, percebe-se
que assim como a progressividade fiscal do IPTU, a seletividade sobre o uso e a
localizagdo dos imdveis urbanos é constitucional, gragcas a Emenda Constitucional
29/2000, portanto, nao havera problemas para o municipio que instituir aliquotas

diferenciadas em imodveis destinados ao uso comercial e residencial.

E importante frisar, que a progressividade fiscal podera ser aplicada, por
exemplo, em imével comercial, sem que retire a seletividade de suas aliquotas,
portanto, existira uma tabela prépria de aliquotas para esse tipo de imével, bem
como essas aliquotas aumentarao a medida que aumenta o valor venal desse bem
de uso comercial.

Seguindo o mesmo procedimento de combinagdo da seletividade com a
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progressividade, tais técnicas combinadas poderao ser utilizadas em imoveis de uso
industrial, onde o municipio definird um determinado numero de faixas de aliquotas
que abarquem determinadas escalas de valores venais, 0 mesmo raciocinio vale
para os imoveis nao edificados, a exemplo dos terrenos localizados na zona urbana
ou urbanizavel, ou seja, o legislador podera usar sua criatividade para melhorar a
tributacdo municipal, sempre observando os principios constitucionais e respeitando

os direitos individuais do sujeito passivo.
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4 ALGUNS MUNICIPIOS QUE APLICAM A PROGRESSIVIDADE FISCAL NO IPTU

O Brasil esta entre os paises com a maior carga tributaria do globo, fato que
provoca um grande descontentamento e presséo por parte da opinido publica para
sua diminuicdo. Todavia, o custo de manutengdo da maquina publica ainda €
bastante oneroso, logo, ndo permite uma redugao rapida das receitas por parte dos
governos; pelo contrario, diversos entes da federagdo, sobretudo os municipios,
passam por crises fiscais provocando, uma prestagao insuficiente dos servigos
publicos (COSTA JUNIOR, 2014).

Diante de tais situagdes, a fim de deixar a carga tributaria mais isonémica,
bem como melhorar a arrecadacdo tributaria, diversos municipios brasileiros,
aproveitando a faculdade trazida através da Emenda Constitucional de 29/2000,
passaram a colocar a previsao das aliquotas progressivas do IPTU em razdo do
valor venal do imdvel, dentro de sua legislagao tributaria, tornando sua tributagao

mais justa do que aquela que incide sobre o consumo.

4.1 Municipio de Recife

Aproveitando a possibilidade trazida pela Emenda Constitucional 29/2000, O
Municipio de Recife passou aplicar as aliquotas progressivas em razdo do valor
venal do bem imovel, ja que até entdo, sé havia a possibilidade de aplicar a
progressividade no tempo ou progressividade extrafiscal, tal pratica por parte do
municipio se faz necessaria para atender aos objetivos do Estado Social trazido pela
Constituicao Federal de 1988.

Recife aplica a progressividade fiscal nos iméveis edificados, residenciais e
ndo residenciais, neste ultimo caso, estdo inclusos os bens imoveis de uso
comercial, de uso industrial, tal circunstancia esta prevista através de uma tabela
atualizada no inciso I, artigo 30 do Cédigo Tributario Municipal de Recife.

Outrossim, percebe-se que na Capital de Pernambuco, a seletividade é
aplicada em conjunto com a progressividade, visto que, as aliquotas praticadas em
iméveis edificados residenciais sdo menores que as aliquotas utilizadas para os
iméveis edificados nao residenciais (comerciais e industriais), dessa forma, existe

uma diferenciacao de aliquotas em razao do uso destinado ao imével, sem prejuizo
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a pratica da progressividade fiscal.

Sao cinco aliquotas para os imdéveis edificados residenciais, onde a aliquota
minima €& de 0,60 % e vai aumentando em 0,20% para cada faixa de aliquota
superior, ou seja, na segunda faixa a aliquota € de 0,80 %, na terceira faixa é de
1,00%, na quarta faixa € de 1,20% e na ultima faixa, € de 1,40%. Cada faixa de
aliquotas atinge um determinado parametro de valor venal.

Em relagdo aos iméveis edificados ndo residenciais, também sao cinco
aliquotas, onde a aliquota minima é de 1,00% e vai aumentando 0,25% a cada faixa
de aliquota superior, portanto, na segunda faixa de pregos, a aliquota é de 1,25%,
na terceira faixa é de 1,50%, na quarta faixa é de 1,75% e na quinta e ultima faixa, é
de 2,00%.

Dessa forma, a progressividade fiscal atinge diversos valores venais,
adequando-se tacitamente ao principio da capacidade contributiva dos sujeitos
passivos do IPTU.

Como dito anteriormente no presente trabalho, os imdveis ndo residenciais
poderdo ser de uso comercial e uso industrial, portanto, de acordo com Cédigo
Tributario do Municipio de Recife, fardo jus as aliquotas maiores que aquelas
praticadas sobre os imdveis residenciais.

Por fim, vale ressaltar, em que pese o Municipio de Recife prever no artigo
30, inciso | do Cddigo Tributario Municipal, a seletividade das aliquotas do IPTU nos
iméveis nao edificados, até o momento ndo existe a previsdo da progressividade

fiscal sobre os imdveis ndo edificados.

4.2 Municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo aproveitou a faculdade de praticar a
progressividade fiscal do IPTU consubstanciada através da Emenda Constitucional
29/2000, a fim de atender os objetivos do Estado Social Brasileiro, previstos no
artigo 3° da Carta Magna de 1988, sobretudo a reducao das desigualdades sociais e
a reducdo da pobreza, bem como visa a atender aos principios constitucionais da
isonomia e da capacidade contributiva, entre outros.

O legislador do municipio em tela, dividiu o IPTU, em Imposto Predial,

previsto no artigo 1° da Consolidagdo das Leis Tributarias do Municipio de Séao
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Paulo, que incide sobre imdveis edificados e Imposto Territorial Urbano, previsto no
artigo 24° do mesmo diploma, incidindo em imdveis nao edificados, a exemplo dos
terrenos urbanos.

Entretanto, é importante destacar, em que pese a divisdo do IPTU realizada
pelo legislador, em Imposto Predial e Imposto Territorial Urbano, esses n&o se tratam
de impostos distintos, e sim de uma maneira de facilitar a leitura dos dispositivos
legais (HARADA, 2017).

A progressividade das aliquotas do IPTU em raz&o do valor venal do imovel
esta prevista nos artigos 6° ao 9° e artigos 28° ao 29° da Consolidagao das Leis
Tributarias do Municipio de Sao Paulo. Ademais, sem prejuizo a progressividade
supracitada, nesses mesmos dispositivos legais esta prevista a seletividade do
IPTU, visto que, as aliquotas sao diferenciadas em razao do uso dos referidos bens,
ou seja, existem aliquotas proprias para iméveis residenciais, imoveis edificados nao
residenciais e iméveis nao edificados.

As aliquotas progressivas disciplinadas nos artigos 6° ao 7° da Consolidagéo
das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo sao referentes aos imoveis de uso
residencial ou predominantemente residencial, as aliquotas disciplinadas nos artigos
8° ao 9° do mesmo diploma legal, sao referentes aos imdveis de utilizagdo nao
residencial, a exemplo dos imdveis de utilizacdo industrial e comercial e as aliquotas
disciplinadas nos artigos 28° e 29° do referido diploma legal sdo relacionados aos
imoéveis considerados nao edificados.

Em relacado aos imdveis residenciais, o fisco municipal de Sao Paulo pratica
a aliquota base de 1,0% prevista no artigo 6° da Consolidagéo das Leis Tributarias,
enquanto no artigo 7° do mesmo diploma legal, essa aliquota vai sofrendo descontos
dispostos em faixas até um certo valor venal, e apds ultrapassar esse valor, passa a
sofrer acréscimos, portanto, atendendo ao corolario da capacidade contributiva e da
progressividade fiscal, a aliquota € maior para o imovel de valor venal superior e
menor para o imovel de valor venal inferior.

Nesse caso, a disposicao das aliquotas tomando como base de 1,0%,
ocorrera da seguinte forma, na primeira faixa o desconto sera de 0,3% incidindo uma
aliquota de 0,7%, na segunda faixa sera um desconto de 0,1% incidindo uma
aliquota de 0.9%, na terceira faixa serd um acréscimo de 0,1% incidindo uma

aliquota de 1,1%, na quarta faixa serd um acréscimo de 0,3% incidindo uma aliquota
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de 1,3% e na quinta faixa sera um acréscimo de 0,5% incidindo uma aliquota de
1,5%.

Em relagdo aos imdveis ndo residenciais, o fisco do municipio de Sdo Paulo
pratica a aliquota base de 1,5% prevista no artigo 8° da sua Consolidagdo das Leis
Tributarias, enquanto no artigo 9° do mesmo diploma legal, estdo previstos
descontos sobre a aliquota, que sao dispostos em faixas até um determinado valor
venal, e apos ultrapassar tal valor, passa a sofrer acréscimos, ou seja, atendendo a
presuncao da capacidade contributiva e ao que estabelece a ideia de
progressividade.

No caso dos imoveis edificados nao residenciais, a disposi¢ao das aliquotas
deve acontecer da seguinte maneira, na primeira faixa o desconto sera de 0,4 %
incidindo uma aliquota de 1,1%, na segunda faixa sera um desconto de 0,2%
incidindo uma aliquota de 1,3%, na terceira faixa ndo havera desconto incidindo a
aliquota base de 1,5%, na quarta faixa havera um acréscimo de 0,2% incidindo uma
aliquota de 1,7% e na quinta faixa havera um acréscimo de 0,4% incidindo uma
aliquota de 1,9%.

Quanto aos imoveis nao edificados, a exemplo dos terrenos, o fisco do
municipio de Sao Paulo pratica a aliquota base de 1,5% prevista no artigo 28° da
sua Consolidagdo das Leis Tributarias, enquanto no artigo 29° do mesmo diploma
legal, estdo previstos descontos sobre a aliquota, que sdo dispostos em faixas até
um determinado valor venal, e apds ultrapassar esse valor, passa a sofrer
acréscimos.

Pois bem, nos imdveis nao edificados, a disposi¢cao das aliquotas deve
acontecer da seguinte forma, na primeira faixa sera um desconto de 0,4% incidindo
uma aliquota de 1,1%, na segunda faixa sera um desconto de 0,2% incidindo uma
aliquota de 1,3%, na terceira faixa ndo havera desconto incidindo a aliquota base de
1,5%, na quarta faixa havera um acréscimo de 0,2% incidindo uma aliquota de 1,7%
e na quinta faixa havera um acréscimo de 0,4% incidindo uma aliquota de 1,9%.

Por fim, A Consolidacao das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo em
artigo 25°, incisos |, I, Ill e IV considera para fins de aplicagdo das aliquotas, os
seguintes imoveis como nao edificados, aqueles em que nao exista edificagdo para
habitacdo e para o exercicio de outras atividades, aqueles em existem obra

paralisada ou em andamento, aqueles em que existem edificagbes condenadas ou
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em ruinas, aqueles que existem edificagdes de carater temporario, aqueles onde
exista construgdo inadequada em seu tamanho, situagéo e destinagéo.

Ademais, também sdo considerados imoveis nao edificados, conforme os
dispositivos supracitados, os terrenos localizados na 12 subdivisdo da zona urbana,
cujas areas excedem em trés vezes o tamanho da area edificada, os terrenos
localizados na 22 subdivisdo da zona urbana, cujas areas excedem em cinco vezes o
tamanho da area edificada e os terrenos que ultrapassam o perimetro da 22
subdivisdo da zona urbana, cujas areas excede em dez vezes o tamanho da area

edificada.

4.3 Municipio de Fortaleza

Aproveitando a opcéao trazida através da Emenda Constitucional 29/2000, O
Municipio de Fortaleza passou a aplicar as aliquotas progressivas em razédo do valor
venal do bem imovel, ja que até entdo, sé havia a possibilidade de aplicar a
progressividade no tempo ou progressividade extrafiscal, tal pratica por parte do
municipio € crucial, pois atende aos objetivos do Estado Social trazido pela
Constituicao Federal de 1988.

O Cadigo Tributario do Municipio de Fortaleza estabelece em seu artigo 4°,

paragrafo unico o corolario da capacidade contributiva, in verbis:

Art. 4° - A competéncia tributdria do Municipio de Fortaleza
compreende a instituicdo e a cobranca:

(...)

Paragrafo Unico - Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a Administragao Tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, nos termos da lei e
respeitados os direitos individuais, o patriménio,os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Dessa forma, toda a tributagdo do municipio, bem como a técnica da
progressividade fiscal aplicada ao IPTU, devera estar em harmonia com o referido

principio, que como dito antes, também é encontrado no texto constitucional, tal

observacédo se faz necessario com o intuito de se materializar o ideal de justica



40

distributiva.

No Municipio de Fortaleza, as aliquotas progressivas do IPTU em razao do
valor venal do imovel, estdo previstas no artigo 279, incisos | ao V, de seu Codigo
Tributario Municipal, tal progressividade € aplicada sobre os imdéveis de uso
residencial, aos imoveis de uso nao residencial, ndo sendo aplicada aos imoveis nao
edificados ou terrenos.

Assim dispde, o artigo 279, incisos | ao V do Codigo Tributario Municipal de

Fortaleza:

Art. 279 - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) sera calculado em razéo do valor venal e do uso do imovel,
mediante aplicacdo das seguintes aliquotas sobre a base de calculo:

| - de 0,6% (seis décimos por cento) sobre o valor venal dos imdveis
residenciais, desde que o seu valor seja igual ou inferior a R$
58.500,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos reais);

Il - de 0,8% (oito décimos por cento) sobre o valor venal dos imoveis
residenciais, cujo valor seja superior a R$ 58.500,00 (cinquenta e oito
mil e quinhentos reais) e inferior ou igual a R$ 210.600,00 (duzentos
e dez mil e seiscentos reais), sendo aplicado neste caso o redutor de
R$ 117,00 (cento de dezessete reais) sobre o valor do imposto
lancado;

[ll - de 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento) sobre o valor
venal dos imoveis residenciais, cujo valor seja superior a R$
210.600,00 (duzentos e dez mil e seiscentos reais) sendo aplicado
neste caso o redutor de R$ 1.380,60 (um mil trezentos e oitenta reais
e sessenta centavos) sobre o valor do imposto langado;

IV - de 1% (um por cento) sobre o valor venal dos iméveis néo
residenciais, cujo valor seja inferior ou igual a R$ 210.600,00
(duzentos e dez mil e seiscentos reais);

V - de 2% (dois por cento) sobre o valor venal dos imodveis nao
residenciais, cujo valor seja superior a R$ 210.600,00 (duzentos e
dez mil e seiscentos reais), sendo aplicado neste caso o redutor de
R$ 2.106,00 (dois mil cento e seis reais) sobre o valor do imposto
lancado;

Com efeito, observa-se nos dispositivos supracitados, que o fisco municipal
de Fortaleza adotou trés faixas de aliquotas para os imdveis de uso residencial,
enquanto para os imdveis de uso nao residencial foram aplicadas duas faixas de
aliquotas, também se percebe que as aliquotas para os iméveis residenciais sao

menores que aquelas praticadas aos imdveis nao residenciais.
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Outrossim, também se observa, que na segunda faixa de aliquotas
localizada no inciso Il, do Cddigo Tributario Municipal de Fortaleza, é aplicado nas
aliquotas dos imdveis residenciais, um importe redutor em valores monetarios, ou
seja, o contribuinte no momento de pagar o IPTU, recebe uma espécie de desconto,
quando o seu imovel se encaixar a faixa de valor venal representada por este inciso.
A aplicagcdo do mesmo método € repetida no inciso Ill do mesmo diploma legal, onde
aliquota ainda maior que anterior, sofre um desconto maior.

Com relagdo aos iméveis nao residenciais, o desconto ou valor redutor é
encontrado na segunda e ultima faixa de aliquotas que esta disciplinada no inciso V

do Cdédigo Tributario Municipal de Fortaleza.

4.4 Municipio de Aracaju

Assim como diversos entes municipais do Brasil, o Municipio de Aracaju
aproveitou a faculdade de praticar a progressividade fiscal do IPTU consubstanciada
através da Emenda Constitucional 29/2000, e passou a aplicar a referida técnica de
tributagcdo, com o objetivo de melhorar sua arrecadagao tributaria, bem como atingir
o ideal da justica distributiva e fiscal, outrossim, o potencial de aplicacdo da
progressividade fiscal no IPTU dentro do Municipio de Aracaju, ainda nao foi
atingido de forma satisfatoria, faltando muito para alcangar uma grande efetividade
na tributagdo do patrimoénio, conforme sera visto adiante.

Antes da aludida Emenda, a Constituicao Federal de 1988, apenas assentia
ao Municipio de Aracaju, a progressividade extrafiscal ou progressividade no tempo
sobre o IPTU, entretanto, o referido municipio chegou a instituir as aliquotas
progressivas em razao do valor venal do imével antes do advento da Emenda
Constitucional 29/2000, tal circunstancia ensejou algumas acgdes judiciais contra o
Municipio de Aracaju, onde evidentemente foi a progressividade fiscal considerada
inconstitucional pelos tribunais.

Sobre tal circunstancia ocorrida antes da Emenda Constitucional 29/2000,

segue decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:

APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
IPTU. PROGRESSIVIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL N° 01/2007
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QUE DECLARA A INCONSTITUCIONALIDADE DA TABELA Il DO
ANEXO Il DO CTMA. APLICACAO DA ALIQUOTA DE 0,8% PARAAS
OPERACOES RELATIVAS AO IPTU NO MUNICIPIO DE ARACAJU.
LEl MUNICIPAL NAO PREENCHE OS REQUISITOS INSERTOS
NOS PARAGRAFOS 2° E 4° DO ARTIGO 182. PROGRESSIVIDADE
DO IPTU ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000.
IMPOSTO DE CARATER REAL. PROGRESSIVIDADE
UNICAMENTE EXTRAFISCAL. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
1. A controvérsia acerca da constitucionalidade ou n&o da incidéncia
da progressividade ou diferencial de aliquota sobre o Imposto Predial
e Territorial Urbano encontra-se solucionada diante do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 01/2007, proferido
por esta Egrégia Corte de Justica. 2. A Lei municipal 1.547/89 nao
preenche os requisitos constantes do artigo 182, §§ 2° e 4°. 3. A Lei
municipal que institui o IPTU progressivo é de 1989, portanto anterior
a lei complementar n° 29 de 2000. Os municipios somente poderiam
cobrar o imposto com fungéo extrafiscal a partir de 2001 em cotejo
ao principio da anterioridade tributaria. 4. O IPTU é imposto de
carater real, portanto, extrafiscal, incompativel com a capacidade
econdmica do contribuinte. A progressividade é admitida unicamente
para assegurar a fungéo social da propriedade. Inteligéncia do artigo
145, § 1° e 156, § 1°, limitado pelo artigo 182, §§ 2° e 4° da CF
(BRASIL, 2008).

Na decisao supracitada, um dos argumentos utilizados pelo tribunal foi o fato
da progressividade fiscal sobre o IPTU utilizada pelo Municipio de Aracaju nao se
encontrar no contexto da progressividade prevista na Constituicdo de 1988, que até
entdo se tratava da progressividade fiscal ou no tempo, onde propriedade deveria
atender a sua funcgao social, ou seja, Lei municipal que instituiu a progressividade
fiscal sobre o IPTU era inconstitucional, tendo vista, que naquele momento nao
existia Emenda Constitucional 29/2000, também naquele periodo, o entendimento
predominante era que a aplicagédo de aliquotas progressivas em razédo do valor venal
do bem de raiz, ndo deveria ser utilizada em impostos de natureza real, os tribunais
patrios também consideravam que a aludida técnica de tributacdo ndo encontrava
respaldo ao principio da capacidade contributiva do sujeito passivo.

Com efeito, com a mudanca trazida apés a Emenda Constitucional 29/2000,
nao ha mais necessidade de preocupacdo do legislador ao instituir aliquotas
progressivas de natureza fiscal ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, nem mesmo ha que se falar em descumprimento ao principio da
capacidade contributiva, haja vista, que o patriménio também traduz
presumidamente uma capacidade financeira do contribuinte.

O Municipio de Aracaju tem previsdo da pratica da progressividade fiscal
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sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, no artigo 147, § 3°

do seu Caodigo Tributario do Municipio, in verbis:

Art. 147 — O imposto sera calculado aplicando-se as aliquotas a
sequir descritas, sobre o valor estabelecido como base de calculo do
imovel: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 86 de 16 de
dezembro de 2009)

(...)

§ 3° — Aos iméveis ndo edificados com valor venal de até
R$10.000,00 (dez mil reais) sera aplicada a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento); (Incluido pela Lei Complementar
n° 86 de 16 de dezembro de 2009)

Como se observa no dispositivo supracitado, o Municipio de Aracaju aplica
apenas uma aliquota reduzida aos imdéveis nao edificados que tiverem o valor venal
inferior a dez mil reais, todavia, acaso o imovel supere tal valor, devera praticar a
aliquota fixa dos imdveis nao residenciais.

A aliquota fixa esta prevista na alinea “e” do artigo 147 do Caddigo

Tributario do Municipio de Aracaju, in verbis:

€) para imoveis nao edificados, aliquota de 4,00% (quatro por cento).
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 86 de 16 de dezembro de
2009)

Com efeito, ao observar o dispositivo, apesar de ndo ser uma aliquota
progressiva, conclui-se que na pratica, a aliquota supracitada, funciona como a
aliquota maxima para os imoveis nao edificados cujos valores venais s&o superiores
a dez mil reais, dessa forma, o Municipio de Aracaju pouco explora a sua faculdade
de adotar as aliquotas progressivas sobre o IPTU, sendo que uma aliquota de 4,0%
sera praticada sobre um contribuinte que seja proprietario de um terreno que custe
apenas doze mil reais, da mesma forma que tal aliquota sera praticada sobre um
contribuinte que seja proprietario de terreno que custe quinhentos mil reais.

Também vale ressaltar que a previsdo da seletividade trazida pela Emenda
Constitucional 29/2000, esta prevista no artigo 147 do Cddigo Tributario do Municipio

de Aracaju, nesses termos:
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Art. 147 — O imposto sera calculado aplicando-se as aliquotas a
sequir descritas, sobre o valor estabelecido como base de calculo do
imovel:

(Redagao dada pela Lei Complementar n® 86 de 16 de dezembro de
2009)

a) para imoveis residenciais, aliquota de 0,80% (oito décimos por
cento); (Redagcdo dada pela Lei Complementar n°® 86 de 16 de
dezembro de 2009)

b) para hotéis, aliquota de 1,00% (hum por cento); (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 86 de 16 de dezembro de 2009)

c) para iméveis comerciais e outros prestadores de servicos, aliquota
de 1,60% (hum inteiro e seis décimos por cento); (Redagao dada
pela Lei Complementar n° 86 de 16 de dezembro de 2009)

d) para iméveis industriais, aliquota de 2,40% (dois inteiros e quatro
décimos por cento) e (Redacao dada pela Lei Complementar n° 86
de 16 de dezembro de 2009)

€) para imoveis nao edificados, aliquota de 4,00% (quatro por cento).
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 86 de 16 de dezembro de
2009)

§ 1° — O imodvel ndo construido, localizado em rua ou logradouro
pavimentado, que ndo esteja murado ou gradeado em sua testada
principal, pagara o imposto a que estiver sujeito com o acréscimo de
50% (cinquenta por cento). (Converséao pela Lei Complementar n® 17
de 18 de Julho de 1995) (Conversao pela Lei Complementar n°® 17 de
18 de Julho de 1995)

§ 2° — Nos casos de iméveis nao edificados localizados nos bairros a
seguir descritos, serao aplicadas as seguintes aliquotas: (Incluido
pela Lei Complementar n° 86 de 16 de dezembro de 2009)

a) iméveis localizados nos bairros Porto Dantas, Lamarao, Soledade,
Cidade Nova, Bugio, Jardim Centenario e Santa Maria, aliquota de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento); (Incluido pela Lei
Complementar n° 86 de 16 de dezembro de 2009)

b) imoveis localizados nos bairros Industrial, Santo Antbnio,
Palestina, Dezoito do Forte, Santos Dumont, José Conrado de
Araujo, Olaria, Novo Paraiso, Capucho, América e Siqueira Campos,

aliquota de 3,0% (trés por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°
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86 de 16 de dezembro de 2009)

Dessa forma, observando o dispositivo supra, percebe-se que a Capital de
Sergipe aplica aliquotas diferenciadas para os imdveis residenciais, industriais,
comerciais, prestadores de servicos diversos, hotéis, imdveis ndo edificados, bem
como existem aliquotas diferenciadas sobre imoveis ndo edificados localizados em
determinados bairros mais humildes.

Portanto, diferente do que ocorre com a progressividade, no tocante a
seletividade, Aracaju observa aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, mas a sua tributagdo poderia ser mais justa se o legislador tivesse

aplicado a progressividade fiscal.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho atual, foi fruto de pesquisas bibliograficas através de acervo de
livros fisicos da biblioteca da FANESE, de empréstimos e acervo préprio, bem como
através de pesquisas realizadas na internet e teve como objetivo principal, ampliar o
conhecimento acerca do instituto da progressividade fiscal aplicada ao IPTU, foi feito
um esforgo consideravel para que nao desviassemos do tema proposto, haja vista,
ser um tema bastante especifico e muitas vezes com um conteudo pouco extenso
nos livros pesquisados.

Além disso, acreditamos que tal instituto estd em harmonia com os
instrumentos que visam transformar o injusto sistema tributario brasileiro que onera
de forma inadequada os mais pobres, em um sistema mais justo, onde aqueles que
possuem mais recursos econémicos deverao contribuir mais, claro que tal aplicagao
devera ocorrer observando os postulados constitucionais, a exemplo do principio da
vedacgdo ao confisco, bem como deve violar os direitos individuais do contribuinte,
vale ressaltar, que tal técnica devera ser aplicada em diversas faixas de aliquotas,
onde partira de aliquotas minimas para os imoveis de menor valor da tabela para
uma aliquota maxima para os imoveis de maior valor na tabela.

Decerto, que a mensuracao das riquezas do contribuinte através do valor de
seu imovel € uma forma consideravelmente eficiente, haja vista, que um imodvel
luxuoso, bem como aquele esteja localizado em uma area de grande valorizagao
imobiliario, sao signos de poderio econdmico, em outras palavras, representam uma
grande capacidade financeira do seu dono, enquanto um imovel em bairro humilde,
muitas vezes sem calgamentos nas ruas, saneamento basico ou mesmo drenagem
de aguas pluviais, enseja uma reduzida capacidade econdémica de seu dono e,
portanto, deve-se aplicar uma aliquota menor ou mesmo uma isengdo sobre o
referido imovel.

Em que pese a Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional
29/2000 ter deixado ao alvedrio dos municipios, a aplicacdo das aliquotas
progressivas em razao do valor do imével, bem como ja haver municipios que
apliquem tal instituto, um fato lamentavel é que diversos municipios do pais, ainda
nao aplicam tal forma de tributacdo, sabe-se através da observagcédo empirica acerca

da realidade brasileira, que diversos gestores publicos e outras autoridades publicas,
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possuem um grande patriménio, e talvez ndo seja do interesse de muitos desses,
nao aplicar as aliquotas progressivas em razdo do valor do imével, sendo estas
indagag¢des um possivel tema para futuros estudos.

Também, percebe-se que alguns municipios aproveitaram quase ao maximo
o potencial de tributagdo progressiva sobre o patriménio, trazida pela modificagado do
texto constitucional através da Emenda Constitucional 29/2000, um exemplo claro
dessa assertiva, € o Municipio de Sao Paulo, que previu em cinco faixas de
aliquotas, a progressividade fiscal do IPTU para imdveis edificados residenciais e
nao residéncias, neste ultimo caso incluindo os imoéveis industriais e comerciais, bem
como o referido municipio aplicou uma progressividade fiscal sobre os imoveis nao
edificados, onde também aplicou cinco faixas de aliquotas, além disso, combinou a
seletividade trazida pela aludida Emenda com a progressividade, ja que existem
aliquotas diferenciadas de acordo com o uso de cada imével.

Entretanto, ao contrario de exemplos como o do Municipio de Sao Paulo,
outros municipios pouco aproveitaram a referida Emenda Constitucional, um
exemplo evidente € o caso do Municipio de Aracaju, que previu a progressividade
fiscal de forma bem timida sobre os terrenos, existindo apenas duas faixas de
aliquotas progressivas, dessa forma, a tributagdo do aludido municipio € pouco
eficiente em atingir o patriménio daqueles que possuem uma maior capacidade
contributiva, e contribui para a manutengédo das desigualdades sociais que afligem
todo o pais, e daqui alguns anos, a Emenda Constitucional 29/2000 completara vinte
anos de sua existéncia.

Vale destacar, que o Municipio de Fortaleza, poderia ter criado mais faixas
de aliquotas progressivas, a fim de atingir uma maior variedade de bens imdveis,
infelizmente o referido municipio, previu apenas trés faixas de aliquotas para os
iméveis residenciais, e apenas duas faixas de aliquotas para os iméveis nao
residenciais, bem como ndo previu nenhuma progressividade fiscal para os imoveis
nao edificados, ou seja, um contribuinte que possuir um terreno de um milhdo de
reais vai pagar a mesma aliquota daquele que possuir um terreno cujo valor seja dez
mil reais.

Outro Municipio que aproveitou a Emenda 29, em uma plenitude razoavel,
porém inferior a praticada pelo Municipio de Sdo Paulo, foi o Municipio de Recife, ja

que em sua progressividade fiscal sobre o IPTU, Recife previu as aliquotas
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progressivas em razao do valor dos imdveis residenciais e nao residenciais, em,
pelo menos, cinco faixas, todavia, ndo previu para os iméveis nao edificados, como
fez o Municipio de Sao Paulo, assim sendo, o Municipio de Recife poderia melhorar
a sua tributagcdo do IPTU sobre patriménio e ficar mais préximo dos ideais da justica
fiscal e da justica distributiva.

Um uso mais proximo do potencial trazido pela Emenda 29, seria a aplicagao
da progressividade combinada com seletividade, no sentido de organizar tabelas de
progressividade fiscal especificando os tipos de imdveis, por exemplo, uma tabela
para os imoveis residenciais, uma tabela para os imodveis comerciais, uma tabela
para os iméveis industriais € uma tabela para os imoéveis nao edificados.

Desta feita, as aliquotas progressivas do IPTU em raz&o do valor do imével,
estdao em perfeita harmonia ao principio constitucional da capacidade contributiva do
contribuinte, pois presume-se que os donos de imdoveis mais caros, tem uma maior
capacidade financeira, ja que o aludido instituto busca atingir o ideal de justica fiscal.
Outrossim, tal instrumento contribui para alcangar os objetivos do Estado Social,
elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a redugédo da pobreza e
das desigualdades sociais, dessa forma, os mais pobres terdao uma perda menor de

seu diminuto poder econémico.
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