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RESUMO

A realidade atual da medida socioeducativa em meio aberto, Liberdade Assistida,
traz consigo as incertezas da efetividade do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) no que tange seu viés sociopedagoégico. O estudo
identificou que as fragilidades e lacunas do Sistema de Garantia de Direitos
desarticulam a interagdo e a motivagao da rede intersetorial que atende diretamente
0 adolescente em conflito com a lei, e diante desse contexto os profissionais atuam
de forma mecanica, apenas para cumprir 0 que ja esta previamente estabelecido,
contudo sem muita resolutividade aparente. As informacdes foram obtidas através
de um estudo mais analitico, por meio de uma pesquisa qualitativa composta por
fontes documentais, bibliograficas, além da aplicacdo de entrevista estruturada e
qguestionario aberto aos profissionais envolvidos no processo de ressocializacao,
especificamente os técnicos do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social-CREAS e da 172 Vara Civel da Infancia e da Juventude do Municipio de
Aracaju. Observou-se a importancia do acompanhamento realizado pelos
profissionais, todavia as limitagdes advindas das condicdes minimas de trabalho,
diante da falta de infraestrutura adequada, corpo técnico insuficiente e o acimulo de
atividades a serem realizadas sao fatores que levam a precarizacao do servi¢o. Para
a maioria dos participantes da pesquisa, a eficacia do Sistema Socioeducativa esta
apenas na literalidade da lei, pois, na préatica a realidade € bem diferente, o que
limita uma atuacdo mais satisfatoria, considerando a relevancia da Liberdade
Assistida no processo de responsabilizacdo do adolescente. A atual conjuntura
deficitaria do Sistema Socioeducativo ratifica a necessidade de mudanga na
operacionalizacdo do Sistema, a fim de compreender as fragilidades existentes e
trazer respostas que contribuam para uma melhoria da execucdo da Medida,
possibilitando alcancar os resultados propostos Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE.

Palavras-chave: Adolescente. Medida Socioeducativa. Ato Infracional. Meio Aberto.
Liberdade Assistida. SINASE



RESUMEN

La realidad actual de la medida socioeducativa en medio abierto, Libertad Asistida
trae consigo la incertidumbre de la eficacia del Sistema Nacional de Atencién
Socioeducativa-SINASE en cuanto a su sesgo socio-pedagodgica. El estudio
identifico las debilidades y deficiencias del Sistema de Garantia de la Ley
desmantela la interaccion y la motivacion de la red intersectorial que se dirige
directamente a los adolescentes en conflicto con la ley, y en este contexto los
profesionales trabajan mecanicamente, so6lo para cumplir con el que ya esta
predeterminado, pero sin mucha firmeza aparente. La informacion se obtuvo a través
de un estudio mas analitico a través de una investigacion cualitativa que consiste en
fuentes documentales, bibliografia, ademas de la aplicacion de una entrevista
estructurada y un cuestionario abierto a los profesionales que intervienen en el
proceso de rehabilitacion, especificamente, los técnicos del Centro de Referencia
Especializado Asistencia Social-CREAS y 17 de la Infancia y Juventud del
Ayuntamiento de Aracaju. Se sefal6 la importancia del seguimiento llevado a cabo
por profesionales, pero las limitaciones causadas por las condiciones minimas de
trabajo, dada la falta de una infraestructura adecuada, la falta de personal y las
actividades de la acumulacién a realizar son los factores que llevan a la precariedad
del servicio. Para la mayoria de los participantes de la encuesta, la eficacia del
sistema socio-solo la literalidad de la ley, porque en la practica la realidad es muy
diferente, lo que limita un desempefio méas satisfactorio, teniendo en cuenta la
relevancia de Libertad Asistida en proceso de rendicion de cuentas de los
adolescentes. La situacion de déficit actual de la Socio-sistema confirma la
necesidad de un cambio en el funcionamiento del sistema con el fin de comprender
las debilidades existentes y traer las respuestas que contribuyan a una mejor
aplicacion de la medida, lo que permite alcanzar los resultados propuestos

Sistema de Investigaciones Socioeducativa-SINASE.

Palabras clave: Adolescentes. Medida Socioeducativa. Delitos Menores. Medio
Abierto. Libertad Asistida. SINASE.
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1 INTRODUCAO

A trajetdria historia do sistema penal juvenil no Brasil inicia com as
Ordenacdes Filipinas, a qual previa para os adolescentes que praticassem acodes
delituosas punicdes severas, evoluindo em sequéncia para o Cédigo Criminal do
Império 1830, que ja estipulava idade minima de 14 anos para maioridade penal,
posteriormente perpassando pelo Codigo Melo Mattos de 1927 que evidenciava a
distincdo entre menores abandonados e delinquentes, em seguida no ano de 1979
institui-se o Cdédigo de Menores de 1979, que trazia em seu bojo uma carga
preconceituosa e punitiva para 0os menores que estavam em condi¢cdes de abandono
ou delinquéncia, conhecida também como situagao “irregular” (FONSECA, 2012).

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe varias mudancas,
dentre elas o respeito ao adolescente infrator, devendo considerar 0 seu processo
de desenvolvimento, aplicando medidas que venham a contribuir para uma
responsabilizacdo através de um trabalho pedagdgico que envolva varios
profissionais especializados.

O Direito Penal Juvenil brasileiro traz na contemporaneidade ideias centrais
referentes a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, bem como as
discussbes polémicas em torno da maioridade penal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a necessidade de uma revisdo sobre o0 aspecto do cumprimento das
medidas socioeducativa através de um olhar ndo somente sancionatorio, mas
principalmente na potencializacao do seu aspecto pedagdgico (VIANNA, 2004).

A eficacia da medida socioeducativa depende de varios fatores, dentre eles a
interacdo e esfor¢co conjunto de todos os setores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos e as demais politicas publicas, partindo do pressuposto que tais
medidas ndo estéo limitadas apenas ao aspecto punitivo, mas também relacionadas
ao aspecto educativo, o que eleva ainda mais a responsabilidade de todos os atores
envolvidos, vez que estes poderdao contribuir para uma “socializacdo” ou
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei.

Diante de tantas mudancas no Sistema Penal Juvenil € muito comum

surgirem questionamentos quanto aos resultados esperados e ndo alcancados,
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fatores que contribuem para aumentar ainda mais a cobranca da sociedade
ocasionados pela sensacéo de impunidade que paira sobre boa parte da populacéo.

Diante do cenario acima delineado urge uma questdo instigante: a doutrina
tem se manifestado no sentido de ser a Liberdade Assistida a “ m&e” das medidas
por permitir que o adolescente “infrator” cumpra sua obrigacdo punitiva sem
necessitar do afastamento da familia e da comunidade, no entanto questiona-se
como tem sido operacionalizada referida medida em meio aberto no municipio de
Aracaju?

Desta forma, as perguntas norteadoras que fundamentaram a pesquisa
foram: Qual a fragilidade identificada na operacionalizacdo da medida
socioeducativa em meio aberto, Liberdade Assistida? Existe um distanciamento
entre 0 ECA e SINASE com a prética na execug¢do do Sistema Socioeducativo? A
Liberdade Assistida de fato cumpre seu objetivo de ressocializacdo do adolescente
em conflito com a lei? Quais as mudancgas necessarias para que se possa atingir a
eficacia do Sistema Socioeducativa na conjuntura atual?

Assim foi possivel trazer um diagnéstico contemporaneo sobre a realidade,
visto que as perguntas foram baseadas na atuac¢ao dos profissionais no cotidiano da
operacionalizacdo pratica da execucdo da medida socioeducativa em meio aberto,
Liberdade Assistida (L.A), considerando que as informacdes obtidas trouxeram
dados preocupantes e relevantes quanto a efetividade da referida medida perante a
fragilidade do Sistema de Garantias de Direitos e do préprio Estado em garantir os
recursos necessarios para o efetivo cumprimento.

Deste modo, o interesse pelo tema surgiu através da vivéncia cotidiana como
técnica de referéncia do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social-
CREAS Sao Joao de Deus, localizado no Municipio de Aracaju, o qual foi possivel
identificar no dia a dia de trabalho as lacunas do Sistema Socioeducativo, mais
especificamente em relacdo a medida socioeducativa em meio aberto L.A, quanto a
efetividade dos objetivos propostos no que tange a responsabilizacdo e o carater
pedagogico propostos pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

A medida socioeducativa tem como caracteristica peculiar a
responsabilizacdo do adolescente infrator quanto ao ato infracional praticado,
todavia é perceptivel a descrenca nessa responsabilizacdo, visto que a falta de

recursos materiais, fisicos, estruturais e a desarticulacdo da rede fragiliza a



14

execucdo da L.A, que depende desses elementos para atingir um resultado
satisfatorio, e diante disso, o que se observa s&o meros resultados pontuais e
efémeros, sem muitas perspectivas.

E necesséaria uma releitura das diretrizes que norteiam a aplicacdo das
medidas socioeducativas, vez que as falhas identificadas na operacionalizacdo do
Sistema acarretam na ineficiéncia da medida e a sensacao de impunidade sobre o
ato infracional. Considerando que as possiveis mudancas poderao trazer uma nova
singularidade na eficacia e eficiéncia quanto a resolutividade a ser alcancada, ou
seja, ndo somente a responsabilizagdo do adolescente infrator, mas também a
possibilidade desse adolescente identificar novas perspectivas de futuro.

Diante disso, o objetivo principal da pesquisa foi propor uma analise da
operacionalizacéo da rede de atendimento socioeducativo, levando em consideracao
o Sistema de Garantia de Direitos quanto a sua resolutividade no que tange a
medida em meio aberto, Liberdade Assistida, a fim de possibilitar o alcance de
resultados mais satisfatorios no processo de ressocializacdo do adolescente em
conflto com a lei. Os objetivos especificos que direcionaram a pesquisa
contemplaram as seguintes etapas: levantar elementos que comprovassem a
necessidade de mudancas na operacionalizacdo da medida socioeducativa em meio
aberto, Liberdade Assistida; compreender os fatores que contribuiram para a
fragilidade do Sistema de Garantia de Direitos; identificar a importancia da Liberdade
Assistida na construcdo do projeto de vida do adolescente em conflito com a lei; e
conhecer a especificidade das diversas contribuicbes advindas da ajuda
multiprofissional.

Este estudo atendeu aos requisitos de uma pesquisa dialética de natureza
qualitativa. Para Minayo et al. (1994, p. 24), a pesquisa gqualitativa traz importantes
elementos que “trabalham com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos”.

O universo da pesquisa integrou um total de vinte participantes, subdivididos
entre servidores dos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
(CREAS) do Municipio de Aracaju que compde a equipe técnica (psicologos,
assistentes sociais e educadores sociais) e servidores da 172 Vara da Infancia e

Juventude.
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Os instrumentos utilizados para obtencé&o dos dados qualitativos da pesquisa
foram um roteiro de entrevista estruturada e aplicacdo de questionario composto por
perguntas abertas, que teve como objetivo aprofundar e analisar as questdes que
fomentaram o estudo.

A coleta de dados foi realizada nos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS) e na 172 Vara da Infancia e da Juventude, ambos
localizados no Municipio de Aracaju-SE, sendo que a pesquisa limitou-se apenas a
obtencdo de informacbes referente a medida socioeducativa em meio aberto,
Liberdade Assistida. Assim, a coleta de dados cumpriu as normas que regem a ética
de pesquisa com humanos que inclui o Termo de Consentimento Livre e Consentido,
o qual foi assinado por todos antes da coleta.

Desta forma a analise do conteddo do roteiro de entrevista, bem como dos
questionarios foi interpretada a partir do referencial teérico e dos depoimentos de
todos os participantes envolvidos, buscando compreender melhor a temética a partir
dos relatos obtidos.

O texto esta subdivida em cinco capitulos, assim distribuidos: o primeiro
capitulo corresponde a Introducéo, que contemplou um breve panorama de todo
contetido a ser analisado no decorrer do trabalho, além de trazer os elementos que
direcionaram a dinamica da pesquisa.

O segundo capitulo abrange a contextualizacdo histérica internacional e
nacional que permeou a evolucdo do Sistema Penal Juvenil até a
contemporaneidade, trazendo informac¢des que contribuiram para o entendimento da
conjuntura atual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O terceiro capitulo esta fundamentado na construcdo dos conceitos juridicos
gue motivam a compreensdo do adolescente como sujeito em desenvolvimento,
além de discorrer sobre as intercorréncias que o levam a praticar os atos
infracionais.

O quarto capitulo aborda a complexidade e fragilidades do Sistema
Socioeducativo no Brasil, trazendo as diferencas de cada medida socioeducativa,
bem como destacando a importancia do trabalho das redes de atendimento que
compde o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O quinto capitulo discorre mais especificamente sobre a medida

socioeducativa em meio aberto conhecida como Liberdade Assistida, e destaca o
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olhar dos profissionais que atuam diretamente na operacionalizagdo da referida
medida.

Desta forma, o estudo visou contribuir para a compreensdo das lacunas que
permeiam a operacionalizacdo do Sistema Socioeducativo e dificultam a
resolutividade e efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto. No
entanto, a referida pesquisa por ter sido executada em um curto espago de tempo
nao tem o condao de esgotar o tema, ao revés, buscou levantar as questbes acima
aventadas, visando uma readequacdo do atendimento aos adolescentes que desse

Sistema necessitam.
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2 HISTORIA DA INFANCIA E DO DIREITO PENAL JUVENIL
INTERNACIONAL

Historicamente as criancas e adolescente ndo eram reconhecidos como
sujeitos de direitos e nem possuiam garantias de protecdo que pudessem
salvaguardar sua integridade fisica e ou psicoldgica de situacdes que 0s colocassem
em risco. O poder familiar, antigo patrio poder, era absoluto, e ditava as regras a
serem seguidas, prevalecendo o autoritarismo patriarcal.

Em uma breve retrospectiva historica, observa-se que na antiguidade,
precisamente em periodos anteriores a Idade Média, ocorriam rasas discussfes
sobre imputabilidade dos chamados impuberes e menor pubere que infringiam as
normas da época, sofrendo penalizacdes e independente da sua condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento o tratamento para a acao delituosa era 0 mesmo aplicado para

adulto.

[...] os direitos romanos distinguiram trés categorias de alieni iuris:
infantes, impuberes e menores. Os infantes estavam isentos de
gualquer responsabilidade. Considerava- se infante aquela crianca
gue ndo sabia falar perfeitamente ( SHECARIA, 2015, p. 23).

A medida que a sociedade foi evoluindo diversos estudiosos despontam,
dentre eles é possivel destacar dois importantes filosofos, Platdo e Aristételes, que,
segundo Shecaira (2015), comecaram a questionar sobre até que ponto a
responsabilizacdo do impubere seria ideal perante a sua capacidade de
discernimento e coeréncia sobre suas acfes, 0 que levou a considerar a partir de
qgual fase cronologica o0 menor estaria apto a responder pelos seus atos, podendo
assim, a depender do grau do ato delituoso e da sua idade, ter sua sancéo

atenuada.

No caso dos impuberes — de sete até 10 anos e meio, para 0s
meninos, e até nove e meio, para as meninas -, a disciplina juridica
era distinta, pois eram considerados proximus infatie e , portanto,
irresponsaveis. Mas dessas idades até a puberdade — 14 anos para
varbes e 12 para viragos -, para declarar a irresponsabilidade era
preciso provar a auséncia da malicia [...]( SHECAIRA, 2015, p. 24).
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As terminologias utilizadas durante os periodos que encetaram a antiguidade
até o final da Idade Média quanto a distingdo das faixas etarias sdo bem diferentes
da conjuntura atual, uma vez que o filtro utilizado para separar crianca e adultos era
o seu discernimento intelectual ou a partir do momento que ja eram consideradas
aptas a viver em sociedade, equiparando-se assim a uma pessoa adulta
independente da sua condicdo de desenvolvimento, ou seja, ainda nao havia
parametros para distinguir as fases cronolégicas que o ser humano passa até
chegar a idade adulta (FONSECA, 2012).

No periodo compreendido como final da Idade Média, os menores
“deliquentes” eram punidos de forma severa. Foi na Europa que surgiu o primeiro
tribunal direcionado a julgar tais “menores”, bem como os abandonados, pois, por
estarem a margem da sociedade eram discriminados e rotulados como individuos
que viviam nos limites impostos pela sociedade. “O tribunal espanhol tinha por
objetivo a readaptacdo social de menores para que fossem redimidos de atos
contrarios a sociedade, por meio do trabalho” (SHECAIRA, 2015, p. 26). E
interessante observar que o objetivo desse Tribunal de readaptacdo social se
assemelha com o que preconizam as normativas atuais vigentes que compreendem
uma possivel ressocializacao do adolescente em conflito com a lei.

Com o passar dos anos, mais precisamente no inicio da ldade Moderna, a
consciéncia sobre as particularidades que norteavam a infancia comecaram
incipientemente a despontar nos discursos dos estudiosos a época, surgindo novos
paradigmas que refletiam as possiveis mudancas que viriam a elevar a necessidade
de uma olhar diferenciado sobre a infancia e suas caracteristicas distintas dos
adultos, refletindo também na consideracdo da aplicabilidade da responsabilizacéo
do menor perante atos avessos a conjuntura normativa vigente a época (FONSECA,
2012).

Mesmo com a chegada da Idade Contemporanea, periodo que abrange o
século XIX, a histéria da infancia ainda era permeada de fragilidades e poucas
garantias. Criancgas e adolescentes eram explorados, ndo existindo meios legais que
garantissem sua protecdo, sendo tratados como pequenos adultos que exerciam
atividade laborativa exaustiva em face de sua sobrevivéncia.

Foi a partir do século XX que as discussdes acerca da protecdo da infancia e

juventude de fato foram potencializadas, principalmente depois da finalizacdo da Il
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Guerra Mundial, momento em que as Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU),
enfatizou a busca pela paz entre os Estados ( LIBERATI, 2012).

A trajetéria em busca de novos paradigmas que garantissem a protecdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente teve seu primeiro marco histérico através da
Declaragdo de Genebra em 1924, documento que contemplou as primeiras
consideracOes acerca da protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
respeitando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, muito embora a crianca
fosse ainda “coisificada”, ndo sendo sujeito de direitos, e sim mero objeto da tutela
estatal.

Novas discussOes foram sendo travadas desde entdo sobre o assunto e
novos documentos foram surgindo, ratificando o que ja preconizava a Declaracéo de
Genebra, bem como elencando novos principios e objetivos que garantissem a
crianca e ao adolescente uma protecdo mais ampla. Dentre varios documentos,
podemos citar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que segundo Liberati (
2012, p. 21), “ é em suma, um tratado de garantia e respeita a vida e a liberdade,
que — atributos, que sao, de todo homem — constituem, também fundamento do
direito da crianga”.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca prevé em seu conteldo novos
principios programaticos, que objetivavam contribuir para uma consciéncia do
Estado sob a importancia da protecdo da infancia, ndo sendo, todavia principios
obrigatérios a serem seguidos, mas servindo de base norteadora para que
posteriormente fossem ratificados pelos Estados ( LIBERATI, 2012).

O 6° Congresso das Nacdes Unidas foi marcado pelas discussdes em torno
dos jovens infratores, através das Regras Minimas de Beijing, que foram adotadas
pela Assembleia das Organizacdes Unidas na Resolucéo 40/43, de 29 de dezembro
de 1985, trouxe novas perspectivas acerca da protecdo do adolescente infrator,
considerando a suas particularidades como pessoa em desenvolvimento.

Aduz ainda Liberati (2012, p.24):

Esse documento enuncia os principios basicos para a protecdo aos
direitos fundamentais de todo homem, inclusive do jovem infrator.
Essas regras representam, pois, a consideracdo das condi¢cbes
minimas para o tratamento dos jovens infratores em qualquer parte
do mundo. Como signatérios, os Estados devem respeita-las e
integra-las em suas leis internas.
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As Regras de Beijing foi um documento marco na conjuntura do Direito Penal
Juvenil e dentre seus principais objetivos consta a protecao e a reinser¢ao social do
adolescente infrator, através de medidas de tratamento que o responsabilize pelo
ato infracional cometido, devendo sempre ser respeitada a sua fase peculiar de
pessoa em desenvolvimento, garantindo assim sua protecdo e integridade fisica, e
destaca a importancia do trabalho preventivo para que a delinquéncia possa ser
afastada dos meios de contato do adolescente, sendo relevante a agédo conjunta da
familia e comunidade nessa prevencao.

Outros eventos marcaram as discussoes iniciais referentes ao tratamento ao
adolescente em conflito com a lei, dentre eles podemos destacar o 8° Congresso
das Nacdes Unidas sobre Prevencédo da Deliquéncia Juvenil / Diretrizes de Raid,
que apresentou um Viés preventivo e assistencialista; As Regras minimas das
Nacdes Unidas para protecdo de Jovens Privados de Liberdade surgiram com o
objetivo de proteger os adolescentes em privacdo da liberdade de situacbes que
fossem nocivas a sua condicdo peculiar de desenvolvimento e, assim como 0S
outros documentos, também ressaltou a necessidade e a importancia da
reintegracdo social ( LIBERATI, 2012).

2.1 Direito Penal Juvenil no Brasil

Os indicios historicos que contribuiram na construcao do Direito Penal Juvenil
no Brasil iniciaram desde o Periodo Imperial. Os portugueses trouxeram 0s primeiros
regimes juridicos direcionados para o Direito Penal e Processual Penal. As principais
ordenacdes aplicadas no Brasil foram as Manuelinas e as Filipinas, sendo essa
Gltima a mais duradora e ja tratava da responsabilidade do menor de idade com
relacdo ao ato infracional cometido, sendo que os maiores de dezessete anos e até
vinte anos poderiam ser punidos, a depender da infracdo cometida, até com penas
de morte. (JESUS, 2006)

As Ordenagbes Filipinas foram consideradas como sendo uma das
normativas mais cruéis, pois prevalecia um carater punitivo e repressor, aplicando
sancgbes extremamente severas aos transgressores das normas sociais vigentes a
época. Segundo Jesus (2006), apés um longo periodo regido pelas Ordenacdes
Filipinas, foi elaborado em 1830, o Codigo Criminal do Império, que ja trazia novos
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pardmetros no que diz respeito a imputabilidade do menor, estabelecendo o limite
para aplicabilidade de sancbes para os maiores de quatorze anos, ja para 0S
menores de quatorze utilizou-se da concepcdo do discernimento sobre o ato
infracional, sendo estes direcionados as casas de correcbes, com o objetivo de
possibilitar um viés corretivo-assistencial. Todavia essas casas de corre¢des ficaram
restritas apenas ao papel, ndo existindo de fato, como isso gerando novos
problemas sociais, uma vez que menores de quatorze anos que tivessem
discernimento sobre seu ato infracional eram colocados em prisdes juntos aos
adultos.

Com o advento do Codigo Penal da Republica de 1890 novos parametros

acerca da faixa etaria quanto a inimputabilidade dos menores era lancada,

[...] a irresponsabilidade de pleno direito dos menores de 9 anos de
idade, que néo seriam considerados criminosos, como também os
maiores de 9 anos e menores de 14 anos que tivessem agido sem
discernimento. Se os de idade entre 9 e 14 anos tivessem praticado
0os atos delituosos com discernimento seriam recolhidos a
estabelecimentos industriais, pelo tempo que o0 juiz julgasse
conveniente, desde que ndo excedesse os 17 anos de idadel...]
( LIBERATI, 2012,p. 42).

Durante esse periodo ainda ndo havia uma distincdo do adolescente infrator,
chamado a época de delinquente e o menor abandonado, vez que ambos eram
considerados transgressores das normas sociais. A condicdo de ser abandonado ja
colocava a crianca e o0 adolescente em desvantagem, estigmatizados pela sua
condicdo social, pois estavam a margem da sociedade. E importante frisar que
nesta época ainda eram incipientes as garantias de protecdo aos direitos da crianca
e do adolescente.

Ao realizar uma breve retrospectiva ao século XVIII, mais precisamente em
1726 foi instituida no Brasil, na cidade de Salvador, a primeira Roda dos Expostos,
seguida de mais duas, sendo uma localizada na cidade do Rio de Janeiro (1738) e
outra na cidade de Recife (1789). Estas Santas Casas tinham como objetivo acolher
criancas abandonadas pelos pais, evitando assim o abandono indiscriminado em
locais publicos e casas de familias, preservando o anonimato dos genitores. Diante
de tais situacdes as criancas deixadas na Roda dos Expostos eram estigmatizadas

por sua condi¢do de abandono.
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O sistema da Roda de Expostos nédo tinha condi¢cdes de abrigar todas as
criangas que adentravam e desta forma eram entregues a ama-de-leite que, por
interesse remuneratorio, acolhiam por determinado periodo as criancas
abandonadas ficando responsaveis por seus cuidados. Todavia, ap0s esse tempo
de acolhimento, muitas criangas ndo consigam retornar para Santa Casa e ficavam
desemparadas, sem familia, entregues a prépria sorte, conforme Marcilio (2006, p.
75) “ Acabavam perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas ou
pequenos furtos”. Naquela época ainda nao existiam entidades filantropicas ou
empenho do Estado para garantir protecdo da menor abandonado.

Partindo desses pressupostos histéricos foram surgindo estigmas para o
menor abandonado, sendo vistos como um individuo fora dos padrées da sociedade.
Diante disso, todas as normativas que tratavam do adolescente em conflito com a lei
também pontuavam a condicdo do menor abandonado com transgressor da
sociedade, merecendo medida de tratamento para se realinhar socialmente.

Em continuidade a trajetoria do Direito Penal Juvenil no Brasil é relevante
destacar que no ano de 1927 foi promulgada a primeira legislacdo que tratava
especificamente da condicdo do menor infrator e do menor desamparado conhecida
como, “Codigo Mello Mattos”, em homenagem ao Magistrado Dr. José Candido
Albuquerque de Mello Mattos, primeiro Juiz de Menores. O Codigo trazia um misto
de protecdo e ao mesmo tempo repressdo, que através do viés assistencialista
considerava a importancia do cuidado fisico, moral, psicolégico dos menores, além

de trazer novos parametros no tocante a imputabilidade do menor infrator,

[...] o Cbdigo del927 separava 0s menores em trés categorias de
acordo com a idade: plenamente irresponsaveis até quatorze anos,
sujeitos a medidas disciplinares e de assisténcia entre quatorze e
dezesseis anos e, por fim, penalmente responsaveis entre dezesseis
e dezoito anos, observando a reducdo de um terco das penas
privativas de liberdade previstas para os adultos ( JESUS, 2006, p.
49).

O estigma vivenciado pelo menor abandonado perdurou por varias décadas e
suas perspectivas de vidas eram limitadas e com poucas chances de um futuro mais
digno e promissor. As legislacdes que abrangiam as criancas nestas condicdes
passavam um entendimento de que a antecipacdo da tutela em casas de correcéo

poderia prevenir que tais menores futuramente viessem a cometer atos infracionais.
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O Cddigo “Mello Mattos”, em seu art. 26 preconizava conceito discriminador diante

da situacao de vulnerabilidade social do menor abandonado,

Menores abandonados, nos termos do art .26, eram aqueles que ndo
tinham habitacdo certa, que se encontravam eventualmente sem
habitacdo certa, que tinham pai, méde ou tutor incapaz de cumprir
seus deveres para com o filho tutelado[...] mas se entregavam a
pratica de atos contrarios aos bons costumes, que se encontravam
em estado de vadiagem, mendicidade e libertinagem[...]( SHECAIRA,
2015, p. 38).

As legislagbes que tratavam da responsabilidade do adolescente em conflito
com a lei continuaram a sofrer altera¢cdes que contribuiram parcialmente para uma
sensibilizacdo no que diz respeito a condi¢do especial do adolescente quanto ao seu
processo de desenvolvimento, além de considerar necessaria a participacdo dos
pais na educacao dos filhos, sendo também o Estado subsidiario no apoio e auxilio
aos pais e adolescentes.

Como advento do Cdédigo Penal foi fixada uma nova idade para autuacédo do
adolescente em conflito com a lei, modificando a idade entdo vigente no Cdédigo
Mello Mattos. E importante pontuar que a idade penal prevista no Cédigo Penal para

responsabilizar o adolescente continua vigente nos dias atuais.

O Cdbdigo Penal de 1940, baixado com o Decreto 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 declarava em seu artigo que 0s menores de
dezoito anos eram penalmente irresponsaveis e sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial, ou seja, as medidas de
pedagogia reformatéria do Cédigo de Menores (JESUS, 2006, p.

51).
Diversos servicos de assisténcia e responsabilizacdo do adolescente infrator
e menor abandonado foram sendo criados, dentre eles o Servico de Atendimento
aos Menores (SAM), que tinha como finalidade estabelecer para os menores uma
relacdo ao mesmo tempo de protecdo e correcdo, todavia ndo houve o resultado
esperado e o servico em questédo foi desativado. Com 0 objetivo de continuar os
trabalhos em torno do mesmo viés tematico foi criada em 1964 a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Segundo Liberati (2006), houve uma
incorporacao do patrimonio e das atribuicdes do SAM, a fim de atender os anseios

da elite, que clamava por uma resolugdo das questbes relacionadas a crianga e
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adolescente, que, ao considerar como uma grave questdo social, necessitava
urgente de medidas que contornassem e minimizassem a “situacao irregular” do
menor no Brasil. “A FUNABEM era considerada entidade normativa e tinha sua
ramificacdo nos Estados e Municipios, por meio das Fundacdes Estaduais de Bem-
Estar ao Menor/ FEBEMs [...]" (LIBERATTI, 2006, p. 46).

Em 1979 foi promulgada a Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979, conhecido
como Cddigo de Menores, revogando o antigo Codigo “Mello Mattos”, todavia o novo
Cadigo trouxe poucas mudancas que contribuissem para a garantia de protecdo ao
menor em situagdo de conflito, sendo alvo de criticos doutrinarios e estudiosos sobre
0 assunto, por compreender que a referida normativa ndo colocava as criangas e

adolescentes como protagonistas de seus direitos.

As politicas publicas para infancia e juventude estavam ancoradas no
binbmio assisténcia e repressao, especialmente repressdo, conforme
se observa as medidas cabiveis, nos termos do art. 13 do Codigo de
Menores, aqueles que estivessem em situagcdo irregular: |-
adverténcia; ll- entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea
mediante termos de responsabilidade; IlI- colocagdo em lar substituto
; IV- imposicdo do regime de liberdade assistida; V- colocagdo em
casa de semiliberdade; VI- internagdo em estabelecimento
educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico
ou outro adequado ( SHECAIRA, 2015, p. 43).

O formato intransigente do Codigo de Menores era rigido e trazia em seu
contexto uma cultura repressora e discriminatoria; a aparente concepcao de
protecdo e garantia era visivelmente desmistificada no decorrer da aplicabilidade da
norma. “O processo carecia de quaisquer formalidades, o menor poderia ser detido
sem ordem judicial ou sem estar em flagrante delito e a assisténcia de advogado era
inexistente” ( SHECAIRA, 2015, p. 43).

As mudancas do Direito Penal Juvenil no Brasil no decorrer dos anos foram
constantes, a medida que novos debates foram sendo formados com o intuito de
possibilitar outras perspectivas que trouxessem para os direitos da crianca e o
adolescente uma nova conjuntura legislativa. Diante desse panorama historico,
pontua-se que ao final dos anos 80 e inicio dos anos 90 surge uma nova roupagem
para os Direitos da Crianca e do Adolescente, priorizando o seu melhor interesse e
garantindo a protecdo integral perante sua peculiar fase de desenvolvimento. A

busca pela quebra de antigos paradigmas retrata uma nova realidade na conjungao
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de direitos que vieram a beneficiar, bem como contribuir para a seguranga integral

da crianca e do adolescente.

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente

A luz da Constituicio Federal do Brasil de 1988 novas perspectivas foram
sendo discutidas em torno do Direito da Crian¢a e do Adolescente, o que contribuiu
consideravelmente para o fortalecimento da égide juridica neste campo de atuacao.
Apos uma sinuosa fase historica de um sistema repressor-punitivo, que direcionava
a uma “pseudo” protecdo da crianga e do adolescente em “situagao irregular’ quais
sejam, menores abandonados e adolescentes infratores, que através de um viés
juridico e assistencialista segmentava suas a¢fes, ndo havendo um campo macro
de atuacdo que considerasse a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos,

independente da sua condicionalidade social.

Pela primeira vez na histéria das Constituicdes brasileiras o problema
da crianca é tratado como questdo publica e abordado de forma
profunda, atingindo radicalmente o sistema juridico. Essa mudanca &
significativa, pois considera, a partir de agora, que criangas e
adolescentes séo pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos,
independentemente de sua condicdo social. Nesta perspectiva,
crianga e adolescente sdo protagonistas de seus proprios direitos (
LIBERATI, 2006, p. 55).

Partindo desse pressuposto, a Constituicdo Federal de 1988 foi a semente
para as transformacdes que viriam a ocorrer no cenario brasileiro referente aos
Direitos da Crianca e do Adolescente, partindo de uma concepc¢do garantista que
compreende a importancia da protecdo a tais destinatarios em sua totalidade e de
maneira integral, possibilitando ao sistema visualizar cuidadosamente esse publico-
alvo como sujeitos de direitos e deveres, ndo sendo meramente objetos de tutela
estatal. Em seu Titulo VIII ( Da Ordem Social), Capitulo VII (Da Familia, da Crianca,

do Adolescente, do Jovem e do 1doso), o art. 227 traz a seguinte redagao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
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toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Essa nova leitura juridico-social dos Direitos da Crianca de do Adolescente no
Brasil teve como parametros toda a conjuntura internacional, com forte influéncia da
Declaragédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Regras de Beijing,
Convencao dos Direitos da Crianca, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
sendo estes, alguns dos norteadores principiolégicos que trouxeram em seus
documentos novas percepcdes e conceitos que inspiraram a construcdo de uma

legislacdo voltada a protecao integral da crianca e adolescente ( SHECAIRA, 2015).

A Doutrina da Protecado Integral reconhece que todas as criancas e
adolescentes sdo detentores de todos os direitos que tém os adultos
e que sejam aplicaveis a sua idade, além de direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento. ( LIBERATI, 2006, p. 58)

Este novo cenario possibilitou e norteou toda a elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069 promulgada em 13 de Julho de 1990,
regulamentando art. 227 da Constituicdo Federal e trazendo principios e diretrizes
gue contemplam uma concepcao de responsabilidades e garantias as quais devem
ser cumpridas pelo tripé: Familia, Estado e Sociedade, uma vez que sao esses
atores que deverdo prestar o suporte necessario para a garantia desses direitos. As
principais fontes principiologicas que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente
sao a Protecéo Integral e a Convivéncia Familiar, o Melhor Interesse da Criancga, a
Prioridade Absoluta, tendo cada principio sua devida importancia.

A Protecédo Integral e a Convivéncia Familiar € um dos principios basilares
gue norteiam os direitos da crianca e do adolescente e teve seus primeiros esbogos
no cenario internacional a partir da Declaracdo de Genebra (1924), sendo acolhida
posteriormente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e na
sequéncia ratificada em outros documentos internacionais de protecao a infancia, os
quais destacam a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca (1959); ja no Brasil
este principio foi ratificado e regulamentado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 227, bem como no Estatuto da Crianca e do adolescente, reportando-se em
seus artigos, especificamente do art. 1° ao 6° (FONSECA, 2012 ; LIBERATI, 2012).
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Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacado, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

A Protecgao Integral tem como principal objetivo possibilitar o amparo protetivo
de forma mais ampla, considerando as necessidades especiais que abrangem essa
fase da vida, tornando a crianca e o adolescente titulares de direitos e néao
meramente objetos do Estado em ac¢les isoladas, ou seja, garantindo assim, que
todos os direitos fundamentais inerentes da pessoa humana, tais como: vida, saude,
lazer, esporte, profissionalizacéo, liberdade sejam resguardados (LIBERATI, 2012).

No que tange ao principio da Prioridade Absoluta, o qual se originou através
da Constituicdo Federal de 1988, assegura que todos os direitos da crianca e do
adolescente sejam atendidos de forma prioritaria, considerando a fragilidade e sua
peculiar fase de desenvolvimento, os quais deverao estar envolvidos todos os atores
de protecado (Familia, Estado e Sociedade), previsto constitucionalmente no art. 227
da Constituicdo Federal, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente

especificamente em seu art. 4°,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de
relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Além da prioridade no atendimento em situacbes de emergéncia e na
elaboracdo de politicas publicas, segundo Fonseca (2012, p.21) a importancia do
principio da Prioridade Absoluta reside também na questdo da celeridade
processual, “os processos da infancia e juventude devem ser apartados dos demais
e identificados na prépria capa, com aviso de urgéncia na tramitacdo, a fim de que

sejam acelerados em sua tramitagao”.
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No que diz respeito ao principio do Melhor Interesse ou Superior Interesse da
Crianca, destaca-se que este teve origem nos tratados e documentos internacionais,
especificamente, normatizado pela Convencdo dos Direitos da Crianca. Este
principio traz elementos que abrangem 0s outros principios anteriormente citados,
considerando que sua peculiaridade esta interligada em atender o melhor interesse
da crianca, sendo fonte norteadora para os legisladores quanto a elaboracéo de leis,
bem como para aplicacéo de politicas publicas adequadas, além de prevalecer em
situacbes de conflitos quando os envolve, respeitando-se se assim, o melhor
interesse da crianca e do adolescente, a fim de evitar danos que comprometam o
seu desenvolvimento (FONSECA, 2012).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe ainda as diretrizes para
aplicacao das medidas socioeducativas para os adolescentes em conflitos com a lei,
e através do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) foi elaborada a primeira resolugéo que cuidou do assunto, Resolucao
119/2006, a qual ensejou posteriormente a criacdo da Lei. 12.594 de 18 de Janeiro
de 2012, conhecida também como Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que objetivou regulamentar a aplicabilidade das medidas socioeducativas
sob uma nova 6tica de responsabilizacdo pedagdgica.

A inimputabilidade dos adolescentes esta prevista até os dezoitos anos de
idade, iniciando a sua responsabilizacdo aos 12 anos, vez que estdo previstas
medidas socioeducativas aos adolescentes como uma resposta do Estado a
sociedade diante da pratica dos atos infracionais, mas ao mesmo tempo com foco
pedagdgico. Ja os menores de 12 anos sdo considerados criancas para o Estatuto,
nao sendo sujeitos de sancdes, mas sim de medidas de protecdo que visam a
prevencao.

Como ja pontuado nos paragrafos anteriores, o Estatuto rompeu com o0s
paradigmas existentes e teve como finalidade garantir a protecdo integral
independente da condi¢cdo ou vulnerabilidade social que se encontre a crianga e o
adolescente, intervindo em todas as situagbes, inclusive na protecdo aos
adolescentes em conflito com a lei, 0 que ndo quer dizer que estes ndo venham a
ser responsabilizados pelos seus atos infracionais, mas terdo sanc¢des diferenciadas
dos adultos, respeitando assim, a sua fase de peculiar de desenvolvimento,

assegurando para estes as condicdes necessarias para que possam ser
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responsabilizados pelos seus atos através da mitigacdo de seus direitos, porém nao
afetando a sua dignidade e protegao.
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3 CONCEITO JURIDICO E SOCIAL DA ADOLESCENCIA

A adolescéncia é uma fase tipica do ser humano e caracteriza-se por ser
permeada de transformacfes fisicas, psicolégicas e comportamentais, momento
peculiar na vida de uma pessoa. E uma transicdo que precisa ser acompanhada
principalmente pela familia, todavia ndo exime o Estado e a sociedade da sua
parcela de contribuicdo na busca por um desenvolvimento sadio e estavel para esse
adolescente.

A terminologia adolescéncia vem do verbo latim adolescere, que traduz uma
nova etapa da vida, um periodo que transcende a infancia até chegar a maturidade,
sendo uma fase inevitavel de crescimento e mudancas (BERTOL, SOUZA, 2010).

Na perspectiva juridica moderna, especificamente apds a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ratifica-se a
compreensdao da adolescéncia como um momento singular, uma fase de
desenvolvimento, sustentada por significativas modificacdes fisiologicas e
comportamentais, que necessita de amparo e direitos assegurados perante a sua
fragilidade e deve-se ter garantida a sua protecdo, bem como a sua
responsabilizacdo quanto a préatica de atos que fogem a regra da sociedade.

A evolucao da compreenséo juridica sobre o reconhecimento da crianca e do
adolescente no Brasil como sujeitos de direito avancou no decorrer dos anos e as
alteracdes advindas trouxeram novos parametros legais que proporcionaram
modificacdes pertinentes no aspecto juridico, inclusive na utilizacdo da terminologia,
nao sendo mais empregadas nomenclaturas como: “menor de idade” ou “menor”
para caracterizar ou rotular o adolescente, principalmente quando estes sédo atores
de atos infracionais (SARAIVA, 2006).

Partindo para um viés social € importante ressaltar que a familia tem um
papel fundamental na construgcdo dos valores morais, devendo ser um elo de
confianca e equilibrio para o adolescente, a fim de proporcionar a este 0 apoio
necessario e ao mesmo tempo repassar as orientagdes que contribuam para o seu
amadurecimento. Segundo Jesus (2006), é na familia que a crianca e 0 adolescente
encontram suas primeiras fontes de protecdo, vez que esta tem a funcéo de garantir

preservacdo da dignidade, proporcionando afeto, educacéo, saude, alimentacdo, ou



31

seja, direitos que compdem a base que norteard o adolescente nesse processo de
transicdo para fase adulta,

A construcdo da identidade sera fortemente dependente da
gqualidade do acolhimento que os adultos dedicaram ao bebé e a
crianca, se este foi caracterizado pelo suporte ou pelo abandono e
invasdo, pela tranquilizadora previsibilidade ou pela confusdo. O
encontro com o ambiente que oportunize o desenvolvimento das
potencialidades da crian¢a a dotar4 de uma confianga basica, que ir4
se expressar pela capacidade de lidar com as adversidades e com as
transformacfes em geral (MOURA, 2008, p. 75).

E assim, a responsabilidade dos pais na construcdo da identidade dos filhos
como ja pontuado, possui extrema relevancia, pois a referéncia mais proxima de
valores morais e sociais se inicia dentro do ambiente familiar, estendendo-se
posteriormente para as escolas e comunidade. Contudo, em uma realidade bastante
contemporanea percebemos as dificuldades dos responsaveis em gerir a vida dos
filhos, devido a necessidade de precisarem trabalhar por longos periodos de tempo
fora de casa, a fim de manter o sustento da familia, 0 que em muitos casos implica
na fragilizacdo dos lagcos familiares, principalmente em agrupamentos com uma
visivel desestruturacao familiar.

Partindo desse pressuposto, a comunidade, embora tenha um papel
secundario na construcdo na personalidade do adolescente, € de extrema
importancia na vida deste, pois, ap6s as relacdes familiares, os lacos mais proximos
gue os adolescentes terdo sdo com a comunidade em que vive, através do
estreitamento das relacdes interpessoais, que poderéo ser positivas e negativas.

Ao discorrer sobre os aspectos positivos considera-se que cada comunidade
tem uma identidade prépria em razdo do seu contexto social, cultural e econémico,
gue colabora na construcdo da identidade pessoal do adolescente, além de poder
identificar problemas sociais que atingem seu meio, exercendo o papel de controle
social,

7

A comunidade é uma extensdo da familia. O adolescente em seu
processo de socializacdo sai desta para aquela e, antes do Estado e
do controle social formal, € o convivio comunitario que aponta se o
adolescente esta interagindo e se desenvolvendo de acordo com
seus direitos assegurados ou ndo (JESUS, 2006, p. 67).
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Assim como a comunidade pode favorecer a protecdo da crianca e do
adolescente, esta também podera influenciar negativamente na vida deste,
principalmente quando possui vulnerabilidades socioeconbémicas graves, que
fragilizam esse apoio e constroi um meio desfavoravel, consequentemente mais
suscetivel a criminalidade, que poderd levar mais facilmente, diante da
vulnerabilidade social, o adolescente ao convivio de companhias indesejaveis e
envolvimento com as drogas, por exemplo.

O contexto social em que o adolescente vive € demasiadamente influente,
considerando desde o ambiente escolar até a comunidade. Por ser a adolescéncia
uma fase suscetivel a absorcao de influéncias externas, acabam sendo alvos faceis
a serem corrompidos, necessitando de uma intervencdo e acompanhamento
continuos da familia principalmente se houver desconfianca ou mudancas de
comportamento repentinas.

A adolescéncia, por ser em geral uma fase de desenvolvimento circundada
por conflitos préprios em razdo da busca pelo autoconhecimento, questionamentos
em torno da sua realidade de vida e mudancas fisioldgicas, desencadeiam, se néo
for bem administrada pelos pais ou responsaveis, atitudes de rebeldia que
consequentemente implicam comportamentos desviantes, que poderéo estender-se
para uma transgressao social e acarretar danos para vida desse adolescente.

Assim a vulnerabilidade socioecon6mica, as dificuldade familiares, as
relacdes interpessoais fragilizadas, a busca pelo reconhecimento e pertencimento
dentro da prépria comunidade quando ndo bem trabalhados, sdo fatores que
contribuem no despertar para a prética infracional, alternativa errbnea que conduz a

um problema social grave e cada vez mais crescente em nossa sociedade.

3.1 Adolescentes em conflito com a lei: perfil e caracterizagao

A importancia de visualizar as razdes que levam o adolescente a ser inserido
em uma estatistica de “criminalidade” na sociedade conduz a uma reflexdo da
fragilidade da familia, da comunidade e do Estado em propor e gerir politicas
publicas eficientes as quais poderiam elevar a melhoria da condicdo social e
educacional de muitas familias.

Com o intuito de conhecer melhor o real perfil do adolescente em conflito com

a lei buscou-se informacdes referentes a faixa etaria mais vulneravel a cometer atos
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infracionais. Os dados quantitativos foram obtidos através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CREAS), Orgédos da Secretaria Municipal da
Assisténcia e da Familia do Municipio de Aracaju, que atualmente compreende
quatro CREAS distribuidos em quatro Distritos da cidade.

O gréfico 1, referente a faixa etaria demonstra que 68% dos adolescentes que
estdo cumprindo medida socioeducativa possuem a faixa etaria entre 15-17 anos,
seguido da faixa etaria entre 18-21 anos com 25% e, por ultimo, com 7%

corresponde as idades entre 12-14 anos.

Gréfico 1: Faixa Etéaria
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Fonte: SEMFAS-CREAS, Censo (2015/2016).

Ao analisarmos os indices estatisticos do grafico acima podemos identificar
que até os 14 anos o0 adolescente estd menos predisposto a cometer infracdes,
considerando a possibilidade de um controle maior dos responsaveis, todavia a
partir os 15 anos observa-se que o0 adolescente estd mais vulneravel a ser
corrompido, sendo também fonte estratégica de livrar o adulto de um crime, ja que
em face da sua condicdo peculiar de desenvolvimento ndo sera criminalizado
penalmente. Quanto a faixa etaria dos 18 anos nota-se uma queda no grafico, o que
demonstra que o maior indice de atos infracionais foi realizado antes de completar a
maioridade.

Outro dado bastante significativo a ser destacado na pesquisa € quanto ao
grafico 2, que trata da questdo de género dos adolescentes em conflito com a lei,
sendo mais vulneravel a pratica de ato infracional o sexo masculino. Cerca de 92%
dos casos analisados de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

eram meninos, comparado com 8% do sexo feminino.
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Gréafico 2: Género
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Fonte: SEMFAS-CREAS, Censo (2015/2016).

Nesse contexto de transgressfes uma ferramenta importantissima que se
apresenta € a educacao e ela deve e precisa ser encarada como uma das primeiras
politicas publicas a realizar um trabalho preventivo, a fim de conduzir o adolescente
a construcdo de um projeto de vida, todavia o que se percebe atualmente na rede
publica de ensino é uma fragilidade acentuada, que contribui para a desmotivacao
do adolescente em querer retornar as atividades escolares. Segundo VIANA (2004,
p.332), “[...] falta de expectativas educacionais, de perspectivas profissionalizantes e
até mesmo de lazer, sem falar nas situacdes de extrema caréncia afetiva e material,
faz da droga, do crime e da violéncia uma trajetoria tentadora para muitos [...]".

Dados estatisticos dos CREAS correspondentes ao grafico 3 mostram que
56% dos adolescentes em conflito com a lei ndo frequentam a escola, havendo
diversas motivacdes para evasao escolar, dentre elas a falta de interesse pelo
estudo, em raz&o da pouca perspectiva de um futuro melhor, ndo enxergando na
escola um meio de mudanca de vida; ja 44% dos adolescentes que frequentam a
rede regular de ensino em sua maioria ndo estédo na série adequada.

Referida informacdo quanto a série adequada foi obtida durante a aplicacao
dos questionarios através dos relatos dos técnicos de referéncia, que acompanham
os adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas, fato que se ndo bem
administrado por todos os sujeitos envolvidos no processo de responsabilizagéo,
familia, Estado, incluida a rede socioassistencial de atendimento e a prépria rede de

ensino podera aumentar ainda mais o indice da evasao escolar.
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Grafico 3:Trajetoria Escolar
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Fonte: SEMFAS-CREAS, (Censo 2015/2016).

Fatores socioecondmicos, condicdoes de vida mais limitadas e a
vulnerabilidade social das familias sdo, em grande parte, elementos
desencadeadores para a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes,
muitas vezes desacreditados na busca por melhores condi¢gbes sociais sao tentados
a entrar na criminalidade a fim de atender seus anseios materiais e pessoais.

Acerca da condicdo econdmica das familias dos adolescentes em conflito
com a lei observa-se no grafico 4, que 56% destas ganham menos que 1(um) salario
minimo, demonstrando a situacdo precaria de vida em razdo da quantidade limitada
de recursos financeiros, ja 41% das familias recebem entre 02 a 03 salarios minimos
e um percentual infimo acima de 04 salarios minimos. Com esses dados é possivel
perceber que os fatores socioeconémicos de fato influenciam na elevacdo do indice

de adolescente em conflito com a lei.

Grafico 4: Renda Familiar
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Fonte: SEMFAS-CREAS, (Censo 2015/2016).
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E consideravel pontuar que, para além da vulnerabilidade social, outro
indicador percebido ao considerar os fatores que motivam adolescentes a pratica de
um delito € a contribuicdo do apelo alienado da midia para o consumo exacerbado
de bens materiais, e diante da busca para ser socialmente aceito e com alternativas
financeiras limitadas para essa ascenséo, adolescentes sdo atraidos para o obscuro
mundo do “crime”, sendo um meio mais rapido para aquisicao desses bens.

Diante de uma realidade tdo fragilizada e potencializada por aspectos
econdmicos, sociais e em muitos casos, emocionais 0 adolescente busca encontrar
na criminalidade o subterflgio necessario para obtencdo de reconhecimento e
elevacdo da autoestima, que muitas vezes esta dilacerada por conflitos familiares,
discriminacdo social, a falta de oportunidade de trabalho e consequentemente a
fragilizacdo da educacdo que motiva esses adolescentes a considerarem a

criminalidade fonte de aquisicéo de renda e respeito.

O status, a autoestima e virilidade ofertadas pela convivéncia em
grupos criminosos sdo vantagens simbodlicas ndo encontradas em
outros espacos sociais. Muitos jovens de periferia, que ndo tem
possibilidade objetiva de ganhos concretos com o trabalho licito,
acabam por buscar essa visibilidade social por meio da violéncia.
( SHECAIRA, 2015, p. 118)

Estudiosos como Jesus (2012) e Shecaira (2015), defendem que a crescente
desorganizacdo da sociedade, a fragilidade dos vinculos familiares, a falta de
perspectiva para os adolescentes e a politica do consumo cada vez em ascensao
desencadeiam, em niveis alarmantes, um crescente quantitativo de adolescentes em
conflito com a lei, cujo principal motivador tenho sido bens materiais.

Deve-se considerar, todavia, que nem todo ato infracional realizado por um
adolescente estd interligado a aquisicdo de bens materiais, pois existem situacoes
em que a infragdo cometida foi motivada por causas diversas, dentre elas pode-se
destacar: lesdo corporal, destruicdo do patrimoénio publico ou privado, ou outros
aspectos tipificados no Cadigo Penal Brasileiro.

E importante ressaltar que as politicas publicas ligadas ao esporte e a cultura
podem contribuir de fato para alcance de bons resultados e reduzam o envolvimento
do adolescente em situagdes de vulnerabilidade social, criando novas perspectivas

que corroborem para idealizac&o de projetos pessoais.
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Gréfico 5: Participagcdo em Projetos Comunitarios
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Fonte: SEMFAS-CREAS, Censo (2015/2016).

No entanto, os dados estatisticos demonstrados no grafico 5 nos mostram
que a realidade esta aguém do esperando. Em um quantitativo consideravel
percebe-se que 97% dos adolescentes em conflito com a lei ndo estao inseridos em
projetos comunitarios, o que ratifica a ideia da fragilidade da rede de atendimento;
apenas 3% dos adolescentes participam de algum projeto comunitario. Esses dados
apontam para a necessidade de repensar a importancia de todos os atores que
compde o tripé da Protecdo Integral: Familia, Estado e Sociedade.

3.2 Ato Infracional e suas Consequéncias

Ato infracional é a terminologia utilizada para identificar a pratica de infracées
realizadas por um adolescente, ndo sendo utilizado o termo crime ou contravencao
penal para caracterizar a sua conduta desviante. A previsao legal consta no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seu art. 103, “Considera-se ato infracional a

conduta descrita como crime ou contravencédo penal”.

A conduta praticada pelo adolescente somente se afigurara como ato
infracional se, e somente se, contiver oS mesmos aspectos que
definem a definicdo do crime, da infracdo penal. Por conseguinte, 0
critério de identificacdo dos fatos de relevancia infracional € a propria
pena criminal, o que implica que a definicdo de Ato Infracional
também esta inteiramente condicionada ao Principio da Legalidade
(BRASIL, 2016, p. 16).
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Para o desvio de conduta ser considerado um ato infracional deve estar
tipificado e vigente a época da infracdo no Cédigo Penal Brasileiro, bem como na Lei
de Contravencdo Penal e Leis Extravagantes, vez que a utilizacdo analoga dessas
referéncias normativas define quais sdo 0s crimes e contravencdes penais com
previsibilidade de punicdo, servindo de parametro para responsabilizacdo do
adolescente perante seus atos (SILVEIRA, 2009).

O Principio da Legalidade é um dos fundamentos que norteiam a
caracterizacdo do ato infracional, consequentemente perpassa a ideia de que
nenhum adolescente serd responsabilizado pelos seus atos sem previsfes legais
gue assim o definam, o que garante para estes a nao culpabilizacdo indiscriminada.
O Cddigo Penal Brasileiro implicitamente traz o Principio da Legalidade, em art. 1°
com a seguinte redacao: “ Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominacdo legal”. Embora ndo seja a legislagdo aplicada para os
adolescentes em conflito com a lei, 0 Cédigo Penal tipifica os atos, servindo de
parametro para aplicacdo da medida socioeducativa.

Apesar dos adolescentes serem inimputaveis até os dezoitos anos, sao estes
responsaveis pelos seus atos, o que permite a aplicacdo de medidas através de
normativas especificas que venham a responsabiliza-los perante a lei, todavia, deve-
se respeitar a situagcéo peculiar de desenvolvimento, sendo-lhes aplicadas medidas
socioeducativas, que venham a cumprir um papel de responsabilizacdo, bem como
de ressocializacdo (FONSECA, 2012).

E interessante apontar que, embora com semanticas parecidas, 0s termos
inimputabilidade e impunidade possuem significados e caracteristicas diferentes. A
inimputabilidade é aplicada para todos os menores de dezoito anos, pois ndo serao
responsaveis penalmente pelos seus desvios de conduta; as criancas sao
inimputaveis e ndo serdo responsabilizadas pela pratica do ato infracional, sendo-
Ihes aplicadas medidas de protecéo, prevista no ECA, em seu art. 98, inciso Il : “As
medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: Il - em raz&o de sua
conduta” e no art. 105 do mesmo Diploma Legal. ; ja os adolescentes, embora sejam
inimputaveis, serdo responsaveis pelo ato infracional cometido, pois o fato de nao
responderem criminalmente, ndo o0s torna impunes, sendo responsabilizados

mediante a aplicacdo de medidas socioeducativas, prevista pelo Estatuto da Crianca
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e do Adolescente e regulamentado pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Segundo o posicionamento de Vianna (2004), responsabilizar o adolescente
pela pratica do delito, traz para este a oportunidade de refletir sobre a infracéo
realizada, considerando que mesmo em processo de desenvolvimento, ja tem
discernimento para compreender as consequéncias advindas de uma conduta
errdbnea, o autor faz uma subdivisdo da finalidade da medida socioeducativa no

papel de ressocializacdo do adolescente,

Destarte, a imputabilidade infracional, que comeca aos doze anos,
sujeita-se a uma finalidade retributiva (pois impde um mal - privacdo
de um bem juridico), preventiva (porque visa evitar a pratica de
crimes, seja intimidadora a todos pelo exemplo, seja privando da
liberdade o autor obstando a reincidéncia) e reeducativa — aqui 0
principal aspecto diferenciador das penas criminais, pois interferem
no processo de desenvolvimento objetivando melhor compreensao
da realidade e efetiva integracdo social.” (VIANNA, 2004, p. 340).

Os parametros etarios para responsabilizacdo do adolescente quando da
pratica de um ato ilegal estdo previstos em varios normativos legais, dentre ele
podemos citar a Constituicido Federal de 1988, em seu art. 228 “Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacédo
especial”’, assim como ratifica 0 Cédigo Penal Brasileiro ao tratar da imputabilidade
penal, conforme preconiza o art. 27 “Os menores de 18 (dezoito) anos sao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo
especial’.

Desta forma, a Constituicdo Federal e o Cédigo Penal Brasileiro ao fazerem
referéncia a legislacao especial remetem a aplicacdo da “sancdo” para Estatuto da
Crianca e do Adolescente, normativa responséavel a definir minuciosamente quais 0s
tipos de medidas socioeducativas seréo aplicadas ao adolescente em conflito com a
lei, assim como, ratifica em seus artigos 103 e 104, a idade minima para
responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional praticado, trazendo a seguinte

redacao:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato.

E salutar pontuar que o ECA antes mesmo de definir os parametros para
aplicacdo da medida socioeducativa, traz em seus artigos a importancia de um
trabalho protetivo e preventivo, que tem como principal objetivo garantir a
inviolabilidade dos direitos da crianca e do adolescente, de maneira a dirimir os
efeitos que a vulnerabilidade social e a fragilidade socioeconémica causam em suas
vidas, possibilitando assim o ndo desvirtuamento do adolescente para pratica de
atos infracionais.

A concepc¢ao de uma “sancao” menos gravosa e proporcional ndo minimiza o
seu potencial de fato punitivo, existindo nesse caso um tratamento diferenciado ao
adolescente em conflito com a lei, através um viés pedagoégico e ressocializador, o
qual é composto por um Sistema de Garantias de Direitos, que tem como principal

objetivo garantir a protecdo e o acompanhamento adequado do adolescente.
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4 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

O Sistema Socioeducativo no Brasil teve como fontes norteadoras para a sua
implementacdo as discussdes realizadas no 6° Congresso das Nacfes Unidas,
especificamente, intituladas Regras Minimas de Beijing, que contemplaram questdes
referentes a protegao do adolescente em conflito com lei, bem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que ja positivava em seus artigos a responsabilizacdo do
adolescente, mediante a aplicacdo de medidas socioeducativas (JUNQUEIRA,
2014).

A necessidade de salvaguardar e garantira ao adolescente em conflito com a
lei condi¢cdes adequadas para cumprimento da medida imposta foi um dos fatores
primordiais que motivaram a elaboracdo de um Sistema Nacional de Atendimento,
diante da visivel caréncia de normas especificas que conduzissem a aplicabilidade
da medida socioeducativa de maneira favoravel e eficaz, considerando, dentre

outros fatores, a peculiar fase de desenvolvimento do adolescente.

A implementagdo do SINASE objetiva primordialmente o
desenvolvimento de uma acgdo socioeducativa sustentada nos
principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a ideia [sic] dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagogicas (BRASIL, 2006, n.p.).

Através da Resolucdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi implantado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que colocou em énfase a real necessidade
de regulamentar a aplicabilidade da medida socioeducativa, posteriormente sendo
ratificada pela Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, instituindo assim como norma
legislativa federal o SINASE,

a partir desses marcos legais, a atencdo ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa tem os fundamentos para se
constituir em um Sistema Nacional, tornando-se uma politica publica
articulada e com caracteristicas especificas|...](BRASIL, 2013, n.p.).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativa, por ser descentralizado,

impde a todos os entes federativos, Unido, Estados e Municipios, a responsabilidade
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na organizagdo e no funcionamento, estabelecendo competéncias e atribuicoes
especificas para a operacionalizacdo do Sistema de forma eficiente e coordenada,
devendo ser seguida uma padronizacdo na execucao das medidas socioeducativas,
através de diretrizes e principios que direcionam as acdes, ndo somente do entes
federativos, mas também de todos os operadores que compfe o Sistema de
Garantias de Direitos, vez que é necessaria a conexao entre diversos setores das
politicas publicas, promovendo a intersetorialidade (FUCHS et al., 2016; LIBERATI,
2012).

O conceito que define o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
esta explicito na Lei 12.594 de 2012 em seu art.1 °, paragrafo 1°, com a seguinte

redacao:

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execugcdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, o0s sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao
normativo, deliberativo e de controle tem o papel de acompanhar o desenvolvimento
do SINASE, promovendo articulacées que envolvam tantos os Conselhos Estaduais
como Municipais e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, através de
reunides que promovam discussdes a respeito do Sistema Socioeducativo, a fim
subsidiar na elaboracdo, alteracdo e modificagbes dos Planos de Atendimento
Socioeducativo, contribuindo para uma melhoria continua do Sistema.

E interessante destacar que apds a instituicdo da Lei 12.594/2012, foi
convocado, através da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, diversos atores
gue compdes o SGD, e demais setores da sociedade com a finalidade de discutir e
tracar metas para a elaboracdo e construgcao do Plano Nacional do SINASE, na
intencdo de direcionar a operacionalizacdo adequada do Sistema Socioeducativo,
visando atender o objetivo principal do Sistema , ou seja, a responsabilizacdo do
adolescente sobre o viés pedagogico, garantindo a este a possibilidade de novas

oportunidades de construgéo e ressignificacdo do seu projeto de vida.
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O Plano Nacional do SINASE define expectativas e estratégias de
longo prazo, correlacionadas com instrumentos de gestdo de médio e
curto prazo, determinando a alocacdo de recursos publicos para
cada exercicio. Essas estratégias ordenam-se em quatro eixos:
Gestdo, Qualificacdo do Atendimento, Participacdo Cidada dos
Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranca (BRASIL,2013,

n.p.)

Considera-se, portanto, a elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo de fundamental importancia, pois possibilitou a identificacdo das
dificuldades que afetam a efetividade do Sistema Socioeducativo e diante disso
estabelecer metas e diretrizes que possibilitem o funcionamento adequado e eficaz
do referido SINASE.

4.1 Aplicabilidade do Sistema Socioeducativo

A definicdo da medida socioeducativa a ser aplicada ao adolescente depende
do ato infracional cometido, sendo competéncia do Juiz da Infancia e Juventude
avaliar qual sancdo sera cabivel diante da infracdo cometida, devendo sempre
respeitar os principios da Legalidade e da Ampla Defesa. Além disso, a aplicacao
da medida socioeducativa também levara em consideracdo a gravidade do ato, a
reincidéncia e o descumprimento de medidas anteriores (FUCHS et al., 2016).

E interessante observar que antes de chegar a autoridade Judiciaria, o
representante do Ministério Publico tomara conhecimento do auto de apreenséo e
realizard as diligéncias em que o caso requer, podendo em muitas situacdes apés
criteriosa avaliacdo propor ao Juiz a possibilidade de conceder a remissdao do
adolescente pelo ato infracional cometido, que pode ser cumulativa com outra
medida socioeducativa mais leve (adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de
servico a comunidade), com a proposta de possibilitar a reeducacédo do adolescente.
(FONSECA, 2012)

A remissdo é uma espécie de “perdao ao adolescente”, que o
Ministério Publico, como titular da acdo socioeducativa, encaminha
ao Juiz da Infancia e da Juventude, para o fim de “livrar’ o infrator
das agruras de um procedimento especial pelo ato infracional (crime
ou contravencdo) cometido. Igualmente visa evitar um procedimento



44

de pouca ou nenhuma repercussao social, o qual viria estigmatizar o
adolescente de forma desnecessaria ” (FONSECA, 2012, p. 238).

Contudo, antes de chegar ao processo de execugdo € necessario que seja
realizada a apuracdo dos fatos ocorridos através do processo de conhecimento,
para posteriormente, apos a confirmacdo da infracdo, ser iniciado o processo de
execucdo. Todavia em algumas situacbes ocorre a aplicacdo da medida
socioeducativa provisoriamente, o que nao significa dizer que o processo j4 passou
para fase de execucdo (FONSECA, 2012).

O processo de execucdo, em regra, tem inicio apés a sentenca definitiva,
sendo aplicada ao adolescente a medida socioeducativo mais adequada, que
podera ser em meio fechado, semiliberdade ou meio aberto. No entanto, é relevante
pontuar que o procedimento que julga o ato infracional nem sempre é célere, o que
implica na aplicacdo tardia da medida socioeducativa e consequentemente, podera
descaracterizar o seu papel pedagdgico de responsabilizacdo, esvaziando o objeto.

Durante o processo de cumprimento da medida socioeducativa, o adolescente
sera encaminhado para o local referente a execucdo e serd acompanhado por uma
equipe interdisciplinar, composta por profissionais de diversas areas, que terdo a
funcdo de realizar um trabalho s6ciopedagdgico, e deverdo envolver a participacéo
da familia nesse processo de ressocializacéo.

O SINASE prevé a importancia da atuacdo da familia em seu art. 52,
paragrafo Unico, onde enfatiza a necessidade da participacdo dos pais no processo
ressocializador do adolescente e havendo a omissdo ou negligéncias por parte
destes poderao ser passiveis de sancdes nas esferas administrativas, penal e civel.

O periodo que abrange o execucdo da medida socioeducativa quanto a sua
operacionalizacdo impde ao adolescente a obrigatoriedade do seu cumprimento, e
em situacdes que venham a ser identificadas o seu descumprimento podera o juiz
responsavel pela execucdo reavaliar a situacdo, aplicando em muitos casos a
substituicdo da medida socioeducativa, por meio da regressao.

A regressdao da medida socioeducativa geralmente é aplicada quando o
adolescente imotivadamente descumpre a “sanc¢ao” imposta ou reincide em outro
ato infracional mais gravoso, havendo nessa situacdo uma regressdo da medida,
devendo ser aplicado em ultimo caso a internacdo, quando a aplicacdo de uma

medida mais branda néo surtira efeito positivo,
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Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

A substituicdo da medida socioeducativa, nem sempre é negativa, havendo
em algumas situacdes a progressdo que tem como principal caracteristica beneficiar
0 adolescente através da reducdo ou alteracdo da medida por outra mais branda,
desde que este apresente circunstancias favoraveis e satisfatérias durante o
cumprimento desta, devendo ser emitido relatério técnico a ser avaliado pelo Juiz a

possibilidade da progresséao.

[...] a prevaléncia da dimensdo educativa ndo significa sindnimo de
anulacdo de dimensdo sancionatoOria, esta coexiste, jA& que o
adolescente ndo cabe escolher cumprir ou ndo a medida
socioeducativa, ele é obrigado a cumpri-la, no entanto, o carater
coercitivo da medida socioeducativa ndo se converte em uma
obrigacdo do adolescente a aprender ou desenvolver-se uma vez
gue estes sdo processos que dependem da escolha do adolescente
e de uma efetiva rede de servigos vinculada ao SGD (FUCHS et
al.,2016, 16).

Ainda no processo de cumprimento de medida socioeducativa os técnicos
deverdao construir o Plano Individual de Atendimento (PIA), que tem como objetivo
tracar objetivos e metas que serdo desenvolvidas com os adolescentes, visando a
construcdo de um novo projeto de vida, o qual também devera envolver a
participacdo da familia, por entender que o cumprimento da medida socioeducativa,
embora seja uma sancdo aplicada ao adolescente, ndo exclui os pais desse
processo ressocializador.

A aplicabilidade da medida socioeducativa passa por diversas fases devendo
haver desde o inicio o comprometimento profissional em garantir, independente das
circunstancias que motivaram o adolescente a cometer o ato infracional, a sua
protecao integral, resguardando a sua integridade fisica e psicolégica, visto que esta
em uma fase de desenvolvimento.

Recentemente o Estatuto da Crianca e do Adolescente acrescentou ao art. 18
através da Lei 13.010 de 26 de Junho de 2014, conhecida com a lei Menino

Bernardo, que dispde sobre os maus tratos, os arts. 18-A e 18-B, que trazem em sua
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redacdo, vedacao do tratamento desumano as criancas e adolescentes, estendendo
a protecdo os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, elencando
Nos seus incisos 0s tipos de maus tratos, bem como enfatizando a responsabilidade
dos pais, agentes publicos ou qualquer pessoa encarregado por zelar pela protecéo
da crianca e do adolescente em garantir o cumprimento desse direito.

O adolescente que esta em cumprimento de medida socioeducativa
independente qual seja: meio fechado ou meio aberto ndo podera sofrer maus tratos
ou passar por situacfes vexatorias, cruéis que denigram a sua imagem, sendo
reponsabilidade do profissional que o acompanha a diligéncia necesséria para que o
cumprimento da finalidade da medida seja atingido satisfatoriamente. Em sequéncia
sera tratada a importancia de cada medida socioeducativa e em que situacdes estas
poderdo ser aplicadas, além da devida relevancia no processo ressocializador do

adolescente em conflito com a lei.

42 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas sdo importantes para inserirem o adolescente no
contexto de responsabilizagdo e reflexdo sobre seus atos, contudo ressaltamos a
necessidade de desmistificar apenas o seu carater punitivo, vez que isso traz a
obrigatoriedade apenas pontual do cumprimento e fragiliza o aspecto social
pedagogico proposto pelo SINASE (FUCHS et al., 2016).

O Estatuto da Crianca e do adolescente elenca quais sdo as medidas
socioeducativas possiveis de serem aplicadas ao adolescente em conflito com a lei,
conforme a gravidade do ato, estando taxativamente explicito em seu art. 112,

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internag@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstédncias e a gravidade da
infracao.
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E importante ressaltar que as medidas socioeducativas deverdo respeitar os
principios intrinsecos no art. 35 da Lei do SINASE, com o objetivo de nortear o
Operador do direito, bem como todos os profissionais envolvidos no
acompanhamento do adolescente em conflito com a lei a realizarem o tratamento
adequado, para que assim o adolescente possa ter sua dignidade preservada,

independentemente do ato infracional praticado.

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;
Il - excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;
lll - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;
IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;
V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;
VII - minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizacao dos
objetivos da medida;
VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo.

A autoridade judiciaria tera como base norteadora para aplicacdo da “sancao”
ao adolescente as normativas legais e o0s principios ja positivados no ECA, devendo
cada um destes ser respeitado, visando assim 0 abuso ou excesso da punicao
indiscriminada, destacando com um principio magno, a Dignidade da Pessoa
Humana.

As medidas socioeducativas estdo subdividas em meio fechado e meio aberto
e sua aplicabilidade vai depender da gravidade do ato infracional cometido, a
primeira corresponde a internacdo e semiliberdade; a segunda corresponde a
adverténcia, reparacdo de dano, Prestacdo de Servico a Comunidade(PSC) e
Liberdade Assistida (L.A).

E interessante destacar, que em algumas situaces antes da decretacédo da

sentenca da medida a ser aplicada, o adolescente podera ser encaminhado para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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internacdo proviséria, a qual ndo é considerada uma medida socioeducativa e sim
uma espécie de “cautelar”, ou seja, um acautelamento do adolescente enquanto
aguarda a sentenca que definird a medida socioeducativa até como uma forma de
protegé-lo e proteger a propria sociedade, este tera sua liberdade restrita por um
prazo maximo de 45 dias, assim previsto no art. 108 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nesse periodo o adolescente terd o acompanhamento profissional e
aguardara a sentenca do juiz referente a qual medida socioeducativa sera aplicada.

A medida socioeducativa em meio fechado correspondente a internacéo
definitiva privara o adolescente de sua liberdade, devendo ser cumprida em
estabelecimento educacional adequado, conhecidos comumente como Unidade de
Internamento. Além disso, devera ser respeitado o principio da Brevidade e da
Excepcionalidade, ambos explicitos na Lei do SINASE em seu art. 35, incisos Il e V,
que segundo Donato (2015, p. 68) “o principio da excepcionalidade determina,
segundo a doutrina, que a internacdo devera ser o Ultimo caso para ser aplicado ao
jovem, uma vez que essa medida acima citada tdo-sé quando outra medida néo for
cabivel’. Ao destacar o Principio da Brevidade este levara em consideracdo que da
medida socioeducativa ndo devera ser aplicada por longos periodos de tempo
(DONATO, 2015).

Diante disso, o adolescente sé sera conduzido ao internamento definitivo, que
conforme o ECA, em seu art. 121 § 3°, § 4° tera duragdo maxima de trés anos e
liberdade compulsoria aos vinte e um anos de idade, ap0s a sentenca estipulada
pelo Juiz, sendo esta a san¢do mais severa aplicada ao adolescente em conflito com
lei, em raz&o da gravidade do ato infracional praticado (FONSECA. 2012). Durante
o periodo de internamento o adolescente terd o0 acompanhamento continuo por meio
de uma equipe multidisciplinar, a qual avaliara o comportamento e a evolucdo do
adolescente no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa.

Ainda compondo a medida em meio semiaberto, a semiliberdade, prevista no
ECA em seu art. 120 serA uma medida restritiva de liberdade, porém mais flexivel,
pois o adolescente podera ter acesso a atividades externas, ndo havendo a
necessidade de autorizagdo judicial, sendo uma forma de transicdo para uma
medida em meio aberto.

As medidas socioeducativas em meio aberto serdo aplicadas também
conforme a gravidade do ato infracional, porém considerando o menor potencial

ofensivo do delito realizado. Diante disso a adolescente poderad sofrer uma
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adverténcia, medida mais branda, prevista no art. 115 do ECA , momento em que
levard& uma recriminacdo verbal do Juiz, que tera o objetivo de promover a
conscientizacdo e a reflexdo do adolescente sobre a infracdo cometida, a fim de
evitar que novos atos sejam realizados. (JUNQUEIRA, 2014)

Além disso, outra media em meio aberto aplicada é a Obrigacdo de Reparar o
Dano, geralmente vinculada a infragbes que causaram prejuizo ao patriménio, seja
ele particular ou publico, prevista no art. 116 do ECA. O adolescente tera a
obrigacdo de repara o dano, através da restituicdo do bem, que podera ser via
ressarcimento pecuniério, ou por outra forma que compense o prejuizo da vitima
(FONSECA, 2012).

Assim como as medidas anteriores, a Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), prevista no art. 117 do ECA, € também uma medida em meio aberto, que tem
por objetivo contribuir na ressocializacdo do adolescente através de atividades
realizadas junto ao comunidade, aplicavel por um periodo ndo superior a seis
meses e no maximo oito horas de trabalho semanais, devendo levar em
consideracdo as aptiddes do adolescente durante o desempenho do servico, ndo
sendo permitidas acbes que configurem situacdes humilhante e vexatérias. A
Prestacdo de Servico a Comunidade, ndo deve afetar a rotina escolar do
adolescente, devendo ser cumprida em turnos distintos as atividades educacionais
(SHECARIA, 2015).

Deve haver cuidado na imposicdo da medida de modo a que nédo se
exponha o adolescente ao ridiculo, ndo apenas pela obediéncia ao
prazo legal(prazo maximo de seis meses), mas pela possibilidade de
ferimento ao seu patrimbénio moral.(FONSECA 2012 apud
SHECARIA 2008, p. 343).

E para finalizar as medidas em meio aberto, destacamos a Liberdade
Assistida, prevista no art. 118 do ECA que tem como caracteristica promover o
acompanhamento do adolescente, bem como de sua familia, através de um trabalho
multiprofissional continuo o qual tera um periodo minimo de seis meses. Assim com
fonte principal de estudo dessa pesquisa a Liberdade Assistida sera abordada
detalhadamente em capitulo especifico. Em prosseguimento o préximo subcapitulo
abordard a importancia do trabalho das redes de atendimento que compde o

Sistema de Garantia de Direitos no que tange a aplicacdo das medidas em estudo.
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4.3 Rede de Atendimento do Sistema de Garantias de Direito

Temos visto que a intersetorialidade é de extrema importancia para que haja
uma efetividade crescente no Sistema de Garantias de Direitos o envolvimento e
articulacdo das diversas politicas publicas e setores que compde a rede
socioassistencial sdo significativos para potencializar e desenvolver um bom
trabalho com o adolescente em conflito com a lei e sua familia.

A eficacia da medida socioeducativa depende essencialmente da interacéo e
esforco conjunto de todos os setores que compdem o Sistema de Garantia de Direito
e as demais politicas publicas. Dessa forma, parte-se do pressuposto que as
medidas socioeducativas nao estédo limitadas apenas ao aspecto sancionatorio, mas
também relacionadas ao aspecto educativo, 0 que eleva ainda mais a
responsabilidade de todos os atores envolvidos, uma vez que estes poderao
contribuir para uma “socializacdo” ou ressocializagdo do adolescente em conflito
com a lei.

A necessidade do fortalecimento da rede de atendimento tornando-a mais
efetiva potencializa os objetivos propostos pelo SINASE e Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consequentemente contribuindo para elevar as expectativas e o
envolvimento na participagcdo do adolescente durante o cumprimento da medida
socioeducativa, considerando que estes Ssao 0s sujeitos principais de todo o

processo socioeducativo.

[...] embora a intersetorialidade caracterize e permita a efetivagéo do
SINASE, a partir da articulagdo com os demais sistemas de direito do
SGD, as medidas em meio aberto tem na intersetorialidade seu
principal instrumento de atuacdo (FUCHS et al.,2016, p.9).

As dificuldades e os desafios sdo constantes, mesmo que haja timidamente
uma receptividade gradual entre as redes. Sdo necessarios momentos de interacao,
didlogo intersetorial para que as diversas areas profissionais tragam suas
experiéncias, pois é sabido que o publico-alvo ndo esta limitado apenas uma politica
publica, mas sim a todas, pois 0 adolescente infrator ao mesmo tempo em que é
usuario do servico da assisténcia social, também é da saude, educacédo, dentre

outros.
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Destaca-se que a rede de atendimento socioeducativo do Municipio de
Aracaju para os casos de atos infracionais € composta pelo poder judiciario, através
da 172 Vara Civel da Infancia e Juventude, e diversos setores das politicas publicas,
dentre elas, saude, educacdo, seguranca publica e assisténcia social, além da
participagdo de diversos ambitos da sociedade com as Organizagbes N&o
Governamentais (ONG) e Instituicbes privadas que formam parcerias relevantes na
contribuicdo do processo de ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei.
Todavia, € perceptivel a fragilidade dessa rede de atendimento, vez que né&o
funciona de forma articulada e integrada, havendo um distanciamento na
comunicacgdo e um trabalho individualizado, isolado, que dificulta o estreitamento de

vinculo entre estes setores que compde as politicas sociais basicas.

As medidas incorporam-se a tarefa de construir espacos de
cidadania cotidiana, ensinam a reconhecer direitos e deveres e o
valor do protagonismo. Mostram ao adolescente a sua
responsabilidade comunitaria (e social, por extensdo) e &
comunidade a sua responsabilidade pelo adolescente (JESUS, 2006,
p. 94).

Os Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social
(CREAS), 6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social sdo 0s
responsaveis direto pela execucdo e acompanhamento das medidas
socioeducativas em meio aberto: Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade, sendo o CREAS, a principal fonte de encaminhamento dos
adolescentes para outras servicos publicos. Diante disso, percebe-se que a
importancia da articulacdo das redes na construcao do trabalho com o adolescente
favorecera a efetividade do cumprimento da medida socioeducativa. O profissional
do CREAS, ao buscar apoio das politicas publicas, aproxima o usuario dos servico
muitas vezes nao acessados pela falta de conhecimento de seus direitos.

Nesse contexto, as medidas socioeducativas em meio aberto sdo as que
demandam maior esforco em termos de estratégia de articulacdo, por estarem mais
préximas a comunidade necessitam de um dialogo mais aproximado com rede local,
a fim de possibilitar que a finalidade do cumprimento da medida socioeducativa seja

alcancada.
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5 LIBERDADE ASSISTIDA: PRESSUPOSTOS DA APLICABILIDADE

A Liberdade Assistida como ja relatado anteriormente tem sua previsibilidade
legal no art. 118 do ECA, sendo considerada por muitos doutrinadores a melhor
medida em meio aberto a ser aplicada ao adolescente em conflito com a lei, visto
gue a sua durabilidade minima de seis meses, possibilita 0 acompanhamento mais
especifico, o qual permite identificar as necessidades especificas de cada
adolescente a medida que a vinculagédo deste com o técnico de referéncia, torna-se
mais préxima, e assim juntos, poderdo construir um projeto de vida e ensejar novas
perspectivas e alternativas na construcédo de um futuro melhor.

O cumprimento da Liberdade Assistida (L.A) iniciara apdés a decretacdo da
sentenca dada pelo Juiz, que estipulara o periodo adequado para execucdo da
medida, e serd realizada nos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), por meio de uma equipe técnica composta por assistentes sociais,
psicologos, educadores sociais e assessoria juridica, que promovera o
acompanhamento do adolescente através de um trabalho especifico e pontual, o
qual emanar4d também a participacdo da familia durante esse processo de
ressocializacao.

Segundo Liberati (2012, p.126), “[...] a medida concretiza-se pelo
acompanhamento do infrator em suas atividades sociais (escola, familia, trabalho)
[...]", 0 que mostra a importancia da vinculagédo desse adolescente com o seu meio
social, possibilitando para estes novas oportunidades e estreitamento dos vinculos

familiares quando estes estéo fragilizados,

Diante desta, primordial é a figura do orientador, servindo de apoio e
mesmo suporte ndo apenas para o adolescente, mas, em conjunto,
ao seu nucleo familiar, vez que tal sancionamento é bastante amplo,
necessitando, pois de uma verdadeira rede em torno do jovem, de
fundamental valia a participacdo da comunidade (como o ideal, a
proposito, em toda e qualquer punicao) (JUNQUEIRA, 2014, p. 98-
99).

Assim com as outras medidas socioeducativas a Liberdade Assistida é de
cumprimento obrigatério, devendo o adolescente estar ciente que 0 seu

descumprimento podera acarretar em sanc¢des mais gravosas, sendo necessario
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manter uma conduta adequada durante o periodo que estiver em cumprimento da
medida, j& que a sua liberdade esta restrita, o qual devera seguir as recomendacdes
imposta pela autoridade judicial, bem como as orientacdes colocadas pelos técnicos
de referéncia.

Partindo desse pressuposto, a intervencdo técnica comeca com O
acolhimento inicial, momento em que o adolescente se apresenta ao CREAS para
dar inicio ao cumprimento da medida socioeducativa, o qual respondera um breve
roteiro de entrevista que possibilitara ao técnico obter informacdes relevantes sobre
aspectos socioecondmicos, escolares, relacdes familiares e comunitéarias,
instrumento este, necessario para realizar um diagnostico social da vida do
adolescente, e assim, poder tracar metas e objetivos de acordo com cada perfil,
diante da diversidade que provém a realidade social e familiar de cada adolescente.

O acompanhamento sera continuo e o adolescente ter& uma equipe técnica
de referéncia, composta por Assistentes Sociais e Psicélogos que irh acompanhar e
avaliar todo o desenvolvimento da medida socioeducativa, emitindo sempre que
necessarios relatérios técnicos para 172 Vara Civel da Infancia e Juventude, a fim de
informar ao Juiz a evolugdo do cumprimento da medida. Durante esse periodo de
execucdo o0s técnicos de referéncia realizardo diversas atividades junto com o
adolescente e sua familia, dentre elas a construcdo do PIA- Plano Individual de
Atendimento, visitas domiciliares, atendimentos individualizados e familiares,
reunides em grupo, encaminhamento para outras politicas publicas que compdem a
rede de atendimento.

Além da equipe técnica de referéncia, o adolescente terd o apoio dos
educadores sociais que tem um papel relevante no cumprimento da Liberdade
Assistida, visto que, sdo eles que realizam semanalmente as atividades
socioeducativas em grupo, trazendo em cada encontro temas que promovam uma
reflexdo a respeito de varios aspectos sociais, contribuindo a medida do possivel na
formacao de uma nova perspectiva de vida.

Conjuntamente com educadores sociais, equipe psicossocial, destaca-se a
importancia da Assessoria Juridica durante a execucdo da medida, pois, contribui
veemente nas orientacbes e dissolucbes de duvidas referentes aos direitos e
deveres dos adolescentes em conflito com a lei, possibilitando para as familias

informacgdes sobre as garantias legais que circundam o cumprimento da medida.
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A importancia da interagdo de todos os agentes envolvidos refletem na
aplicabilidade da medida socioeducativa, podendo contribuir na sua eficicia, pois os
desafios do cotidiano profissional sao varios, o que exige do técnico operacional um
“‘malabarismo” para enfrentar as dificuldades que sdo apresentadas a cada
acompanhamento de Liberdade Assistida.

Desta forma, o proximo subcapitulo tratara de forma mais pontual sobre as
lacunas existentes no Sistema Socioeducativo e seus reflexos, que provocam a falta

de efetividade dos objetivos propostos pelo SINASE.

5.1 Lacunas do Sistema Socioeducativo

O Sistema Socioeducativa compreende um conjunto de medidas
socioeducativas que traz em seu Vviés a responsabilizacdo e ao mesmo tempo a
protecdo do adolescente que estd em conflito com a lei, haja vista a necessidade de
considerar o seu processo de desenvolvimento. Diante disso, surgem preocupacoes
a respeito da operacionalizacdo das medidas socioeducativas, em especial, a
Liberdade Assistida, por ser considerada uma medida de potencial aspecto
ressocializador.

Desde modo, as dificuldades enfrentadas na consecucao da aplicabilidade da
Liberdade Assistida demostra uma realidade bastante aquém ao que é preceituado
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a teoria orienta a
seguir procedimentos, que no seu decurso deverd obter resultados satisfatorios e
eficientes, porém, é na operacionalizacdo dessa medida que surgem 0s primeiros
obstaculos a serem enfrentados, destacando a falta de investimento do Poder
Publico Executivo na oferta de recursos necessarios a satisfazer os anseios que
qualifiquem a efetividade da operacionalizacdo das medidas socioeducativas, além
disso, a dificil adesdo do adolescente ao cumprimento da medida socioeducativa e a
falta de participacao da familia no incentivo ao cumprimento.

E possivel identificar que as lacunas existentes na operacionalizacdo das
medidas socioeducativas iniciam ja no processo de conhecimento, pois a demora a
chegar ao processo de execuc¢ao, termina por minimizar os efeitos da “sangéao” pelo
ato infracional praticado, consequentemente a finalidade da medida pode ser
descaracterizada e sua credibilidade afetada, visto que a “puni¢ao” tardia fragmenta

a responsabilizacdo do adolescente, haja vista que no percurso desse tempo o
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adolescente pode vivenciar novas experiéncias de vida. Segundo Viana (2004, p.
344) “é importante considerar a personalidade do infrator na época da aplicacédo da
medida e ndo na época do fato”, justamente por considerar que as mudancas
cotidianas poderao interferir na personalidade desse adolescente tanto em aspecto

positivo como negativo.

E possivel que o sistema atual seja falho, mas de modo algum
sugere, induz ou aceita a irresponsabilidade do adolescente. A ele se
imputam medidas como forma de represséao do crime (ato infracional)
e reeducacédo social ou recuperacdo do infrator (VIANNA, 2004, p.
352).

7

Partindo desse pressuposto, € interessante considerar que a demora
processual esta relacionada a fatores que remetem a falta de corpo técnico
suficiente, assim com a infraestrutura limitada para atender a demanda constante de
adolescente em pratica de ato, sendo um fator preocupante, visto que o Sistema
Socioeducativa necessita de uma celeridade processual a fim de atingir seus
objetivos para uma ressocializacdo satisfatéria. Os desafios a serem enfrentados
Sao muitos, visto que o sucesso do cumprimento da medida esta condicionada a um
conjunto de fatores, dentre eles, adesao do adolescente ao cumprimento da medida
socioeducativa e a participacao da familia no incentivo ao cumprimento, pois a

Desta forma, no préximo subcapitulo foi trabalhado a analise de dados
referentes a pesquisa de campo realizada aos profissionais que estdo diretamente
ligados a execucdo da medida, a partir da compreensdo da atuacdo dos
profissionais foi possivel obter informagcfes sobre os aspectos que ocasionam a
fragilidade da operacionalizacdo da Liberdade Assistida, bem como compreender a

dindmica de trabalho realizada por estes profissionais.

5.2 Olhar Técnico sobre a Operacionalizacdo da Liberdade Assistida no
Municipio de Aracaju

A perspectiva técnica sobre a efetividade da medida socioeducativa € de
suma importancia para compreender a realidade que circunda o cumprimento das
medidas socioeducativas, em especial, a Liberdade Assistida objeto principal dessa
pesquisa. ldentificar as fragilidades e potencializar os aspectos positivos a fim de

contribuir para uma leitura mais critica sobre a real efetividade da Liberdade
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Assistida podera colaborar na construcdo de novas alternativas de
acompanhamento ou readequacao do que ja vem sendo aplicado cotidianamente e
assim atingir os objetivos propostos pelo SINASE e ECA.

No decorrer da pesquisa foi possivel a obtencdo de informacfes relevantes
dos profissionais da 172 Vara da Infancia e da Juventude, bem como dos
profissionais que compde o corpo técnico do CREAS, o qual possibilitou conhecer a
dindmica atual de trabalho desses agentes envolvidos na execucdo da Liberdade
Assistida, identificando também, as fragilidades que surgem no dia a dia do trabalho,
desde a infraestrutura fisica ao corpo técnico insuficiente.

Os profissionais entrevistados, como também os profissionais que
responderam ao questionario ndo serdo nomeados nessa pesquisa. A identificacado
de cada diadlogo ocorreu por meio de letras, a fim de resguardar o sigilo dos
participantes e pontua-se que todos 0s envolvidos na pesquisa assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, entendendo as razbes e concordando em
participar.

Com relacdo as respostas dos profissionais da 172 Vara da Infancia e
Juventude ao roteiro de entrevista emergiram as seguintes categorias: a importancia
da liberdade assistida, as dificuldades mais comuns dos técnicos dos CREAS
quando a operacionalizacao da medida, os critérios utilizados para aplicar a medida
socioeducativa, infraestrutura fisica e quantitativo de profissionais que atuam
diretamente na aplicabilidade da medida, além da importancia do Plano de
Atendimento Individual (PIA) na construcdo do projeto de vida do adolescente.

Os profissionais participantes da pesquisa ao responderem a pergunta sobre
seu ponto de vista com relacdo a medida em meio aberto (L.A.) e sua importancia na
responsabilizacdo do adolescente, destacaram que a Liberdade Assistida de fato é
uma medida importante no processo ressocializador do adolescente em conflito com
a lei, porém a realidade estd aquém da teoria, destacando que a fragilidade da
operacionalizacdo em parte esta na falta de politicas publicas adequadas, sendo a
responsabilidade do Poder Executivo geri-las de forma a ser suficiente para que a
referida medida de fato alcance seu resultado, assim foram trazidas as seguintes

respostas:

[...] existe uma diferenca muito grande no que é pregado
teoricamente e o que existe na pratica. Teoricamente eu acho uma
excelente medida, considero inclusive uma das melhores previstas



57

no Estatuto da Crianga e do Adolescente [...] O que acontece na
prética € que as unidades que executam essa medida ndo tem uma
estrutura oferecida pelo Governo do Estado, o numero de
profissionais também sdo muito poucos para demanda [...].
(Profissional A)*

Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa que visa a
conscientizacdo do jovem infrator por meio de palestras, assistente
social, acompanhamento psicolégico a fim de que evite uma
reincidéncia daquele ato[...]s6 que o Poder Executivo ndo tem
politicas publicas capazes de dar esse alicerce. Entdo, a justica
determina uma medida socioeducativa, porém o poder executivo ndo
faz o dever de casa dele, que é da uma assisténcia melhor, ndo sé
ao menor infrator, mas a familia. Entdo a Liberdade Assistida fica um
pouco prejudicada por conta dessas falhas, desses ruidos que existe
na relacdo entre o Judiciario e Executivo. (Profissional B)?

Os profissionais entrevistados ainda enfatizaram que as medidas em meio
aberto geralmente sdo aplicadas aos adolescentes que praticaram ato infracional de
menor potencial ofensivo, quando ndo houve grave ameaca a vida da vitima, e
partindo desse pressuposto se a Liberdade Assistida for muito bem executada
podera contribuir significativamente para a descontinuidade das praticas infracionais,
vez que a orientacdo e o acompanhamento adequado favorecem para uma reflexédo
das consequéncias que a criminalidade pode causar na vida daquele adolescente.

Conforme segue os comentarios dos profissionais,

[...] o adolescente em regra inicia a sua vida em conflito com a lei
com pequenos delitos]...], que em regra sdo aplicadas medida
socioeducativa em meio aberto seja liberdade assistida, seja
prestacdo de servico a comunidade. A compreensdo € que esses
dois institutos, esses dois tipos de medida socioeducativa €
fundamental ser trabalhada porque em outras palavras é a porta de
entrada do adolescente, que se uma vez bem feita ela acaba talvez
ou em regra surtindo maior efeito do que posteriormente uma medida
de internac&o. (Profissional C)°

[...]JA liberdade assistida dar mais oportunidade de identificar a
vulnerabilidade, o acompanhamento é por mais tempo, da mais
oportunidade de vocé avaliar que tipo de necessidade o adolescente
tem para fazer acompanhamento para cursos, essas coisas ou até

! Conforme entrevista realizada em 23 de setembro de 2016, com o profissional A da 172 Vara da Infancia e
Juventude.
* Conforme entrevista realizada em 26 de setembro de 2016, com o profissional B da 172 Vara da Infancia e
Juventude.
* Conforme entrevista realizada em de 23 setembro de 2016, com o profissional C da 172 Vara da Infancia e
Juventude.



58

mesmo acompanhamento psicolégico outras necessidades.
(Profissional D)*

No que diz respeito as dificuldades no cumprimento da medida socioeducativa
foram relatados inimeros problemas, sendo identificado pelos técnicos da 172 Vara
através da leitura dos relatdrios emitidos pelos profissionais dos CREAS, bem como
em conversas in loco, além de pontuar a desarticulagdo da rede de atendimento, a
limitacdo de recursos por parte do Governo, o desinteresse do adolescente em
querer cumprir a medida socioeducativa e sua falta de motivacdo e perspectiva,
além do preconceito da sociedade em colaborar no processo de ressocializacao,
criam barreiras que fragilizam a execucdo da Liberdade Assistida. Assim o0s

profissionais trouxeram as seguintes respostas:

[...] a falta de interesse do adolescente no cumprimento da medida
ao que nos parece o grande problema estd na atratividade, um
adolescente em conflito com a lei precisa ser conquistado. A medida
socioeducativa muito embora seja obrigatéria, compulséria o
cumprimento, é necessario que ele seja atraido que ele perceba que
ele seja convencido a mudar de vida, a mudar de atitudel...]
(Profissional C)

[...] o que percebo é a dificuldade deles aderirem conscientemente
outra coisa, tem aqueles que estdo trabalhando, estdo no mercado
de trabalho ai ndo pode cumprir [...]. ( Profissional A)

Diante os relatos, percebe-se que a pouca atratividade da medida
socioeducativa afeta a participacdo do adolescente em querer cumprir, visto que 0s
recursos sociopedagégico ndo sdo suficientes para apreender a atencdo desse
adolescente, que mesmo sabendo da obrigatoriedade no cumprimento da medida
ndo se sentem motivados a cumprir, e consequentemente o objetivo da
ressocializacao fica distante do preconizado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, contribuindo ainda mais para a sensacdo de impunidade e
ineficiéncia da medida socioeducativa.

O tempo que eu acompanhei [...] os CREAS tinham dificuldades de
criar atividades socioeducativas na area de lazer, educacdo e
esporte, porque as outras secretarias municipais ndo faziam essa
articulagdo. Entdo vocé ndo tinha atividade de lazer, atividades

* Conforme entrevista realizada em 03 de outubro de 2016, com o profissional D da 172 Vara da Infancia e
Juventude.
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culturais ou o CREAS faz tudo ali dentro ou ele ndo consegue
acessar o servico da Rede. (Profissional D)

Auséncia de politicas publicas capazes de dar esse suporte aos
servidores que estdo lotados nos CREAS para poder da conta da
grande demanda]...]. ( Profissional A)

Quanto aos critérios e prazos estipulados para definir o periodo ideal para o
cumprimento da medida socioeducativa, estes levaram em consideracéo o tipo de
ato infracional cometido pelo adolescente, bem como os relatdrios psicossociais
emitidos pelos profissionais que estdo na operacionalizacdo do cumprimento da
medida, considerando que o tempo imposto pelo Juiz seréa relativamente satisfatorio
para a realizacdo de uma trabalho pontual e eficaz, mesmo diante das limitacGes

existentes durante o processo de execucao.

[...] O tempo aplicado normalmente é de seis meses, se chegou ao
limite méximo ndo conheco, normalmente o juiz aplica seis meses de
L.A a um ano de L.A. [...] Eu ja vi e ouvir adolescente dizer a Juiza
gue nao adiantava aplicar a L.A que ele ndo cumpriria, ele chegou a
dizer textualmente ndo aplique que n&o vou e o motivo foi 0 mais
banal possivel, ‘eu tenho preguica de ir, prefiro que a senhora me de
uma internacado e eu me livre dessa coisa’. (Profissional C)

Fica em aberto a possibilidade do técnico que acompanha sugerir
prorrogacdo, por exemplo, inicialmente o Juiz pode aplicar seis
meses ou um ano [...] e a qualquer momento mesmo que seja de
seis meses 0 técnico pode mandar um relatério [...] porque essa
avaliacdo parte mais da evolucdo dele durante a medida, ai todo
mundo que esta envolvido, Promotor, Defensor, Juiz, vao avaliar
conjuntamente com base no PIA, e isso pode ser flexibilizado.
(Profissional D)

Ao serem abordados acerca das mudancas necessarias para a melhoria do
Sistema Socioeducativo categoricamente foi pontuado por todos os participantes a
necessidade da atuacdo mais enfatica do Poder Executivo, pois a limitacdo de
recursos por diversas vezes apontada desqualifica a resolutividade o Sistema, sendo
0 aparato estatal de extrema relevancia, visto que os técnicos estao cada vez mais
limitados em seu exercicio profissional e consequentemente sentem as dificuldades

na aplicabilidade da medida socioeducativa.
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[...] no caso de medida socioeducativa de meio aberto que é L.A e
PSC essas medidas ndo tem a eficacia também porque o aparato
que o Estado coloca, que no caso é o Municipio [...] € 0 minimo
possivel, hoje a situacdo dos CREAS sado generalistas atendem a
Varios casos, dentre esses VAarios casos, esta a socioeducacdo, a
estrutura ndo é adequada [...].( Profissional C)

[...] a solucéo seria o Estado, o Municipio, em fim o Poder Executivo,
promover politicas publicas capazes de tornar eficaz as sentengas e
as determinacoes judiciais fazendo um elo entre poder judiciario e
poder executivo, caso contrario as medidas aplicadas vao sempre se
tornar inécuas diante dessa falha do Executivo. (Profissional B)

[..] o maior gargalo do sistema socioeducativo sdo as politicas
sociais basicas, se as politicas basicas, educacdo, saude,
assisténcia [...] funcionasse talvez a prépria demanda do sistema
socioeducativo fosse menor, entdo acho que o problema esta nas
politicas publicas, ndo s6 na falta de recursos, na falta de
planejamento, falta de articulagdo. [...]. A responsabilidade ficou toda
com a Assisténcia e € muito dificil ela se articular, ela mesma ja é
complicado, imagine com as outras politicas. (Profissional D)

Outro ponto que merece destaque € o notavel quantitativo de adolescentes
em conflito com a lei, vez que tem aumentando assustadoramente nos ultimos anos
e diante desse crescimento exacerbado, o0s 0rgdos responsaveis pelo
acompanhamento desses adolescentes ndo tem suporte suficiente para atender o
guantitativo da demanda, pois o reduzido numero de profissionais para analisar
VAarios processos é patente.

E diante desse contexto, a execucdo das sentencas vem sendo cada vez
mais tardia e consequentemente, perdendo sua eficacia quanto ao carater
sancionatorio, visto que o adolescente durante esse tempo fica vulneravel a cometer
novas infracbes, além da descrenca do proprio infrator quanto a sua
responsabilizacdo. Ao perguntar aos participantes sobre a estrutura fisica da 172
Vara e 0 quantitativo de profissionais, estes responderam em sua maioria sobre a
insuficiéncia tanto do ponto de vista fisico como técnico, sendo relatado nas

respostas a seguir transcritas:

[...] E insuficiente ja faz algum tempo que se discute a necessidade
da criacdo de uma outra Vara para no minimo separar apuracao de
ato infracional, da execucéo de ato infracional, a uma necessidade
premente de se rediscutir[...] O servidor esta a cada dia mais sendo
abarrotado da funcéo, pois a todo momento o sistema estad sendo
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alimentado porque é virtual [...], s6 que humanamente € impossivel o
namero de servidores reduziu.( Profissional C)

Suficiente ndo é! [...] a quantidade de profissionais ndo da conta
porque o processo tem que andar rapido,[...] € a quantidade de
processo cresceu muito, o menino que chega hoje com um ato
infracional se ele tiver em liberdade a audiéncia dele é para maio do
ano que vem|...] daqui a 8 meses “eu vou ser advertido, eu vou se
encaminhadol..] (Profissional D)

No que tange ao Plano Individual de Atendimento-PIA importa considerar que
a sua eficacia dependera de varias condicionantes, dentre elas o envolvimento da
familia no processo de ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei, para
gue assim possa ser construida, conforme a realidade de cada adolescente um
projeto de vida que possibilite a busca por novas perspectivas de um futuro melhor,
mesmo sabendo que a contexto social muitas vezes desfavorece tal expectativa.
Partindo desse pressuposto ao questionar os profissionais sobre a importancia do

Plano e os seus elementos positivos, eles apontaram as seguintes informagdes:

[..] O PIA é um instrumento muito importante, mas o que a gente
vivencia as vezes sao instrumentos meramente genéricos, com
redagdes genéricas, sem ter essa individualizagdo das necessidades
de cada uma. Entéo fica complicado para o Juiz ter uma nocao se
esta sendo eficaz aquela medida socioeducativa, porque sempre
esta ali uma redacao ja pré-formatada de uma linguagem genérica.
(Profissional B)

O PIA é a concepcdo que ndo se pode dar um tratamento grupal
para as pessoas [...]Jo fato das coisas ndo acontecerem ndo anula a
eficacia dos PIA. (Profissional C)

[...] O problema n&o esta no PIA, o problema é como é que ele vai
ser utilizado, como é gue ele vai ser construido [...].( Profissional D)

As contribuicbes da 172 Vara da Infancia e Juventude foram de extrema
relevancia, pois a partir das informacgdes obtidas foi possivel fazer um diagnostico da
situacdo atual do Sistema Socioeducativo, que mesmo diante da sua magnitude no
processo restaurador do adolescente, tem se mostrado fragil na sua
operacionalizagao.

E essa fragilidade também foi constatada apos analisarmos os dados do
questionario aplicado aos técnicos que atuam no Centro de Referéncia

Especializada da Assisténcia Social (CREAS) do Municipio de Aracaju, quais sejam:
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Assistentes Sociais, Psicologos, Educadores Sociais, Assessores Juridicos, enfim
profissionais que acompanham a execucdo da medida socioeducativo em meio
aberto. Cada questionamento foi elaborado visando compreender a atual realidade
vivenciada pelos técnicos, a fim de procurar compreender as fragilidades que
circundam o curso da operacionalizacédo da medida socioeducativa.’

Quanto ao entendimento sobre a Liberdade Assistida, os doze profissionais
gue responderam ao questionario apontaram a importancia dessa medida na
construcdo de aspectos positivos na vida do adolescente através das orientacdes
gue séo realizadas durante o acompanhamento profissional, bem como informaram

guanto tempo atuam com adolescentes em conflito com a lei,

H& 3 anos e meio. Entendo que essa medida socioeducativa em
meio aberto proporciona um acompanhamento ao adolescente
infrator para uma reflexdo a partir de temas que envolvam o cotidiano
do jovem em sua comunidade. Assim, a L.A. € um meio de
reestruturagdo das condutas e pensamentos do jovem com a
presenca da familia. (PSI)

A liberdade assistida € uma das medidas socioeducativas em meio
aberto determinada pelo juizado da Infancia e da Juventude ao
adolescente que praticou ato infracional. O objetivo da L.A. é
acompanhar e orientar o adolescente almejando sua inclusdo social
(familia, escola, trabalho, comunidade), com tempo minimo de 6
meses. Trabalho ha 1 ano. (A. S.)

Acredito que a L.A é uma forma direta de acompanhamento do
menor como forma de buscar compreender as razées que o leva
infringir a lei, bem como mostrar seus direitos e deveres buscando
ressocializa-lo. Trabalho desde outubro de 2015. (E.S)

Observou-se, ademais, que a importancia da qualificacdo profissional
desperta o interesse do profissional em buscar novos conhecimentos que possam
contribuir na melhoria do seu trabalho, assim foi possivel identificar na pesquisa que
25% dos técnicos ja participaram de algum curso de capacitacdo, mais
especificamente cursos online, promovidos pelo Governo Federal, dentre eles pode-
se destacar o curso promovido pela Universidade de Brasilia, através da Escola

Nacional de Socioeducacdo que aborda como tematica central o Sistema Nacional

Os profissionais que responderam aos questiondrios foram identificados mediante iniciais das suas

respectivas profissdes.
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de Atendimento Socioeducativa (SINASE), qualificando diversos profissionais que
atuam na socioeducacao.

No entanto, a nivel presencial ainda é incipiente a oferta de cursos, apenas
sendo realizados eventos pontuais que tratem sobre o assunto, e 0s profissionais
sentem essa necessidade da oferta de cursos para além do online. E diante disso,
75% dos entrevistados responderam nao ter participado de cursos de capacitacéo
sobre o Sistema Socioeducativo, 0 que demonstra a necessidade da qualificacédo
profissional, para uma operacionalizacdo mais eficiente em meio as dificuldades ja

existentes.

Cursos nédo, eventos somente. Acredito que a rede precisa de
olhares e experiéncias exitosas que mobilizem e até desconstrua
avaliacdes culturais que comprometem as acdes técnicas que sao
obrigacao das instituicdes e direito do usuario. ( PSI)

Ao discorrer sobre o papel dos CREAS no acompanhamento da Liberdade
Assistida e a relacdo deste equipamento com a 172 Vara foi possivel obter
informacgdes que refletem a dindmica de atuagédo e devida importancia do trabalho
técnico no acompanhamento do adolescente infrator e sua familia, visto que a
vulnerabilidade social, tdo presente no cotidiano desses adolescentes aliada a
fragilidade familiar, deverdo ser acompanhadas de forma adequada a fim de atender
um objetivo satisfatério. Assim os profissionais pontuaram suas atribuicfes, bem
como relataram com se d& o vinculo com o judiciario frente as demandas de

atendimento socioeducativo,

De acordo com a Resol. CNAS109/200, o CREAS oferece 0 servico
de protecdo social a adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa de L.A e PSC. O adolescente é acompanhado por
uma equipe técnica de referéncia ( Assistente Social e Psic6logo), o
servico devera contribuir para o acesso do jovem a direitos bem
como, na ressignificacdo do ato infracional e a constru¢do do projeto
de vida, através do PIA. A comunicacdo com a 172 se da via
relatérios de acompanhamento e avaliagcdo. (A. S.).

As atividades que envolvem a medida de L.A sdo executadas e
planejadas pela equipe do CREAS levando em consideracdo as
nuances do cotidiano do jovem. A equipe acolhe, realiza
atendimentos psicossociais individuais, atendimento com a familia,
reunides mensal com a familia, reunido mensal com o jovem,
atividades com os educadores sociais duas vezes por semana,
atividades externas. Em relagcdo a 172 Vara a equipe técnica possuli
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um bom didlogo com o nudcleo técnico, como também ha escuta das
demandas. (Psicéloga)

Atuar na participagdo dos adolescentes durante as atividades as
atividades socioeducativas, prestar acompanhamento psicossocial
aos adolescentes e suas familias fazendo as devidas intervencdes,
bem como orientar os mesmos no sentido de ndo reincidéncia do
cometimento do ato infracional. Os adolescentes sdo encaminhados
pela 172 Vara, onde séo repassadas as informacfes necessarias e
solicitadas intervencgfes quando necessario. (Assistente Social)

As dificuldades apontadas sao de ordens diversas, o que conseqguentemente
gera a insatisfacdo técnica quanto a execucdo da Liberdade Assistida. Limitacdes
relacionadas a falta de recursos materiais e fisicos, como também desarticulacao
entre as redes socioassistenciais, a fragilidade nas relacdes intersetoriais das
diversas politicas publicas que limitam o acesso aos adolescentes infratores, criando
obstaculos que dificultam a insercdo destes em programas e projetos para além do
CREAS, e a falta de adesdo do adolescente no cumprimento da medida
socioeducativa, por muitas vezes descumprindo e ndo dando a devida importancia
ao papel ressocializador que a medida visa oportunizar. E assim, quanto as
dificuldades mais presentes na dindmica de trabalho, os profissionais responderam:

Percebo que a falta de capacitagdo adequada, a mé& estrutura fisica
no CREAS, as faltas frequentes dos adolescentes e o conhecimento
dos mesmos que ndo existem consequéncias graves para essas
faltas, séo as dificuldades mais visiveis. (E.S.)

Existem varias demandas, sobretudo de cursos que sao ofertados
com restricdes que ndo atendem o perfil dos usuarios, limitados em
vagas. Faltam servigos que sejam apresentados de maneira atrativa,
uma vez que as propostas de cursos, de minimizar uso abusivo de
drogas, por exemplo, sdo vistos com resisténcia. (PSI)

Tanto a rede socioassistencial como o0s servi¢os de politicas setoriais
sdo bastante complexos, tendo em vista que tais servicos ndo séo
pensados para incluir o adolescente em conflito com a lei, sobretudo
critérios de idade, escolaridade e sobremaneira o preconceito e a
discriminacdo com este usuario. (A.S.)

As lacunas visivelmente percebidas nas dificuldades apontadas pelos
profissionais conduzem a compreensao que existe um distanciamento consideravel
entre a pratica e a teoria. Todavia é importante ressaltar que ndo € pela falta de

vontade ou capacidade dos profissionais envolvidos na operacionalizagdo, mas sim
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na deficiéncia do Poder Executivo em promover as condi¢fes necessarias para um
trabalho mais efetivo e eficiente, além disso, 0 preconceito que existe ao
adolescente em conflito com a lei tem dificultado ainda mais o acesso destes as

outras politicas.

[...] A operacionalizacdo da medida é pouco aderida pelo ente
municipal, e acredito que este fator compromete a qualidade dos
resultados, sobretudo com relacdo ao acolhimento do adolescente
por parte de outras politicas setoriais. ( A.S.)

[...] Acredito que as falhas na rede socioassistencial, descrédito nas
guestdes de segurancga publica (responsabilizacdo e seu carater
socioeducativo) e varias questbes politicas envolvidas contribuem
para um olhar excludente para o0s adolescentes infratores.
(PSI)

Assim temos, o que esta preconizado no SINASE estéd longe de trazer os
resultados esperados na prética, porém nédo retira a qualificacdo da Liberdade
Assistida como uma medida importante no processo de ressocializacdo do
adolescente, mesmo diante dos obstaculos na sua execucéo ndo se pode minimizar
a sua devida importancia.

No que tange o Plano Individual de Atendimento (PIA) instrumento utilizado
pelos Assistentes Socais e Psicologos, este serd construido conjuntamente como
adolescente e sua familia, identificando as fragilidades existentes, e assim,
pactuando metas e objetivos a serem alcancados, visando desta forma tracar um
projeto de vida para esse adolescente, devendo as metas pactuadas serem
acompanhadas no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa. Os

participantes da pesquisa teceram sua opinido com relacdo ao PIA,

Considero a estrutura do PIA muito complexa, acredito que a
demanda de medida socioeducativa exige documentos, instrumentais
de cunho qualitativo. O PIA €& construido em atendimento
psicossocial realizado ao adolescente e seu responsavel. Nem
sempre as pactuacdes sdo cumpridas. (A.S.)

Contém objetivos e metas a serem alcancados durante o
cumprimento da medida, dentre outras que s&o colocadas de acordo
com a necessidades de cada adolescentes. As metas pactuadas
nem sempre sdo cumpridas. (A.J)

A maioria dos entrevistados apontaram a pouca resolutividade dos objetivos

pactuados na construcéao dos PIAs, sendo um fator preocupante, visto que o objetivo
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do Plano € promover a construcado de um projeto de vida para adolescente que esta
em conflito com a lei, ndo devendo este instrumento ser meramente burocratico.

Assim, 0 questionamento que surge a partir desses dados reflete a
necessidade de uma nova formatacdo desse instrumental, a fim de possibilitar que
seus objetivos sejam alcan¢cados e cumpridos, além de destacar que muito do que €
pactuado entre o profissional e o adolescente ndo acontece de fato em razdo das
dificuldades externas, como por exemplo, a falta de politicas publicas adequadas
para que possa garantir o0 minimo de dignidade ao adolescente e sua familia no
decorrer desse processo de ressocializagao.

Desta forma, foi possivel identificar em uma das respostas que possivelmente
0 posicionamento mais enérgico da autoridade judiciaria contribuisse para a
obrigatoriedade da rede socioassistencial em aceitar os adolescentes encaminhados
para adesdo a outras politicas sociais.

s

O Plano de Atendimento é bastante importante para direcionar
algumas intervencgfes necessarias, porém o juizado poderia utiliza-lo
como instrumento de garantia de direitos. Quando algumas metas
ndo sdo atingidas por recusa da Instituicdo, falta de oportunidades,
cursos, etc. O fato é sinalizado em relatério posterior e ndo ha um
posicionamento do juizado. (PSI)

Partindo desse pressuposto, destaca-se a relevancia do papel do técnico de
referéncia e do educador social durante o acompanhamento do adolescente em
Liberdade Assistida, pois a conquista da confianca desse adolescente e de sua
familia fortalece a vinculacdo deste com a medida socioeducativa, o que contribui
para o fortalecimento do trabalho técnico, e permite, mesmo diante dos obstaculos, a

construcdo de um projeto de vida.

Contribuir para que o adolescente venha despertar a autocritica,
cidadania, senso ético, e fortalecer vinculos sociais e familiares. Em
alguns casos percebe-se mudancas positivas em adolescentes
assistidos. (E.S.)

Quando se estabelece um vinculo de respeito e confianca é possivel
fazer com que o adolescente resignifique suas atitudes e construa
um novo projeto de vida. A A.S. tem como papel ajudar ao
adolescente se perceber como membro de uma sociedade/grupo
inserido em um contexto social. (A.S)
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As informagdes trazidas pelos profissionais evidencia que nem sempre € facil
estabelecer um vinculo com o adolescente, o meio social em que vivem, bem como
a pouca expectativa de mudanca condicionam a resisténcia do adolescente em
aderir de fato ao objetivo da medida, em muitos casos estando ali meramente para
cumprir um sentenca judicial. Assim, o papel dos profissionais no acompanhamento
do adolescente é desafiador, vez que é necessario, a todo instante, buscar novas
alternativas e respostas rapidas no que diz respeito a garantia de seus direitos, e

gue nem sempre é possivel diante dos percalcos existente nas politicas publicas.

O educador cria vinculos com o adolescente, observa as mudancas
de comportamento, faz uma escuta qualificada para identificar as
necessidades de cada adolescente. Em poucos casos percebo que a
medida socioeducativa tem um efeito transformador na vida do
adolescente. (E.S)

Dar ao adolescente acesso ao direito. Mostrar as suas garantias
asseguradas na Lei e sua obrigacdes, ndo s6 como adolescentes,
mas também como cidadéo. (A.J.)

Meu papel enquanto Assistente Social € no sentido de viabilizar o
acesso dos usuarios aos direitos. Muito pouco ja que a efetivacédo do
projeto de vida depende sobremaneira da oferta de servigos publicos
tdo precarios, considerando o desmonte das politicas publicas.
(A.S)

Embora sejam muitos os desafios para conquistar o adolescente a cumprir a
medida socioeducativa de forma atender as finalidades previstas pelo SINASE, os
profissionais tentam, na medida do possivel, desenvolver as atividades com o0s
recursos materiais existentes, a fim de potencializar o indice de cumprimento da

medida socioeducativa, que muitas vezes é insatisfatorio. E assim, 0s técnicos

informaram os recursos utilizados:

Videos educativos e motivacionais, dindmica de grupo, jogos
educativos, visitas culturais e debates com temas pertinentes a
realidade dos socioeducandos. O indice € mediano. (E.S)

Grupo socioeducativo, atividades com educadores sociais,
atendimentos psicossociais, visita domiciliar. E relativo, de maneira
geral poucos cumprem. ( PSI)

No que diz respeito as mudancas necessarias na operacionalizacdo da
Medida Socioeducativa Liberdade Assistida, os profissionais apontam a importancia

do suporte mais efetivo do ente governamental na promoc¢do de mais investimentos,
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desde o fornecimento de recursos materiais, como também a qualificacdo técnica,
para atender a essa crescente demanda, além de apontarem a necessidade de mais
celeridade do poder judiciario em dar respostas aos questionamentos encaminhados
pelos profissionais, através dos relatorios informativos de acompanhamento do

adolescente.

Recursos financeiros, capacitacdo profissional qualificada e
comunicacao entre equipes e equipamentos da rede. (E. S.)

Talvez uma rigorosidade no compromisso das instituicbes em favor
dos adolescentes infratores, considerando que esses servigcos Sao
publicos e o Estado tem obrigacdo de viabilizar os meios necessarios
para ele reparar o dano causado e garantir seus direitos e condi¢des
para planejar opgdes favoraveis no seu projeto de vida. ( PSI)

Mais investimento do Poder Publico no sentido de ofertas de
oportunidades, com cursos para baixa escolaridade. Além de
mudancgas necessdarias para evitar a evasdo dos adolescentes no
servigo. (A.S)

Por fim, durante o levantamento e analise de dados realizada tanto com a 172
Vara Civel da Infancia e da Juventude como nos Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) foi possivel verificar que embora o
publico alvo seja 0 mesmo, cada Orgdo trouxe elementos que apontam as lacunas
existentes na operacionalizagdo da medida socioeducativa, conforme suas
especificidades e visbes de trabalho, o que de fato enriquece as discussdes
referentes as fragilidades na execucdo da medida e contribuem com elementos
essenciais a reflexdo e proposicdo da necessidade de uma readequacdo dos

procedimentos atuais que envolvem a execuc¢do da medida em estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa monografica buscou conhecer os dilemas vivenciados pelos
profissionais que atuam na operacionalizacdo do Sistema Socioeducativo,
especificamente, no cumprimento da medida em meio aberto, Liberdade Assistida,
visto ser uma medida que poderia contribuir de maneira mais efetiva na recuperagéao
do adolescente em conflito com a lei, diante do contato mais proximo do profissional
com o adolescente, sua familia e a prépria comunidade.

No entanto, para que as expectativas da medida sejam atendidas, conforme
preconizada no SINASE € necessario haver um realinhamento na operacionalizacéo
desse Sistema, o qual deve considerar a necessidade da participacdo mais efetiva
do Poder Publico, como ente competente para gerir os investimentos adequados
para a melhoria das politicas publicas, pois para além do trabalho de ressocializacédo
é de fundamental importancia o trabalho preventivo, a fim de minimizar os efeitos
gue a vulnerabilidade social causa na vida dos adolescentes, e assim, afasta-los da
“criminalidade”.

Os resultados alcancados apés a metodologia empreendida respondem as
perguntas norteadoras que embasaram o desenvolvimento dessa pesquisa, e assim,
através das informacGes destacadas pelos profissionais foi possivel obter um
diagnéstico da atual conjuntura que permeia a ineficacia da medida socioeducativa
intitulada, Liberdade Assistida, visto que as dificuldades existentes condicionam uma
ruptura entre a teoria e a pratica. As condi¢fes insuficientes de trabalho, desde o
suporte técnico operacional insuficiente e sobrecarregado, a estrutura fisica
inadequada e o0s recursos materiais limitados comprometem e enfraquecem a
resolutividade satisfatéria do cumprimento da referida medida socioeducativa.

Com esse estudo foi possivel obter um posicionamento unificado entre os
profissionais de ambos os 6rgéos pesquisados, quanto a responsabilidade do ente
governamental frente as lacunas existentes no Sistema Socioeducativa, pois cabe a
este proporcionar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento do trabalho de
forma adequada.

Assim, a perceptivel ingeréncia do Poder Executivo frente as politicas
publicas contribui para a fragilizagdo cada vez mais crescente do Sistema

Socioeducativo, que depende direta e indiretamente do apoio das outras politicas
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sociais para realizar uma execucdo satisfatéria de L.A. de forma a atender os
preceitos legais previstos no SINASE. As consequéncias dessas fragilidades sao
bem evidenciadas na falta de interesse do adolescente em querer cumprir a referida
medida, visto que, ndo se sente motivado a participar das atividades propostas pelos
técnicos por ndo ter atrativos suficientes que despertem a compreensdo da
importancia da socioeducagdo na construcdo de novo projeto de vida, sendo
meramente cumpridores de uma obrigacao legal.

E diante do cenario descrito, a Liberdade Assistida, na maioria dos casos
acompanhados pelos técnicos entrevistados, ndo tem cumprido o objetivo de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei, ndo por ser uma medida
ineficaz, mas as dificuldades apresentadas na operacionalizacdo a torna ineficiente
qguanto a sua aplicabilidade, perpassando a ideia de um cumprimento meramente
obrigacional em face do ato infracional cometido.

Deste modo, as mudancgas necessarias para que se possa atingir a eficacia
do Sistema Socioeducativo dependem de um conjunto de fatores que vao desde a
readequacdo da infraestrutura fisica; ampliacdo do quantitativo de profissionais; a
participacdo mais efetiva da familia; o fortalecimento da articulacdo da rede
socioassistencial, haja vista a necessidade de uma maior interacdo entre 0s
profissionais que atuam nas diversas politicas publicas, potencializando o didlogo e
a troca de informacdes; além do rompimento do estigma social que permeia em
torno do adolescente em conflitos com a lei. .

Contudo, mesmo diante da fragmentacdo do sistema socioeducativo, é
perceptivel o esforco dos profissionais em tentar solucionar a problematica,
buscando alternativas que viabilizem o cumprimento da medida socioeducativa a
contento, e assim, conseguir vincular o adolescente ao cumprimento da Liberdade
Assistida de maneira atender os objetivos do SINASE, visto que reconhecem a
relevancia do processo de ressocializagédo na vida do adolescente em conflito com a
lei.

Assim, a pesquisa cumpre seu obijetivo principal ao trazer a baila as principais
lacunas existentes na operacionalizacdo do Sistema Socioeducativo, vez que
proporcionou aos profissionais envolvidos no estudo a possibilidade de debater
acerca das nuances que fragilizam a execucdo das medidas em meio aberto,
destacando a Liberdade Assistida, o que colabora para uma reflexdo mais ampliada

e 0 entendimento mutuo sobre os entraves existentes na consecucao das metas.
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Espera-se que os resultados obtidos no curso da pesquisa possibilitem
ajustes e até mesmo uma readequacdo da operacionalizacdo da execu¢do do
Sistema Socioeducativo, pois as mudancas sugeridas poderdo contribuir na
construcdo de novas perspectivas a respeito da importancia e efetividade que a
medida socioeducativa pode trazer na vida de um adolescente em situacdo de

conflito com a lei, possibilitando a construcdo de uma sociedade melhor.
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APENDICES

APENDICE A- Roteiro de Entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO

Funcao:

Local de Trabalho:

Qual o seu ponto de vista sobre a medida socioeducativa Liberdade
Assistida?

Quais as maiores dificuldades mais apresentadas pelos técnicos dos
CREAS quando a operacionalizagdo da Medida Socioeducativa Liberdade
Assistida?

Quais os critérios utilizados para aplicar a Liberdade Assistida? Quanto ao
prazo jA chegou aplicar o limite maximo, que para doutrina sdo de trés
anos?

Quais as mudancas necessarias a serem feitas para melhorar o Sistema
Socioeducativo?

O corpo técnico da 173Vara, bem como a estrutura fisica é suficiente para
atender o quantitativo da demanda?

Qual a importancia da Liberdade Assistida na responsabilizacdo do
adolescente, partindo de pressuposto que a L.A. seria a melhor medida a
ser aplicada?
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7. O PIA na sua formatacéo atual traz elementos positivos e suficientes para
fazer o diagndstico mais completo sobre o perfil do adolescente, e assim
poder construir um projeto de vida?

Entrevista

Pergunta 1 - Qual o seu ponto de vista sobre a medida socioeducativa Liberdade

Assistida?

Eu considero pela pratica aqui, assim, que existe uma
diferenca muito grande no que é pregado teoricamente e o0 que
existe na préatica pelo que a gente percebe. Teoricamente eu
acho uma excelente medida, considero inclusive uma das
melhores previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
porque excluindo aquelas que séo privativas de liberdade e a
de semiliberdade, que na verdade sdo aplicadas em ultimo
caso, Nos casos mais graves, as medidas em meio aberto que
considero mais importante € a Liberdade Assistida. Por que na
Liberdade Assistida, o adolescente ela vai esta em liberdade,
mas vai estd sendo acompanhado por toda uma equipe
técnica, entdo se ela fosse efetivamente aplicada como a gente
prever teoricamente (...). O que acontece na pratica é que as
unidades que executam essa medida ndo tem uma estrutura
oferecida pelo Governo do Estado, o numero de profissionais
também, sdo muito poucos para demanda, ai eles terminam
fazendo um trabalho meio incipiente, sabe! Se eles tivessem
estrutura e tivesse o numero de profissionais adequados ela
seria uma excelente medida para recuperacdao do adolescente
porque € o tipo de medida que eu acho que leva o adolescente
a refletir sobre o que ele praticou, sobre a vida dela, sobre a
perspectiva de mudanca, entdo eu acho assim uma medida
excelente, mas que na pratica a gente verifica que por essas
situagOes n&o esta funcionando. (Profissional A)

No meu ponto de vista aquele que me parece ser a tbnica dos
estudiosos, quando o adolescente em regra inicia a sua vida
em conflito com a lei normalmente ou naturalmente ele comeca
com pequenos delitos ou com delitos que em regra sao
aplicados medida socioeducativa em meio aberto seja
liberdade assistida, seja prestacéo de servico a comunidade. A
compreensao é que esses dois institutos, esses dois tipos de
medida socioeducativa € fundamental ser trabalhada porque
em outras palavras é a porta de entrada do adolescente que se
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uma vez bem feita ela acaba talvez ou em regra surtindo maior
efeito do que posteriormente uma medida de internacéo.
(Profissional C)

Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa que visa a
conscientizagdo do jovem infrator por meio de palestras,
assistente social, acompanhamento psicologico a fim de que
evite uma reincidéncia daguele ato, mas so que ocorrer, aqui
em Aracaju existe uma grande resisténcia por meio dos
CREAS para conseguir lugares para que esses meninos
possam ter acesso a materiais, fins socioeducativos, existe
toda uma dificuldade da abertura da propria sociedade para
acolher esses jovens infratores por conta do histérico Por que
em que pese eles tenham cometido algum ato, eles tenham
errado, n0s acreditamos que seja louvavel essa medida de
Liberdade Assistida porque ele esta ali na liberdade, no gozo
da liberdade, porém, sendo assistido pelo CREAS por uma
equipe multidisciplinar...para que ele nao possa cair na
reincidéncia, mas o CREAS por conta de relatorios que temos
aqui eles encontram resisténcia, as vezes, da propria
sociedade em poder absolver esses menores infratores e a ai a
Liberdade Assistida, as vezes acaba sendo um pouco inécua e
ai os menores infratores acabam reincidindo e aqui a vara
tendo que aplicar uma medida um pouco mais gravosa, Como a
semiliberdade, como a prépria internacdo mesmo e existe uma
grande incidéncia de drogadicdo, muitos sao usrarios de
drogas, traficantes se uma liberdade assistida fosse bem
absolvida pela propria sociedade, pelo Poder Executivo que
deveria da um suporte melhor aos aparelhos sociais, ou seja,
os CREAS porque as vezes 0s Assistentes Sociais e
Psicélogos tem muita boa vontade em auxiliar o menor infrator
no cumprimento da medida, s6 que o Poder Executivo ndo tem
politicas publicas capazes de dar esse alicerce. Entdo, a justica
determina uma medida socioeducativa, porém o poder
executivo ndo faz o dever de casa dele, que é da uma
assisténcia melhor, ndo sé ao menor infrator, mas a familia.
Entdo a Liberdade Assistida fica um pouco prejudicada por
conta dessas falhas, desses ruidos que existe na relacdo entre
o Judiciario e Executivo. ( Profissional B)

Eu considero pela pratica aqui, assim, que existe uma
diferenca muito grande no que é pregado teoricamente e o0 que
existe na pratica pelo que a gente percebe. Teoricamente eu
acho uma excelente medida, considero inclusive uma das
melhores previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
porgue excluindo aquelas que séo privativas de liberdade e a
de semiliberdade, que na verdade s&o aplicadas em ultimo
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caso, Nos casos mais graves, as medidas em meio aberto que
considero mais importante € a Liberdade Assistida. Por que na
Liberdade Assistida, o adolescente ela vai esta em liberdade,
mas vai estd sendo acompanhado por toda uma equipe
técnica, entéo se ela fosse efetivamente aplicada como a gente
prever teoricamente (...). O que acontece na pratica é que as
unidades que executam essa medida ndo tem uma estrutura
oferecida pelo Governo do Estado, o numero de profissionais
também, sdo muito poucos para demanda, ai eles terminam
fazendo um trabalho meio incipiente, sabe! Se eles tivessem
estrutura e tivesse o numero de profissionais adequados ela
seria uma excelente medida para recuperacao do adolescente
porque € o tipo de medida que eu acho que leva o adolescente
a refletir sobre o que ele praticou, sobre a vida dela, sobre a
perspectiva de mudanca, entdo eu acho assim uma medida
excelente, mas que na pratica a gente verifica que por essas
situacBes ndo esta funcionando. (Profissional A)

Pergunta 2 - Quais as maiores dificuldades mais apresentadas pelos técnicos dos
CREAS quando a operacionalizacdo da Medida Socioeducativa Liberdade
Assistida?

Liberdade Assistida é uma medida socioeducativa que visa a
conscientizacdo do jovem infrator por meio de palestras,
assistente social, acompanhamento psicolégico a fim de que
evite uma reincidéncia daquele ato[...].Por que em que pese
eles tenham cometido algum ato, eles tenham errado, nés
acreditamos que seja louvavel essa medida de Liberdade
Assistida porque ele esta ali na liberdade, no gozo da
liberdade, porém, sendo assistido pelo CREAS por uma equipe
multidisciplinar(...]Jpara que ele ndo possa cair na reincidéncia,
mas o CREAS por conta de relatdérios que temos aqui eles
encontram resisténcia, as vezes, da propria sociedade em
poder absolver esses menores infratores e a ai a Liberdade
Assistida, as vezes acaba sendo um pouco inécua e ai 0s
menores infratores acabam reincidindo e aqui a vara tendo
gue aplicar uma medida um pouco mais gravosa, como a
semiliberdade, como a propria internagdo mesmo e existe uma
grande incidéncia de drogadicdo, muitos sdo usuarios de
drogas, traficantes, se uma Liberdade Assistida fosse bem
absolvida pela propria sociedade, pelo Poder Executivo que
deveria dar um suporte melhor aos aparelhos sociais, ou seja,
aos CREAS, porque as vezes 0s Assistentes Sociais e
Psicélogos tem muita boa vontade em auxiliar o menor infrator
no cumprimento da medida, s6 que o Poder Executivo ndo tem
politicas publicas capazes de dar esse alicerce. Entdo, a justica
determina uma medida socioeducativa, porém o poder
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executivo ndo faz o dever de casa dele, que € da uma
assisténcia melhor, ndo sé ao menor infrator, mas a familia.
Entdo a Liberdade Assistida fica um pouco prejudicada por
conta dessas falhas, desses ruidos que existe na relacdo entre
o Judiciario e Executivo. ( Profissional B)

[...]JA liberdade assistida dar mais oportunidade de identificar a
vulnerabilidade, o acompanhamento é por mais tempo, da mais
oportunidade de vocé avaliar que tipo de necessidade o
adolescente tem para fazer acompanhamento para cursos,
essas coisas ou até mesmo acompanhamento psicologico
outras necessidades (Profissional D)

Na verdade os técnicos apresentam como a falta de interesse
do adolescente no cumprimento da medida ao que nos parece
o grande problema est4d na atratividade, um adoecsnte em
conflito com alei ele precisa ser conquistado a medida
socioeducativa muito embora seja obrigatoria, compulséria o
cumprimento, é necessariao que ele seja atraido que ele
perceba que ele seja convencido a mudar de vida, a mudar de
atitude e isso de uma forma digamos diferente, de uma forma
gue consiga atrai-lo. (Profissioan! C)

Entdo o que percebo é a dificuldades deles aderirem
conscientemente, sabe?! Se a medida funcionasse e o
profissional tivesse aquele contato permanente de reflexdo e
de conscientizacdo fizesse com que ele aderisse ou porque
como nao tem toda essa estrutura para funcionar eles
terminam se dispersando e nao funciona... entdo € uma
guestdo de varios fatores, outra coisa que eu percebo também
na liberdade assistida que além do que eles falam que ele ndo
adere, tem agueles que estédo trabalhando, estdo no mercado
de trabalho ai ndo pode cumprir, sabe?! Ai a gente pede que
cumpra no final de semana ai o CREAS coloca algumas
dificuldades, o que mais percebo assim, sdo pelos relatérios.
Mas a gente so percebe através , a maior difuculdade que
percebo é mais nesse sentido” ( Profissional A)

Pergunta 3 - Quais os critérios utilizados para aplicar a Liberdade Assistida? Quanto

ao prazo ja chegou aplicar o limite maximo, que para doutrina séo de trés anos?

Na verdade a libedade assistida € um instituto pouco utilizado,
infelizmente &, por exemplo a reiteragdo doa to infracional faz
com gue o0s juizes normalmente acabem por aplicar uma
medida mais dura como a internacdo, € o que acaba tornando
a problematica muito maior. O tempo aplicado normalmente é
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de seis meses... se chegou ao limite maximo nao conheco,
normalmente o juiz aplica seis meses de L.A a um ano de L.A.
, 0 maximo que vi aplicar, que eu lembre foi uma ano de L.A e
guando o adolescente sai a medida que vejo ser aplocada € a
sancdo o qual ele é internado por um prazo de um a trés
meses. Eu j& vi e ouvir adolescente dizer a juiza que nédo
adiantava aplicar a L.A que ele ndo cumpriria, ele chegou a
dizer textualmente ndo apligue que ndo vou e o motivo foi o
mais banal possivel, ‘eu tenho preguica de ir, prefiro que a
senhora me de uma internacdo e eu me livre dessa coisa’. A
L.A tem um instituto, primeiro que a medida ndo é cumprida
formalmente ndo ha um acompanhamento aos moldes do
estatuto prevé inclusive tendo o parceiro alguém que esteja ao
lado do adolescente acompanhando ele no curso da medida.
Entdo, nunca ouvir falar de pessoas que cumpriram na sua
totalidade toda a medida. Os critérios para l.a pode ser
aplicado em dois momentos no inicio do processo como uma
forma de remissdo, remissao em outras palavras € o perdéao, a
juiza a partir da participacao do adolescente no fato, a partir da
gravidade do ato infracional a promotoria pode propor ao
adolescente, se no ao infracional por mais que tenha sido
grave e a participacao dele foi leve ou se o ato infracional néo
foi grave ou ndo foi naquele momento considerado grave, o
promotor pode propor a plaicacdo da chamada remissdo. Essa
remissao na verdade é uma forma de transacéo, se a gente for
assemelhar é uma forma de transacdo penal, se a gente for
assemelhar ao cédigo penal € uma forma de transacgéo penal,
uma forma do adolescente , do processo acabar ali sem ter
uma apuracdo precisa, uam apuracao aprofundada, remissao
ndo e uma declaracdo de culpa.....a representacdo em si nao
sustenta uma medida tdo dura, entdo € melhor chegar para
pessoa e dize é melhor aplicar a vc uma remisséo junto com
essa remissdo cumuladocom a remissao exist algumas
medidas que podem ser aplicadas como psc, L.A. Quando o
adolescente cumpri essas medidas o processo deposis é
extinto, suspenso, sobre estdao, paralisado,.. ndo vai ser
ouvido testemunha, ndo vai ser ouvido vitima, ndo vai sair uma
sentenca, digamos condenatéria ou absolutaoria, mas ele vais
cumprir essa medida e uma vez cumprido esse processo sera
arquivado, esse é uma das forma s de ser palicada a
loiberdade assistida e a outra forma que no curso do processo
mesmo a juiza julga procedente a acdo a representacdo do
Ministerio Publico tem razdo na representacdo e aplica ao
adolescente a medida socioeducativa por exemplo de L.A que
ele vai cumprir essa medida socioeducativa, ser acompanhado
por profissionais, ainda pela esfera estadual, nunca tentativa de
ressocializa-lo, que ele ndo caminhe mais profundamente para
deliquencia que ele mude o curso da sua vida. S&o esses dois
requisitos basicos. ( Técnico)
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A liberdade assistida pela lei do nosso pais, ela diz que a cada
seis meses deve haver uma reavaliagcdo, entdo nés temos aqui
na Vara as audiéncias concentradas que sdo feitas as
reavaliacbes a cada seis meses de tais medidas. Geralmente
os adolescentes ndo chegam a ficar trés anos em Liberdade
Assistida, caso os relatérios sejam benéficos, a Juiza titular
aqui da Vara, tem entendido que as vezes que seis meses, um
ano, a depender do relatério social e psicolégico j4 € o
suficiente porque as vezes aguele menino ja esta inserido em
algum programa de jovem aprendiz, ja esta sendo direcionando
em alguma outra situacdo escolar eficaz diante de uma
regularidade, cumpriu exatamente o que foi proposto pelo
CREAS. Entdo, tudo isso € avaliado, entdo a eficacia fica
dependendo de tudo isso, ai por isso que as vezes néo chega
ate trés anos porque nesse meio termo, diante das audiéncias
concentradas que sdo empreendidas a cada seis meses a juiza
vai analisando a evolucdo. S6 o que ocorre, nés temos um
grande indice de descumprimento dessa medida por conta das
razbes que eu ja falei anteriormente, entdo a juiza sei for por
meio de remissédo, o menor infrator acaba descumprindo por
Varios motivos e ai € extinto esse processo de execucgao e €&
retomado o processo principal e ai vem depois uma sentenca
com uma medida um pouco mais gravosa, por conta desse
descumprimento. A gente sabe que as vezes ele descumpriu
por falta de aparelho estatal mesmo para da o alicerce e as
vezes por questdes que ele ndo queria, nem a familia deu o
alicerce. ((Assessoria Juridica)

Fica em aberto a possibilidade do técnico que acompanha
sugerir prorrogacdo, por exemplo, inicialmente o Juiz pode
aplicar seis meses ou um ano [..] e a qualquer momento
mesmo que seja de seis meses 0 técnico pode mandar um
relatério dizendo acredito que é necesséaria uma prorrogacao
porque hd demandas ndo atendidas, ou ao contrario acredito
gue ja foi suficiente o tempo porgque essa avaliacdo parte mais
da evolucédo dele durante a medida. ai todo mundo que esta
envolvido, Promotor, Defensor, Juiz, eles vdo avaliar
conjuntamente com base no PIA, e isso pode ser flexibilizado.
(Assistente Social)

Pergunta 4 - Quais as mudancas necessarias a serem feitas para melhorar o

Sistema Socioeducativo?

A mudanca necessaria € que a coisa seja executada com
responsabilidade, entdo infelizmente por exemplo no caso de
medida socioeducativa de meio aberto que é l.a e psc essas
medidas ndo tem a eficacia também porque o aparato que o
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Estado coloca, que no caso é o Municipio, o aparato que o ente
estatal coloca a disposicdo para ressocializagdo é o minino
possivel, hoje a situacdo dos CREAS sao genaeralistas
atendem a varios casos, dentre esses VAarios casos, esta a
sécioeducacdo , a estrutura ndo é adequada, parece que nao
h&, a estrutura que tem que ser montada € eminentemente de
convencimento, o0 adolescente € como um processo
terapéutico...a pessoa ser convencida a ter um novo projeto de
vida, a mudar seu comportamento, a mudar suas atitudes.
Entdo ndo existe projeto pedagdgico, projeto o qual o
adolescente se perceba nesse contexto e que possa tragar um
perfil viavel de mudanca de vida, og eu ndo é sé ele querer
também tem que se montar uma estrutura na qual ele possa
mudar de vida, ndo pode simplesmente dizer olha as coisas
tem que ser feitas assim e agora se virem, pe necessario uma
estrutura, uma politica, uma programacgao para que ele possa
mudar de vida. No que diz respeito a medida socioeducativa
geral o primeiro foco, € preciso uma visdo mais apurada da
medida em meio aberto, é preciso compreender e as pesquisas
demonstram que o adolescente ndo inicia nas praticas de ato
infracional grave, inicia em atos, delitos considerados de
pequeno porte e uma vez estancado e aplicado uma medida
viavel que mude a cabeca dele, um projeto de vida
possivelmente néo vai precisar encaminhar para uma medida
de privacdo de liberdade... 0 adolescente entra em um mundo
gue muitas vezes ele ndo conheceia e de alguam forma né&o
consegue sair seja porque gosta ou porque nao lhe dado outra
alternativa, mas a verdade é que ele entra nesse mundo gque o
envolve de forma que ele néo sai, e as grande vitimas somos
nds, somos que acabamos presos, assustados, que morremos
dentro dessa situacao, € preciso uma discussao geral porque
s6 medida socioeducativa tem que ser tratada com a
importancia que se deve ndo é porque se cometeu o delito que
coloca as pessoas em situacbes desumanos...medida
socioeducativa todas elas precisam ser melhor enfrentadas, na
minha opindo essa € a realidade ndo € um problema de
funcionario o que agente muito ver € a unidade néo funciona
de...grande ente é o Estado, € o Estado é preciso ter politica de
Estado, politica preparatdria, uma politica que ndo jogue na
responsabilidade no funcionario naquilo que deve fazer]...] (
Profissioanl C)

O Poder Executivo cumprir 0 que ele deve fazer porque nao
adianta o Poder Judiciario da sentencas bem fundamentadas,
verificando todo relatdrio intersocial, mas ndao tem o apoio do
poder executivo, porque 0 Juiz ele assina uma decisdo bem
fundamenta, mas quando vai para pratica, para a execugao o
Estado n&do cumpre o seu papel. Entdo a solugdo seria o
Estado, o Municipio, em fim o Poder Executivo, promover
politicas publicas capazes de tornar eficaz as sentencas e as
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determinacdes judiciais fazendo um elo entre poder judiciario e
poder executivo, caso contrario as medidas aplicadas vao
sempre se tornar indcuas diante dessa falha do Executivo.
(Profissional B)

Acredito que o maior gargalo do sistema socioeducativo séo as
politicas sociais basicas se as politicas basicas, educacéo,
saude, assisténcia ndo funcionam a contento porque o
adolescente passa pelo sistema socioeducativo, mas ele vai
usar o0 servico da rede publica. Entdo se o0s servicos nao
funcionam, ja ndo funcionaram a ponto dele esta em uma
situacdo de risco e acabar em conflito com a lei. Entéo, eu
acredito que se funcionasse talvez a propria demanda do
sistema socioeducativo ia ser menor, entdo acho que o
problema estd nas politicas publicas, ndo s6é na falta de
recursos, na falta de planejamento, falta de articulagdo. O
tempo que eu acompanhei eu me lembro que os CREAS
tinham dificuldades de criar atividades socioeducativas na area
de lazer, educacdo e esporte, porque as outras secretarias
municipais ndo faziam essa articulagdo. Entdo vocé nao tinha
atividade de lazer, atividades culturais ou 0 CREAS faz tudo ali
dentro ou ele n&o consegue acessar o servico da Rede, porque
0 servico da Rede nao existe[...] sdo varias questbes, mas o
pior é fatos da politicas sociais basicas ndo funcionarem
porque se elas funcionassem acho que o sistema
socioeducativa ia funcionar melhor ia ter recursos, vocés iam
poder pensar ah vamos fazer uma PIA diferente para o
adolescente, vamos criar atividades diferentes, mas vocés vao
recorrer a quem?! A quem a Assisténcia vai recorrer? A
responsabilidade ficou toda com a Assisténcia e é muito dificil
ela se articular, ela mesma ja € complicado, imagine com a
outras politicas (Profissional D)

Pergunta 5 - O corpo técnico da 172Vara, bem como a estrutura fisica € suficiente

para atender o quantitativo da demanda?

N&o... Hoje a 172 Vara é responsavel pela apuracdo de ato
infracional, apurar a responsabilidade ou ndo do adolescente
no ato infracional em toda comarca de Aracaju e ela é
responsavel pelo acompanhamento de medida socioeducativa
de todo Estado. De todas as medidas de Aracaju ela apura a
responsabilidade de todos atos infracionais cometido em
aracaju, uma vez aplicada a sentenca e julgada procedente é a
proporia vara que acompanha a execugéo de todas as medidas
gue aqui sao aplicadas, todas elas sejam chamadas de meio
aberto, meio fechado e todas as medidas socioeducativa em
todo Estado com respeito a privacao de
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liberdade...semiliberdade e a internacdo de todos estado de
sergipe somos ndés que acompanhamos, ainda tem a
responsabilidade de fiscalizacdo das trés unidades, case
(semiliberdade), USIP (internacdo de medida provisaria) que
recebe adolescente do Estado todo, o CENAN tambpem para o
Estado todo e a unifem a semiliberdade e internacdo de
meninas de todo Estado, entdo veja que é um numero muito
grade e isso representa nos processos, 0S numeros dos
processos daqui por exemplo é talvez trés vezes maior do que
0 numero de processo da 162, trés ou quatro vezes maior do
gue o numero de processo na 162 Vara,entdo, veja que 0
ndamero de sentencas aqui, audiéncias aqui sdo absurdas e
mais a tendéncia é piorar porgque a violéncia ta crescendo, ta
crescendo o ato infracional grave, quase nao ha processo de
furto € roubo adiante. A violéncia € crescente quase nao ha
mais apuracdo por furto, além da violéncia ta crescendo,
cresce também o numero de ato infracional. E insuficiente ja
faz algum tempo que se discute a necessidade da criagdo de
uma outra vara para no minimo separar apuracdo de ato
infracional da execugédo de ato infracional, a uma necessidade
premente de se rediscutir. N6és estamos aumentando Nnosso
trabalho... tem deficiéncia de servidores vocé chegar aqui o
numero de servidores caiu 50%, sdo pessoas doentes...aqui
nos tinhamos, teve um momento salve engano meu que cada
servidor de cartorio ficava responsavel por um numero, por
todo processo que acaba em 1, que aem 2.. hoje é dois ou trés
um hoje o numero quadrupiculos. Os processos de exceucao
estavam paratdos, ndo tinhamcomo ser acomoanahdaos,
muitos nao tinham mais existéncia de ser, porque 0sS
adolescentes ou ex-adolescentes porque a medida é
acompanhada até os 21 anos, entdo pessoas que tinham
completados mais de 21 anos 0 processo estavam ai ndo se
sabe se ele cumpriu medida alguma porque o processo nao
tinha condicdo de ser acompanhado, entdo haviamo o nimero
muito grande de pessoas que tnham mais de 21 anos, havia
um numero muito grande de pessoas que ja estavam nas
penitenciarias, e que ndo faz mais sentido esperar que o cara
saia da penitenciaria e va cumprir L.A., ndo faz mais sentido,
entdo havia casos de processos parados de pessoas
mortas...adolescentes que no curso na vida, que a escalada da
violéncia € isso, eu ja vi estatisticas que diz que o tempo médio
de quem vive na criminalidade, o tempo de vida média é de 21
anos ja vi estatisticas nesse sentido, ndo sei como é que esta
hoje, pessoas que morreram e a gente nao tinha a minina
nocdo, entdo foi feito um levantamento ... de 150 a 200
processos estimadamente queforam extintos que a razéo de
ser ndo mais existia, ndo havia necessidade e nem
funcionalidade no cumprimento dele e alias a proporia lei. A lei
do SINASE em alguns caos ja determinava o arquivamento,
por exemplo alguém que saiu da s6cioeducagéo ,que cumpria
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medida socioeducativa, mas foi preso e condenado...a vara
esta abortada de funcdes e a estrutura que nos dao a cada dia
decai, dimuniui o numero de pessoas, ah! hoje ta tudo
virtualizado, tudo bonitinho, tudo organizado, na verdade e que
hoje ndo se utliza papel...entretanto aumenta a
responsabilidade, por exemplo dos servidores, a todo momento
tem uma coisa aqui dizendo, aqui usa-se um sistema de sinal
verde, amarelo, vermelho. Se tiver verde que a coisa ta ali para
VC cumprir, mas vocé tem um prazo; amarelo ta chegando seu
prazo e o vermelho vocé extrapolou seu prazo. O servidor ta a
cada dia mais sendo aborrotado da funcdo, pois a todo
momento o0 sistema ta sendo alimentado porque € virtual
dizendo vocé tem que cumprir, vocé tem que fazer isso... sO
gue humanamente é impossivel o numero de servidores
reduziu...se discutir e se incentiva muito a justica
restaurativa...s6 que isso demanda gente e tempo e o tribunal
passou para gente ndo aumentou 0 numero de pessoas e
muito menos se paga por horas extras, entdo hoje a nossa
estrutura € capenga, ndo tem condi¢des]...]J(Profissional C)

Na realidade a 17° ja deveria ser uma Vara
desmembrada, em que o0s processos de conhecimento
deveriam tramitar por uma Vara autbnoma, independente e os
processos de execucdo tramitar também numa Vara
independente, porque hoje a 172 ela é responsavel por todos
0s processos de adolescente em conflitos com a lei no
Municipio de Aracaju e responsavel por todos os processos de
execucdo de medidas abertas e medidas de meio fechado de
todo estado de Sergipe, além de administrar o CENAM , USIP
E TODAS AS UNIDAES localizadas aqui na cidade de Arcaju,
entdo é muito complicado a 172 cumprir 0 que é proposto no
Estatuto interno do poder judiciario, atender as expectativas da
sociedade em termo de uma eficacia um pouco maior, porque
SO temos oito técnicos lotados na Secretaria, dois assessores,
um assistente de Juiz , um estagiario de nivel superior, entdo
sdo quase 3 mil processos em anadamneto para esses
suporte de servidores, fica muito complicadao atender diante
de uma agikidae que o proprio cnj impdes para gente. Acredito
gue uma sugestao de solucéo seria o desmembramento da 172
deixando uma Vara somente responsabel pelos processos de
apuracdo d atos infracional e criar uma outra vara de processo
s de execucaol...] O ideal seria 0 desembremento da 172 para
criar uma Vara tdo somente de apuracdo de ato infracional e
outra de execugao, porque ai sim, tornaria mais eficaz todo
acompanhamento e diante desse suporte de servidores que
atualmente nos possuimos. Por que humanamente é
impossivel que 8 técnicos movimentem com grandes agilidades
e de forma inteligente quase 3 mil processos, dois assessores,
um assistente de Juiz e um estagiario de conta de toda essa
demanda porque todos os processos daqui da Vara sao
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urgentes, entdo fica complicado escolher qual processo vai dar
prioridade poque todos sao prioridades e nés temos também
metas a serem cumpridas, constantemente estdo sendo
supervisionados pela Corregedoria pelo CNJ toda uma pressao
gue existe, mas ndo temos uma base de servidores que
capazes de poder corresponder entre nossas expectativas,
nossas intengdes reais e 0 que a gente tem, entdo a gente
trabalha com a velocidade que a gente pode mesmo. (
Profissional B)

Suficiente ndo é! Por exemplo a gente que trabalha fazendo os
processos que chamam de conhecimento para apuracéo do ato
infracional, o ideal seria que todos 0s processos|...]Jporque tem
muito ato leve que o Juiz pode ir conversando na audiéncia,
porque é uma remissdo, medida em meio aberto, s6 uma
adverténcia, mas muitos casos que sao situacbes complexas
gue precisa de um estudo social, psicolégico para poder
elaborar um laudo. Mas a quantidade de profissionais ndo da
conta porque 0 processo tem que andar rapido, e agente tem
gue fazer uma visita, tem que ir na instituicdo onde ele passou,
a gente tem que entrevistar as familias. Sado familias com
poucas condi¢Bes financeiras, ja faltou trabalho para vir na
audiéncia, para vir aqui para entrevista ja € uma dificuldade e ai
nao “ quero faltar ao trabalho”, veja com sua patroa um dia,
isso demora, ndo é uma coisa no tempo do processo para fazer
um estudo que tenha elementos importantes demora e ai 0 Juiz
com a pressa de julgar porque ele é cobradol...] e a quantidade
de processo cresceu muito, 0 menino que chega hoje com um
ato infracional se ele tiver em liberdade a audiéncia dele é para
maio do ano que vem[...] daqui a 8 meses “‘eu vou ser
advertido, eu vou se encaminhado, entdo eu ja passei por
outras coisa, ja pulei o murro, ja furtei alguma coisa. Aquele ato
nao teve significado para o adolescente[...] ndo vou dizer que é
precario o funcionamento do Juizado, ndo é, em condicdes
razoaveis. Mas a gente tem limitagcbes com transporte, a gente
tem limitacdo com funcionéarios para entregar as convocacoes
para as pessoas comparecerem, entendeu!? Toda forma como
funciona ndo favorece o acompanhamento adequadol...] se
tivéessemos um equipe maior todo mundo poderia fazer os
estudos, os laudos psicossociais, que a gente ia ter pessoas
para atender, para uns estarem fazendo as visitas outros aqui,
transporte para ir, ndo sé ter transporte um dia na semana
porque tem que dividir o veiculo com o cartério, NUAPI por
causas dos mandados para fazer as fiscalizagGes, entéo essas
guestdes limitam, a maioria a Juiza decide sem os laudos, isso
€ um prejuizo porgue se aquele adolescente ndo tem
condicdes de cumprir a medida sO vai vir a tona depois,
inicialmente o Juiz vai aplicar com os elementos que ele tiver ai
das audiéncias, do processo, dos depoimentos. E um
empecilho na minha opinido. (Profissional D)
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Pergunta 6 - Qual a importancia da Liberdade Assistida na responsabilizacdo do
adolescente, partindo de pressuposto que a L.A. seria a melhor medida a ser

aplicada?

Na verdade a maior importancia € preventival...]Jtracar um novo
projeto executavell...]Jtém muitos adolescentes que cometeu ato
infracional esta ligado a ingeréncia de drogas[...]a medida
socioeducativa ser casada com as medidas protetivas

A importancia seria que por meio de palestra, de uma forma de
conscientizacdo de um despertar da prépria consciéncia
daquele adolescente que entrou numa situacao, as vezes por
uma fragilidade de vérios angulos da vida dele. A liberdade
assistida seria uma medida socioeducativa muito eficaz desde
gue houvesse,como eu falei anteriormente, todo esse encaixe
de responsabilidade, cada um fazendo o seu dever de casa
pelnamente. Por que a sociedade as vezes cria uma questao
diante do judiciarioa, que a policia prende e o judiciario solta,
as vezes 0 juiz de ato infracional € muito bonzinho porque fica
soltando, mas na realidade o intuito que o ECA impbe é a
ressocializacdo e uma reeducacao daquele adolescente porque
ela ainda esta presumidamente em formacdo da sua
personalidade para chegar na fase adulta de forma mais plena,
entdo aqui ndo é uma vara criminal, 0 que sociedade tem que
entender é que a 172 Vara é uma Vara civel, o menor infrator
guando vem aqui se ouvido ser processado por essa vara, ele
ndo vem ser processado por uma vara criminal, ele vem ser
processado por uma vara civel. Entdo como Vara Civel existe
todo um aparato de medidas de protecédo de acolhimento, sem
passar a mao na cabeca obiviamente, mas existe uma
exigéncia garantia pelo ECA de que € oportunizado aquele
adolescente, aquela criangca que se encontra em conflito com a
lei, novas oportunidades dele ter uma melhor consciéncia
daquilo fez e ndo voltar a cometer qualquer tipo de ato
infracional de mesma natureza ou mais grave. ( Profissional B)

Todas as medidas tem condicdo de trabalhar a questdo da
responsabilizacédo, talvez a L.A. como ela € em meio aberto
poderia ter um resultado melhor, se durante esse planejamento
do PIA, elaboracéo do PIA, conseguisse o profissional envolver
a familia, envolver o adolescente em atividades que ele
pudesse refletir sobre a atitude dele, mas isso vai depender
também das condigbes do profissional, das condi¢cbes do
CREAS porque o CREAS atende varias demandas para vocé
trabalhar a questdo da responsabilizacdo [...] a L.A é uma
medida muito favoravel a isso porque o adolescente pode ter
contato com a comunidade, pode participar em atividades tanto
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no CREAS como eu outras Instituicbes. Na verdade das
medidas em meio aberto, como ele permite esse
acompanhamento é uma das melhores. ( Profissioan| D)

Pergunta 7 - O PIA na sua formatacdo atual traz elementos positivos e suficientes
para fazer o diagndstico mais completo sobre o perfil do adolescente, e assim poder

construir um projeto de vida?

O PIA é um instrumento muito bonito na lei do SINASE, que é o
programa que trca todas as metas que aquele adolescente vai
ser submetido, so o0 que ocorre, tem que ter muito cuidado para
gue o PIA ndo seja um documento meramente ilustratério em
um processo. Em que o PIA de Jodo seja igual de José seja
igual de Maria porque cada adolescente requer um programa
individual para atendimento, tem que ter cuidado para que o0s
PIA ndo sejam genéricos, sendo meramente ilustrativo em um
processo, entdo diante do PIA cabe ao CREAS, que é o 6rgéo
responsavel, unidade responsavel, de promover a
individualizacéo diante da aplicabilidade da medida que o Juiz
determinou, entdo ter uma melhor atencdo para que cada
programa ali de atendimento seja feito de forma personalizada
diante do que cada adolescente precisa porque as vezeso que
Jodo precisa, ndo € o que José precisa porque sao realidades
individuais, familiares, completamente diferentes. O PIA é um
instrumento muito importante, mas o que a gente vivencia aqui
na Vara as vezes sao instrumentos meramente genéricos, com
redacdes generoicas, sem ter essa individualizacdo das
necessidades de cada uma. Entdo fica complicado para o Juiz
ter uma nocdo se esta sendo eficaz aquela medida
socioeducativa, porque sempre esta ali uma redacdo ja pre
formatada de uma linguagem genérica. (Profissional B)

O PIA é a concepcgdo que ndo se pode dar um tratamento
grupal para as pessoas... 0 fato das coisas ndo acontecerem
nado anula a eficacia dos PIA. (Profissional C)

O PIA depende de como ele é feito, teoricamente é
maravilhoso, s6 que o PIA diz Plano Individual de Atendimento
parece que a responsabilidade é s6 do adolescente, s6 que na
verdade se ele ja esta ali, ele ja ndo teve muito apoio,
assisténcia, jA esta com uma certa vulnerabilidade e ai vocé
consegue trazer a familia para elaborar esse PIA junto com ele,
consegue trazer a comunidade para elaborar isso com ele?,
consegue trazer a pessoas que sao das relacdes dele que vao
dar um apoio, um suporte? Normalmente, ndo e ai é um plano
gue muitas vezes € so ficticio, no papel. Porque o profissional
pode identificar varias demandas dele que ele ndo reconhece,
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gue ele ainda néo refletiu, que ele ainda nao teve um dialogo
com a familia para toda familia pensar o que ele precisa, fazer
um atendimento individual com ele, fazer um atendimento
individual com a mée e as pessoas nao conversam entre si. Ai
o profissional elabora um plano que é mais o que ele entende 0
gque € necessario para o adolescente e na verdade o
adolescente ndo vai se vincular a nada daquilo porque néo € o
interesse dele é alguém que esta olhando pra ele e dizendo o
gue acha que ele deve fazer, e que normalmente sdo coisas
boas, coisas que realmente ele necessita, mas que para idade
dele, ele ndo tem essa visdo que ele precisa daquilo, muitas
vezes nao adere a muitas coisas. Acho que o PIA tem validade,
mas vai depender de como ele é elaborado porque tem que ver
seo profissional tem condicbes de estar chamando essas
pessoas para participar de uma conversa, porque vai ter um
momento coletivo com a familia, resta saber se a familia vai
participar, se a familia vai aparecer para poder contribuir,
conversar com ele fracamente. Essas conversas de familia
precisa acontecer, ele ndo vai cumprir s6 a familia precisa ter
participacdo.e as vezes a familia ndo tem condi¢cdes de
participar ou as vezes nhdo vai mesmo ndo entende a
importéncia e as vezes o profissional que faz individualmente,
conversa com ele e preenche,tem pouca efetividade. O
problema nao ta no PIA, o problema é como € que le vai ser
utilizado, como é que ele vai ser construido, com base em que
ele vai ser construido se o profissional. (Profissional D)
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APENDICE B - Questionario

IDENTIFICACAO

Funcéo:

Local de Trabalho:

1. Qual o seu entendimento sobre a medida socioeducativa de Liberdade
Assistida? Ha quanto tempo trabalha com essa tematica?

2. Ja participou de cursos de capacitacdo sobre o SINASE?

3. Qual o papel do CREAS no acompanhamento da Liberdade Assistida e como
ocorre a relagdo com a 172 Vara?

4. Quais a dificuldades identificadas por vocé quanto na execucéo da Liberdade
Assistida?

5. Em sua opinido a Liberdade Assistida traz os resultados esperados assim
como previstos no SINASE?
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6. A rede de atendimento ao adolescente em conflito com a lei funciona de
forma adequada conforme a demanda?

7. Qual sua opinido sobre o Plano Individual de Atendimento- PIA? De que
maneira ele é construido? As metas pactuadas sdo cumpridas?

8. Qual o seu papel enquanto técnico ou socioeducador durante o
acompanhamento do adolescente em Liberdade Assistida? Vocé percebe
algum tipo de mudanca no projeto de vida desses adolescentes?

9. Quais sdo as atividades desenvolvidas com os adolescentes em Liberdade
Assistida? O indice de cumprimento da medida socioeducativa € satisfatorio?

10. Quais as mudancas necessarias que podem contribuir na operacionalizacéo
da Medida Socioeducativa Liberdade Assistida de forma mais eficiente?
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ANEXOS

ANEXO A -Termo de Livre Consentimento e Esclarecido

FACULDADE DE ADMINISTRAGCAO E NEGOCIOS DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa intitulada: “Lacunas do
Sistema Socioeducativo: A fragilidade na operacionalizacdo da Liberdade Assistida como
medida em meio aberto no municipio de Aracaju”, orientada pela Profa. Ma. Antonina Gallotti
Lima Ledo. O objetivo do estudo é propor uma analise da operacionalizacdo da rede de
atendimento socioeducativo, levando em consideragdo a notavel fragilizacdo da medida
quanto a sua resolutividade, sendo assim, a finalidade desse trabalho é levantar subsidios
que fomentem a pesquisa realizada para o trabalho de conclusao de curso.

A sua participagdo na pesquisa é voluntaria e, portanto, vocé nao é obrigado (a) a
fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela Pesquisadora.
Caso decida nao participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo,
nao sofrera nenhum dano.

Assim sendo, solicito sua autorizagao para apresentar os resultados deste estudo em
eventos da area e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicagcao dos resultados,
seu nome sera mantido em sigilo.

A Pesquisadora estara a sua disposicado para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagdo dos resultados. Estou ciente
que receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do(a) Pesquisador(a)Responsavel

Assinatura do(a) Pesquisador(a)Participante

Contato com o pesquisador responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor ligar entrar em
contato com a professora Antonina Gallotti Lima Leao:

Telefone para contato:

(79) 99994-7454

E-mail: antoninagallotti@yahoo.com.br
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ANEXO B- Plano Individual de Atendimento

Aracaju

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEMFAS
CENTRO DE REFERENGIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS SAO JOAO DE DEUS

PLANO DE ATENDIMENTO INDIVIDUAL

IDENTIFICACAO PESSOAL

NOME
Data de Nascimenta Sexo Cidade e Estado de Nascimento. Em caso de estrangeira(o), dispor o nome do Pais.
| F[ Qm

T | mae

L

1

A

¢ | Pai

0

NOME DO RESPONSAVEL

ENDEREGCO (Rua, Travessa, Avenida, etc) — Citar ponto de referéncial

BAIRRO ‘ ‘ CEP
ATO INFRACIONAL N° DO PROCESSO
DATA DE ENTRADA NO SERVICO ‘ ‘ MEDIDA(S) SOCIOEDUCATIVA(S) PREVISAO DE CONCLUSAO

DOCUMENTAGCAO PESSOAL

Certiddo de Nascimento: RG:

CPF: Titulo de Eleitor:
Alistamento Militar: CTPS:

Cartéo SUS: CadUnico:

Centro Administrativo Prefeito Aloisio Campos - Rua Frei Luiz Canolo de Noronha, 42 - Conjunto Costa e Silva - CEP:
49075-270 Aracaju, Sergipe — Brasil — Fone (79) 3218-7816.
assisténcia.social@aracaju.se.gov.br




Aracaj
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEMFAS
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS SAO JOAO DE DEUS

PREVISAO DAS ATIVIDADES DE INTEGRACAO SOCIAL E/OU

CAPACITAGCAO PROFISSIONAL
. Meta Atingida
Documentagédo Pessoal SV NAO SV NAO
Certiddo de Nascimento
Registro Geral (RG)
Carteira de Trabalho (CTPS)
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
Titulo de Eleitor
Alistamento Militar
Escolarizacao Meta Atingida
SiM NAO SiM NAO
Matricula
Acompanhamento escolar
Acompanhamento psicopedagoégico
OBS:
- N Meta Atingida
Profissionalizacao - -
SiM NAO SiM NAO
Elaboracéo de curriculo
Insercéo em curso
Insercdo em estagio
Insercéo em banco de empregos
OBS:
. Meta Atingida
Programas Sociais SIM NAO SIM NAO

Cadastro Unico

Programa Bolsa Familia (PBF)

Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC)

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Habitacéo

OBS:

Centro Administrativo Prefeito Aloisioc Campos - Rua Frei Luiz Canolo de Noronha, 42 - Conjunto Costa e Silva - CEP:
49075-270 Aracaju, Sergipe — Brasil — Fone (79) 3218-7816.
assisténcia.social@aracaju.se gov.br




PREF
SECRETARIA MUNICIPA

Aracaju

ESTADO DE SERGIPE
EITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
L DA FAMILIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEMFAS

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS SAO JOAO DE DEUS

ATIVIDADES DE INTEGRACAO E APOIO A FAMILIA

Intervengdes e Procedimentos

Meta

SIM

NAO

Quantidade

Visita Domiciliar

Atendimento Individual

Grupo de Familia

Incluséo em programas assistenciais

Encaminhamento para outros servicos de politicas setoriais

0OBS:

Profissionalizacdo

Meta

Atingida

SIM

NAO

SIM NAO

Elaboracéo de curriculo

Insercéo em curso

Insercdo em banco de empregos

OBS:

Encaminhamentos de situa¢des de violagdo de direitos:

Encaminhamentos Saude:

FORMAS DE PARTICIPACAO DA FAMILIA PARA EFETIVO CUMPRIMENTO DO PLANO INDIVIDUAL

Procedimentos

Meta

Atingida

SIM

NAO

SIM NAO

Atende as convocacdes da equipe

Presenca nas reunides de familia

Acompanhamento para tirar documentacéo

Acompanhamento para realizagdo de matricula escolar

Acompanha a frequéncia escolar

Acompanhamento aos atendimentos médicos e psicologicos

Incentivo de participac&o nas atividades

Acompanha o cumprimento da PSC

OBS:

Gentro Administrativo Prefeito Aloisio Campos - Rua Frei Luiz Canolo de Noronha, 42 - Conjunto Costa e Silva - CEP:
49075-270 Aracaju, Sergipe — Brasil — Fone (79) 3218-7816.
assisténcia social@aracaju.se.gov.br
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=
Aracaju

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIFAL DE ARACAJU

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEMFAS

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS SAO JOAO DE DEUS

AS MEDIDAS ESPECIFICAS DE ATENCAO A SAUDE

Encaminhamentos Meta - Atingida —
SIM NAO Sim NAO
Unidade Basica de Salde
CAPS Ad
CAPS Infantil

Hospital de Urgéncia Mental para Desintoxicacéo

Articulacao com Redutores de Danos

Atendimento Psicoterapéutico

OBS:

OBJETIVOS DECLARADOS PELO ADOLESCENTE

AVALIACAO INTERDISCIPLINAR

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA CONSTRUCAO DO PIA
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ANEXO C- Instrumental Técnico - Entrevista

Aracaju
ESTADD DE SERGIPE
FPREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA E DA ASSISTENCIA SOCIAL
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS SAO JOAO DE DEUS

ENTREVISTA

| Identificagdo

Nome:

Data de Nascimento: Naturalidade:
Mae:
Enderego:
Ponto de Referéncia:
Telefones:
Pai:
Enderego:
Ponto de Referéncia:
Telefones:
Responsavel:
Enderego:
Ponto de Referéncia:

Telefones:

Cadastro Unico: ( )N&o ( )Sim NIS:
Programa Bolsa Familia: ( )Ndo ( )Sim Valor R$:
Documentagio do Responsavel:

Cl: CPF:

| Documentagio do Adolescente

Certidao de Nascimento:

{  )Nao ( }Sim N2 Folha: Lv:
Identidade: { )N&o { )Sim N
CPF: { ) Nao { )Sim N®:
Carteira de Trabalho: ( ) Nao { 1Sim N
Alistamento Militar: { )N&o { )Sim N

Titulo de Eleitor:
( ) N&o ( }Sim N Zona Se¢do:
Cartao SUS: (| ) Nao { )Sim Mo

| Situacdo Processual

N? do Processo: Comarca:
Ato Infracional/Tipificagio:

Qutros Processos: () Ndo () Sim Quantos?
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Nimero do Processo

Ato Infracional

Ja cumpriu outras medidas socioceducativas? y Mao [ 15im
Medida Tempo

Situagio Habitacional

Descrigao da Moradia:

( )Casa {( )Apt { ) Barraco { )Cortico

() Pensao ( )Outros

{ ) Proprio { ) Alugado { ) Cedido { ) Invadido

() Outros

N° de Comodos:

Saneamento Basico:

( )Agua { ) Energia ( ) Esgoto

() Pavimentacdo () Coleta de Lixo

Convivéncia Familiar e Comunitaria

Familia { ) Bioldgica
Convive com a familia? () MN&o
Filhos? ( )N3o ( )Sim

Relacionamento Familiar:

() Substituta
( )Sim
Quantos?

Histérico de violagio/violéncia familiar?

Pessoa de referéncia na familia?

Enderego:

Ponto de Referéncia:

Telefones:
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Descrever rotina:

Familia inserida em algum outro programalprojeto social? ( )Nao ( )Sm
Quais?

Participa ou tem interesse em participar de algum curso, atividade esportiva
e/ou cultural?

Comeo se relaciona com a comunidade?

O que gosta de fazer em casa?

Relagdes afetivas (namorado (a), amigos):

98
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Composigdo Familiar

Nome

D.N.

Parentesco

Escolaridade

Situagao
Ocupacional

Renda

Reside

Sim

Nao

Observagao
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Escolarizagao e Profissionalizagao

Estuda: { )Sim (  }MNao

Se Sim:

Turno: ( )Manha () Tarde () Noite
Escola:
Enderego:
Telefone:
Série:
Sente dificuldades?

Identifica-se com alguma matéria?

Se Nao:
Abandonou em gque ano?

Abandonou em que série?
Por qué?

De que forma os pais ou responsavel participam da vida escolar?

Fregiienta ou freqiientou cursos? ( JNao ( )Sim
Quais?
Tem interesse em participar de algum curso? ( JNao ( )Sim
GQuais?

Trabalha: { )Sim (  }MNao
Salario: Horario:

Vinculo empregaticio:

Ocupagdo:

Ha quanto tempo:

Local de Trabalho (Enderego):

Observagoes (Nivel de satisfacdo, o que gostaria de fazer (profissdo). areas de
interesse):
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Habilidades Profissionais:

Tem Problema de salude? (  )Nao ( )Sim
Qual?

Fuma? {  JNao ( )Sim
Ha quanto tempo?
Freqiiéncia?

E usuario de drogas? { )Nao (  )Sim
Qual?

Ha quanto tempo?
Frequéncia?

Ja foi usuario de drogas? (| ) Nao {  })Sim
Qual?

Ingere bebida alcodlica? | )Nao { )Sim
Ha quanto tempo?

Freqiiéncia:
Observagoes:

Medida Sociceducativa e Ato Infracional

Preocupagdes e perspectivas do adolescente com relagio a medida:

Versdo do adolescente (em relacdo ao ato e fatos que o sucederam):

Compo a familia recebeu a situagio?
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Encaminhamento:

Observagdes Finais:

Aracaju, de de

Profissional Responsavel pela Entrevista



