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“O grande desafio € nosso. Criangas para se desenvolverem
necessitam-se sentir amadas desde o nascimento (ou até
mais), necessitam de apoio de incentivo, de reconhecimento,
de carinho, de autoridade sem autoritarismo, de limites bem
estabelecidos, de pais seguros e firmes nas suas decisfes,
mas afetuosos ate onde seus proprios limites permitem. De
toda forma criancas sempre terdo problemas (e ainda
precisardo de leis para garantir até seus direitos de serem
diferentes). E os adultos? De repente os pais e a sociedade se
dao conta que seus filhos cresceram e tém problemas sérios e
diferentes daqueles que eles conheciam. Mais sera que
imaginamos que a vida de um adolescente é fruto de toda uma
infancia, bem cuidada ou descuidada? Quase sempre falhamos
no trato dos grandes problemas da juventude como
toxicomanias, violéncia contra a sociedade e contra si proprios
problemas psicolégicos e psiquiatricos sérios (tdo pouco
enfocados nas politicas publicas), porque perdeu-se o trem da
historia. Perdeu-se 0 momento certo de atuar,deixou-se de
prevenir e de repente nos vemos diante de situacdes
complexas para as quais nao temos solugoes.”

(MONTEIRO FILHO, 2000, P.1)
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RESUMO

Resumo: Estuda a Lei 12.954, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, regulamentando a execugcédo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Dispde sobre o Sinase,
conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei. Analisa a execucdo das
medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
quais tém por objetivos: a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao; a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Palavras-chave: Execucdo de Medidas Socioeducativas; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Adolescentes; Atos Infracionais.



ABSTRACT

Summary: Studies the Law 12,954, of January 18, 2012, which established the
National System of Socio-Educational Services, regulating the implementation of
measures aimed at teen practicing offense. Provides for the Sinase, ordered set of
principles, rules and criteria involving the execution of educational measures,
including yourself on him for membership, state, county and municipal systems, as
well as all plans, policies and programs that care for adolescents in conflict with the
law. Analyzes the implementation of educational measures, contained in the Statute
of Children and Adolescents, which have as their objectives: accountability
adolescents about the harmful consequences of the offense whenever possible
encourage their repair; social integration of adolescents and the guarantee of their
individual and social rights, through the fulfilment of their individual care plan; and
disapproval of conduct infraction, effecting the provisions of the sentence as a
maximum setting of detention or restriction of rights, to the extent permitted by law.

Keywords: Implementation of Socio-Educational Measures; Statute of Children and
Adolescents; teens; Acts infractions.
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1 INTRODUCAO

A situacdo do “menor infrator” é tematica que preocupa a sociedade ha muito
tempo. O envolvimento da juventude com o mundo do crime, sobretudo o trafico de
drogas, o roubo e o homicidio sempre causam constrangimentos a toda a
comunidade. A minimizacdo da presenca do Estado referente as questfes sociais, a
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civib 0o aumento do
desemprego, a precarizacdo das relacdes de trabalho, o crescimento no nimero de
consumidores de drogas licitas e ilicitas, sdo exemplos de probleméticas que
configuram as mudangas na contemporaneidade do adolescente em conflito com a
lei.

No entanto, ndo € mais uma questao de cunho exclusivamente politico social,
mas juridico, notadamente no que tange a punicdo dos agentes. Compreende-se
gue a grande preocupacado dos legisladores em relacdo a elaboracdo de medidas
socioeducativas recuperativas € explicada pelo fato de o menor ser ainda um
individuo em processo de construcdo da personalidade, que por um ou outro motivo,
comete ato infracional, mas que ainda pode ser resgatado para uma sociedade justa
no futuro, afastando-o da grande possibilidade que o ronda, no sentido de continuar
a delinquir, quando de sua imputabilidade.

Discutir a questdo do ato infracional dos adolescentes envolve diversos
fatores, pois o elevado indice de adolescentes que cometem tais atos € um grave
problema social, o qual cabe ao poder publico atentar-se para possibilidades de
amenizar tal realidade, pois uma sociedade totalmente sem adolescentes infratores
€ algo ficticio.

Assim, a escolha do tema surgiu em virtude da realidade observada em
grande parte dos centros que atendem os adolescentes que cometem atos
infracionais de maior gravidade, a exemplo do Centro de Atendimento ao Menor
(CENAM), em Sergipe, diante das rebelides frequentes e noticiarios veiculados nos
meios de comunicacdo, como denuncias de maus tratos e espancamentos, além da
infraestrutura precaria, despertando a necessidade de um olhar diferenciado ao
atendimento dessas questdes, além do questionamento acerca do cumprimento das
normas existentes relativas a execucdo das mediadas socioeducativas. A falta de

inclusdo social, emprego, perspectiva e até mesmo a propria cultura materialista, em
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alguns casos, instiga ao cometimento de ato infracional, isso faz com que um
namero cada vez maior de adolescentes esteja cumprindo medidas socioeducativas.
Séo estes fatores que tornam o problema mais grave, determinando a situacao de
criancas e adolescentes a se envolverem com a violéncia.

As questdes que norteiam a pesquisa se dao da seguinte forma: Como esta
sendo executada a medida de internacdo? O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo j4 estd sendo implementado nos centro de internacdo? O Principio
da Protecdo Integral esta sendo respeitado quando da aplicagdo da medida de
internacdo? O que prevéem os Planos de Atendimento Socioeducativos? Entende-
se gque a ressocializacdo ndo pretende alcancar resultados milagrosos, muito menos
mudancas qualitativas de personalidade, mas propiciar a humanizacao da passagem
do sistema fechado para o sistema aberto, orientando o adolescente para que ele
possa ser reintegrado a sociedade de maneira efetiva, evitando com isso a
reincidéncia.

A referida pesquisa tem como principal objetivo verificar a aplicabilidade e
eficacia das medidas socioeducativas apresentadas no Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA, frente aos atos infracionais praticados pelos Adolescentes que
se encontram internos em regime fechado, bem como investigar se a execucao das
medidas socioeducativa esta em conformidade com o ECA; além de averiguar se as
medidas socioeducativas seguem o previsto no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo/SINASE.

Iniciaremos por estudos doutrinarios que versam sobre a tematica os quais
servirdo para responder as questdes norteadoras, e, assim, alcance dos objetivos
propostos. Desta forma, a base de fundamentacdo sdo os métodos dedutivo,
comparativo, qualitativo, histoérico e bibliografico. O tipo de pesquisa utilizada neste
estudo serd pesquisa qualitativa que busca aprofundar a andlise, tanto quanto
possivel e ndo apenas conhecer os fatos de forma sumaria, a partir de uma primeira
aproximacao.

O estudo se dara através da elaboracdo do texto fundamentado a partir da
utilizacdo do meétodo exploratério, constituido através da pesquisa em artigos
cientificos e levantamento bibliografico sobre o tema estudado.

A pesquisa tedrica € necessaria, haja vista, que sera o instrumento orientador

desse estudo, e possibilitard uma analise mais profunda, na sistematizacéo teorica
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apresentada na plenitude. Em primeira instancia a pesquisa conta com o estudo de
varios autores, cujas ideias sdo as mais discutidas na sociedade a qual estamos
inseridos.

Neste sentido, o conteludo da pesquisa bibliografica estd concentrada por
capitulos, sistematizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo discorre sobre Noc¢des evolutivas do direito da crianca e
adolescente, adentrando no campo da declaragéao Universal dos Direitos Humanos,
Declaracao dos Direitos da crianca, Convencao Internacional sobre os Direitos das
Criancas e Cdadigos de Menores, como também a Magna Carta e o Estatuto da
Crianca e Adolescente.

O segundo capitulo intitulado Principios que norteiam o Direito da Crianca e
do Adolescente, aborda uma reflexdo acerca da Protecdo Integral e Prioridade
Absoluta, seguido de um breve relato sobre Superior interesse ou melhor interesse

de criancas e adolescente.

O terceiro capitulo busca uma reflexdo sobre o Adolescente e a pratica do ato
infracional, seguido dos seus conceitos basicos, objetivando refletir sobre as
medidas socioeducativas em meio fechado, destacando a eficacia das referidas

medidas, e, por fim, dando énfase aos pontos principais da Lei do Sinase.

A seguir foi apresentada a conclusdo, com algumas sugestbes
e/recomendacdes sobre o tema estudado. Na verdade, o estudo ndo tem um carater
conclusivo, visto que o assunto da oportunidade a um vasto estudo, dada a sua

amplitude.
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2 NOCOES EVOLUTIVAS DO DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Antes de iniciarmos a tematica objeto da pesquisa, convém realizar um breve
panorama sobre a histéria do direito da crianca e adolescente.

Nos povos egipcios e mesopotamios, passando pelos romanos e gregos, até
0S povos medievais e europeus, as criancas e os adolescentes desde os tempos
primérdios ndo eram considerados como merecedores de protecdo especial.

Segundo Day et al., (2003, apud BARROS, 2005):

No Oriente Antigo, o Codigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte
da lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram
seus pais, assim como a extragdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse
voltar a casa dos pais biolégicos (art. 193). Caso um filho batesse no pai,
sua méo era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem livre
tivesse relacdes sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a
sua expulsdo da cidade (art. 154). (p. 70-71).

Em conformidade com o explicitado, percebe-se que exemplos histéricos do
desamparo juridico a crianca sdo encontrados desde a antiguidade. Como também

no Direito Romano, que segundo Azambuja (2004):

Em Roma (449 a. C), a Lei das Xll Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta,
n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo
o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2).
Em Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer
direito. O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condenéa-los e até
exclui-los da familia (p.181).

Segundo Tavares (2001, p. 45), em Esparta, frente a necessidade de obter
guerreiros, as criancas eram selecionadas desde cedo pelo porte fisico, sendo
objeto de Direito Estatal, servindo aos interesses da politica preparatoria na
formacédo de seus contingentes guerreiros.

No mesmo sentido, ensina Tavares (2001, p. 46) que, “entre quase todos os
povos antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade,
nao eram considerados sujeitos de direitos, porém servos da autoridade paterna”. Ja
na ldade Média, conforme Alberton (2005), a partir do momento que uma crianca
tivesse condicdes de sobreviver sozinha, ela passava a ser integrada ao mundo
adulto.

Segundo Brugner (1996 apud BITENCOURT, 2009, p. 37), “o sentimento pela
infancia nasce na Europa com as grandes Ordens Religiosas que pregavam a
educacao separada preparando a crianca para a vida adulta.” Assim, foi a partir do

século XVIII, que surgiu uma evolugdo sobre o entendimento do que significa
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infancia. Todavia, somente no século XIX, a crian¢a passou a ser considerada como
individuo de investimento afetivo, econdmico, educativo e existencial. Assim, a
crianca passa a ser, individuo central dentro da familia que, por sua vez, passa a
consistir em nicleo de afetividade (BARROS. 2005).

Nos tempos do Brasil Col6nia e Império, segundo Simdes (2007, p. 91), “a
assisténcia a criancas e adolescentes abandonadas era atribuida a entidades da
igreja e as irmandades de misericérdia”. Mesmo em condi¢des consideradas
socialmente injustas, a maior parte das criancas e adolescentes integrava-se
precariamente a vida familiar ou comunitaria e em tarefas de trabalho.

Em virtude dos fatos, nesse periodo, aparece a primeira concepcdo de
crianca como pessoa. Mas, convém se observar que o avanco foi incipiente, visto

gue ainda havia resquicio de coisificacao do infante.

Até o final do século XIX [...], a crianga foi vista como um instrumento de
poder e de dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a
medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a formacéo
de uma nova mentalidade de atendimento a crianca, abrindo espagos para
uma concepcdo de reeducacdo, baseada ndo somente nas concepcbes
religiosas, mas também cientificas” (DAY et al., 2003 apud BARROS, 2005,
p. 71).

Entre os Séculos XVI a XIX, junto com escravos negros, as criangas que
chegavam da Africa, eram separadas de seus pais, assim como as que nasciam,
imediatamente ap0s seu nascimento, ficavam a cargo, em geral, de outros negros
gue eram forros e libertos, trabalhadores no campo, nos engenhos de cana—de-
acucar, alfaiates, sapateiros, ferreiros, seleiros, tropeiros, mocos de recados ou

como domésticas (ama). Nesse sentido, Alves (2005, p.3) relata que,

Durante o século XIX o Brasil passou por um importante periodo de
progresso, que assentou as bases de sua sociedade moderna. As grandes
transformacgdes econdmicas, politicas e sociais da época provocaram uma
mudanca de mentalidade: o conceito de infancia passou a ser também uma
guestdo social, competéncia do Estado. Mas a crianca nunca deixou de ser
tratada como um produto da pobreza, um problema que exigia atenc¢éo.

Com o inicio da democratizacdo, na década de 80, iniciaram-se movimentos
de reforma institucional, em prol da concepcéo integral e universal da crianca e do
adolescente, como sujeitos de direitos. A seguir, estardo descritos breves
comentarios acerca dos principais documentos internacionais que inspiraram a

doutrina da protecao integral, bases do Estatuto da Crianca e do adolescente.



16

2.1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento marco na
histéria, foi elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais
de todas as regides do mundo, e proclamada pela Assembléia Geral das Nacbes
Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948, através da Resolugdo 217- A (lll) da
Assembléia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos 0s povos e
nacOes. Estabelece, pela primeira vez, uma regra que dispde sobre a protecdo dos

direitos humanos e deve ser aplicada a todos os cidadaos sem qualquer distingéo.

Considerado o primeiro documento internacional a estabelecer direitos a
homens e mulheres independentes da condi¢cdo social, cor, idade e nacionalidade,
representou um grande avanco social e, a partir desse marco histérico, varios
governantes comprometeram-se a lutar pelos direitos humanos.

Referido documento orienta que os direitos humanos devem ser respeitados
por todas as nacgdes e que seus governantes devem garantir a sua aplicabilidade.

Em seus primeiro e segundo artigos prevé que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razao e consciéncia
e devem agir uns aos outros com espirito de fraternidade. Que todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos na referida
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo. E ainda que nao sera feita nenhuma
distincdo fundada na condi¢éo politica, juridica ou internacional do pais ou territorio
a que pertenca uma pessoa, seja um territorio independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacado de soberania.

E assim, reconhecendo os direitos fundamentais a todos os individuos,
incluindo criangas e adolescentes, a DUDH menciona em seu artigo 25, § 2° que, “A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas nascidas dentro ou fora do matrimbnio gozarao da mesma protecao social”,
conforme cita (VELASQUEZ. 2012, p. 12).

O documento em analise dessa forma reconhece a importancia de protecéo

hY

especial a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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necessitando de protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal,
tanto antes quanto apds seu nascimento e crescimento.

Tem-se que, “além dos direitos fundamentais, criancas e adolescentes
também gozam de direitos que |hes sao inerentes, a saber, direito a convivéncia
familiar, protecao integral e prioridade absoluta” (VELASQUEZ. 2012, p. 13).

Diante do exposto observa-se, enfim, que a DUDH é o alicerce para a
elaboracdo de varios tratados internacionais e para a formulacdo da Doutrina da
Protecéo Integral.

2.2 Declaragéo dos Direitos da Criancga

A Declaracdo dos Direitos da Crianca foi adotada e proclamada,
posteriormente, pela Assembleia Geral, em 20 de Novembro de 1959, por meio da
resolucdo 1.386 (XIV). Tem como base e fundamento os direitos a liberdade, ao
estudo, brincar e ao convivio social das criancas, que devem ser respeitadas
(LIBERATI. 2012, p. 21).

Preconizada em dez principios que possuem o objetivo de proteger e garantir
um desenvolvimento saudavel as criancas e adolescentes, proporcionando o
crescimento e maturidade para um bom desenvolvimento fisico e intelectual.

Em seus principios sdo assegurados os direitos basicos pertinentes as
criancas e adolescentes, sem qualquer excecdo, distingdo ou discriminacdo por
motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
natureza, nacionalidade, origem social, posicdo econdémica, nascimento ou outra
condicdo, seja inerente a propria crianca ou sua familia assegurando um nome,
direito a alimentacdo, assisténcia médica, educacdo gratuita e ao lazer infantil
(LIBERATI. 2012, p. 21).

Referida declaracédo internacional foi criada com o propdsito de direcionar os
paises a respeitarem os direitos basicos que devem ser garantidos a todas as

criancas e adolescentes.

2.3 Convencao Internacional Sobre os Direitos das Criancas

Criada em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de

7

setembro de 1990, é composta por 54 artigos, visando ao desenvolvimento
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individual e social saudavel da infancia, tendo em vista ser este periodo a base da
formacdo do carater e da personalidade humana (FERREIRA & JUNIOR. 1998, p.
4).

A Convencédo dos Direitos da Criangca tem como meta incentivar 0s paises
membros a implementar o desenvolvimento pleno e harmonico da personalidade de
suas criancas, favorecendo o seu crescimento em ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreenséao, preparando-as plenamente para viverem uma vida
individual em sociedade e serem educadas no espirito dos ideais proclamados na
Carta das Nacbes Unidas, em espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade.

Na Convencdo sobre os Direitos da Criangca, seu primeiro dispositivo
estabelece que entende-se por crianca todo ser humano menor de 18 anos, a nao
ser que, em conformidade com a Lei aplicavel a criangca, a maioridade seja
alcancada antes. Como observamos, na Convencado ndo ha, como ocorre no
Estatuto, uma distincdo entre os termos crianca e adolescente, pois ambos séo
considerados crianca, portanto titulares da protecdo proposta.

Inspirada nas normas internacionais que a antecederam, visando
particulariza-las em razdo do sujeito de direito que tem como alvo a crianca, bem
como desenvolvé-las a partir da criacdo de mecanismos de aplicabilidade e
fiscalizacdo desses principios e normas (FERREIRA & JUNIOR. 1998, p. 5).

Entre os principios estabelecidos nessa convencao que norteiam os Estados

Partes, destacam-se:

a) Reconhecimento de Direitos Fundamentais resumidos em: sobrevivéncia,
desenvolvimento, participacéo e protecao.

b) Protecdo Integral da Crianca. Esta preocupacdo j4 estava presente na
Declaracdo de Genebra de 1924 e na Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil). A Doutrina Juridica da Protecdo
Integral passou a orientar os Estados Partes que ratificaram a Convencéo,
na definicdo de suas politicas basicas de protecdo a populacdo infanto
juvenil.

c) Prioridade imediata para a infancia, recomendando que este principio
tenha carater de aplicacdo universal, sobrepondo-se as medidas de ajuste
econbmico e as crises decorrentes das dividas dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

d) Principio do melhor interesse da crianga, que leva em conta
primordialmente a condigdo especial de serem pessoas em via de
desenvolvimento e que em todos os atos relacionados com a crianga deve
ser considerado o seu melhor interesse (PEREIRA, 2008, p. 952-953).
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Desta forma, a referida Convencdo em seu artigo 18 destaca o Estado como
principal orientador no auxilio aos pais e responsaveis na educac¢do dos jovens,
dentro de suas possibilidades, oferecendo apoio material e assistencial.

Importa destacar também, que as criancas abandonadas ou privadas de seus
lares, possuem direito a protecdo do Estado, que deve garantir o abrigo em
instituicbes ou lares de adocédo adequados, devendo ainda adotar medidas de
protecdo as criangcas contra abuso sexual, maus tratos, exploracdo econdmica e
qgualquer tipo de violéncia (FERREIRA & JUNIOR, 1998, p. 8).

No artigo 37 fica evidenciada protecdo a crianca pelos Estados-membros de
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, como a tortura, pena de
morte e prisao perpétua, além de estabelecer o acesso a justica gratuita a todos que
dela necessitarem.

Segundo Fonseca (2011, p. 19): “é sobre suas bases que foram assentados
os atuais direitos das criancas e adolescentes”.

Com a finalidade de supervisionar o cumprimento das disposicdes tracadas
na Convencéo foi constituido o Comité para os Direitos da Crianca, integrado por 10
membros, de reconhecida idoneidade moral, especialistas escolhidos por votagao
direta entre os nomes de uma lista formada com a indicacdo de um cidadéo de cada
estado-membro, para um mandato de quatro (4) anos (FERREIRA & JUNIOR. 1998,
p. 10).

Observa-se, pois, que a Convencao sobre os Direitos da Crianca representa
um grande avanco na garantia aos direitos desta categoria, sendo uma fonte de
inspiracao e influéncia para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, representando

um grande avanco do sistema juridico nacional.

2.4 Os Cdbdigos de Menores

Em se tratando de Legislacdo nacional, a partir de 1927 entra em vigor o
Cddigo de Menores, sendo que o mesmo destinava-se especificamente a legislar
sobre as criancas de O (zero) a 18 (dezoito) anos, em estado de abandono, quando
nao possuissem moradia certa, tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou

desaparecidos, tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha mais de
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dois anos, fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de maus costumes,
exercessem trabalhos proibidos, fossem prostituidos ou economicamente incapazes
de suprir as necessidades de sua prole (CAVALCANTE. 2006, p. 33).

Também conhecido como o Codigo Mello Mattos, o Cddigo de 1927,
preconizava em seu art. 2°, “era, dirigido tanto o menor privado de suas condi¢des
essenciais a saude e instrucao, vitima de maus tratos, em perigo moral e privado de
representacao ou assisténcia quanto o menor autor de infracdo penal ou com desvio
de conduta”. Assim, a infancia desvalida era vista como criminosa e as medidas
aplicaveis aos menores ndo eram, via de regra, proporcionais, jA que o0 menor
carente e o menor delinquiente eram tratados igualmente Silva (2009, p. 2).

Em seu Artigo 68, referido Codigo veio a tratar do denominado ‘menor
delinquente’, fazendo a diferenciagdo entre os menores de 14 anos e os de 14 anos
completos até 18 anos incompletos, sempre deixando clara a competéncia e
autonomia do juiz para determinar todos os procedimentos em relacéo a eles e aos
pais.

No entanto, o Codigo de Menores de 1927, apesar de suprir a necessidade de
uma lei voltada para este grupo especial de individuos, ainda ndo cumpria com as
funcdes de protecdo e garantia. “As criangas e adolescentes tinham sua dignidade
atacada, por violéncia e arbitrariedade vivida nos reformatérios onde eram
instaladas, a exemplo das FundacGes Estaduais do Bem Estar do Menor, as
FEBEMs” (MATOS. 2011, p. 10).

Ja em 1931 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, vinculado ao
Ministério da Justica e Interior, sendo extinto em 1964 e em seu lugar foi criada a
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM, administrada pela
Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania. (BRASIL, 1976, p. 192). Tratou
também da obrigatoriedade da separacdo entre “menores delinquentes” dos
condenados adultos, e em 1940 foi promulgado o Cd&digo Penal Brasileiro,
consagrando a inimputabilidade criminal do menor de 18 anos de idade.

Nessa linha veio o segundo Cédigo de Menores, Lei n° 6.697/79, restrito ao
menor em situacao irregular, uma conceituacao juridica que se referia as criancas e
adolescentes das familias que, por desagregacdo, ndo se adequavam a sua
formacdo como futuros trabalhadores. Este Cdédigo é uma constru¢do doutrinéria

oriunda do Instituto Interamericano Del Nino, 6rgdo da OEA, do qual o Brasil
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participa, juntamente com os Estados Unidos, Canadd e os demais Paises da
América. Sua formulagéo tedrica é atribuida ao jurista argentino Ubaldino Calvento e
teve como maior propagador no Brasil o juiz de menores do Rio de Janeiro, Alyrio
Cavalieri. De fato, as alterac6es no Cédigo de 27 ao longo dos anos, foram todas no
sentido de especificar a natureza do tratamento necessario ao ‘menor infrator’,
distinguindo-o do 6rfao e do abandonado, ainda que todos fossem caracterizados
como em ‘situacgédo irregular’. (SILVA, 2001, p. 5).

Segundo Silva (2001), Cavallieri foi quem prop6s e fez aprovar no Codigo de
Menores de 79 a substituicdo das diferentes terminologias pelas quais se designava
a crianca: exposto, abandonado, delinquiente, transviado, infrator, vadio, libertino,
etc., reunindo-os todos sob a mesma condicdo de ‘situagéo irregular’. Sob essa
categoria 0 Codigo passou a especificar as criancas privadas das condi¢des
essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais, as vitimas de maus tratos e
castigos imoderados, as que se encontrassem em perigo moral, entendidas como as
gue viviam em ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploragéo
por parte de terceiros, as privadas de representacdo legal pela auséncia dos pais,
mesmo que eventualmente, as que apresentassem desvios de conduta e ainda as
autoras de atos infracionais (2001, p. 8).

Segundo Cavallieri (1976, p. 9), a partir do século XIX, o problema do menor
comecou a atingir o mundo inteiro, ndo sendo diferente no Brasil. O crescente
desenvolvimento das industrias, a urbanizacao, o trabalho assalariado, notadamente
das mulheres, que tendo que sustentar os lares, teve que ir trabalhar fora de casa,
deixando os filhos sozinhos, itens que concorreram para a instabilidade e a
degradacdo dos valores dos menores, culminando com a pratica dos atos
infracionais.

Convém ressaltar que a doutrina da protecdo integral ndo é ‘invengao’
brasileira, vez que, surgiu ap6s um movimento internacional e, por meio de diversos
documentos, conforme ja explicitado anteriormente, visa garantir tratamento especial
a crianca e ao adolescente. Nessa esteira, descreve Jodo Batista da Costa Saraiva
que:

A inspiracdo de reconhecer protecdo especial para a crianca e 0
adolescente ndo é nova. Ja a Declarac@o de Genebra de 1924 determinava
“a necessidade de proporcionar a crianga uma protegcdo especial’- da
mesma forma que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nagbes Unidas (Paris, 1948) apelava ao “direito a cuidados e assisténcia
especiais”; na mesma orientagdo, a Convengédo Americana sobre os Direitos
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Humanos Pacto de Sado José, 1969) alinhavava, em seu art. 19: "Toda
crianca tem direito as medidas de protecédo que na sua condi¢cdo de menor
requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”. [...] A protecao
integral dispensada a crianga e ao adolescente encontra suas raizes mais
proximas na Convencdo Sobre o Direito da Crianca, aprovada pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em 20.11.89 e pelo Congresso
Nacional brasileiro em 14.9.90, através do Decreto legislativo 28. A
ratificacdo ocorreu com a publicacdo do Decreto 99.710, em 21.11.90,
através do qual o Presidente da Republica promulgou a Convencgéo,
transformando-a em lei interna (SARAIVA. 1999 ps. 21-22).

Muitas foram as legislacdes criadas e aplicadas no Brasil. Cada uma, a sua
época, e assim foram demonstrando ineficacia frente a descontrolada arrancada da
delinquéncia juvenil. Outro dos mais combatidos problemas relacionados com as
normas menoristas repousa no discernimento que até hoje € reservado ao juiz de
menores. Nao ha reprimendas com penas fixas para os infratores. “Essa
discricionariedade atribuida ao Juiz dificulta a eficacia da aplicacdo das medidas
socioeducativas” (OLIVEIRA. 2009, p. 9).

2.5 A Magna Carta e o ECA

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade”, prevé o art. 227 da Constituicao Federal de 1988.

E assim, logo apds a previsdo constitucional da doutrina da protecao integral,
como mais uma etapa da evolucdo do direito do menor em nosso pais, surge o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue, ao contrario do antigo Cédigo de Menores, afastou a doutrina juridica da
situacao irregular, adotando a Doutrina Juridica da Protecdo Integral, seguindo a
Carta Magna, como pode ser visto no art. 1° da mesma lei, que assim exprime: “Esta
Lei dispbe sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nasceu a partir da premissa que
criancas e pessoas de menor idade possuem direitos humanos, sociais e individuais
e que estes ndo podem em nenhuma hipétese serem violados, sendo dever

imperioso da sociedade, familia e estado defender e proteger referido grupo social.
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A promulgacao da Lei 8069/90, Estatuto da crianga e do Adolescente — ECA,
em consonancia com as diretrizes aprovadas na Convencéo Internacional dos
Direitos da crianca, em 20 de novembro de 1989, fez com que o Pais adotasse uma
nova doutrina em relagcdo a formulacdo e implementacdo das politicas publicas
voltadas as criancas e os adolescentes. Pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, foi conferida ao grupo a condicdo de sujeito de direitos e de prioridade
absoluta, responsabilizando pela sua protecdo a familia, a sociedade e o Estado
(KAYAYAN, 2005, p. 3).

E importante destacar que anteriormente a elaboracdo do Estatuto, as
medidas juridicas e socioeducativas tinham como pano de fundo a doutrina da
situacao irregular, na qual o Cédigo de Menores brasileiro era baseado. Naquela
época, as politicas ndo eram dirigidas ao conjunto da populacgéo infanto juvenil, mas
apenas aos “menores em situagéo irregular’. Com a promulgacdo do ECA, houve
uma verdadeira transformacdo paradigmatica no plano juridico legal, que passou a
se basear, especificamente, na definicdo das medidas socioeducativas e na doutrina
da protecdo integral'. (MINISTERIO DA JUSTICA, 1998).

Ademais, em consonancia com o que estabelece a Constituicdo Federal de
1988, preconiza a “prioridade absoluta” as questdes atinentes a crianca e ao
adolescente e esta “prioridade absoluta” se materializa, em especial, através das
politicas publicas, dos planos e acdes de governo e dos 6rgédos publicos (ECA,
artigo 4°, § dnico).

Por outro lado, observa-se ainda que passados varios anos da promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e, apesar das mudancas ja
ocorridas no panorama juridico legal, o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional em todo pais ainda necessita de um amplo e radical reordenamento
institucional e de uma efetiva melhoria das formas de atencdo direta. Isto
especialmente no chamado atendimento em regime socioeducativo. Ou seja, uma
reengenharia institucional que permita “tirar do papel” os avangos contidos no
Estatuto da Crianca e Adolescentes em termos de seguranca cidadd e direitos

fundamentais.

'UNESCO. Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei: Reflexdes para uma Pratica
Qualificada. Colecédo Garantia de Direitos; Brasilia-DF; 1998.
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3. PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO DA CRIANCA E O DO
ADOLESCENTE

Consta no Estatuto da crianga e do adolescente determinados pilares que dao
sustentacdo ao seu sistema normativo e, dessa forma, convém discorrer sobre os
principais principios que norteiam e dao base ao direito da Crianca e do
Adolescente.

Primeiramente discorreremos sobre o principio da protecao integral, haja vista
qgue o referido principio reconheceu as crian¢cas e adolescentes como sujeitos de
direitos, inovando ao declarar prioritaria a protecao integral a essa categoria.

Foi inserida no ordenamento juridico a protecdo integral por forca do artigo
227 da Constituicdo Federal, contemplando uma série de garantias e direitos as
criangas e adolescentes.

Em seguida sobre o principio da prioridade absoluta, este de origem
constitucional, o mesmo estabelece que essa categoria possui prioridade em
diversos aspectos, ou seja, sempre que ocorrer conflito de prioridades, criancas e
adolescentes terdo preferéncia em detrimento de outrem, assim preleciona o artigo

4°, paragrafo unico, do ECA, a saber;

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ART. 4° ECA. 6 ed, p. 23).

A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) Destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (Parégrafo Unico. ECA, 6 ed, p.
23).

Também merece destaque o principio Superior Interesse, ou Melhor,
Interesse de criancas e Adolescente. Trata-se de um principio que foi consagrado
expressamente pela Convencédo dos Direitos da crianca de 1989.

Nesse sentido, o ECA, no artigo 100, paragrafo Unico, 1V, estabelece que os

interesses das criancas e adolescentes devem ser atendidos prioritariamente.
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Portanto, convém ressaltar a diferenca entre o principio da prioridade absoluta
e 0 principio do superior interesse, haja vista que ambos n&o deverdo ser
confundidos e coexistem harmoniosamente.

O principio do superior interesse, originado em tratados internacionais,
estabelece que o interesse da crian¢a e adolescente deve ser atendido visando as
melhores condi¢des possiveis, isto é, sempre prevalece sob os demais envolvidos
em questao.

Desta forma, objetiva assegura que todos os direitos inerentes a infancia e
adolescéncia sejam reconhecidos e aplicados, devendo ser analisados e

ponderados quando da aplicacdo de todas as medidas, inclusive as socioeducativa.

3.1 Protecgéo Integral

Segundo Liberati, assim, como fundamento juridico dos tratados
internacionais, a Doutrina da Protecao Integral preconiza que o direito da crianca
nao deve e nao pode ser exclusivo de uma “categoria” de menor, classificado como
“carente”, “abandonado” ou “infrator”, mas deve dirigir-se a todas as criancas e todos
os adolescentes, sem distincdo. As medidas de protecdo devem abranger todos os
direitos proclamados pelos tratados internacionais e pelas leis internas dos estados
(2012, p. 54).

Relata ainda Liberati que pela primeira vez na histéria das Constituicbes
brasileiras o problema da crianca € tratado como questdo publica e abordado de
forma profunda, atingindo radicalmente o sistema juridico. Essa mudanca é
significativa, pois considera, que criancas e adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento e sujeitos de direitos, independentemente de sua condi¢do social
(2012, p. 55).

Partindo desse pressuposto, além de reconhecer as criancas e adolescente
sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, a Constituicdo Federal de
1988, ao positivar direitos sociais, busca a efetivacdo de outra realidade social para
esta parcela da populagéo, tratando deste assunto, de modo especifico, no artigo
227.

Ao analisar o artigo 227 da CF pode-se observar que todos tém

responsabilidades sobre criangas e adolescentes, isto é cabe a familia, o estado e a
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sociedade zelar pelos adultos que essa categoria se tornard. No mesmo sentido, o0
ECA no seu primeiro artigo destaca a protegédo integral.

O art. 227 da Constituicdo Federal foi regulamentado, no ambito
infraconstitucional, apds a promulgacéo do ECA.

Portanto, para entendimento do referido principio, deve-se analisar o contido
no artigo 1° do ECA, que destaca: “esta lei dispde sobre a protegéo integral a crianga
e ao adolescente”, sendo assim, os direitos das criancas e adolescentes devem ser
efetivados para que eles tenham garantias de um desenvolvimento digno, como
preceitua a lei.

O principio tem como base o fundamento de que as criancas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, sendo garantidos pela familia, sociedade e Estado.

Dessa forma, o ECA, regulamentando o artigo 227 da Constituicdo Federal,
ao mesmo tempo em que conferiu direitos fundamentais e sociais, criou regime
juridico em que o adolescente, mesmo ao cometer atos infracionais, sera
responsabilizado por tais atos sem que os seus direitos fundamentais previstos seja
violados.

Observa-se que a doutrina em tela objetiva atender as necessidades das
criancas e adolescentes em virtude da sua condicdo de desenvolvimento que 0s
mesmos se encontram haja vista que necessitam de atencdo especial. Ao
estabelecer uma série de direitos e garantias as criancas e adolescentes o Eca
rompe com as doutrinas existentes até entao.

No entanto, ao comparar as doutrinas anteriores com a atual doutrina, nota-se
gue nao havia preocupacdo com o bem estar do menor, pois 0S mesmos eram Vvistos
apenas como mero objeto, isto €, ndo se pensava em prevencdo de respeito aos
direitos, mas, apenas em punir os delinquentes.

Nesses termos a atual doutrina tem como objetivo primordial o
estabelecimento da protecdo absoluta as criancas e adolescentes preventivamente,
procurando a garantia e aplicacdo dos direitos inerentes previstos.

Também prevé a adocéo e politicas publicas visando evitar a ocorréncia de
situacao de risco, determinando desta forma sejam empreendidos todos os esfor¢cos
gue assegure um desenvolvimento pleno e saudavel a todos, buscando assegurar-
Ihes todas as garantias no arfa que esses menores tornem-se futuros cidadaos de

bem, evitando desta forma o cometimento de atos infracionais.
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Enfim, a doutrina atual passou a reconhecer as crian¢as e adolescentes, até
18 anos incompletos, como titulares da protecéo integral, rompendo assim com as

demais doutrinas que existiram.

3.2 Prioridade Absoluta

De acordo com Liberati, o principio da prioridade absoluta foi fixado no art. 3°
da Convencao sobre os Direitos da crianca, ao estabelecer que todas as acobes
relativas as criancgas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privada de bem
estar social, devem considerar primordialmente, o interesse superior da crianca
(2012, p. 59).

Assim, a determinacdo de prioridade no atendimento aos direitos
infantojuvenis inserida no texto da Convencéo garante um vinculo normativo idéneo
assegurando assim a efetividades dos direitos subjetivos;; “é um principio juridico
garantista na formulagdo pragmatica, por situar-se como um limite a discriminagéo
das autoridades (LIBERATI. 2012, p. 59).

A prioridade absoluta s6 pode ser identificada no caso concreto levando-se
em consideracao sua interpretacéo sistémica, e como disposto no ECA, o principio
da prioridade absoluta corresponde a primazia de receber protecdo e socorro em
guaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de
relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execucéo de politicas sociais
publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao da infancia e da juventude (ECA, art. 4°, 1990).

O principio da prioridade absoluta esta previsto no artigo 227 da Constituicao
Federal, e no artigo 4° do ECA, garante a crianca e ao adolescente cuidados
especiais pela sua vulnerabilidade.

Assim encontramos no artigo 227 da CF que,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito & vida, & satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (CF. 1988).

De forma superficial, esse principio, poderia sugerir e implicar um desnivel de

tratamento e de garantia de direitos proposto pela Constituicdo, ao mesmo tempo
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em que assegura que “todos sdo iguais perante a lei”. E é justamente com
fundamento neste dispositivo constitucional que o principio da absoluta prioridade no
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente se faz paritario com os direitos
dos demais cidadaos: a criangca e o adolescente, em peculiar condicdo de pessoa

em desenvolvimento, requerem tratamento juridico especial (LIBERATI. 2012, p. 60).
No art. 4° do ECA temos que,

E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a

vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA. 1990).

Sabe-se que os problemas que envolvem as criancas adolescentes, antes de
estarem centrados neles, encontram-se nas familias. Assim, a familia precisa e deve
ser fortalecida. E com isso acontecendo os seus membros menores nao serao

privados da assisténcia que Ihes é devida de o nucleo familiar.

Convém ressaltar que nao € suficiente apenas a prioridade faz-se necessario
a efetivacdo desses direitos, conforme previsto no art. 4° do ECA. Assim, devem ser
consideradas e implementadas as politicas publicas visando a prioridade da crianca
e do adolescente. A garantia da prioridade prevista no paragrafo unico do art. 4° do

ECA, compreende:

a) Primazia de receber prestacédo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica.

c¢) Preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas; e

d) Destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude (ECA. 1990).

Deste modo, verifica-se que o referido principio tem o dever de assegurar as
criancas e aos adolescentes uma protecédo especifica e prioritaria, uma vez que sao
mais frageis as situacBes de risco, isto é, os direitos deles devem-se justapor a

gualquer outro bem ou interesse.
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3.3 Superior Interesse ou Melhor Interesse de Criangas e Adolescente

O principio do melhor interesse do menor pode ser traduzido com todas as

7

condutas devem ser tomadas levando em consideragdo o que é melhor para o
menor. Lembrando que, nem sempre o que € melhor para o menor, € 0 que ele
deseja. E assim, a jurisprudéncia patria tem-se manifestado nesse sentido, quando
se trata em questdo de adocdo, por exemplo, entre as possiveis pessoas a
adotarem deve-se levar em consideracdo o que € melhor para 0 menor e ndo o que
o adotante deseja. Revertendo assim, toda a estrutura juridica até entdo existente.

Nesse sentido, conforme estudos tedricos de Fonseca (2011), o referido
principio € outro principio sobre os quais se assentam os direitos da crianca e do
adolescente, consagrado expressamente no art. 3° da Convencéao dos Direitos da
Crianca, verbis:

Artigo 3.1 Todas as acOes relativas as criancas, levada a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou érgéos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca. (grifos do autor).

3.2 Os estados parte se comprometem a assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem estar,
levando em consideracdo os direitos de deveres de seus pais, tutores
OuU outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas. (grifos do autor).

3.3 Os Estados Partes se certificardo de que as instituicbes, os
servicos e o0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da
protecdo das criancas cumpram com os padrfes estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a saude das criancas, ao niumero e a competéncia de seu
pessoal e a existéncia de supervisao adequada. (grifos do autor).

Da mesma forma dispGe o art. 18.1 da Convencao:

Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a
responsabilidade primordial pela educacéo e pelo desenvolvimento da
crianga. Sua preocupacdo fundamental visard ao interesse maior da
crianca (grifos do autor) (FONSECA. 2011, p. 11-12).

Desse modo o ECA também prevé no seu artigo 19 o direito da crianca a
conviver harmoniosamente com a familia e a comunidade, no que concerne a

convivéncia familiar o ECA ressalta que a familia pode ser natural ou substituta.

Art. 19 Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.
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Esse bem juridico deve ser garantido ndo apenas a crianca, mas também aos
seus pais, haja vista que os genitores tém direito de criar e educar seus filhos. E
importante ressaltar que a regra sustenta que as criancas e adolescentes
permanegam com sua familia natural, no entanto, o Estado deve empreender seus
esforcos para a manutencdo de meninos e meninas em suas familias de origem.

No entanto, existem fatores que inviabiliza ou dificulta a permanéncia, como;
abandono o uso de entorpecentes, maus tratos e negligencia por parte de quem
deveria zelar e proteger. Em casos como estes, o Estado tem o dever de intervir e
buscar alternativas, tais como: acolhimento familiar ou institucional, familia extensa
ou até mesmo insercdo em familia substituta.

E interessante ressaltar que sempre deve prevalecer o melhor interesse da
crianca, ou seja, cada caso deve ser analisado com suas particularidades,
objetivando que a tomada de atitude deve ser a que melhor atenda as necessidades
do menor.

Em relacdo a convivéncia comunitaria trata-se de assegurar as relacdes
sociais, ou seja, estimulo a convivéncia em sociedade e suas relacdes pessoais,
com a finalidade de assegurar o equilibrio emocional do individuo e inseri-lo em sua
comunidade.

Segundo Fonseca (2011, p 12), o art. 100, paragrafo unico, IV do ECA, com
redacdo da Lei 12.010/09, arrolando principios que regem a aplicacdo de medidas,
reafirmou e reavivou o principio do superior interesse da crianca e do adolescente,
ao dispor que a intervencao deve atender prioritariamente aos interesses e direitos
da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracao que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presente no caso
concreto. A rigor ndo se trata apenas de um principio que rege a aplicacdo das
medidas, como dispde o paragrafo Unico, mas um norteamento que deve gerenciar e
orientar todas as atitudes concretas da sociedade e do Estado em prol de criancas e
adolescentes.

Dispb6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.
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Pardgrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas: (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

E por fim, um dos maiores direitos previstos no ordenamento juridico
brasileiro é a dignidade, bem juridico previstos a todos pela Constituicdo Federal e
pelo ECA em seu artigo 18, o qual dispde: ser dever de todos zelar pela dignidade
das criancas e dos adolescentes. Buscando assim salvaguardar o piso vital minimo
as criancas e adolescentes evitando desta forma qualquer tratamento desumano ou

degradante que viole seu direito a uma vida digna.
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4 O ADOLESCENTE E A PRATICA DO ATO INFRACIONAL

A expressdo ato infracional foi o termo adotado pelos legisladores na
elaboracdo do ECA. A doutrina orienta no sentido de ndo se afirmar que o
adolescente € autor de um crime ou contravencao penal, mas que ele é autor de ato
infracional, para isso o art. 103 do ECA definiu que: “Art. 103: considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao penal”. O ECA considera
autores de infracdo sujeito a medidas socioeducativas apenas os adolescentes entre
12 e 18 anos e os jovens de 18 a 21 anos, nos casos expressos em lei (art. 2° do
ECA).

Nesse sentido, é importante esclarecer que ato infracional € todo aquele tipico
antijuridico e culpavel, isto €, deve se reprovado pela norma juridica. Assim

esclarece Saraiva (2009, p. 102),

Ainda assim, para sofrer a acdo penal estatal visando a sua socioeducacao
havera de esta conduta ser reprovavel, ser passivel desta resposta
socioeducativa que o estado sancionador pretende lhe impor, ha medida em
que o Ministério publico, na representacdo que oferece, deduz a pretensao
socioeducativa do estado em face do adolescente ao qual atribui a préatica
de ato infracional.

Quanto a competéncia cabera a autoridade judiciaria da infancia e juventude
do local onde ocorreu o ilicito processar e julgar o ato, de acordo com o estabelecido
no artigo 147, § 1° do ECA.

E interessante destacar aqui que os fatores econémicos, culturais e sociais
contribuem para influenciar os jovens a praticarem atos infracionais. Durante a
infancia e a adolescéncia, 0s seres humanos passam por periodos de
amadurecimento e desenvolvimento psiquico, e também fatores externos
influenciam diretamente na educacao e formacéo desses jovens, principalmente, na
adolescéncia por se tratar de um periodo de transicdo para a vida adulta.

Desta maneira, e como consequéncia do ato praticado, o ECA visa
responsabilizar e ressocializar o jovem, ou seja, tem como objetivo educar o
adolescente, e assim, tem-se que a solucdo do impasse ndo esta somente na
responsabilizacdo ou puni¢cdo, mas na reeducacdo do adolescente, para que o
mesmo nao persista no erro e continue na pratica de condutas reprovaveis.

Ademais, somam-se ao ECA a nova Lei do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo - SINASE e outras leis esparsas, com a intengdo de ressocializa-lo,
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por intermédio das politicas publicas e das medidas socioeducativas, atribuindo ao
adolescente a oportunidade de se desenvolver de forma plena e saudavel.

Por fim, tem-se que a atual legislacdo foi criada objetivando a melhoria do
atendimento ao adolescente que pratica o ato infracional, ndo apenas puni-lo e sim
reeducéd-lo, para que o mesmo se desenvolva e se torne um cidaddo de bem,

reintegrando-se a sociedade.

4.1 Consideracdes Gerais

Objetivando melhor compreender a dindmica dos direitos adquiridos pela
crianca e pelo adolescente, convém tragar um breve conceito sobre quem sédo esses
sujeitos. Os mesmos, nem sempre ‘existiram’ conceitualmente, haja vista que a
categoria infantojuvenil foi surgindo histérica e socialmente de acordo com a época e
a evolucao da sociedade.

A Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 define crianca
como todo ser humano menor de dezoito anos. Ja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no art. 2°, considera crianca a pessoa que possui idade inferior a 12
anos completos e os adolescentes entre 12 e 18 anos de idade. No entanto,
ressalva-se no paragrafo unico do mesmo dispositivo, que em casos expressos em
lei aplicam-se as disposicbes a jovens entre 18 a 21 anos de idade de forma
excepcional, conforme sera tratado a seguir.

E primordial destacar que é a idade que define a condi¢cdo conceitual
infantojuvenil. No entanto, tanto criancas quanto adolescentes sao pessoas que se
encontram em desenvolvimento fisico e mental, assim, segundo Bitencourt (2009, p.
89), “ambos sao individuos com condi¢des de receber cuidados pessoais”.

Contudo, € importante ressaltar que esta conceituacdo nem sempre foi
vigente. Partindo desse pressuposto, e visando um melhor esclarecimento a respeito
dos direitos das criancas e dos adolescentes, analisaremos a questdo da
inimputabilidade criminal de criancas e adolescentes.

Segundo Oliveira (2003, p. 3), o ato infracional é a conduta descrita como
crime ou contravencao penal, cuja denominacdo se aplica aos inimputaveis. Ocorre
gue, na maioria das vezes, esses sujeitos ndo praticam atos condizentes com a sua

condicao legal de incapacidade, quando surge entdo a conhecida e preocupante
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delinquéncia juvenil, que segundo alguns doutrinadores e diferentes opinides,
apresentam causas diversas, uns vislumbrando o fato como resultado de uma
situacao de abandono e a vulnerabilidade social que o menor esta exposto, outros o
entendendo como um modo de viver escolhido pelos proprios adolescentes, nédo
raras vezes estimulados pelos pais, entregando-se a atividade delitiva conscientes
do caminho escolhido.

Nessa esteira, visando um melhor entendimento do assunto convém ressaltar
o artigo 228 da Constituicdo Federal: “S&o penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial.”

No mesmo contexto preceitua o dispositivo do artigo 27 do Cddigo Penal
brasileiro: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislagcao especial”.

Podemos ainda citar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé
estabelece que: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta lei” (Art. 104). No entanto, o paragrafo unico do aludido
artigo ressalta que: “para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato”. (art. 104 § unico ECA).

De extrema importancia nesse momento, uma observacao de Mirabete (2003,
p.216), ao determinar que os menores de idade sédo inimputaveis, o Cédigo Penal
adotou o chamado critério biolégico, que ja tivemos oportunidade de aludir, havendo
nesse caso uma presuncao absoluta de que os menores de 18 anos ndo reunem a
capacidade de autodeterminacao.

E assim, fixando um critério biolégico, adotou a legislacdo patria a presuncao
de que todo menor de dezoito anos ndo é capaz de entender o carater ilicito de sua
acao, visualizando-o, pois, como possuidor de um desenvolvimento mental
incompleto.

Por outro lado, apesar de ser considerado inimputavel, o adolescente infrator
€ responsabilizado pelos seus atos, através das medidas socioeducativas previstas
no ECA. Para o adolescente que comete o ato infracional a punicdo devera existir
proporcional a gravidade do delito. Desse modo, é necessario também considerar
gue a histéria de um adolescente ndo comeca a ser escrita na adolescéncia e, iSs0
deve ser considerado e colocado em pratica na aplicacdo das medidas

socioeducativas.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente utiliza-se do termo “atos infracionais”
para designar as infragbes cometidas por adolescentes e possibilita compreender a
pratica do delito como um momento transitério dentro da adolescéncia. Para a
regulacao destas condutas é aplicada uma medida socioeducativa de acordo com a
gravidade do ato cometido, das circunstancias e da capacidade do adolescente para
cumpri-la.

Caso comprovada a conduta ilegal, sera o adolescente responsabilizado
pelos seus atos e, como resposta social, recebera a imposi¢cdo das chamadas
medidas socioeducativas. (SARAIVA. 2009, p. 8).

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado em resposta ao ato
infracional praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacédo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida
com finalidade pedagdgica educativa.

Tem carater impositivo porque a medida € aplicada independente da vontade
do infrator, com excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatorio, porque, com sua acdo ou omissao, o infrator quebrou a regra de
convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de
natureza retributiva, na medida em que € uma resposta do Estado a pratica do ato
infracional praticado (Oliveira, citado por LIBERATI, 2010, p.122).

Em igual sentido, preleciona Afonso Armando Konzen (2005, pag. 91), a
medida socioeducativa € o modo legal de responsabilizacdo do adolescente autor de
ato infracional, com o significado de evidenciar a inadequacdo de uma determinada
conduta penal e destinado a prevenir a pratica de novas infracbes e propiciar a
adequada insercéo social e familiar, através da adesao voluntaria ao fazer incidir de
vivéncias pedagdgicas correspondentes as necessidades do infrator.

E assim, existem diferentes medidas aplicadas ao autor de ato infracional
caso seja uma crianca ou um adolescente. Para as criancas envolvidas em atos

infracionais séo previstas as medidas de protecdo, conforme o artigo 101, ECA.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IlI- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
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IV- inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio & familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - abrigo em entidade

VIII - colocagédo em familia substituta.

J& para os adolescentes, sdo previstas medidas socioeducativas. Em Lei,
estas medidas estdo explicitadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, da seguinte forma:

Art.112 - Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigag&o de reparar o dano;

IIl — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI —internagcdo em estabelecimento educacional,

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ I° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° - Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo
de trabalho forcado.

8§ 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

O propésito da medida socioeducativa ndo é apenas punir e sim conscientizar
0 jovem acerca de suas capacidades, através de um ensinamento pedagogico que
possa lhe proporcionar uma compreensao correta das regras que sao seguidas pela
sociedade, estimulando o crescimento pessoal e social.

As medidas socioeducativas sdo, dessa forma, deveres que juizes da infancia
e da juventude impdem aos adolescentes que cometem ato infracional. O objetivo
ndo € a punicdo, mas a efetivacdo de meios para reeduca-los através de
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, uma vez que todas tém por objetivo
a ressocializacdo dos adolescentes. No ambito da Justica, Promotores e Juizes da
Infancia e da Juventude sdo categéricos ao afirmar que tal Diploma determinou
critérios rigidos de punicdo, ao mesmo tempo em que criou medidas de recuperacéao
aplicaveis aos menores que possuem condi¢cdes de recuperacao.

Atualmente, a participacdo de adolescente na pratica de atos infracionais é
uma realidade e faz-se necessario possuir conhecimentos para o enfrentamento

desta situacdo, na perspectiva de fazer a tentativa de transformacdo deste
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paradoxo. Tratam toda a visualizacdo do adolescente vitima e vitimizador, dando
grande enfoque a percepcdo de que infrator, consequentemente vitimizador,
também € vitima das negligéncias com relacdo aos seus direitos. Por sua vez, essa
negligéncia apresenta-se como uma das principais razdes que leva o adolescente a
infracdo, sem desconsiderar fatores como a midia, condigbes desfavoraveis no
convivio familiar e comunitario influenciando no desenvolvimento moral e intelectual
do individuo.

Ademais, observa-se que a sociedade, na mesma medida contribui para o ato
demonstrando sua falta de compromisso com a garantia dos direitos ao adolescente,
possui uma Vvisdo preconceituosa, prejudicando a reintegracdo do infrator. Nesse
contexto, o adolescente possui um amparo legislativo: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispde em sua plenitude, de seus direitos e deveres, mas ha
ainda, o grande desafio de fazé-lo cumprir, conforme ressalta Monteiro Filho (2000,
P.1).

Criangas para se desenvolverem necessitam-se sentir amadas desde o
nascimento (ou até mais), necessitam de apoio de incentivo, de
reconhecimento, de carinho, de autoridade sem autoritarismo, de limites
bem estabelecidos, de pais seguros e firmes nas suas decisdes, mas
afetuosos ate onde seus préprios limites permitem. De toda forma criancas
sempre terdo problemas (e ainda precisardo de leis para garantir até seus
direitos de serem diferentes). E os adultos? De repente os pais e a
sociedade se dao conta que seus filhos cresceram e tém problemas sérios e
diferentes daqueles que eles conheciam. Mais serd que imaginamos que a
vida de um adolescente é fruto de toda uma infancia, bem cuidado ou
descuidado? Quase sempre falhamos no trato dos grandes problemas da
juventude como toxicomanias, violéncia contra a sociedade e contra si
préprios problemas psicoldgicos e psiquiatricos sérios (tdo pouco enfocados
nas politicas publicas), porque perdeu-se o trem da historia. Perdeu-se o
momento certo de atuar, deixou-se de prevenir e de repente nos vemos
diante de situagbes complexas para as quais ndo temos solugbes
(MONTEIRO FILHO, 2000, P.1).

Nesse contexto, apds a comprovacao da autoria e materialidade da pratica do
ato infracional as medidas socioeducativas sempre devem ser aplicadas levando-se
em consideracdo as caracteristicas do ato infracional cometido (circunstancias e
gravidade), as peculiaridades do adolescente que o cometeu e suas necessidades
pedagogicas, dando-se preferéncia aguelas medidas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios (ECA art. 113, combinados com o art.100).
Convém assinalar ainda que a autoridade judiciaria também pode aplicar,
cumulativamente, medidas especificas de protecdo com as que pertencem ao rol

das medidas socioeducativas, conforme prevé o artigo 112, VII, ECA.
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Diante ao exposto, convém ressaltar que dentre as leis criadas para a tutela
dos diretos da infancia e juventude, no que toca a execucdo das medidas em
destaque, cabe destacar a Lei do SINASE, que trata da implementacao das medidas
socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
estabelece uma série de principios, diretrizes e parametros de atendimento, visando
a ressocializacao do adolescente em conflito com a lei, objeto de estudo da presente

pesquisa.

4.2 A Execucéo das Medidas Socioeducativas

Conforme o0 que ja foi exposto, os adolescentes e as criangcas sao
inimputaveis, ou seja, ndo podem ser responsabilizados criminalmente, em
conformidade ao estabelecido no artigo 228 da CF. E assim, a pratica do ato
infracional, gera para o adolescente a medida socioeducativa, contudo apesar de
possuir carater de sancao, seu conteudo é pedagodgico, uma vez que visa prevenir a
reincidéncia e uma resposta a sociedade.

Para Liberati (2012), as medidas socioeducativas podem ser conceituadas
como: “aquelas atividades impostas aos adolescentes quando considerados autores
de ato infracional. Destinam-se a formacao do tratamento tutelar empreendido, a fim
de reestruturar o adolescente para atingir a normalidade da integragao social’.

N&o se pode negar que as medidas socioeducativas possuem carater punitivo
e retributivo, entretanto deve-se priorizar o carater pedagdgico e ressocializador
proposto pelo Estatuto, porém em alguns casos 0 que se observa € a aplicacdo de
uma pena disfarcada de medida, imposta com severidade e sem os limites do
Direito, com punicdo até mais rigorosa do que, em igual circunstancia, seria fixada
pela Justica Criminal.

Retomando as consideracdes, cabe explicitar com mais detalhes a definicéo
das medidas previstas no artigo 112 do Estatuto, a saber:

A principio tem-se a adverténcia, preconizada pelo artigo 115 do ECA, a
mesma refere-se a admoestacao verbal reduzida a termo e assinada, para 0s atos

menos graves.
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As Medidas Socioeducativas previstas no Estatuto dividem-se entre as
Medidas em Regime Aberto (restritivas de direitos) e as Medidas em Regime
Fechado (restritivas de liberdade).

A obrigacdo de reparar o dano prevista no artigo 116 do ECA é aplicada
normalmente sempre que houver pratica de ato infracional com reflexo patrimoniais,
com o objetivo de reparacdo do dano causado e compensar a vitima. Mas, caso o
adolescente ndo tenha condicdo de reparar o dano, a medida serd substituida por
outra equivalente.

A prestacao de servico a comunidade, medida prevista no artigo 117 do ECA,
consiste na prestacdo pelo adolescente de servico gratuitos , em meio aberto por um
periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, escolas,
hospitais e programas comunitarios.

Vale ressaltar que a Lei do SINASE, Lei n°® 12.594/2012 regulamenta a
referida medida acima em seu artigo 14 estabelecendo que a “direcédo do programa
deve selecionar e credenciar entidades assistenciais de acordo com o perfil do
adolescente”.

A liberdade assistida é uma medida realizada em meio aberto, com prazo
minimo de seis meses. Na referida medida o adolescente permanece com a sua
familia, porém, serdo impostas aos mesmos responsabilidades, e este sera
acompanhado por uma equipe ou orientador que supervisionara suas atividades.

Existe ainda a semiliberdade, que de forma semelhante a medida de
internacdo, ha privacdo parcial de liberdade, porém com obrigacbes externas,
conforme dispbe o artigo 120 do ECA, o adolescente fica internado no periodo
noturno e durante o dia tem participacéo de atividades externas.

E, finalmente tem-se previsto a internacdo. Trata-se da medida mais gravosa,
mas, s6 sera aplicada quando ndo houver outra medida adequada, cujos
comentarios serdo detalhados a seguir.

Segundo o artigo 121 do ECA a medida socioeducativa de internacdo se
configura como a intervencao estatal de cunho protetivo pedagdgico mais rigoroso
em relacdo as demais medidas, que podem ser judicialmente determinadas a

adolescentes a quem se atribua a autoria de acéo conflitante com a lei.
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Assim, nos termos do art. 121 do ECA, a ‘“internagdo constitui medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios da brevidade, da excepcionalidade e
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Convém ressaltar que a medida socioeducativa de internagcdo é a mais grave
e a mais complexa das medidas impostas aos adolescentes infratores, porque impde
grave limitacdo a liberdade do adolescente. Por isso mesmo, devera ser cumprida
em entidade de atendimento adequada estrutural e funcionalmente para orientacao
educacional e capacitacao profissionalizante do adolescente (RAMIDOFF. 2012, p.
45).

Até porque, durante todo o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo, as atividades pedagdgicas serdo obrigatérias para o
adolescente, e como atribuicbes para os responsaveis pela realizacdo da finalidade
socioeducativa.

E o que preconiza o artigo 123 do ECA, vale dizer, que a medida
socioeducativa de internacdo apenas podera ser cumprida em entidade de
atendimento exclusivamente destinada ao acompanhamento e orientacao
sociopedagogica de adolescente, em local distinto daquele destinado ao
acolhimento de jovens.

Observa-se que, para o cumprimento da medida socioeducativa de
internacao, os dirigentes, prepostos, educadores e a equipe técnica interprofissional
deverdo obedecer a rigorosa separacdo dos adolescentes por critérios de idade,
compleicéo fisica, gravidade da acéo conflitante com a lei (ART? 123. ECA).

A medida socioeducativa de internacdo apenas devera ser judicialmente
determinada nas hipoteses em que a acao conflitante com a lei tenha sido praticada
por adolescente, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ART®. 122, |, ECA).

Da mesma forma, a medida socioeducativa de internacdo podera ser
judicialmente adotada quando o adolescente, de forma reiterada, praticar outras
acOes conflitantes com a lei; e por descumprimento reiterado e injustificado de
medida socioeducativa anteriormente proposta (ART®. 122, II, lll, ECA).

Todavia, a disciplina também devera ser levada em conta mediante regimento
préprio a ser estabelecido pela dire¢cdo do programa de atendimento que se destine
ao acompanhamento técnico do cumprimento da medida socioeducativa de

internacao judicialmente determinada a adolescente.
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E por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 125,
como dever legal atribuido ao Poder Publico, a protecdo da integridade fisica e
mental dos adolescentes privados de liberdade (‘internos’), inclusive, facultando-lhe
a adocao de medidas adequadas para contencdo e segurancas daqueles jovens.

No sistema caracterizado pela privacdo de liberdade, predominantemente,
encontram-se os adolescentes autores de atos infracionais mais graves, praticados
geralmente com violéncia a pessoa e/ou grave ameaca, sendo que, para a medida
de privacao de liberdade é estabelecido o periodo maximo de trés anos, restando as
medidas néo privativas de liberdade, os outros atos de natureza menos gravosos.

Assim, pelo principio da brevidade, Liberati (2012, p. 131), entende que a
internacao devera ter tempo determinado para sua duracdo: o minimo de seis meses
e maximo de trés anos (ECA, art. 121, 882° e 3°). A excecao estabelece o periodo
maximo de trés meses de internacdo, nas hipéteses de descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anterior imposta: € a chamada internagédo-san¢ao; o minimo,
neste caso, fica a critério do juiz (ECA, art. 122, § 1°, IlI).

Nesse sentido, a Lei do SINASE, Lei n°® 12.594/2012 regulamenta a execucao
de todas as medidas socioeducativas e estabelece a criacdo de programas, politicas
e planos que visem ao atendimento a categoria que praticou o ato infracional.

O principio da excepcionalidade, nas licbes de Liberati (2012, p. 132), informa
gue a medida de internacdo somente sera aplicada se for inviavel ou malograr a
aplicacao das demais medidas.

Vale salientar que a medida de internacdo serd necessaria nagueles casos
em que a natureza da infracdo e o tipo de condicdo psicolégica do adolescente
fazem supor que sem seu afastamento temporario do convivio social a que esta
habituado ele ndo sera atingido por qualquer medida restauradora ou pedagdgica,
podendo apresentar, inclusive, risco para comunidade.

Pelo principio do respeito ao adolescente em condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento Liberati (2012, p. 133), o Estatuto reafirma que € dever do Estado
zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar todas as
medidas de contencéo e seguranca (ECA, art. 125, 1990).

Nesse sentido, observa-se que o ECA é enfético ao determinar que nenhum

adolescente podera ser privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato
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infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciéaria (ECA, art.
106, 1990).

A medida de internag&o deve ser aplicada quando “tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, por reiteracdo no
cometimento das infragées graves” e “por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anterior imposta” (ECA, art. 122, |, 1l e 1ll, 1990).

De acordo com o SINASE, as medidas socioeducativas possuem O0s

seguintes obijetivos;

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medias destinadas a adolescentes
que pratique ato infracional.

[...]

§ 2° entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art.112 da
Lei n° 8.069/90 (estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais possuem
0S objetivos:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando sua reparacao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenca como parametro Maximo de privacédo de liberdade ou restricdo de
direitos, observado os limites previstos em lei (SINASE, 2012).

Desta maneira, € possivel observar que as medidas socioeducativas, quando
nao enfatizou o que ja se encontrava descrito no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Contudo, agora, lamentavelmente, empreendeu-se a marca ideolégica
da lesividade “consequéncias lesiva do ato infracional” previsto do inciso | do
paragrafo 2° do art. 1° da referida lei em franco alinhamento e retrocesso do Direito
Penal, ainda que “Juvenil” de cunho repressivo punitivo (RAMIDOFF. 2012, p. 14-
15).

A “reparagao” que se propde como objetivo, na verdade, atenta apenas para o
“ter” e ndo para o “ser”, isto &, da eventual lesividade produzida materialmente, mas
jamais com a “recuperacao” dos direitos fundamentais destinados especificamente a
adolescente a quem se atribua a préatica de acao conflitante com a lei (RAMIDOFF.
2012, p. 15).

A integracdo social e a garantia dos direitos individuais e sociais constantes
no inciso Il do paragrafo 2° artigo 1° da lei 12.594/12 ja se encontram contempladas
no Estatuto, dependendo, é certo, de conhecimento e interpretacdo dos operadores

do Direito; mas, nédo, sinceramente, desta modificacdo legislativa absolutamente
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desnecessaria, redundante e que se orienta pelo “eficientismo” (RAMIDOFF. 2012,
p. 15).

A desaprovacédo da acédo conflitante com a lei inciso Il paragrafo 2° do art. 1°
da Lei 12.594/12, nédo pode se construir numa desaprovacdo do adolescente, sob
pena de assim proceder a um juizo moral, pois o que ndo se admite é o
comportamento, mas ndo a exclusao “expulséo social” do adolescente” (RAMIDOFF.
2012, p. 15).

Assim, sendo a decisdo judicial por meio da qual se concede a tutela
jurisdicional a prestagédo deduzida o “parametro maximo de privagéo de liberdade ou
restricdo de direitos”, como se sustentar, em legitimidade, a proposta ministerial de
remissdo qualificada, na qual sdo estabelecidas medidas socioeducativas
(RAMIDOFF. 2012, p. 15).

De outro lado, observa-se que as medidas socioeducativas ndo comportam
prazos especificos, conforme propria natureza juridico legal (protetiva e
pedagodgica), como, por exemplo, aquelas cumpridas em regime de privacdo de
liberdade (arts. 120 § 2°, e 121, § 2°, ambos do ECA).

Dessa forma, pode-se concluir que as finalidades primordiais das medidas
aplicadas aos adolescentes que se encontram em conflito com a lei giram em torno

da responsabilizacéo, reparacao, reinsercao social e desaprovacao da sua conduta.
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5 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O SINASE surgiu como um grande avango nas politicas publicas voltadas aos
adolescentes em conflito com a lei.

Segundo Liberati (2012, p. 136), em 18 de janeiro de 2012 a Lei 12.594 foi
publicada, e instituiu o SINASE. A mesma traz uma série de inovagfes em relagéo
as medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes autores de ato infracional,
além de reunir uma gama de principios, regras e programas de atendimento aos

adolescentes em conflito com a lei, pode-se observar:

Artigo 1° § 1° Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele por adeséo, os sistemas estaduais, distritais e municipais,
bem como todos os planos, politicos e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei.

Ha algum tempo, os doutrinadores discutiam a necessidade de um sistema
gue tratasse da execucdo das medidas socioeducativas, haja vista que o ECA
possui uma lacuna quanto ao processo de execucao.

Diante da enorme problematica enfrentada, em 2004 ficou estabelecida que
as funcdes normativas, deliberativas e de controle relacionadas a organizacéo e
funcionamento do SINASE seriam exercidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA); e as funcdes executiva e de gestdo, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

De acordo com Liberati (2012, p. 136) entre as inovacdes trazidas pelo
SINASE, convém destacar o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Crianca e do Adolescente, em oficio encaminhado aos promotores de

Justica, destaca:

A nova lei explicita a obrigatoriedade de elaboracdo, pelo municipio, de seu
“Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo”, bem como de
manutencdo de programas destinados & execucdo das medidas
socioeducativa em meio aberto (art. 5° 1l e lll e § 1° c/c arts. 7° e 8°).

Prevé a obrigatoriedade da reavaliagdo periddica dos Planos de
Atendimento Socioeducativo em todos os niveis de governo, de modo a
verificar o cumprimento das metas e aprimorar/agilizar sua execucéo,
inclusive no que diz respeito & adequagdo do orcamento publico as
necessidades apuradas e busca da articulacéo interinstitucional para maior
eficiéncia do Sistema (arts. 18 a 27).

O SINASE estabelece ainda reparticAo de competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, outorgando aos entes federativos liberdade

de organizagéao e funcionamento (LIBARATI. 2012, p. 140).
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Sendo assim, a Lei do SINASE repartiu as atribuicbes legais referentes a
cada Ente Federativo, acentuando que podem ser exercidas de forma exclusiva ou
concorrente.

No seu artigo 3° estabelece as atribui¢cdes legais da Uni&o,

Art. 3° compete a Unido

| — formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il — elaborar o Plano nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IIl — prestar assisténcia técnica e suplementacéao financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;
IV — instituir e manter o sistema Nacional de Informacdo sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populacédo atendida;

V — contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI — estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referencia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade;

VII — instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII — financiar, com os demais entes federados, a execucdo de programas
e servicos do Sinase; e

IX — garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos aos
gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas
de atendimento socioeducativo (SINASE. 2012).

Ressalta-se que o § 1° do referido artigo dispde que a Unido ndo podera
desenvolver programas proprios de atendimento que os referidos programas
deverdo ser executados em parceria, em conformidade com as suas competéncias e
pelos demais entes federativos.

No entanto, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo compete a
Unido, deverdo ser elaborado juntamente com os Estado, o Distrito federal e os
Municipios respectivos planos, porém, sendo submetido a deliberacdo do
CONANDA.

Em relacdo as atribuicbes dos Estados, ressalta-se que estdo previstas no

artigo 4° da Lei do SINASE.

I- formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniéo;

II- elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

llI- criar, desenvolver e manter programas para a execu¢do das medias
socioeducativas de semiliberdade e internagéo;

IV- editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V- estabelecer com o0s Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;
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VI- prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios
para oferta regular de programas de meio aberto;

VII- garantir pleno funcionamento do plant&o previstos no inciso V do Art. 88
da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VIII- garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;

IX- cadastrar-se no Sistema nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e & atualizag&o do Sistema; e

X- cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e
acles destinados ao atendimento inicial do adolescente apreendido para a
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade (LIBERATI.
2012, p. 140-141).

Dentre as atribuicbes dos Estados, observa-se que algumas delas destacam
o trabalho relacionado aos municipios, e dessa maneira, os Entes devem trabalhar
harmonicamente, ou seja, em parceria para que se efetivem os objetivos propostos
pelo sistema de atendimento.

Quanto as funcbes normativas, deliberativas e de controle relacionadas a
organizagao e funcionamento do Sistema Estadual serdo exercidas pelo conselho
Estadual dos Direitos da crianca e do Adolescente, de acordo com o que dispde o
inciso 1l do artigo 88 do ECA, bem as como demais outras definidas na legislacao
estadual ou distrital. A funcéo executiva sera exercida pelo 6rgéo indicado no Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo (LIBERATI. 2012, p. 141).

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo sera submetido a
deliberacédo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Relativamente as atribuicbes dos Municipios, as mesmas encontram-se
elencadas no artigo 5° do mesmo diploma legal, o qual estabelece as competéncias

seguintes:

I- formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento socioeducativo, respeitadas, as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

II- elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Municipal e o respectivo Plano Estadual;

IlI- criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV- editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento socioeducativo;

V- cadastrar-se no Sistema nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente o0s dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do sistema; e

VI- cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao
de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragdo de ato infracional, bem com aquelas destinados
a adolescentes a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto
(SINASE, 2012).
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Assim, compete ao Municipio a manutencdo dos seus programas
socioeducativos, observando as normas e diretrizes estabelecidas pela Unido e o
Estado, no entanto deverdo editar normas de carater suplementar para seus
sistemas de atendimento ajustados a realidade local.

Além disso, observa-se que a partir da nova legislacdo, os Municipios
poderdo instituir consércios publicos, consoante as normas gerais de contratacdo
estabelecida pela Lei 11.107/05, para que sua gestao financeira e orcamentéaria do
atendimento socioeducativo se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal (RAMIDOFF. 2012, p.25).

As funcdes normativas, deliberativas e de controle relacionadas a
organizagao e funcionamento do Sistema Municipal seréo exercidas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e as funcdes executivas, pelo
orgao indicado no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. O Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo sera submetido a deliberagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (LIBERATI. 2012, p.
141-142).

Em relacéo as atribuicbes do Distrito federal, em virtude de sua organizacao
administrativa cabem as mesmas atribuicdes destinadas aos Estados e Municipios,
em conformidade ao estabelecido no artigo 6° da lei em tela.

Segundo Ramidoff, (2012, p.25), os programas de atendimento
socioeducativo a serem desenvolvidos pela Administracdo Publica do Distrito
Federal deverdo ser implementados ndo s6 conforme as atribuicbes legalmente
destinadas aos Estados, mas, também, aquelas determinadas aos Municipios, por
certo, no que for compativel com a integracéo e hierarquizacédo do SINASE.

Segundo Liberati (2012, p. 143), o Plano Individual de Atendimento (PIA) é
regulamentado pelos arts. 52 a 59 da Lei n°® 12.594/2012.

Art.52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacéo,
dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previséo,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Prevé o paragrafo Unico do art. 52 que, o PIA deverda contemplar a

participacdo dos pais ou responsaveis, 0os quais tém o dever de contribuir com o
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processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizacdo administrativa, nos termos do (art. 249 do ECA), civil e criminal.

Conforme o Art. 53, O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Quanto aos procedimentos de execucdo da medida socioeducativa Liberati
(2012, p. 142) que a nova lei enumera as autoridades responsaveis, deferindo
fiscalizagdo ao Ministério Publico.

Quanto a estrutura, conforme o art. 54, constardo do plano individual, no
minimo: os resultados da avaliacdo interdisciplinar; os objetivos declarados pelo
adolescente; a previsao de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacao
profissional; atividades de integracdo e apoio a familia; formas de participacdo da
familia para efetivo cumprimento do plano individual; e as medidas especificas de
atencdo a sua saude (LIBERATI. 2012, p. 143).

Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagéo, o plano
individual contera, ainda: a designacédo do programa de atendimento mais adequado
para o cumprimento da medida; a definicAo das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e a fixacao das
metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas (art. 55 e
paragrafo. Art. 56 o PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias
da data do ingresso do adolescente no programa de atendimento (LIBERATI. 2012,
p. 143-144).

Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e
de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do
ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Para a elaboracdo do PIA, a direcdo do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, terd acesso aos autos do
procedimento de apuracao do ato infracional e aos dos procedimentos de apuracao
de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

O acesso aos documentos de que trata o caput, do art. 57, da Lei n°
12.594/2012, devera ser realizado por funcionario da entidade de atendimento,

devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da direcdo, em
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conformidade com as normas a serem definidas pelo Poder Judiciério, de forma a
preservar o que determinam os arts. 143 e 144 ECA (LIBERATI. 2012, p. 143-144).

A direcdo podera requisitar, ainda ao estabelecimento de ensino, o histérico
escolar do adolescente e as anotagdes sobre 0 seu aproveitamento; os dados sobre
o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro programa de
atendimento; e os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Por ocasidao da reavaliagdo da medida, € obrigatéria a apresentacao pela
direcdo do programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugdo
do adolescente no cumprimento do plano individual.

O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do respectivo
programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao
Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagao judicial.

Diante do exposto, pode-se ressaltar que o estimulo a municipalizacdo do
atendimento em meio aberto € uma das grandes inovagdes da legislagéao.

Contudo, os Estados serdo os responsaveis pela adocdo das providéncias
legais, isto é, organizacdo, estruturacdo e funcionamento, que se destinem ao
acompanhamento das medidas socioeducativas privativas de liberdade, a saber;
semiliberdade e internacao.

Sobre as medidas socioeducativas privativas de liberdade, foco do presente
estudo, o plano nacional de atendimento socioeducativo, devera, necessariamente,
observar os principios elencados nas leis de regéncia, isto é, na Constituicao
Federal/88 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme Ramidoff (2012, p. 25), no Plano Nacional devera ser contemplada
a previsdo decenal para o funcionamento dos sistemas, programas e planos de
atendimento socioeducativo, levando-se em conta o diagnéstico da situacdo do
SINASE, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades, as formas de
financiamento e gestao das acfes de atendimento.

Os programas de privacdo de liberdade destinam-se ao atendimento no
ambito de cumprimento das medidas socioeducativas de internacéo e de regime em
semiliberdade, preconizadas tanto pelo ECA quanto pela lei 12.594/12, que
regulamentou o SINASE.

No entanto a realidade é outra. No lugar de estabelecimentos com propostas

especificas, ha descaso e repressdao. Um mapeamento da situacdo nacional do



50

adolescente em conflito com a lei, realizado pela Secretaria de Direitos Humanos do
Ministério da Justica no final de 2002, revelou que 71% dos internatos tém
instalag®es impréprias para cumprir a medida socioeducativa®. O estudo demonstrou
ainda que a administracdo das instituicdbes é falha e que as verbas sdo mal
empregadas com freqiiéncia. O valor médio mensal aplicado por adolescente interno
gira em torno de quatro mil reais. A pesquisa ndo revela o nome das entidades, mas
a que recebeu melhor avaliagdo gasta, em média, dois mil e seiscentos reais
mensais por adolescente, pouco mais da metade da média nacional. O maior gasto
mensal por adolescente € de sete mil e quatrocentos reais. Nao ha uma relacédo
entre o0 maior valor despendido e a exceléncia do resultado da medida
socioeducativa. Algumas instituicdes ndo reunem condicbes minimas de atender
necessidades basicas dos internos. Em uma delas, no Rio de Janeiro, os
adolescentes trocam de roupa apenas duas vezes por semana, tomam banho com
um caneco e a roupa de cama nunca é trocada. [...]

Os casos de tortura nos centros de internagdo do Brasil sdo exemplos dignos
da época da Inquisicdo, quando a prisdo era o0 meio de assegurar a aplicacao de
penas cruéis. O Centro de Atendimento a Crianca e ao Adolescente do Piaui, em
Teresina, foi palco de constantes praticas de tortura e maus tratos com os internos®.
Quando os internos ja se encontravam debilitados, tinham as feridas cobertas por
acucar e eram jogados no mato, a fim de atrair formigas. A dendncia ainda relata
gue os adolescentes eram amarrados as traves no campo de futebol, servindo como
alvo para os chutes dos funcionarios. Um més antes da denuncia, adolescentes
internos foram fotografados capinando na area externa do centro, sob a mira de
fuzis e metralhadoras de policiais militares. O Centro de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente do Piaui conta com trinta e oito vagas e, a época dos fatos, abrigava
sessenta e quatro adolescentes.

Doutro modo, a par da esséncia a que se destina a medida socioeducativa,
conquanto os atos comportamentais dos adolescentes infratores reclamem
reprimenda por parte do Estado, é cedico que a segregacdo total do menor,
extirpando-lhe do seio da sociedade, privando-lhe do convivio em seu nacleo familiar

€, indubitavelmente, se revela como a medida dotada de maior gravidade. Além das

’ESTUDO reprova entidades para jovens infratores. O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 2002. p. 16.
Primeiro Caderno.

® FUNCIONARIOS de escola para jovens infratores sdo acusados de tortura. O Globo, Rio de Janeiro,
11 abr. 2002. p. 15. Primeiro Caderno.
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implicacBes comuns a qualquer espécie de medida que restrinja a liberdade, ndo se
pode olvidar que o atual estado de degradacao das instituicbes estruturadas para a
recuperacdo dos adolescentes infratores caminha por grande dificuldade para
efetivamente cumprir os corolarios agasalhados pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente.

O sistema vigente se revela precario, em decorréncia do sucateamento, tanto
humano quanto estrutural, das entidades erigidas com 0 escopo de promover a
ressocializacdo dos adolescentes. Outro ponto de grande de dificuldade de ser
estruturado cinge aos obstaculos encontrados para o pleno desenvolvimento da
medida socioeducativa enquanto instrumento de educacdo e conscientizagcdo dos
adolescentes infratores, eis que os profissionais atuantes ndo tém o conhecimento
técnico para desenvolver, de maneira satisfatdria, os objetivos elencados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os estabelecimentos de internacdo de
adolescentes infratores se tornaram verdadeiros educandarios do crime, em que 0s
adolescentes se aperfeicoam na pratica de atos infracionais, reproduzindo, de
maneira fidedigna, o que ha muito tempo se observa no sistema carcerario adulto.

Ao lado do expendido, colhe-se, corriqueiramente, sucedaneos de denuncias
gue dao conta dos atos de tortura e de abusos que sdo praticados nas instituicoes
gue cuidam de adolescentes infratores, as quais, ao invés de fomentar a
ressocializacdo dos internados, potencializam o instinto violento e agressividade.
Trata-se, com efeito, de verdadeira flagelacdo institucional, ainda que velada,
desenvolvida pelo Estado e tolerada pela sociedade, que, diante do cenario caotico
instalado, prefere cerrar os olhos para tais fatos. A problematica que orbita em torno
dos adolescentes infratores, dada a sua complexidade e multiplicidade de fatores,
reclama uma atuacdo mais contundente do Estado, a fim de assegurar a
estruturacao de politicas que materializem os idearios abstratos contidos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

De forma geral, o que se percebe na execucédo das medidas socioeducativas,
nesse estado, sdo praticas que continuam baseadas em discursos e acodes
higienistas, moralistas e repressivos, que ignoram e desrespeitam o0s Direitos
Humanos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, e se perpetuam de forma cada vez mais forte, a partir
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do apelo da midia e sociedade pela reducdo da maioridade penal e criminalizagdo

da juventude pobre.
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6 CONCLUSAO

Na contemporaneidade, pode-se constatar que os direitos da crianca e do
adolescente ganham cada vez mais espaco na sociedade. Crescendo a idéia de que
h& possibilidade de se construir uma sociedade mais justa e solidaria, em detrimento
da sociedade individualista e voltada ao capital, existente na atualidade.

Nessa perspectiva, varias constituicdes modernas tém dedicado capitulos
especiais aos direitos da crianca e do adolescente. Através de tratados e
convencdes, tem-se procurado fazer com que os direitos infanto juvenis sejam
efetivados no seu exercicio. Além disso, 0os governantes tém adotado politicas que
visam trazer protecao a crianca e ao adolescente na sociedade.

A historiografia sociojuridica da infancia e adolescéncia revela que esses
grupos vulneraveis sempre foram alvos de toda forma de negligéncia, violéncia e
opressdao. Ao normatizar as relagcdes sociais, as leis menoristas serviram para
escamotear verdadeiras crueldades nos tratamentos dispensados a infancia e
juventude, em que o ser adulto sempre foi, nessa relacdo, aquele que tudo podia e a
voz da autoridade. No Brasil, sobretudo, por mais de quatro séculos, milhares de
criancas e adolescentes foram oprimidos na sua condi¢cao de ser humanao.

Vive-se numa sociedade que ainda ndo conseguiu romper com a logica
punitiva repressiva evidenciada principalmente na época da Politica Nacional do
Bem Estar do Menor em plena efervescéncia durante a ditadura militar no pais.
Problema de menor era assunto de seguranca nacional. E 0 que se percebeu ao
longo de décadas foi o inchaco das FUNABEMs e FEBEMSs espalhadas pelo Brasil,
gue atuavam como verdadeiros depositos de indesejaveis sociais.

Até meados do século XX ainda era utilizada uma proposta ndo condizente
com as necessidades apresentadas, a Doutrina da Protecéo Irregular deixava muito
a desejar no que se refere a direitos e garantias destes individuos em fase peculiar
de desenvolvimento, foi entdo que, com a promulgacédo do Texto Constitucional em
1988, formou-se um novo panorama a infancia e juventude com a criacdo da
Doutrina da Protecao Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral estabelece criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, com garantias e prioridade absoluta de tratamento.

A fase da adolescéncia, como verificada, ¢ uma fase de profundas

transformagbes, € o momento em que o individuo esta se preparando para a
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transicdo para um mundo adulto, repleto de deveres e responsabilidades. Para que
se tornem individuos responsaveis € de extrema importancia que recebam apoio em
seu nucleo familiar e escolar, ainda, necessitam de atividades que desenvolvam sua
aprendizagem e profissionalizacdo, isto se da através de incentivo do Estado
oferecendo educacgéo de qualidade, profissionalizacdo e acompanhamento médico e
psicoldgico a estes jovens e seus familiares, tudo isso por meio do desenvolvimento
de Politicas Publicas.

Quando o adolescente comete ato infracional, este € responsabilizado e
estara sujeito a cumprir medida socioeducativa para reparacdo do dano cometido. A
aplicacdo da medida visa oferecer ao autor oportunidade para a reparacdo e para
seu desenvolvimento pessoal e social. Ainda, quando da aplicacéo, ao adolescente
serdo oferecidos acompanhamentos psicologicos, juntamente com educacéo escolar
e profissional, visando ndo punir o infrator, mas orienta-lo sobre seus atos.

Em conformidade com o ECA, aos adolescentes que cometem atos
infracionais devem ser aplicadas medias socioeducativas apropriadas, que vai desse
a adverténcia, até o encaminhamento ao centro de internacédo, sendo afastados do
convivio com a sociedade por um periodo de até 3 (trés) anos. E os mesmos,
deverdo receber orientacdes pedagogicas e profissionais, objetivando que ao
termino desse periodo de reestruturacdo, eles tenham obtido algum tipo de
formacédo que os ajude a reinseri-los na sociedade.

As medidas socioeducativas tém cunho ressocializador e reinsersor, em
nenhum momento deve ser confundidas com as sanc¢des punitivas elencadas no
Direito Penal.

Entretanto, as medidas privativas de liberdade, em diversos aspectos
assemelham-se ao Direito Penal e suas sanc¢des, jA que a precariedade das
entidades de internacdo ndo proporciona o0 atendimento e aprendizagem
necessarios para o desenvolvimento e reinsercdo deste infrator em meio a
sociedade.

Observou-se também ao estudar a Magna Carta e o ECA, concomitantemente
com o SINASE (Lei n°® 12.594/12), os mesmos trazem uma gama de normas,
principios e planos, embora ainda pouco conhecidos, quando ndo ignorados pela
sociedade e pelo Poder Publico, que fundamentam e ddo suporte a execucdo de

todas as medidas socioeducativas.
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O que se pode concluir por meio da pesquisa realizada é que a eficacia das
medidas esté intimamente ligada as atividades do Estado, que deve desenvolver
politicas publicas que impecam que os adolescentes deixem o meio escolar, e, que
a maioria dos atos infracionais ocorrem por causa do meio em que vivem 0S
menores infratores, posto que existem varios fatores que contribuem para isso,
como os fatores psicolégicos e morais.

E assim, visando transformar esta realidade tdo comum, sdo necessérios
investimentos na politica social basica, para que os adolescentes passem a ter mais
oportunidades e consigam ter um futuro melhor.

Também se faz necessério que as medidas socioeducativas sejam aplicadas
de forma eficaz, predominando o carater pedagdgico, pois dessa maneira reduzir-se-
iam as taxas de reincidéncia de atos infracionais, na medida em que uma parte dos
adolescentes que cumpriram referidas medidas estariam aptos a retornar a
sociedade tendo sido, inclusive, iniciado o processo de profissionalizacdo do
“infrator”.

Portanto, se as medidas socioeducativas forem aplicadas com eficacia,
propiciando ao adolescente infrator sua ressocializacdo, sera a unica forma para que

este, atingida a maioridade, ndo volte a cometer infracdes.
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