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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso estuda uma das garantias
fundamentais inerentes ao cidadao, conhecida como direito de reunido. Tal garantia
consiste em uma das formas de manifestacdo de pensamento, que tem como
importante caracteristica ser uma espécie de direito individual exercido de maneira
coletiva. E um assunto atual e bastante discutido no pais nos Ultimos anos e que
vem sendo fomentado devido as constantes manifestacdes que tem acontecido no
nosso territorio, e que trazem em seu bojo as mais variadas reinvindicagdes. Se faz
de suma importancia a abordagem do referido tema, tendo em vista que um melhor
entendimento a respeito do mesmo, tem a capacidade de tornar mais orquestrada a
aplicacao de tal direito, sendo capaz entdo de evitar maiores transtornos, e de fazer
com que essa aplicabilidade pratica siga os ritos impostos pela legislacéo.
Demonstra que nem todas as reunifes tem a protecao constitucional, pelo fato de
ndo preencher os requisitos basicos necessarios para tal, o que deslegitima os
participantes e os coloca em situacado ilegal caso os mesmos nao se adequem.
Analisa as caracteristicas deste direito constitucional, explanando acerca das
limitacbes impostas pela propria constituicdo, e os limites da atuacdo do Estado no
que diz respeito as fronteiras impostas pela lei maior, com o fim de proteger o
exercicio de um direito essencial e a0 mesmo tempo proteger 0os que estdo a
pratica-lo. Aborda os limites da atuacdo das policias do Brasil no que tange a sua
participacdo em situacOes praticas do direito de reunido, por ser a policia ali naquele
momento a extensdo personificada do Estado analisando a Lei 4.898/65, que rege o
instituto do Abuso de Autoridade. Trata dos conflitos entre normas constitucionais,
fazendo apontamentos das solu¢cBes possiveis de serem tomadas quando vier a
ocorrer esse tipo de colisdo entre normas de mesma hierarquia.

Palavras-chave: Reunido; Direito; Autoridade.



ABSTRACT

This Work Completion of course studying one of the fundamental guarantees
inherent to citizens, known as the right of assembly. Such a guarantee is one of the
manifestations of thought, which has the important feature is a kind of individual
rights exercised collectively. It is a current and much discussed subject in the country
in recent years and that has been fostered because of the constant demonstrations
that have happened in our territory, and they bring in its wake the most varied
CLAIMS. If is of paramount importance to the said theme approach with a view to a
better understanding of the same, it has the ability to make it orchestrated the
implementation of this right, being able then to avoid further problems, and to make
this practical applicability follow the rites of legislation. It shows that not all meetings
have constitutional protection, because it does not meet the basic requirements for
such, delegitimizing participants and puts illegal if they are not suited. Analyzes the
characteristics of this constitutional right, explaining about the limitations imposed by
the constitution, and the limits of state action with regard to the borders imposed by
higher law, in order to protect the exercise of a basic right and at the same time
protecting those who are practicing it. Addresses the limits of the actions of the police
in Brazil with respect to their participation in practical situations meeting of law, to be
the police here now personified extension of the state analyzing Law 4,898 / 65,
which governs the Authority Abuse Institute . This conflict between constitutional
norms, making notes of possible solutions to be taken when it comes to experience
this kind of collision between the same hierarchy rules.

Key Words: Meeting; Law; Authority.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, alguns movimentos reivindicatorios ou recreativos
tomaram conta do pais.

Grandes aglomeracgdes de pessoas se formam nas ruas de quase todos os
Estados da federacdo. Os movimentos de greve tiveram um aumento significativo
nos ultimos anos, os estadios de futebol voltaram a ter lotacdo maxima com a
construcdo das novas arenas, manifestacbes com o0s mais diversos fins,
reivindicatorios ou nao, espalharam-se pelo pais.

Por trés de todos esses eventos escondem-se direitos e deveres inerentes a
cada um dos cidadaos ali presentes, direitos esses assegurados pela Constituicao
Federal, como por exemplo, o Direito de Reunido. Embora esta garantia detenha
plena eficacia, também possui limitagdes constitucionais. Assim, se faz necessario
conhecer tais limitacdes para que se possa gozar plenamente do direito em questéo.

Por outro lado, existem também institutos importantes criados para dar a
sociedade uma protecdo para possiveis praticas abusivas, cometidas pelas mais
diversas autoridades, constantes do nosso vasto ordenamento juridico. Um desses
institutos esté positivado na lei 4.898 de 9 de Dezembro de 1965, que € o Abuso de
Autoridade.

E imprescindivel que haja um esclarecimento sobre os temas anteriormente
citados, para que possamos compreender os limites de cada um dos supracitados
institutos, até onde cada um pode ir sem que viole o Direito resguardado pelo outro.

O segundo capitulo da monografia aborda os aspectos gerais do direito de
reunido, analisando a razdo de existir deste direito e algumas exigéncias doutrinarias
para a configuracdo da reunido. Apds, explana acerca da eficAcia desta norma
constitucional e da preservacao do nucleo essencial do direito fundamental.

Ja o terceiro, analisa primeiramente as limitagbes constitucionais
estabelecidas no proprio dispositivo que consagra o direito de reunido, e apés as
limitagGes constitucionais de dispositivo distinto e outras infraconstitucionais. Ainda,
aborda a teoria da convivéncia das liberdades publicas.

No quarto, foram abordadas as limitagbes ao poder-dever do estado de

garantir a realizacdo das reunibes, sendo ainda abordada a lei de abuso de
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autoridade que prevé responsabilizacdo dos agentes publicos quando ultrapassarem
a barreira do legal e do necessario.

A escolha do tema justifica-se como fonte de pesquisa para elucidar o limite
e a abrangéncia do direito individual de reunido, sob a Gtica do sujeito que detém tal
prerrogativa, e do Estado, que resguarda este direito.

Revela-se um tema atual por estar o pais rotineiramente enfrentando essas
‘reunides populares” e, em consequéncia disto, faz-se relevante a abordagem do
assunto, para que haja por parte da sociedade um melhor entendimento a respeito
dos seus direitos e de quais os limites destes, nesses tipos de evento.

O Abuso de Autoridade, por vezes presente nessas manifestacdes, tem sido
tema de constantes debates juridicos, o que faz do assunto abordado um
interessante ponto de partida para que, mediante discursbes travadas entre
profissionais do ramo do direito e autoridades competentes, venha a elucidar as
reais intengdes desse instituto.

O principal objetivo deste estudo contemplou a analise do direito
constitucional de reunido, bem como as restricbes a este direito. Ademais possui
como objetivos especificos, explanar acerca do conflito de direitos fundamentais, e
sua solugéo; definir os limites do direito de reunido, e sua abrangéncia; analisar
quando o Estado ultrapassa 0 necessario para assegurar este direito.

Para alcancar tais objetivos, também foi realizada a analise da legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina acerca do tema, e para tanto, recorreu-se as seguintes
questdes norteadoras: Quais as caracteristicas do direito de reunido? Quais 0s
limites impostos ao individuo para o exercicio deste direito? Quais os limites ao
Estado para a garantia deste direito?

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi o método
de andlise de conteudo, sobre fontes secundarias do tema, especialmente para
formar conceitos e desenvolver a base tedrica. Também foi enfatizada a natureza

qualitativa das diferentes ideias dos doutrinadores.
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2 DIREITO DE REUNIAO

2.1 Aspectos gerais

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé em seu Titulo Il, os direitos e
garantias fundamentais, sendo um deles o Direito de Reuni&o, previsto no art. 5°,
inciso XVI, in litteris (BRASIL, 1988, nédo paginado):

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
Reunidao “é qualquer agrupamento formado em certo momento com o
objetivo comum de trocar ideias ou de receber manifestacdo de pensamento politico,
filosofico, religioso, cientifico ou artistico”, inclui-se neste conceito as passeatas e
manifestacdes nos logradouros publicos. (SILVA, 2004, p.263).
Ressalta-se que Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco (2009,
p.336) afirmam que o fato de a Constituigdo referenciar apenas lugares abertos, ndo
pode ser visto como restricdo a reunides em lugares fechados, entretanto, tais
reunides estdo amparadas por outros direitos, como a inviolabilidade do domicilio, a
da privacidade, de associacao, entre outros.

O direito de reunido e de manifestacdo € uma (SOUZA, 2009, p. 17):

[...] faculdade que duas ou mais pessoas tém de se encontrar, de
forma temporéria, pacifica e sem armas, num determinado local,
publico ou aberto ao publico, geralmente mediante uma convocatoria
prévia e com o minimo de organizagdo, para ouvir, debater e/ou
manifestar ideias e opinibes ou para prosseguir outros interesses
comuns licitos.

Nao configura reunido um mero encontro de varias pessoas, sendo
necessaria uma ligacdo entre elas, para buscar um fim comum. Segundo Bodo
Pieroth e Bernhard Schlink (2012, p.254):

N&o sao reunibes, mas meros ajuntamentos, uma concentracdo de
pessoas quando de um acidente de transito ou o publico num
concerto musical, em que todos prosseguem o mesmo fim, mas nédo
um fim comum, visto que ndo precisam uns dos outros para
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prossecucdo desse fim. Todavia, também os meros ajuntamentos se
podem transformar em reunides, se vier a surgir a ligacao interna que
a principio faltava.

Fica a cargo da doutrina e da jurisprudéncia estabelecer os requisitos que
configuram a licitude de uma reunido, tendo em vista que de outro modo, iriamos
chegar a concluséo inviavel, de que aquilo que é proibido ao individuo sozinho é
permitido em reunido (CARA, 1997, p.12-13).

Portanto, o direito de reunido necessita de um agrupamento de pessoas,
configurando elemento subjetivo; devendo dispor de um minimo de organizacgéo,
configurando elemento formal; as pessoas que participam devem buscar um mesmo
fim, configurando elemento teleologico; deve ser passageira / transitéria,
configurando elemento temporal; deve ser pacifica e sem armas, configurando
elemento objetivo ; e deve possuir um local determinado , configurando elemento
espacial (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.333-335).

Ressalta-se que, “se o agrupamento adota lagos duradouros, passa de
reunido para o campo da associa¢gdo” (FERREIRA FILHO, 1982, p. 282).

O conceito de reunido € muito amplo, tendo em vista que abarca tanto a
manifestacdo estatica como situacdes dindmicas, em que ocorre deslocamento
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.335).

Observa-se que manifestacdo é o ato de exprimir vontade, estando
intimamente ligada com o art. 5° inciso 1V da Constituicdo, que consagra o direito a
livre manifestacdo do pensamento. Por sua vez, o direito de reunido é meio habil a
concretizar a livre manifestacdo do pensamento, incluindo o direito de protestar
(MELLO FILHO, 1997, p.163). Logo, é um instrumento que viabiliza a liberdade de
expressao.

Para alguns autores, como Antonio Francisco Souza (2009, p.17),
anteriormente citado, o direito de reunido e manifestacdo € conceituado como sendo
a mesma coisa.

E de fundamental importancia compreender a necessidade do direito de
reunido no Estado Democratico de Direito. Tendo em vista que a liberdade de
reunido € uma exteriorizacao da liberdade de expresséo, e com o tempo tornaram-

se extremamente garantidas e protegidas, acabou-se por incorporarem-se aos
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conceitos de democracia, tornando-se desta, uma caracteristica essencial
(VENTURA, 2009, p.754).

Segundo Anténio Francisco Souza (2009, p.33) este direito manifesta-se
como “uma verdadeira valvula de seguranca da sociedade democrética, porque
através das reunibes e manifestacbes, as minorias, normalmente afastadas dos
centros de decisdo, podem erguer a sua voz e dar a conhecer as suas exigéncias’.

Trata-se de direito individual, porém de exercicio coletivo (MENDES,;
COELHO; BRANCO, 2009, p.333). Para Marcelo Novelino (2015, p. 431), embora
esse direito tenha como pressuposto de atuacdo uma pluralidade de sujeitos, a
titularidade desse direito continua sendo de cada um dos individuos.

Atualmente esse direito € plenamente assegurado, entretanto, na
Constituicdo de 1967/1969 o legislador previa que caberia ao poder executivo
determinar lugares para o exercicio deste direito. Outrora “ndo mais se exige lei que
determine 0s casos em que sera necessaria a comunicacdo previa a autoridade,
bem como designacéo, por esta, do local da reunido “(SILVA, 2004, p. 263).

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1967 previa o direito de

reunido nos seguintes termos:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)

§ 27 - Todos podem reunir-se sem armas, néo intervindo a
autoridade sendo para manter a ordem. A lei podera determinar os
casos em que sera necessdria a comunicagao prévia a autoridade,
bem como a designacéo, por esta, do local da reuniéo.

Observa-se que o dispositivo constitucional mencionava a possibilidade do
Estado criar lei prevendo os casos de comunicacdo prévia a autoridade, e
designando o local determinado para ocorrer a manifestacdo. A lei 1.207 de
25.10.1950, fora criada com o intuito de regulamentar o exercicio do direito de
reunido, entretanto, observa-se que sua criacdo foi em 1950, portanto anterior a
Constituicao de 1988.

O fenGmeno pelo qual os atos normativos s&o recebidos pelo novo
ordenamento juridico denomina-se de ‘“recepg¢dao”, ndo havendo controle de

constitucionalidade nesta situacao. Logo, o ato que nao foi recepcionado, ou seja,



14

que foi editado anterior a 1988 e ndo esteja compativel materialmente, € “revogado
por Nn&o recepgao’.

Como o texto constitucional de 1988 ndo mais exige lei disciplinando o
direito de reunido, a lei 1.207/50 foi revogada por ndo recepcdo em tudo que

contrariar a Constituicao vigente (SILVA, 2004, p.264).

2.2 Eficacia

O Texto Constitucional de 1988, em seu art. 5°, 81°, estabelece a aplicacéo
imediata das garantias individuais contidas neste artigo, entretanto, segundo a
classificacdo de José Afonso da Silva, encontrada em seu livro “Aplicabilidade das
Normas Constitucionais”, tais normas dividem-se acerca da sua eficacia: em plena,
contida e limitada, utilizando o critério do grau de eficacia (NOVELINO, 2014, p.120).

A eficacia das normas constitucionais diz respeito a possibilidade de
producado de efeitos concretos, o que diverge do conceito de vigéncia e validade. A
vigéncia é o periodo de existéncia regular de uma lei e a validade é a
compatibilidade desta lei com a Constituicdo e com os tratados supralegais. Logo,
“se a norma néo dispbe de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos
concretos, falta-lhe eficacia, nao dispbe de aplicabilidade” (SILVA, 1998, p.60).

Ter& eficacia plena a norma que possuir regulamentacdo normativa direta
produzindo todos os seus efeitos, sem precisar de complementos. Por sua vez, tera
eficacia contida, aguela norma que também produzir todos seus efeitos, mas com a
possibilidade de lei infraconstitucional reduzir esses efeitos. A norma constitucional
limitada é aquela que produz poucos efeitos, dividindo-se em: de principio instituto
(precisa de complemento) e programatico (precisa de continuas, reiteradas e
profundas politicas publicas).

Tendo em vista que o direito de reunido nédo precisa de complemento para
produzir todos seus efeitos, ou mesmo 0 seu texto constitucional ndo prevé a
possibilidade de lei infraconstitucional limitar os seus efeitos, classifica-se este
direito como de eficacia plena.

Apesar desta classificacdo de José Afonso da Silva, a doutrina moderna

critica a existéncia da espécie “contida”’, tendo em vista acreditar que toda norma
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constitucional pode sofrer restricdes infraconstitucionais, desde que razoaveis e
proporcionais. Logo, toda norma constitucional teria em suas caracteristicas a
possibilidade de limitacao infraconstitucional.

Segundo Virgilio Afonso da Silva (2010, p. 223):

[...] todas as normas constitucionais podem ser restringidas pela
legislagéo ordinéria. Se isso € assim, fica claro que ndo é possivel e
nao faz sentido distinguir entre as normas que podem e as que nao
podem ser restringidas. [...] ao menos em principio, inexiste direito
fundamental [...] completamente imune a toda e qualquer limitag&o.

Embora, exista a possibilidade de limitagdo a todos os direitos fundamentais,
€ importante ter em mente que estas limitacdes ndo podem ser estabelecidas de
forma livre e ilimitada. E preciso observar que até mesmo as restricbes possuem
limites, sendo, portanto, as restricdes limitadas (MENDES; COELHO; BRANCO,
2009, p.239).

Estes limites referem-se a necessidade da prote¢cdo do chamado “Nucleo
Essencial do direito fundamental”’, que é a garantia minima e intocavel de cada
direito fundamental, cuja restricdo esta fora da alcada do legislador, ou do interprete
quando diante do caso.

O nosso ordenamento juridico ndo prevé expressamente na Constituicdo
Federal de 1988 ou em lei infraconstitucional este instituto, entretanto a
jurisprudéncia no Habeas Corpus n® 82.959 (BRASIL, 2006) assumiu a orientacao

pela preservacao do nucleo essencial, vejamos:

[..] Fundamentou-se a Suprema Corte em que a reserva legal
explicita constante da garantia constitucional da individualizacao da
pena, decorréncia direta da culpabilidade — que impbe estrita
proporcao entre a conduta imputada e a resposta penal — nao pode
conduzir & mécula do nucleo essencial deste direito fundamental,
pena de ao legislador ordinario ser permitido reformar
a constituicdo por vias transversas.|...]

Embora a auséncia de positivagdo, Claudio Chequer (2013, ndo paginado),
afirma que indiretamente a Constituicdo prevé o “nucleo essencial do direito
fundamental”, quando estabelece em seu art. 60, paragrafo 4° inciso IV da

Constituicdo de 1988, que néo podera ser objeto de deliberacdo a proposta de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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emenda tendente a abolir os direito e garantias individuais. Logo, o conteudo
essencial do direito fundamental deverd ser preservado. Assim (CHERQUER, 2013,

nao paginado):

[...] se o legislador infraconstitucional ndo pode reduzir o &mbito de
protecdo de um direito fundamental a ponto de esvazia-lo
completamente, abolindo-o, nem sequer por emenda constitucional,
por consequéncia, o nucleo essencial de cada um dos direitos
fundamentais previstos em nossa Constituicdo Cidada esta garantido
de forma segura.

Existem duas teorias destinadas a identificar o nacleo essencial das normas
constitucionais: 1- Teoria Absoluta: que tenta encontrar o nucleo essencial da norma
através de uma analise abstrata e prévia, em que independentemente de qualquer
situacdo concreta estaria intocavel pelo legislador (MENDES, COELHO, BRANCO,
2009, p.241); 2- Teoria Relativa: que verifica o nacleo essencial em cada caso
concreto, analisando o0 objetivo perseguido pela norma que restringe o direito
fundamental e se estd restricdo imposta € razoavel e proporcional (MENDES,
COELHO, BRANCO, 2009, p.242).

Para Juan Carlos Gavara de Cara (1994, p.150) “o contetido essencial néo é
medida pré-estabelecida e fixa, uma vez que ndo se trata de um elemento autbnomo
ou parte dos direitos fundamentais”.

Embora existam duas teorias, persiste uma grande confusdo acerca de
identificar o nlcleo essencial de cada caso, tendo em vista, que “ndo ha como dizer
quanto de saude ou de educacao atenderia a um minimo para ndo descaracterizar
esses direitos” (AWAD, 2010, p. 94).

Tendo em vista que cada direito fundamental, embora sem hierarquia,
possua relevancias diferentes de acordo com o caso concreto, a teoria relativa
abarca uma maior protecdo ao individuo. Entretanto, o problema a ser enfrentado
pelo portador do direito estd diante da interpretacdo da legislacdo, em que sera
analisado de acordo com a proporcionalidade e razoabilidade, sendo, portanto,

extremamente subjetivo e um campo aberto.
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3 RESTRICOES AO DIREITO DE REUNIAO

3.1 Aspectos gerais

Apesar do direito em questdo possuir plena eficacia, o proprio dispositivo
constitucional também estabelece restricbes para o seu exercicio.

Marcelo Novelino (2015, p.431) classifica as restricbes como materiais e
formais, referindo-se a primeira ao requisito de que a reunido seja pacifica e sem
armas, e como limitacao formal a precedéncia na escolha do local e o prévio aviso.

As exigéncias referentes a reunido pacifica e a auséncia de armas estédo
intimamente ligadas, tendo em vista referirem-se a “vedagdo a reunido de bandos
armados com intengdes belicosas” (SILVA, 2004, p.264).

O conceito de pacifico relaciona-se a serenidade, onde reina a paz,
referindo-se aquela reunido que “ndo se devota a conflagragéo fisica” (MENDES,;
COELHO; BRANCO, 2009, p. 334). Torna-se beligerante, quando a grande maioria
ou todos os participantes desta reunido, expfe a perigo pessoas e bens alheios,
com seus atos (CARA, 1997, p.4). Ressalta-se que estes atos deverdo ser dolosos,
ou seja, voltados para romper com a paz social (MENDES; COELHO; BRANCO,
2009, p.334).

A Reunido perde seu carater pacifico, quando os manifestantes portam
armas, logo, a proibicdo de armas além de explicita, esta contida na exigéncia da
pacificidade da reunido. Ressalta-se que o termo “arma” ndo se refere apenas a
armas de fogos, como também a armas brancas e quaisquer outros instrumentos
que desvirtue a finalidade e sejam usados como meios de agressao, tais como
bastBes de baseball, produtos quimicos, entre outros (LIPMANN, 1999, p. 86-87).

Em 06/02/2014, um cinegrafista que se encontrava em meio a uma
manifestacéo ocorrida no Rio de Janeiro, foi atingido por um rojao na regido da sua
cabeca, e veio a Obito quatro dias depois. Os acusados pelo crime foram julgados e
cumprirdo medidas alternativas como pena pelo ato praticado. Os desembargadores
gue analisaram o recurso classificaram o crime como explosdo seguida de morte
(CONSULTOR JURIDICO, 2015, NAO PAGINADO).
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Para o instituto do direito de reunido, a conduta dos autores €
veementemente proibida, pois tira o carater pacifico e viola uma regra crucial, que é
0 ndo uso de armas, seja ela qual for.

Para Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco (2009, p.334), nédo
se descaracteriza o direito de reunido se a violéncia ocasionada origina-se de
pessoas estranhas ao agrupamento, ou seja, a reunido que atraia reacao violenta de
outrem nao € violenta.

Vejamos o que diz a obra de José Celso de Mello Filho, citando o

ensinamento de Pontes de Miranda (1997, p.604):

A policia ndo pode proibir a reunido, ou fazé-la cessar, pelo fato de
um ou alguns dos presentes estarem armados. As medidas policiais
sdo contra os que, por ato seu, perderem o direito a reunirem-se a
outros, e nao contra os que se acham sem armas.

Aqueles que descumprem de qualquer forma o requisito referente a
pacificidade das reunibes, estardo instantaneamente fora do resguardo
constitucional trazido pelo inciso do Art. 5°, inciso XVI, permitindo entdo a atuagao
estatal, que se dara em prol da seguranga dos demais.

Acerca das restricdes formais, exige-se que uma reunidao néao frustre outra
anteriormente convocada para o mesmo local, “visando estabelecer um minimo de
ordem e organizagdo” (RAMOS, 1998, p.111).

Esta previsdo busca também evitar confrontos de ideias divergentes em um
mesmo local, e ao mesmo tempo, privilegiar agueles que avisardo as autoridades
primeiramente.

O aviso prévio consiste no significado literal das palavras, ou seja, em um
mero aviso a autoridade competente. José Afonso da Silva (2004, p.264) entende
nao ser uma limitacdo, mas sim uma mera comunicacao.

A Constituicdo ndo regulamenta o aviso prévio, ou seja, hdo estabelece
como ele se configuraria, assim, € possivel a partir das funcdes do aviso, delimitar o
gue 0 mesmo necessita. Para tanto, deve apresentar o lugar, itinerario, data, horario
de inicio e da duracdo prevista para o evento, e 0 objeto da reunido (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2009, p.337).
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Ainda, Gilmar Mendes, Inocencio Coelho e Paulo Branco (2009, p. 337)
lecionam no sentido de que se faz necessario no aviso 0 apontamento dos
organizadores do ato, para que assim as autoridades possam saber com quem tratar
no caso de ajustes necessarios, ou no caso de danos ocasionados.

Para Marcelo Cortes Ramos (1998, p.112), a inobservancia deste aviso ndo
inviabiliza o exercicio do direito de reunido, sendo um requisito secundario, visando
apenas dar preferéncia para a realizacdo da reunido primeiramente anunciada para
aguele local.

Ademais, existem algumas restricdbes originarias diretamente do texto
constitucional, que ndo estdo contidas no art. 59, inciso XVI CF/88, por serem
resultantes do excepcional estado de necessidade, sendo elas: Estado de defesa e
Estado de Sitio, presentes no art. 136 a 140 da CF/88.

O estado de defesa corresponde a uma espécie de medida adotada em
grave crise institucional, sendo ‘temporarias, destinadas a preservar ou restabelecer,
em é&rea restrita e determinada, a ordem publica ou a paz social ameacgada por
fatores politicos, sociais ou por fenébmenos naturais de grandes proporgbes”
(NOVELINO, 2015, p.857).

Nesta situacdo o decreto que instituir o estado de defesa devera indicar as
medidas coercitivas a serem adotadas, nos termos da lei, dentre elas restricbes ao
direito de reunido.

O Estado de Sitio por sua vez, consiste (NOVELINO, 2015, p.859):

Na adocdo de medidas temporarias durante situacfes de extrema
gravidas ocasionadas por comocdo grave de repercussao nhacional,
conflito armado com Estado estrangeiro ou, ainda, quando medidas
adotadas durante o estado de defesa se mostrarem insuficiente.

Como se pode concluir do conceito, o Estado de Sitio necessita de medidas
mais amplas, contendo entre elas a restricdo do direto de reunido também. Embora
existam essas restricdes Constitucionais a este direito, estas restricbes nao podem
ser utilizadas sem a observéancia de alguns critérios em comum previstos no texto
constitucional, sendo eles a determinacdo do tempo de sua duracdo, as medidas

coercitivas especificas a vigorarem, e as areas abrangidas.
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Observa-se que estas medidas sdo instituidas por decreto presidencial
apenas apdés terem sido ouvidos os Conselhos da Republica e de Seguranca
Nacional. No caso do estado de sitio, este s6 podera ser decretado depois de ter
sido aprovado o ato pelo Congresso Nacional.

A constituicdo prevé ainda que durante o Estado de defesa e o estado de
Sitio, o Congresso nacional estara funcionando, e podera suspendé-los a qualquer
momento. Portanto, ndo é um ato com total discricionariedade.

Para Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco (2009, p.228)
‘consideram-se restricbes legais aquelas limitacbes que o legislador impbe a
determinados direitos individuais respaldados em expressa autorizagdo
constitucional”’. Portanto, o Estado de defesa e o Estado de Sitio, sdo restricdes
legais autorizadas pela propria Constituicao.

Ademais, o dispositivo que prevé o direito de reunido néo condiciona 0s
objetos passiveis de serem discutidos. Observa-se que ao se estabelecer que a
reunido deva ser de cunho pacifico, pode-se desta caracteristica retirar limitacdes ao
objeto, ndo possibilitando que o0 mesmo possua cunho violento, como a incitacdo ao
odio e a violéncia.

O Pacto de Sé&o José da Costa Rica conhecida como Convencdo Americana
dos direitos Humanos, em seu Art. 13, 8 5° exclui, do ambito de protecdo da
liberdade de manifestacédo do pensamento, “toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacao a
discriminagéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia” (BRASIL, 1992). Logo, apesar
do direito de reunido ndo possuir limite de objeto, ndo podera ocorrer incitacdo a
pratica de crime.

Ressalta-se que a incitacdo a pratica de crime ndo se confunde com a
manifestagdo com objeto de descriminalizacdo de delito. Acerca deste assunto o
STF decidiu no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de preceito
Fundamental (ADPF) n°187, que nao caracteriza incitacdo ao crime a “marcha da
maconha”, ou seja, manifestagdo com cunho de descriminalizagdo de determinado
delito.

Ainda, no voto do Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2011, p. 103), fora

explanado que a marcha da maconha busca “a possibilidade da discussé&o
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democratica do modelo proibicionista (do consumo de drogas) e dos efeitos que
(esse modelo) produziu em termos de incremento da violéncia”. Estabelecendo
ainda que (BRASIL, 2011, p.112):

a mera proposta de descriminalizacdo de determinado ilicito penal
nao se confunde com o ato de incitacdo a pratica do delito, nem com
0 de apologia de fato criminoso, eis que o debate sobre a abolicdo
penal de determinadas condutas puniveis pode (e deve) ser
realizado de forma racional, com respeito entre interlocutores, ainda
gue a idéia, para a maioria, possa ser eventualmente considerada
estranha, extravagante, inaceitavel ou, até mesmo, perigosa.

O Ministro Luiz Fux (BRASIL, 2011, p.135-136) ressaltou alguns parametros
necessarios para realizacdo da marcha, sendo eles alguns dos ja previsto no art. 5°,
inciso XVI da CF, como a pacificidade e auséncia de armas, e estabeleceu neste
caso concreto as seguintes observacdes: que seja previamente noticiada as
autoridades publicas quanto a data, ao horario, ao local e ao objetivo, e sem
incitacdo a violéncia; ndo haja incitacdo, incentivo ou estimulo ao consumo de
entorpecentes na sua realizacdo; ndo haja consumo de entorpecentes na ocasiao da
manifestacdo ou evento publico; ndo haja a participacdo ativa de criancas,
adolescentes na sua realizagao.

Ademais, 0 sujeito que se encontrar em situacdo de violacdo ao direito
individual constitucional de reunido poderé utilizar do instrumento do habeas corpus

para combater tal violacdo. In litteris (BRASIL, 1988, ndo paginado):

LXVIIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade
de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

O habeas corpus tem por objetivo resguardar o direito de ir e vir contra
cerceamentos ilegais ou abusivos. Logo, dentro dos limites estabelecidos para o
exercicio desta liberdade, sera ilegal seu cerceamento devendo, portanto, ser
expedido salvo conduto em favor das pessoas, a fim de que estejam assegurados 0s

direitos constitucionais de reunido e manifestacao pacifica.



22

3.2 Relativizacado das liberdades Publicas

Ao tratar de manifestacdes populares e de outros eventos nos quais grandes
quantidades de pessoas aglomeram-se num mesmo local, € de suma importancia
que se saiba, que ali existem diversos direitos individuais que precisam ser
respeitados. Diante de situacfes em que estdo em conflito o direito a vida, a
seguranca ou a saude por exemplo, constata-se que Direitos Constitucionais
individuais podem colidir e gerar a incerteza do qual devera prevalecer caso esse
choque ocorra.

Diante do texto constitucional em que se consagram estes direitos,
aparentemente ndo existe limites, exceto por aqueles impostos pela Constituicdo
Federal. Consequentemente, surge a indagacao da possibilidade de imposicao de
um freio a estas garantias em pauta.

Segundo Marcelo Novelino (2010, p. 428):

Nao é despiciendo ressaltar que o exercicio desta liberdade encontra
limitacbes impostas por outros direitos constitucionalmente
consagrados, tais como a liberdade de locomogé&o (CF art. 5°, XV ) e
o “ direito ao sossego” ( CF, Art 5°, X e Xl), razdo pela qual sua
manifestacdo deve ser exercida dentro dos limites da razoabilidade.

Os direitos individuais garantidos pela Constituicdo estdo, em regra,
condicionados a interesses publicos Constitucionais, e neste conflito aparente é
aplicada a teoria da relativizacdo das liberdades publicas, também denominada de
teoria da convivéncia das liberdades publicas, atribuida a Professora Ada Pelegrini
Grinover (1996, p. 140). Nao se pode compreender que tais direito sejam absolutos
e intocaveis, tendo em vista que (FERNANDES; GOMES FILHO; GRINOVER, 2001, p.

129):

Os direitos do homem, segundo a moderna doutrina constitucional,
nao podem ser entendidos em sentido absoluto, em face da natural
restricdo resultante do principio da convivéncia das liberdades, pelo
gque ndo se permite que qualquer delas seja exercida de modo
danoso a ordem publica e as liberdades alheias.

Para Alexandre de Moraes (2009, p.32-33) o principio da relatividade ou

convivéncia das liberdades publicas sugere que as garantias fundamentais
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encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela
Constituicdo, os quais nao sao ilimitados.

José Canotilho (1993, p. 604) afirma existir trés formas de restricbes aos
direitos fundamentais, sendo a primeira a restricAo estabelecida na norma
constitucional, a segunda aquela estabelecida em lei infraconstitucional e terceira os
limites Imanentes ou implicitos. As limitagfes imanentes sdo as necessarias para as
resolucdes dos conflitos entre essas garantias, em que um direito fundamental
encontra em outro uma espécie de restricao.

O direito, portanto, é analisado em confronto com o0s demais direitos
garantidos, com o intuito de harmoniza-los, e evitar que a protecdo de um nao
invada a do outro (RAMOS,1998, p.113).

Baseando no principio da concordancia pratica ou harmonizacéo, resolve-se
o conflito impondo ao interprete “nos casos de colisdo entre dois ou mais direitos
constitucionais consagrados, o dever de coordenar e combinar os bens juridicos em
conflito, realizando uma reducdo do ambito de alcance de cada um deles”, deve-se
buscar que nesta resolucdo do conflito a afirmacdo de um direito ndo implique no
sacrificio total do outro (NOVELINO, 2015, p158-159).

Ressalta-se que apds a resolucdo do caso, os direitos fundamentais

permanecem intactos.
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4 RESTRICOES AO PODER DO ESTADO
4.1 Aspectos gerais

O Estado, sob a dtica Constitucional, classifica-se como pessoa juridica
territorial soberana (MARINELA, 2013, p.14). A soberania é a capacidade de
autodeterminacdo dos povos, ou seja, ela decorre do exercicio de um conjunto de
funcdes pelo poder constituido. Fungdes estas que se dividem nos trés poderes do
Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), e as fun¢des independentes.

Em todos os ambitos dos trés Poderes do Estado iremos encontrar a
administracdo publica, que apenas possui uma unica finalidade a perseguir, que € a
preservacao dos interesses da coletividade, ou seja, interesse publico primario.

A Constituicdo prevé um conjunto de direitos individuais que séo garantidos
constitucionalmente, e em regra, ninguém podera invadi-los, cabendo ao Estado
garanti-los.

Como expostos anteriormente, estes direitos individuais garantidos pela
Constituicdo estdo, em regra, condicionados aos interesses Publicos
Constitucionais, sendo este conflito aparente discutido na teoria da relativizagédo das
Liberdades Publicas. Com base nessa teoria é permitido ao Estado, por meio da
administracdo de direto publico, condicionar ou até reduzir os direitos individuais de
forma direta e independente do judiciario.

No direito individual estudado, ndo podera o Estado intervir nesse exercicio,
sendo, portanto, um direito negativo do Estado, em que os poderes publicos deverdo
se abster de interferir (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.338). Ainda,
comporta uma pretensdo de respeito do Estado com a organizacdo do evento,
respeito este ao direito de organizar, preparar e de estar com 0S outros em uma
mesma coletividade.

Por outro lado, o Estado possui um aspecto de prestacao positiva do Estado,
sendo este, o dever de proteger os manifestantes, devendo assegurar a ordem, a
seguranca e a tranquilidade da reuniéo pretendida.

Conforme visto anteriormente, as autoridades precisam ser previamente
avisadas a respeito das reunifes que estdo na iminéncia de acontecer, contudo, nao
poderd intervir nas mesmas sendo para assegurar que este direito seja plenamente

exercido sem percal¢cos. Nos casos em que ja ha outra reunido marcada para um
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determinado local, a autoridade competente, devera indicar outro lugar para que a
reunido passivel de acontecer naguele momento ndo venha atrapalhar o andamento
da outra.

Dito isto fica claro que a intervengao da autoridade no que tange ao Direito
de Reunido, tem que ser a minima possivel, para que de nenhum modo haja
qualquer espécie de violagao do exercicio deste direito.

Apesar de ser vedado nas reunides o0 uso de armas de qualquer natureza,
nao se pode concluir que o oOrgado responsavel pela segurangca de tais
manifestacdes, deva sair abordando todos os que ali estdo, ou os que de la estao a
caminho, para ver se algum daqueles carrega armas ou afins.

José Afonso da Silva (2004, p.264) fala a respeito:

Mas nao quer dizer isto que a autoridade possa submeter todos os
participantes, ou qualquer deles, as revistas para verificar ou nao a
existéncia de armas. Sem armas significa armas brancas ou de fogo,
que denotem, a um simples relance de olho, atitudes belicosas ou
sediciosas.

Como dito anteriormente, fora revogada a lei 1.207 de 25.10.1950 que previa
a designacéo de local determinando para o exercicio do direito de reunido e a atual
Constituicdo n&o prevé esta possibilidade. Esta auséncia de limitacdo para alguns
autores é extremamente garantista, inclusive impedindo qualquer espécie de
intervencdo do Estado. Como, por exemplo, para José Afonso da Silva, ndo se
autoriza mais estabelecer o local e “nem se autoriza mais a autoridade a intervir,
para manter a ordem (...)", logo tornando extremamente restrito a intervencédo do
Estado no exercicio deste direito.

Embora exista esta visdo garantista, fora criado em 15 de marco de 1999 o
Decreto distrital n® 20.089, que por sua vez, vedava a realizacdo de manifestacdes
publicas com utilizacdo de carros, aparelho e objetos sonoros na Praca dos Trés
Poderes, Esplanada dos Ministérios, Praca do Buriti e vias adjacentes.

Este decreto, fora objeto da Acado Direita de Inconstitucionalidade n°
1969/DF cujo acorddo segue (STF - ADI: 1969 DF, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 28/06/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 31-08-2007 v. 29, n. 345, 2007, p. 63-88):
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
20.098/99, DO DISTRITO FEDERAL. LIBERDADE DE REUNIAO E
DE MANIFESTACAO PUBLICA. LIMITACOES. OFENSA AO ART.
59, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. I. A liberdade de reunido e
de associacdo para fins licitos constitui uma das mais importantes
conquistas da civilizagdo, enquanto fundamento das modernas
democracias politicas. Il. A restricdo ao direito de reunido
estabelecida pelo Decreto distrital 20.098/99, a toda evidéncia,
mostra-se inadequada, desnecessaria e desproporcional quando
confrontada com a vontade da Constituicdo (Wille zur Verfassung).
. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto distrital 20.098/99.

Na deciséo supracitada o relator Ricardo Lewandowistk ressaltou que uma
manifestacdo sonora nas imediacdes de um hospital afetaria a tranquilidade
necessaria a esse tipo de ambiente, gerando colisdo entre direitos, que por sua vez,
a restricdo ao uso de carro, aparelho e objetos sonoros mostra-se perfeitamente
razoavel. Ocorre que a questdo sob exame, ndo possui qualquer semelhanca, sendo
desproporcional e desnecessario tal decreto (BRASIL, 2007, p.378-379).

Embora nesta decisdo fora claramente estabelecido que o direito de reunido
é fundamento da moderna democracia politica, em uma decisdo de primeiro grau do
Tribunal de Minas Gerais, no dia 29 de abril de 2016, fora decidido liminarmente a
proibicdo de reunido dentro da Universidade Federal de Minas Gerais cujo objeto
versa-se acerca do Impeachment da Presidente da Republica (STRECK, 2016, ndo
paginado).

Logo, existem também autores que possuem visfes restritivas acerca da
amplitude deste direito como Marcelo Cortez Ramos (1993, p.115). O mesmo afirma
que o direito de reunido ndo envolve a possibilidade de ocupar vias publicas,
inviabilizando o trafego normal. Este entendimento possui respaldo na teoria da
relativizacdo da liberdade publica, visando “impedir que o exercicio de uma liberdade

além de seus limites implique em negacgéao de tantas outras” (RAMOS, 1993, p.115).

4.2 Abuso de Autoridade

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé no seu art. 5° caput, o direito a
Seguranga, in litteris (BRASIL, 1988):
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Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Ao tornar constitucional o Direito a Seguranca, fez-se necesséria a criagdo
de um 6rgao que desempenhasse a funcgéo fiscalizadora, para fazer valer tal direito.

No caso em questéo, cabera a policia militar, conforme exposto no art. 144,
859, 0 policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica.

N&o se pode confundir policia administrativa com policia civil, sendo
instituicbes com destinagdes diversas. A policia administrativa detém o poder de
policia, e a policia civil € auxiliar do poder judiciario.

O art. 78 do Codigo Tributario Nacional conceitua legalmente o poder de

policia administrativo(BRASIL, 1966, ndo paginado):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracédo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro o define (2010, p. 117) como sendo “a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico”. Possuindo como caracteristicas principais a
discricionariedade, auto-executoriedade e coercitividade. Segue 0s conceitos destas
carateristicas (LISSOVSKY; NUNES, 2009, p.12):

Discricionariedade, auto-executoriedade e coercitividade sdo as
caracteristicas do poder de policia: A primeira [...] trata-se da
liberdade de decisdo para a escolha do melhor momento, do melhor
meio, do objeto, etc., para o alcance do resultado mais adequado,
eficaz a pretensdo do agente publico [...]; a segunda, é a faculdade
em decidir e realizar os atos necessarios, pelo meios proprios, sem a
intervencdo do Judiciario, de forma que ndo ha necessidade de
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expedicdo de mandado judicial para tal exercicio; por fim, a terceira,
consiste no atributo de forca, de exigibilidade legal, de imposicao sob
pena de sancao, de obrigatoriedade juridica contra a desobediéncia,
dos atos praticados no exercicio do poder de policia.

Por sua vez, 0o exército possui como autoridade suprema o Presidente da
Republica, e destina-se a defesa da patria, a garantia dos poderes Constitucionais, e
por iniciativa de qualquer deles, da lei e da ordem, fulcro no art. 142, caput, da
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, podera ser convocado pelo Presidente da
Republica, o auxilio do exército, em situacdes que se faca necessario.

Ainda, quando a manifestacdo envolver rodovias federais, faz-se necessario
a presenca da Policia Rodoviaria Federal. Portanto, dependendo da situagdo em
questdo, podera ser necessaria a convocacdo de um maior efetivo policial para a
preservacdo da seguranca publica, e neste momento, determinadas instituicbes
desempenhardo um servico que nao lhe é originario, apenas como forca auxiliar.

Diante do conceito de Zanella Di Pietro, € importante ressaltar que a policia
carrega consigo uma grande responsabilidade, que é a de limitar os interesses
individuais da coletividade.

Desse modo, para por em pratica alguns dos servicos que lhe sdo inerente,
o Estado forcosamente faz com que a sociedade abdique de alguns direitos, com o
fim de exercer fungdes sociais em prol do coletivo.

E fato que em algumas situacdes, a manifestacdo de alguma forma podera
sair do controle. Algum imprevisto que possa vir a ocorrer numa dessas reunides,
devera ser sanado e apenas os envolvidos diretamente na situacdo passivel de
atuacao da policia deverao ser conduzidos para fora da reuniao.

Muito se fala da atuacdo das forcas de seguranca em eventos que rednam
grandes quantidades de pessoas. Critica-se muitas das vezes a forma de atuacéo
dos agentes da lei, em relacdo aos participantes de determinados movimentos,
sejam esses, movimentos grevistas, movimentos reivindicatorios dentre outros.

Os movimentos citados, por si sé ndo serdo, ou ao menos nao deveriam ser,
motivo de preocupacédo para as autoridades. O objetivo de se colocar nesses locais
um policiamento € o de apenas coordenar e manter a paz. Contudo, em nao raras
vezes, as coisas ndo saem como programado. Bebidas, ideias divergentes ou até

mesmo reivindicacbes que ndo sao comuns a todos, fazem com que a situagao
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dessas reunides saido do controle. Eis entdo que fica caracterizada a situacdo de
stress e que se faz necesséria a presenca efetiva da policia.

E quase que impossivel tentar imaginar uma manifestacdo popular, uma
greve de alguma classe de profissionais, sem que isso interfira na rotina normal da
localidade escolhida. Pessoas aglomeram-se em vias publicas para reivindicar seus
direitos ou lutar por condicdes melhores de trabalho, dentre outras milhGes de
causas.

Acontece que essas causas ndo sao de todos, e quem nada tem a ver com
isso, também quer fazer valer os seus direitos, e € nesse momento que direitos
individuais colidem, fazendo-se necessario entdo a presenca do Estado,
personificada nas forcas policiais, para que a ordem prevaleca na forma da lei.

Ocorre que nos ultimos anos as forcas policiais brasileiras tém vivido uma
espécie de descrédito para com a sociedade. Sucessivas polémicas envolvendo
policiais em servico ou ndo, tem deixado as pessoas receosas. Esse descrédito
consequentemente rebela os cidaddos, que passam a nao mais respeitar a
autoridade policial com o devido valor que merece.

Como para toda acdo existe uma reacao, para que se prevaleca a paz, sera
por vezes necessario o uso de forca por parte das autoridades. Imperioso ressaltar
que o uso da forca é permitido, desde que de forma moderada e com o Unico intuito
de controlar uma possivel reacao por parte da pessoa abordada.

Nesse toar, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2001, ndo paginado) entende

que:

A preservacdo da ordem publica € fung¢édo das forcas policiais, que
devem assegurar o exercicio dos direitos outorgados ao cidadédo. No
exercicio de suas atribuicbes, os Orgdos policiais encontram-se
autorizados a empregarem a forca necessaria para o0
reestabelecimento da paz e da tranquilidade publica limitando os
direitos individuais que contrariem a ordem estabelecida.

O grande problema em torno da aplicacdo dessa forca, € que em dados
momentos ndo tem como ela ser mensurada e, assim, a mesma pode ser
confundida como um abuso por parte do policial. E ténue a linha entre o necessario

€ 0 excesso.
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Com o intuito de coibir praticas abusivas das autoridades, fora criada a Lei
do abuso de autoridade, sendo um instituto regido pela lei 4.898, de 9 de dezembro
de 1965. Esta lei prevé a responsabilizacdo da autoridade publica nos ramos
administrativo, civil e penal.

Esta lei € um instrumento de viabilizacdo do direito fundamental de peticao
do art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da CF, que consiste no direito de interpor uma
peticAo contra o abuso da autoridade. Esta lei regulamenta o direito de
representacdo do sujeito passivo na ocorréncia da situacdo do abuso.

S840 sujeitos passivos do abuso de autoridade, qualquer pessoa, seja
brasileiro ou estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, que se encontra em defesa de
seu direito, ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Observa-se que este direito de peticho ndo se confunde com a
representacdo da acdo penal publica condicionada a representacéo, tendo em vista
que a lei em seu art. 12 estabelece que independente de inquérito policial ou
justificacdo, a acdo penal sera iniciada por meio de denuncia do Ministério Publico,
instruida com a representacdo da vitima do abuso. Esta representacdo sera
recebida como notitia criminis.

E determinado pelo art.5° da referida lei, qual sera a autoridade passivel de
incorrer nos casos de abuso de autoridade, conforme segue (BRASIL, 1965, ndo

paginado):

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou
militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragao.

Como bem descrito, € um crime funcional, que ndo pode ser cometido por
qualquer pessoa, visto que traz caracteristicas especiais para a pessoa que pratica o
ato. O artigo supracitado indica como sujeito ativo do ato quem exerce cargo,
emprego, ou fungdo publica, portanto, nesta lei serdo responsabilizados os agentes
publicos.

O agente publico, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, € género das
espécies:

1-Agente politicos, “que sao titulares dos cargos estruturais da organizagéo
politica do pais” (MELLO, 2011, p. 247);
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2-Servidores Estatais, que “abarca todos aqueles que entretém com o
Estado e suas entidades da Administracdo indireta, independentemente de sua
natureza publica ou privada, relagdo de trabalho de natureza profissional e carater
nédo eventual sob vinculo de dependéncia” (MELLO, 2011, p. 249). Aqui estéo
inseridos os titulares de cargos publicos e os empregos publicos.

3- Particulares em colaboragdo com a Administracdo, sdo pessoas que,
“‘sem perderem sua qualidade de particulares, - portanto, de pessoas alheias a
intimidade do aparelho estatal (com excecdo Unica dos recrutados para 0 servigo
militar)-, exercem funcao publica, ainda que as vezes apenas em carater episodico”
(MELLO, 2011, p. 250-251).

Observa-se que este cargo, emprego ou funcdo podera ser tanto civil,
guanto militar, tendo em vista que o Cédigo Penal Militar ndo prevé nenhum crime
especifico de abuso de autoridade, ou similar. Embora militar, de acordo com a
sumula 172 do STJ (BRASIL, 1996) “Compete a Justica Comum processar e julgar
militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servigo”.

Ainda, na sumula 90 do STJ (BRASIL, 1993), fora estabelecido, que em
caso de concursos de crimes, sendo um militar e outro de abuso de autoridade, o
crime militar ndo atrai a competéncia conforme: “Compete a Justica Estadual Militar
processar e julgar o policial militar pela pratica do crime militar, e a comum pela
pratica do crime comum simultaneo aquele”.

Os atos tidos como abusos de autoridade estdo previstos no art. 3° e 42 da
lei, dispondo que qualquer atentado contra a liberdade de locomocgé&o, contra o
direito de reunido dentre outros, caracterizara o abuso por parte do ente publico, in

litteris:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) & inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) & liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido;

i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
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a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem
as formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo
ou detencdo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo
ilegal que Ihe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar
fianca, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a
cobranca nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto
ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou
de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimbnio de pessoa nhatural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal;

i) prolongar a execugao de prisdo temporéria, de pena ou de medida
de segurancga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de
cumprir imediatamente ordem de liberdade.

Cumpre expor que os crimes contidos no art. 3° sdo de atentados, e nas
palavras de Guilherme Nucci (2009, p.38) “os delitos previstos no art. 3° desta Lei
[...] j& sdo formados pela forma tentada, vale dizer, atentar (tentar importunar, por
em pratica) de algum modo contra a liberdade de locomocdo ja pode ser delito
consumado.” Portanto, nos crimes de atentado a tentativa é punida da mesma forma
gue a consumacao.

Demonstrada as formas pelas quais os agentes publicos podem vir a
incorrer no Abuso de Autoridade, € mister frisar a quais tipos de sancdo estara o
autor do Abuso sujeito a responder.

A Sancdo administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade da
conduta praticada, podendo ser aplicada: Adverténcia; repreensao; Suspensdo do
cargo funcdo ou posto por prazo de 5 a 180 dias, com perda dos vencimentos e
vantagens; destituicdo de funcéo; demissdo; demissédo, a bem do servico publico.

A aplicacdo da punicdo administrativa pressupfe a observancia das regras
do processo administrativo disciplinar, ou seja, obediéncia a ampla defesa e ao
contraditorio. A sumula n° 343 do STJ ainda prevé a obrigatoriedade da presenca de

um advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar.
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Acerca da sancao civil a lei 4898/65 prevé em seu art.6° § 2°, que “A sang¢éo
civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistira no pagamento de uma
indenizagdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.” Deverd, igual ao processo
administrativo, ser obedecidas as regras do processo civil. Por razbes Obvias néo
poderé ser fixado valor com base no cruzeiro, entretanto, nada impede que o juiz
fixe valor proporcional e razoavel a titulo de indenizagcdo ao dano causado.

As sancfes penais por sua vez estdo previstas no art. 6°, 83° desta lei,
sendo estabelecido que serdo aplicadas de acordo com as regras do codigo penal:
a) multa de cem a cinco mil cruzeiros; b) detencdo por dez dias a seis meses; c)
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por
prazo ateé trés anos.

A aplicacdo de multa com base em cruzeiros deve ser desconsiderada,
tendo em vista a falta de aplicabilidade desta previséo, portanto devendo pautar-se
pela aplicacdo de multa disciplinada no Codigo penal.

Ainda, no 85° desta lei esta previsto que quando o abuso for cometido por
‘agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria, podera ser
cominada a pena autdnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer funcdes
de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos”
(BRASIL, 1965, ndo paginado). Entretanto, com a reforma do Cdodigo penal fora
excluida as penas acessorias, tornando inviavel a aplicacdo desta sancéao.

Observa-se que a pena maxima possivel de ser imposta é de 6 meses, logo,
sera competente para julgar os Juizados Especiais Criminais, estaduais ou federais,
de acordo com o caso.

Apesar desta informacdo para Candido Furtado Maia Neto (2008, nado

paginado):

A Lei n°® 4.898/65 de abuso de autoridade se encontra fora do rol de
processamento e julgamento da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais (estadual e federal), visto que se trata de crime contra os
Direitos Humanos, por sua significatividade, complexidade (art. 66 e
§ 2° art. 77 da Lei 9.099/95) e lesividade consideravel, que contra o
ius libertatis dos cidadaos, contra a integridade fisica e moral e
contra a dignidade da pessoa humana, exigindo reprimenda nacional
e internacional.
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Tendo em vista o abuso de poder e de autoridade serem crimes contra a
humanidade, contra os Direitos humanos, indisponiveis e fundamentais da
cidadania, para o autor anteriormente citado, é inadmissivel possibilitar acordos
judiciais ou transacdes penais com base na lei do Juizado Especial Criminal,
devendo, portanto, “serem processados e julgados pela justica comum, aplicando-se
subsidiariamente as regras do codigo penal e de processo penal no que couberem”
(NETO, 2008, ndo paginado).

Fora discutido na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade-ADI n°4638 a
aplicabilidade das sancdes previstas na lei 4989/65 aos magistrados, sendo definido
gue, embora os magistrados possam responder pelo ato caracterizado de abuso de
autoridade “ndo implica sujeicdo as penas administrativas versadas na Lei n°® 4.898,
de 1965, porque as sancdes que lhes podem ser aplicadas estdo versadas de forma
taxativa na Lei Organica da Magistratura” (BRASIL, 2011, p. 27).

Ademais, faz-se necessario diferenciar o termo abuso de autoridade e abuso
de poder, tendo em vista que ambos ndo sao sinbnimos. Sendo o primeiro a
previsao legal de situacdes que configuram abuso de autoridade, passiveis de serem
responsabilizadas administrativamente, civiimente e penalmente, conforme a lei
4898/65. O segundo € uma espécie do género abuso de autoridade. Na lei 4898/65
em seu art. 4°, letra “H”, prevé como abuso ou desvio de poder.

Abuso de Poder é “uma conduta eivada de ilegalidade, a qual pode
manifestar de diferentes maneiras. A uma pela falta de competéncia; a duas pelo
néo atendimento do interesse publico; a trés pela omissdo” (SOUZA, 2005, p. 212).

No que tange a falta de competéncia, o agente publico atropela os limites da
sua atuacdo e invade uma area estranha a que lhe € determinada a atuar, ou seja, 0
agente amplia sua area de competéncia, incorrendo assim no Abuso.

Ja a omissao, Sergio Luis Ribeiro de Souza (2005, p.214) subdivide esta em
duas partes: genérica, que nao poderia caracterizar o abuso de poder, visto que
seria em tese uma espécie de espera, ou seja, a Administracdo Publica aguarda por
um momento que ela julga propicio, para implementar suas politicas; e a especifica
que poderd ser uma espécie de abuso de poder, visto que nessa situacdo a

Administracdo Publica teria o dever de agir, seja em prol do coletivo, seja em prol do
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individual, mas n&o o faz. Desse modo, quando deveria agir e se exime de fazer, a
administrac@o publica deixa de praticar um ato administrativo pré-estabelecido em
lei, incorrendo entdo no crime de omissao.

O néo atendimento do interesse pubico, também denominado de desvio de
poder, por sua vez consiste em uma mudanca de finalidade por parte do agente
administrativo, que faz com que o mesmo desvirtue a aplicacédo do que Ihe é cabivel,
e mesmo estando dentro das fronteiras legais o ato por ele praticado se torna ilegal
por incorrer em desvio de finalidade.

O desvio de finalidade é o ndo atendimento do interesse publico e toda
conduta com desvio de finalidade é eivada de ilegalidade. Este ato ndo podera ser
convalidado pela administracédo publica.

Vejamos o que diz a obra de José dos Santos Carvalho Filho, citando o
ensinamento de Helly Lopes Meirelles em que afirma: “Se para o particular o poder
de agir é uma faculdade, para o administrador publico € uma obrigacdo de atuar,
desde que se apresente 0 ensejo de exercita-lo em beneficio da comunidade”
(SILVA FILHO, 2005, p.28).

Observa-se que todas as vezes que a autoridade incide em abuso de poder,
estara incorrendo em abuso de autoridade, entretanto, nem todas as condutas
previstas na lei de abuso de autoridade s&o abuso de poder.

O agente que incorrer em abuso de poder podera ser responsabilizado por
outros meios que ndo apenas o0s previstos na lei de abuso de autoridade, como por
exemplo, por meio da lei de improbidade administrativa n® 8.429/1992, que de
acordo com a gravidade do ato praticado decorrerd sua sancao.

Observa-se que a lei 4.898/65 regulamenta o direito de representacdo no
caso de abuso de autoridade, entretanto o art.5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da CF/88
prevé a representacdo apenas no caso de defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder, portanto, pode-se compreender que o legislador no texto
Constitucional adotou como sinbnimos tais palavras, ou entédo, que o legislador da lei
4.898/65, ampliou a utilizagdo do instrumento da representagao abarcando o abuso
de autoridade.

Ressalta-se que embora exista esta diferenca alguns autores, como Celso

Antdnio Bandeira de Mello (2011, p.330), ao referir-se a lei 4989/65, a denomina de
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crimes de “abuso de poder”, portanto, sendo normal a confusdo das denominacdes
na doutrina brasileira.

Esta lei pauta-se pela necessidade de proteger os direitos individuais e
coletivos de pessoas fisicas ou juridicas, e também de regular a prestacdo do
servico publico, impondo condutas punitivas para determinados atos de seus
agentes.

Paulo Vaz Alkmim (2012, ndo paginado) explana que ‘“fratar o abuso de
autoridade como crime, significa justamente proteger a dignidade da funcdo publica
e 0 correto exercicio da autoridade pelo Estado, uma vez que seus agentes devem
sempre atuar em prol do bem estar comum e nado visando interesses particulares e
autoritarios”.

Esta lei ndo fora criada apenas com o intuito de estabelecer as situacdes de
abuso de autoridade, mas também de resguardar o Estado. Sempre que a
autoridade praticar atos dentro dos limites da supracitada lei, estara resguardada, e
pode-se dizer que utilizou normalmente seus poderes (FILHO, 2005, p.27).

Logo, quando o sujeito passivo se encontrar em situacao de abuso, em que
a autoridade ultrapassar a linha do necessario e do legal, poderéa recorrer ao direito
de representacdo previsto nesta lei, para assim, peticionar para 0 superior que

detiver a competéncia para aplicar sangoes.
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5 CONCLUSAO

O Direito de Reunido esta positivado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 5° inciso XVI, na parte em que a mesma reservou para tratar de Direitos e
Garantias fundamentais, e este direito garante ao cidadao a possibilidade de reunir-
se em locais publicos ou privados, sempre com fins pacificos e sem uso de armas,
para compartilhar pensamentos, reivindicar direitos dentre outros.

Em 1988 este direito teve um grande avancou em vista de ser garantido com
plena eficdcia aos cidaddos, sem necessitar de regulamentacdo. Observa-se que
esta eficicia podera ser contida a partir do momento que toda norma constitucional
pode sofrer restricbes, ndo sendo absoluta sua aplicacdo. Devendo, entretanto,
preservar o nucleo essencial do direito discutido.

Esta garantia fundamental possui como restricdes aos individuos detentores:
que observe a pacificidade exigente, ndo tenha armas, avise previamente as
autoridade e escolha previamente o local.

Ainda, existe a possibilidade de limitacdo deste direito no caso de situacdes
excepcionais que exijam medidas drasticas, como o caso do estado de sitio e 0
estado de defesa, em que serd restringido este direito.

E importante lembrar que apesar de ser um Direito Constitucional, o Direito
de Reunido precisa respeitar outros direitos também constitucionais como o Direito
ao Sossego, o Direito a Locomocao dentre outros. Com isso € necessario além de
bom senso uma relativizagdo dos Direitos Constitucionais.

De acordo com a teoria da relativizacdo das liberdades publicas, o direito
fundamental ndo é absoluto e deve buscar uma harmonizacdo para que nao torne
in6cuo o direito que estd em conflito. Se faz de suma importancia a andlise do caso
concreto, para que entdo possa-se aplicar a medida cabivel para a resolucao do
conflito.

O Estado através de seus entes federativos e agentes publicos é o 6rgéo
competente para dirimir e solucionar os conflitos que possam vir a existir no
exercicio do direito Constitucional aqui apresentado. Porém, a intervencao estatal
para que seja valida e eficaz precisa ser a menor possivel quando se trata de

garantia fundamental.
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Sempre que o Estado extrapolar nas suas acdes perante os cidadaos, os
agentes publicos, ali representantes personificados do Estado, poderdo estar
incorrendo em Abuso de Autoridade. O Abuso de Autoridade se caracterizara
sempre que de maneira desnecessaria, a policia fizer uso de forca, agir de modo
divergente aos métodos que lhe s&o cabiveis ou omitir-se em determinadas
situacgoes.

Vale lembrar que ndo esta vedado em todas as hipoteses o uso de forca
pelas autoridades, essa podera ser usada de forma moderada sempre que 0 caso

concreto exigir e pautado de legalidade.
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