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RESUMO

O negro como suspeito em potencial: a legalidade da abordagem policial a partir de
esteredtipos raciais constitui o tema central de analise deste trabalho, tratando dos
parametros legais que norteiam a busca pessoal e da discriminacdo racial como
motivacdo para a fundada suspeita. A fundada suspeita é elemento essencial para a
realizagdo da abordagem policial, entretanto, o seu fundamento legal se mostra
vago, dificultando assim a caracterizacdo do elemento suspeito. Em razéo disso
percebe-se que a policia se utiliza de critérios subjetivos, que muitas das vezes sao
racistas e discriminatorios, para determinacdo da suspei¢cdo, dando margens para
uma abordagem discriminatoria, que leva em consideracdo estere6tipos vinculados
a raca e que tem como principal alvo o homem negro, visto como um suspeito em
potencial. Na busca pela resposta ao problema proposto, procura-se identificar a
forma com a qual se executa a busca pessoal ho homem negro, bem como os
critérios que motivam o policial a preferencialmente aborda-lo, fazendo também uma
explanacdo sobre a subjetividade da expressdo “fundada suspeita” e o cunho
discriminatério que muitas vezes carrega. Por meio da coleta de dados
bibliograficos, ndo obstante a utilizacdo acessoria de dados documentais, deseja-se
firmar um embasamento que subsidiara a discussdo, pontuando alguns direitos
fundamentais consoantes com o principio da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, assim como os preceitos da legislagao processual penal que fundamentam
a busca pessoal. Este instrumento tende a fortalecer o enfrentamento ao racismo
institucional na policia, fomentando a abstencéo, por parte dos policiais, da préatica
de abordagens discriminatérias fundamentadas em esterebtipos raciais,
proporcionando assim abordagens policiais que além de respeitar os parametros
legais, respeitem também a dignidade humana, partindo-se do principio de que

todos sdo iguais perante a lei.

Palavras-chave: Estereotipos. Racismo. Abordagem Policial. Legalidade.



ABSTRACT

The black as a potentialsuspect:the legality of the police approach based on racial
stereotypes is the central theme of the presentessay, dealing with the legal
parameters that guide personal search and racial discrimination as a motivation for
reasonable suspicion. The reasonable suspicion is an essential element for
theexecutionof a police check, however, its legal basis is vague, making it difficult to
characterize the suspicious element. Because of this, it's understood that police uses
subjective criteria, which are often racist and discriminatory, todeterminesuspicion,
leaving room to a discriminatory approach, which takes into consideration
stereotypes related to race and whose main target is black people, seen as a
potential suspect.Seeking the answer to the proposed problem, the essay tries to
identify the manner that personal search in black people is executed, as well as the
criteria that motivate the police to preferentially approach them, also making an
explanation about the subjectivity of the expression "Reasonable suspicion” and the
discriminatory mark it often carries. Through the gathering of bibliographic data,
notwithstanding the ancillary use of documentary data, the objective is to establish a
theoretical basis that will subsidize the discussion,highlighting somefundamental
rights in consonance with the legal equality principle and the human dignity, as well
as the precepts of criminal procedural law that substantiates the personal search.
This essay tends to strengthen the confrontation with institutional racism in the
police, fostering the abstention of practices of discriminatory approaches based on
racial stereotypes,and providing police checks that, in addition to respecting legal
parameters, also respect human dignity, assuming that everyone is equal before the

law.

Keywords: Stereotypes. Racism. Police check. Legality.
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1 INTRODUCAO

A abordagem policial, também conhecida como busca pessoal,
“‘enquadramento”, “dura” ou “revista pessoal”, € o procedimento utilizado pela Policia
para promocdo da seguranca publica, tendo como funcéo inibir e reprimir atos
criminosos. Sua previsdo estd no artigo 244 do Cdadigo de Processo Penal, o qual
redige a expressao “fundada suspeita” como requisito de validade para a realizagao
da busca pessoal.

E induvidosa a importancia da abordagem policial como forma de controle ou
reducdo da criminalidade, entretanto, o seu fundamento legal a partir da expressao
“fundada suspeita” se mostra vago e impreciso, ficando sua caracterizagdo a mercé
da interpretacdo subjetiva daquele que devera realiza-la, interpretacdo essa que
pode manifestar-se de forma preconceituosa e racista, quando se leva em
consideracdo que vivemos numa sociedade que estigmatizou 0 negro e criou
esteredtipos que, até os dias atuais, geram uma relagédo conflituosa entre a policia e
a populagéo negra.

Sabe-se que no periodo escravocrata 0s negros foram vitimas de
atrocidades, desde o momento em que foram sequestrados do continente africano
até a sua submissdo a trabalhos for¢cados no Brasil. A escraviddo foi formalmente
abolida com a aprovacdo da Lei Aurea, porém, a sancionada lei ndo determinou
acOes complementares que integrassem o0 negro a sociedade, jogando o0 negro
liberto a uma condicdo de marginalidade e exclusdo social, e em razéo disso, criou-
se 0 pensamento de que a criminalidade estava diretamente ligada & cor da pele,
pensamento que, ao que parece, perpetua-se até hoje, pois 0 negro ainda € visto
como um suspeito em potencial.

O policial, no exercicio de suas fun¢des, quando da pratica dos seus atos
legalmente previstos é revestido de fé publica, porém, vale ressaltar que antes de
funcionario publico o policial € um cidaddo que como qualquer outro absorveu a
cultura racista que foi difundida e os esteredétipos raciais que foram criados, logo,
diante da imprecisdo da definicdo legal para caracterizagdo da fundada suspeita,
percebe-se que os esteredtipos vinculados a raca sdo determinantes para a escolha
do elemento suspeito.

Frente ao Estado Democratico de Direito, verifica-se que a abordagem

policial a partir de esteredétipos raciais fere os principios constitucionais da dignidade
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da pessoa humana, da igualdade e da presuncéo de inocéncia, afetando ainda que
indiretamente, o principio da legalidade, pois, a cor da pele funciona como critério de
suspeicdo, desrespeitando assim os direitos fundamentais e individuais do
abordado.

Diante do que fora exposto, surge uma imprescindivel questdo: Devido a
imprecisao legal para a caracterizagao da “fundada suspeita”, pode-se considerar
legal a abordagem policial fundamentada a partir de esteredtipos raciais?

Para elucidar o referido problema, foram formuladas as seguintes questdes
norteadoras: O passado escravagista e a falsa libertacdo do negro escravo
influenciaram para a atual condicdo de marginalidade do negro? O poder
discricionario dos estere6tipos se manifesta na abordagem policial? Existe um
racismo institucional na Policia que se reflete na atuacdo policial? Os direitos
fundamentais da pessoa humana sao aplicados durante a abordagem policial? Ha
possibilidade de reparacdo diante da realizacdo de uma abordagem policial ilegal,
arbitraria e discriminatdria?

A abordagem policial tem sido severamente criticada por militantes dos
movimentos negros, pela sociedade de forma geral e principalmente pelo individuo
gue é preferencialmente abordado, o0 homem negro. Tal critica se materializa nas
letras das cancfes de rap e no movimento hip hop, de forma geral, nas pautas de
reivindicacbes de movimentos negros e, inclusive, na midia, que tratam da
abordagem policial como sendo a manifestacdo do abuso e da arbitrariedade dos
agentes policiais.

Apesar de compreender-se que o policial para a pratica da abordagem
segue o padrdo do medo social, ou seja, aborda aquele que a sociedade acredita
que esta propenso ao crime, o que em geral diz respeito ao homem negro, entende-
se gue a partir do momento em que atua como brago coercitivo do Estado, o policial
deve se desprover de qualquer tipo de preconceito ou visdo estereotipada.

Almeja-se que este instrumento sirva para fomentar o fortalecimento da luta
contra o racismo institucional na Policia em defesa da populagcdo negra, tendo em
vista sua situacdo de fragilidade e desvantagem histérica, garantindo assim a
efetividade dos direitos humanos fundamentais que Ihes sédo garantidos.

Diante disso, a presente pesquisa contribuira para o mundo juridico,
académico e para a sociedade, tendo em vista tratar-se de assunto atual e polémico,

porém, pouco tratado juridicamente, o que tem causado um sentimento de revolta
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social, principalmente por parte da populacdo negra, para com a atuacao da policia
diante da abordagem.

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em verificar a legalidade da
abordagem policial que, diante da incerteza da definicdo legal para a “fundada
suspeita”, fundamenta-se a partir de estereoétipos raciais. Os objetivos especificos
baseiam-se em refletir sobre o passado escravagista e sua influéncia para a atual
condicdo de marginalidade do negro; compreender o poder discricionario dos
esteredtipos especialmente no que tangencia a abordagem policial; destacar os
perigos do racismo institucional que se reflete na atuac&o policial; discutir sobre a
aplicabilidade dos direitos fundamentais da pessoa humana diante da abordagem
policial e apontar a possibilidade de reparacdo diante da realizacdo de abordagem
policial ilegal, arbitraria e discriminatoria.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois tem o objetivo de
investigar/explorar dados pertinentes ao tema abordado, utilizando-se como método
cientifico o dialético, pelo qual se permite o confrontamento de teses, possibilitando
uma aproximacao da realidade com a teoria de forma sintética. Com relagéo ao local
da pesquisa estara majoritariamente alicercada em levantamento bibliografico
mediante o uso de legislacdo, doutrina e documentos, entrevistas e web sites, que
ampliardo o alcance da pesquisa, por meio da descricdo dos dados obtidos, para
uma melhor resolucéo do problema proposto.

Para um aprofundamento além dos limites tedricos, pretende-se buscar a
visdo de policiais que tenham uma relacéo direta com a abordagem/busca pessoal,
bem como de homens negros, geralmente alvo das mais rigorosas abordagens
policiais, mediante a aplicacdo de um questiondrio por amostragem e,
subsidiariamente, a realizacdo de entrevistas, para se avaliar os parametros
norteadores da abordagem policial que tem por fundamento estereétipos raciais,
especialmente vinculados a cor da pele.

O presente trabalho tem, portanto, objetivo exploratrio com a realizacéo de
entrevistas e descritivo que se dara com a descricdo dos dados obtidos e

consequente levantamento sobre a abordagem policial.
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2 BREVE RETROSPECTO DA ESCRAVIDAO E SUAS CONSEQUENCIAS NO
BRASIL

A escraviddo no Brasil teve inicio com a producdo acucareira, nesta €poca,
0s portugueses capturavam negros de suas coldnias na Africa para que servissem
de méo-de-obra escrava nos engenhos de acucar

Em condi¢cbes subumanas os negros eram transportados para o Brasil, nos
porbes dos navios negreiros (tumbeiros) muitos morriam, tendo 0S seus corpos
atirados ao mar.

Nas fazendas, o negro escravo era tratado como objeto, animal de trabalho
(um grau acima do gado), instrumento (instrumentumvocale), bem semovente,
podendo ser trocado, leiloado ou alienado, trabalhava de sol a sol, em troca de
péssima alimentacdo e trapos de roupa. Dormia acorrentado em Senzalas e era
constantemente castigado, além de ser proibido de praticar sua religido e rituais
africanos. Existia um aparente contrassenso quanto a caracterizacdo do negro, no

sentido de identifica-lo como coisa ou como ser humano.

O escravo € uma coisa, um bem objetivo. Lembrando Aristételes,
consideramos nossa propriedade o que esta fora de nds e nos pertence.
Nosso corpo, nossas aptiddes intelectuais, nossa subjetividade ndo entram
no conceito de nossa propriedade. Mas o escravo, sendo uma propriedade,
também possui corpo, aptiddes intelectuais, subjetividade — é, em suma, um
ser humano. Perdera ele o ser humano ao se tornar propriedade, ao se
coisificar? (GORENDER, 2010, P. 92 apud RIBEIRO, 2014, p. 64)

Y

Por muitas vezes o0 negro reagiu a escravidao, entretanto, apenas em
meados do século XIX, a Inglaterra, com a intencdo de aplicar o0 seu mercado de
consumo no Brasil, aprovou a lei Bill Aberdeem, que proibia o trafico de escravos,
pressionando o Brasil que em resposta aprovou a Lei Eusébio de Queirdz, proibindo
o trafico negreiro. Posteriormente foram aprovadas a Lei do Ventre Livre, que
considerava livres os filhos de escravos nascidos a partir daquela data e a Lei do
Sexagenario, que garantia a liberdade dos escravos que contavam 60 anos de vida.
Contudo, somente em 13 de maio de 1888 a escraviddo foi abolida, com a
aprovacéo da Lei Aurea.

Como expressou Ribeiro (2014, p. 67), varias foram as situacdes mediadas

por lei, desde a proibi¢céo do trafico negreiro até a abolicdo da escravatura em 13 de
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maio de 1888, como produtos de um moroso e fragmentado processo de libertacéo
dos escravos.

Ressalte-se que, a escravidao, apesar de ter dado causa ao genocidio de
negros africanos, era uma prética legalmente protegida pelo ordenamento juridico

brasileiro da época, conforme asseveram SILVA e SILVA (2012, p. 20-21):

O dominio e a supremacia econbmica em detrimento da liberdade do
homem negro, escravizado e subjugado, contam com a adesdo da
sociedade e da igreja, formando um paradigma de aceitacdo e
admissibilidade da pratica escravagista. Todavia, a manutencdo dessa
predominancia, amparada pelo ordenamento juridico da época, dependia de
permanentes assaques violentos contra a integridade fisica dos negros.

Ocorre que, a Lei Aurea apenas concedeu liberdade formal aos escravos, ja
que nao foram realizadas reformas, tdo pouco politicas publicas que integrassem o
negro liberto a sociedade. O negro tornou-se livre juridicamente, porém foi
imediatamente posto numa condicdo de marginalidade e exclusdo social, formando,
junto aos pobres, a classe indesejada da Republica, aquele que ndo podia fazer
parte do convivio social. Seguindo o pensamento de Kabengelé Munanga (2014),
proferido em um seminario organizado pela Universidade de S&o Paulo em aluséo
aos 126 anos de assinatura da Lei Aurea, a abolicdo foi um ato juridico ndo material,
pelo qual os préoprios escravizados lutaram, junto aos chamados abolicionistas, em
defesa de sua liberdade e dignidade humana.

O novo Regime, para o qual os ex-escravos nao foram preparados, néao
democratizou e se voltou para a repressao e perseguicao as manifestacdes do povo
negro, como foi o caso da capoeira. O mesmo Regime criou uma legislacao punitiva
gue punia severamente o0 negro, em detrimento do restante da sociedade, uma vez
que, as leis refletiam o preconceito da elite que acreditava que 0 negro estava
naturalmente inclinado ao crime. Vejamos o artigo 402 do Decreto numero 847, de

11 de outubro de 1890, em seu Capitulo XIII — Dos vadios e capoeiras:

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e destreza
corporal conhecida pela denominacdo Capoeiragem: andar em carreiras,
com armas ou instrumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando
tumulto ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo
temor de algum mal:

Pena - de prisdo celular por dois a seis meses.
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A falsa libertacdo veio acompanhada da criminalizacdo que, sem levar em
consideracdo a falta de oportunidades e as péssimas condi¢cdes de vida dos ex-
escravos, punia rigorosamente a ociosidade, por meio do delito de Vadiagem,
atingindo dessa forma a populacdo negra. O delito de Vadiagem tinha previséo

expressa no Codigo Criminal do Império de 1930:

Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma occupacao honesta, e util, de que
passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda
sufficiente.

Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

Por ndo serem inseridos no mercado de trabalho livre, muitos ex-escravos
enveredaram para caminhos da criminalidade e dos subempregos, como formas de
sobrevivéncia. Documentos legais denominados Posturas Municipais, também
refletiam a vigilancia exacerbada sobre negros que transitavam em zonas urbanas,
seja proibindo batuques ou punindo “criados” que fossem encontrados na rua, a
noite, sem bilhete do seu “amo”. Perfaz-se que o resultado imediato da inconclusa
abolicdo do 13 de maio, foi a marginalizacdo do negro, que se reflete até os dias
atuais.

Hoje, no Brasil do século XXI, é nitida a continuidade da tendéncia a
criminalizacdo de pessoas negras, sob o argumento de que essas pessoas
carregam consigo o “estado de suspeita”, e a consequéncia desse estigma se
materializa na maior vigilancia que pessoas negras despertam nas instituicoes
responsaveis pela manutencdo da ordem publica e preservacdo da Seguranca
Publica.

Essa condicdo de marginalidade e exclusao social no poés 13 de maio
estigmatizou o0 negro e passou a associa-lo a uma visdo estereotipada de
criminalidade e violéncia, colocando-o em posicdo de desvantagem quando da
busca de emprego, estudo, saude, moradia, e de igual tratamento perante a policia.
Depreende-se da constatacdo de Dionizio (2017), feita em editorial do “Jornal
Empoderado” que atualmente negros sao maioria entre os brasileiros, porém, ainda
Sa0 minoria NOs cursos universitarios, nos cargos de chefia e, em contrapartida, séo
maioria no numero de desempregados, nos empregos menos Vvalorizados

economicamente, nos mortos em acgdes policias, dentre outros.
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Dessa forma, dentro desse contexto social discriminatério e racista, ergue-se
a nova Republica mergulhada num cenario que apesar de ndo poder contar com o
suporte do regime escravocrata, empreende-se no sentido de empenhar maior
controle e punicdes ao segmento negro, visto sob a Otica de inferioridade e
periculosidade, ensejando num Sistema Penal moderno que esta direcionado a um

publico demarcado historicamente, o publico negro.
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3 TEORIAS SOBRE ESTEREOTIPOS NO SISTEMA PENAL

E sabido que o Sistema Penal, apesar de tentar, ndo consegue investigar e
processar todos os crimes praticados pelos individuos. Muito em razéo disso, 0s
esteredtipos sdo determinantes para a caracterizacdo de crimes e criminosos.

Dentre as teorias criminologicas a partir da perspectiva dos estereotipos,
duas se destacam: a teoria lombrosiana, que apesar de ultrapassada, conseguiu
desenvolver, a época, as primeiras caracteristicas de um estere6tipo criminoso, e a
teoria do etiquetamento social ou Labeling Approach, que estudou as razdes pelas
quais pessoas sdo estigmatizadas como delinquentes e as consequéncias das

punicdes aplicadas a essas pessoas.

3.1 A teoria lombrosiana

Cesare Lombroso foi um médico e diretor de um manicdémio e com a obra “O
homem delinquente” catalogou os delitos e os delinquentes da sua época, com base
na medicina legal e na psicologia. Com a sua obra, concluiu que o delinquente,
propriamente dito, é nato e apresenta forma bioldégica e psiquica especial e
incontestavel.

Em consonéncia com as ideias de Lombroso,percebe-se que o criminoso
nao é completamente vitima das circunstancias sociais e educacionais que lhes sao
desfavoraveis, mas sim fruto do que chamou de “Tendéncia atavica’,
hereditariamente para o mal. A delinquéncia é uma doenca, portanto, o delinquente
é doente.

Para Lombroso, o homem é um “delinquente nato” e manifesta sua
marginalidade ainda na infancia. Descreveu que 0 criminoso teria assimetria
craniana, fronte baixa, orelhas no formato de asa, Iébulos occipitais, superciliares
salientes, maxilares proeminentes, face larga e longa, cranio pequeno, muito cabelo,
pouca barba e rosto pdlido. O delinquente, para o autor, apresentava uma
sensibilidade geral, sendo na maioria das vezes daltbnico, canhoto e com disturbios
no sistema nervoso, bem como uma sensibilidade afetiva, ndo tendo compaixao com
0 proéximo e nem amor proprio. Teria o delinquente uma aparéncia desagradavel e
os estupradores feicbes afeminadas. Em geral, todos teriam preferéncia por

tatuagem, dentre outras caracteristicas.
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No que diz respeito ao negro e a influéncia das racas na criminalidade,
Lombroso caracterizou o negro como “predisposto a criminalidade”, para ele
individuos de pele negra constituiam a denominada “raga inferior” e sua propenséao a
pratica de crimes ndo estaria vinculada a circunstancias sociais, mas biologicas, o0
que autorizaria aos oficiais da lei leva-los presos antes mesmo da pratica de
qualquer infracdo criminal, em razdo disso, Lombroso acreditava na necessidade de
um tratamento de aperfeicoamento das racas, que consistia numa espécie de
Eugenizagéo.

Notem que ao citar a “ragca” como pressuposto, Lombroso caracteriza o
negro como predisposto a criminalidade, afinal se o negro seria “inferior”,
obviamente estaria mais sujeito ao crime. E a presenca da cor que se torna
um indicativo para esta conexdo entre criminalidade e o sujeito. Isto poderia
ser agravado nas caracterizacBes especificas como arcaria dentaria,
barbas, tatuagens, massa muscular ou aspectos degenerativos como 0

alcool, doencas epiléticas, mas, sobretudo, a atencdo a cor deve ser
sublinhada para este texto. (CARVALHO, 2014, p. 10)

O pensamento de Lombroso, ainda que indiretamente, influenciou
legisladores, juristas e agentes de seguranca publica, que entendiam que a
degeneracdo moral, motivadora das praticas criminosas, era fruto da fusdo social e
consanguinea das denominadas “ragas impuras”. Assim, segundo Lékun (2012, p.
01) o pensamento de Lombroso condicionou (e até hoje condiciona) praticas
racialmente tendenciosas de identificacdo de suspeitos baseadas no construto social
do “criminoso padrdao”, aos moldes da teoria lombrosiana. “Dai o motivo da
perseguicao,coercao, prisdo, condenacédo e execucado preferencial de jovens negros
por agentes do estado (policiais, delegados, juizes, promotores, etc.) (LOKUN, 2012,
p. 01)

O estudo de Lombroso caracterizou-se por um conjunto de estigmas
anatbmicos e anormalidades fisiologicas e psicoldgicas, variaveis segundo as
categorias de criminosos e até de crimes. As conclus@es de Lombroso influenciaram
a cultura de criacdo de esteredtipos e de julgamentos de uma pessoa por sua
aparéncia ou grupo a gue pertence.

Apesar de polémica e diante da falta de credibilidade dada a sua teoria,
Lombroso, com o seu estudo, influenciou as atuais pesquisas sobre criminologia,

porém, tal teoria caiu por terra por se mostrar ineficiente, tendo em vista partir de


https://www.blogger.com/profile/05131089073532170865

20

esteredtipos e prejulgamentos, ndo merecendo se perdurar no mundo juridico, assim

como a cultura de criacdo de esteredtipos e prejulgamentos sociais.

3.2 A teoria do etiguetamento social

A teoria do Labelling Approach ou do etiquetamento social surgiu no final da
década de 1950, nos EUA, e foi idealizada por integrantes da “Nova Escola de
Chicago”. Diante do contexto do pos 2° Guerra Mundial, surgiram novas formas de
hostilidade social, tornando-se necessario um novo paradigma criminolégico, com
isso, emergiu o termo “desvio social”’, para abarcar comportamentos desviantes
daqueles legalmente ou psiquiatricamente aceitos, como por exemplo, a
homossexualidade, o movimento hippie, o uso de drogas etc., tudo que atentasse
contra o status quo.

O Labelling Approach apresentou o crime e a criminalidade como
construcdes sociais. “Além disso, 0 crime passou a ser pensado como algo que foi
estipulado por complexos processos de interagéo social, ndo como consequéncia de
uma conduta. A infracdo so6 é infracdo porque alguém assim a determinou.” (SILVA,
2015, p. 104).

Esta teoria trata de dois tipos de controle, o informal, feito pela sociedade
por meio da familia, escola, opinido publica e o controle formal, feito pelo Estado, por
meio da policia, justica e vias executivas, o primeiro controla o individuo por um
processo mais sutil, jA o segundo tem viés coercitivo e impBe sancdes,
estigmatizando o infrator.

Existe ainda uma intolerancia com aquele que viola alguma regra em vigor,
havendo assim uma estigmatizacdo desse agente que, em virtude disso, é

naturalmente excluido da sociedade.

Com isso, podemos concluir que o criminoso nao é considerado como tal
pelo ato que pratica, mas sim pela etiqueta que lhe é colocada, e tal rotulo
podera exclui-lo da sociedade, sendo ele estigmatizado e rejeitado. Temos,
por exemplo, as cifras ocultas da criminalidade, a partir das quais alguns
crimes nunca sdo punidos, ou sequer chegam ao conhecimento das
insténcias de controle oficiais. Com isso, passa-se a punir somente uma
classe de pessoas e tipos especificos de crimes, fazendo com que a
punicdo e o direito penal ndo sigam o principio da igualdade. (SILVA, 2015,
p. 105)
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Fica claro que a teoria do etiquetamento social, seleciona os crimes e 0s
criminosos que serao perseguidos, retratando assim a seletividade do Sistema Penal
Brasileiro que rotula o individuo infrator, marginalizando-o e dificultando sua vida em
sociedade. Feita uma andlise do perfil dos encarcerados, constata-se que sdo em
sua maioria, do sexo masculino, jovens, negros e apresentam baixo nivel de
escolaridade, gerando assim determinado rétulo que acarreta em significativas
consequéncias na vida social desse individuo marginalizado.

Verifica-se que, em razao de tal perfil dos encarcerados, todo homem negro
e de baixo nivel de escolaridade, ainda que ndo tenha incorrido em pratica
criminosa, € visto como perigo constante para a sociedade, carregando assim o
rétulo de criminoso ou de propenso a criminalidade. Portanto, esse processo de
estigmatizacdo decorre do pensamento social de que: se a maioria dos
encarcerados sSao negros, presume-se que todo homem negro carrega
intrinsecamente a etiqueta de potencial criminoso, devendo assim ser considerado
suspeito.

A teoria do Etiquetamento Social se configura como uma teoria de
criminalizacdo, feita, sobretudo, a partir de esteredtipos, por meio dos quais
individuos sao estigmatizados com base em generalizacbes tendenciosas,
geralmente exageradas e desfavoraveis, sem se levar em consideracdo as razdes
pelas quais pessoas e condutas sao criminalizadas. Percebe-se que, por esta teoria,
mais importante do que a tipificacdo legal de uma conduta em crime, sdo as
suposicdes sociais feitas a partir daguela conduta e, principalmente, de quem a
praticou.

N&o se investiga as causas da criminalidade, apenas responsabiliza-se o
individuo estigmatizado por toda a producdo de violéncia, resultando num maior
controle dos sujeitos e seus comportamentos, tendo como respaldo uma politica
criminal que cria rétulos ou esteredtipos sociais.

Todo este processo esconde as causas da producdo da violéncia, jogando
sobre as classes subalternizadas a responsabilidade sobre sua producéo.
Nessa perspectiva, 0 grande inimigo a ser combatido em busca da paz é,
sem duvida, o criminoso; ndo qualquer um, mas o estigmatizado, o pobre e

negro, aquele de quem ja se espera que seja o criminoso (BARATTA, 2002
apud XAVIER, 2008, p. 278).

Sendo assim, segundo a teoria do etiguetamento social, existem

caracteristicas que determinam a estigmatizagdo de um individuo suspeito/criminoso
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e, constatou-se que tais caracteristicas geralmente recaem sobre o homem negro e
pobre, refletindo assim o “Sistema de Justica Penal Brasileiro, sexista, racista e
seletista, o qual introjeta no individuo a ideia de que ele é criminoso” (LIMA, 2017, p.
01), e que se orienta por etiquetas sociais para caracterizacdo de um individuo como

Criminoso ou propenso a criminalidade.
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4 PODER DE POLICIA E ATIVIDADE POLICIAL

Seguindo as licdes de Hely Lopes Meirelles (2014, p. 144), com o objetivo de
melhor atender o interesse publico, a Administracdo € munida de poderes
administrativos, e esses poderes nascem com a propria Administracéo,
apresentando-se de forma diversificada de acordo com as exigéncias do servi¢co
publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem.

Para grande maioria dos administrativistas, os poderes administrativos
podem ser classificados: segundo a liberdade da Administracdo para a préatica dos
seus atos, em poder vinculado e poder discricionario; segundo o seu fundamento
ordenatorio da Administracdo ou a punicdo dos que a ela se vinculam, em poder
hierarquico e poder disciplinar e, segundo 0 seu objetivo de contencao dos direitos
individuais em beneficio da coletividade, em poder de policia.

Frise-se que todos o0s poderes supramencionados s&8o inerentes a
Administracdo, seja da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal ou Municipios, no
ambito e limites de suas competéncias institucionais, tendo em vista que tais
poderes sao intrinsecos a todas as entidades estatais.

Dentre os poderes administrativos, tem especial relevancia o poder de
policia, uma vez que, é inconcebivel pensar em Estado sem falar nas a¢fes policiais
gue decorrem desse poder. A ideia de policiamento esta diretamente ligada a
garantia da convivéncia pacifica de todos os cidaddos numa sociedade, de modo
gue cada um exerca seu direito sem atingir o do outro.

Aristoteles costumava afirmar: “Ubi societas, ibi jus”, significando que “onde
houver sociedade havera o Direito”. A sociedade surgiu a partir do convivio entre 0s
homens, entretanto, esse convivio nem sempre foi pacifico, a necessidade de
sobrevivéncia, de protecdo e de organizacdo, deu causa a conflitos sociais que se
fossem resolvidos pela Lei natural resultariam na imposicédo dos mais fortes sobre os
mais fracos, restando para estes a serviddao como forma de punicdo. Com o objetivo
de contencdo e harmonizacdo dos interesses, bem como de tornar viavel o convivio
social, nasce a Policia, com as especificidades que lhes sédo atribuidas visando o

bem comum.
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4.1 O Poder de Policia

A Administracado Publica tem o dever de promover a seguranca publica, e,
para isso, aplica o Poder de Policia que para Tacito (1975), citado por Cunha Filho
(2014, p. 30-31) “é uma das faculdades discricionarias do Estado visando a protecéo
da ordem, da paz e do bem-estar social”. No mesmo Sentido Meirelles (1989),
também citado por Cunha Filho (2014, p. 31), define como “a faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e o gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”

Vale destacar, ainda, o conceito legal para o poder de policia:

CTN. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula
a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interésse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢do e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder Pdublico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder.

Em linguagem menos técnica, pode-se dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem do qual faz uso a Administracdo com o objetivo de conter
os abusos decorrentes do exercicio de direitos individuais. Dessa forma, o Estado
detém a atividade dos particulares que se revelar nociva ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional.

O cerne do conceito do Poder de Policia consiste na contencdo dos direitos
individuais visando a compatibilizagdo com o interesse coletivo, ou seja, com o bem-
estar social. Desse poder faz uso o administrador publico, dentro de suas atribuicdes
e limites, sem que lese direitos do administrado.

O poder de policia é transmitido com efeito cascata, € o que afirma Assis
(2003, p. 30), este efeito quer exprimir que existe uma delegacdo de poderes do
Estado para todos o0s seus escalbes, até o mais basilar, sendo assim, a
transferéncia se da dos diversos Ministérios e/ou Secretarias de Governo, para seus

orgéos e reparticbes constitutivos.
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Segundo Meirelles (2014, pp.147-149) a razdo deste Poder € o interesse
social, ou seja, 0 interesse que esta em sintonia com a sociedade e ndo com o
individuo. O interesse que ndo tem detentor e ndo diz respeito a um so6 sujeito, e sim
a coletividade. O seu fundamento esta na primazia do Estado no territério que
jurisdiciona, o que lhe atribui a condicdo de superioridade para satisfazer o interesse
social e restringir o individual. Tem por finalidade a protecéo do interesse publico por
meio da contencdo das acdes e atividades particulares antissociais, evitando-se
abusos em prol do bem comum.

Alguns atributos sdo especificos do poder de policia, quais sejam: a
discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade diz respeito a livre escolha, pela administragéo,
segundo seu juizo de oportunidade e conveniéncia, de exercer o seu poder de
policia, tendo em vista a protecdo do interesse comum. Entretanto, tal faculdade
discricionaria da Administracdo ndo da margem a arbitrariedade, pois,
discricionariedade e arbitrariedade n&o se confundem, sendo arbitrariedade
sinbnima de excesso, abuso ou desvio de poder, € o que ratifica Meirelles (2014, p.
151):

Ao conceituarmos o poder de policia como faculdade discricionaria nédo
estamos reconhecendo a Administracdo qualquer poder arbitrario.
Discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. Discricionariedade
é liberdade de agir dentro dos limites legais; arbitrariedade é acdo fora ou
excedente da lei, com abuso ou desvio de poder. O ato discricionario,
guando se atém aos critérios legais, € legitimo e valido; o ato arbitrario é
sempre ilegitimo e invéalido; nulo, portanto.

Portanto, o ato de policia esta sujeito ao controle de legalidade assim como
todo ato que se subordina ao ordenamento juridico vigente.

A autoexecutoriedade traduz-se na faculdade de a Administracao decidir e
executar seus atos, diretamente, por meios préprios, sem intervencdo do judiciario.
Este atributo concede autonomia ao administrador publico, incumbido na funcédo de
fazer executar o poder de policia, para execucdo das medidas necessarias a
contencdo de atividades e/ou comportamentos antissociais e desviantes que vise
obstar. Inconcebivel seria condicionar os atos de policia a aprovacdo prévia de
qualquer outro 6rgao ou poder sem lhe conferir este atributo de autoexecutoriedade.

O atributo da coercibilidade caracteriza-se pela imposicdo coativa das
medidas decorrentes do Poder de Policia. Destaque-se que sdo imperativos os atos

de policia e em raz&o disso, em caso de resisténcia, é permitido o emprego de forgca
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fisica com fins de execucédo do ato determinado, ndo se justificando, neste caso, a
violéncia desnecessaria, que caracterizaria excesso de poder e abuso de
autoridade, ensejando em nulidade do ato praticado.

Por ser dotado dos atributos supracitados, o poder de policia tem limites,
nao podendo, por sua faculdade discricionaria, negar ou revogar direitos individuais.
Com a fixacdo de limites busca-se a harmonizacdo entre o interesse coletivo e os

direitos fundamentais do individuo.

4.2 A atividade policial

A palavra Policia tem origem no vocabulo “polittia”, que, por sua vez deriva
da palavra grega “politeia” que esta ligada a “pdlis” (que significa Cidade, Estado) e
indicava a guarda e protecéo da cidade, o bom ordenamento.
Segundo Cretella Janior (1992), citado por Rosa (2004, p. 56), o conceito de
Policia pode ser visto sob trés aspectos:
Num primeiro sentido, a policia € o sinbnimo de regras de policia, conjunto
de normas impostas pela autoridade publica aos cidadaos, seja no conjunto
da vida normal diaria, seja no exercicio de atividade especifica. Desse
modo, toda regra de direito podera ser compensada como regra de policia,
no sentido amplo do termo. Num segundo sentido, denomina-se ainda
policia o conjunto de atos de execu¢éo dos regulamentos assim feitos, bem
como das leis. Nesta segunda acepc¢éo € que se distingue, como veremos,
a policia administrativa da policia judiciaria. Num terceiro sentido, a policia é

0 nome que se reserva a forga publica, encarregada da execucéo das leis e
regulamentos, isto é, aos agentes publicos.

Em sintese, trata da faculdade que o Estado tem de vigiar, corrigir, advertir e
cuidar dos diversos segmentos sociais, utilizando-se de 6rgdos e agentes da
administracdo, responsaveis pela promocdo e manutencdo da seguranca publica,
seguindo os contornos e limites fixados na Constituicdo Federal.

A Policia é essencial para o desenvolvimento da sociedade e manutencao
da salubridade publica e da paz social. A atividade policial € exercida por agentes
publicos, que em razdo da forca normativa da Constituicdo Federal, deverdo zelar
pela integridade fisica e patrimonial dos cidadaos, podendo, em caso de omisséo,
ser penalizados pelos danos ou lesfes que causarem aos administrados.

No ordenamento juridico vigente, a policia pode ser classificada em: policia

administrativa e policia judiciaria. A policia administrativa é inerente a toda

Administracdo Publica, pois, consiste na forma genérica de privacdo das atividades
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dos particulares em prol da harmonia necessaria para a vida em sociedade. Ja a
policia judiciaria, que nos interessa nesse estudo, € aquela que se destina a
investigar e reprimir os delitos que a policia administrativa ndo conseguiu evitar.
Portanto, o Estado, para garantir a incolumidade publica, realiza atividade preventiva
por meio da policia administrativa e repressiva por meio da policia judiciaria.

Dentro do contexto de policia judiciaria, pode-se compreender a policia
judiciaria propriamente dita e a policia de preservacdo da ordem publica a qual séo
atribuidas as atividades de policia ostensiva, ou seja, a policia visivel ao publico, que
se utiliza de fardas, armas e viaturas para a repressao de infracdes criminais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, para a promoc¢ado da
Seguranca Publica, delegou atividades a Policia Federal, Rodoviaria Federal,
Ferroviaria Federal, Civil, Militar e Corpo de Bombeiros Militares. Cada 6rgédo tem
seu campo de atuacdo, porém, a atividade primordial consiste na preservacdo da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e patrimonio.

A atividade policial no Brasil é detalhada em sua Carta Magna, uma vez que,
por ser atividade complexa e delicada, quando do seu exercicio pode contrapor a
nocéo de Estado Democratico de Direito, tendo em vista que, para conter as reacdes
coletivas e minimizar os desentendimentos sociais, o policial se torna um
instrumento do Estado atuando de forma a impedir que garantias e liberdades
constitucionais sejam violadas.

O agente de seguranca publica, levando em consideracao a intolerancia a
criminalidade, bem como, a funcdo social que desempenha frente a sociedade,
assume a responsabilidade de prevencao e repressao da criminalidade, duas acbes
harmoénicas e independentes, condizentes sempre com o comportamento daquele
que infringiu ou estava prestes a infringir a lei.

Por oportuno convém ressaltar que, as atividades coercitivas exercidas pelos
policiais decorrem do Poder de Policia, sendo assim, o agente publico responsavel
pela execucdo das acgOes policiais, deve estar adstrito aos parametros legais que
norteiam suas atividades, guiando-se sempre pelos principios constitucionais
estabelecidos com a promulgacdo da Constituicho da Republica Federativa do
Brasil.

Citando o saudoso Cretella Junior (1985), Lazzarini (1994 p. 73), discorre da

seguinte maneira:
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Importante €, no entanto, o ensinamento de José Cretella JUnior no sentido
deque "ao passo que a policia € algo em concreto, € um conjunto de
atividades coercitivas exercidas na pratica dentro de um grupo social, o
poder de policia € uma facultas, uma faculdade, uma possibilidade, um
direito que o Estado tem de, através da policia, que é uma for¢a organizada,
limitar as atividades nefastas dos cidaddos. Usando a linguagem
aristotélica-tomista" - continua José Cretella Junior -, "podemos dizer que o
poder de policia € uma potencialidade, é alto em poténcia, ao passo que a
policia € uma realidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a acéo
da policia e a sua propria existéncia", concluiu, com exatidao cientifica, o
festejado mestre.

Por fim, e ainda seguindo os ensinamentos de Lazzarini (1994, p. 74), o
Poder de Policia, como poder administrativo, legitima o poder da policia e sua
propria razao de existir, como sendo o conjunto de atribuicbes da Administracédo
Pdblica, enquanto Poder Publico, e indelegaveis aos entes particulares, muito

embora estejam ligadas a direitos e liberdades individuais.
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5 A ABORDAGEM POLICIAL FUNDAMENTADA EM ESTEREOTIPOS RACIAIS
FRENTE AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
preambulo, aponta que representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, instituiram o Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos.

Com a instituicdo do Estado Democratico de Direito, o cidadéo passou a ter
postura ativa no tocante a concretizacao e preservacao dos seus direitos e garantias
fundamentais, em contrapartida, passou a ser exigido do agente publico, enquanto
representante do Estado, a probidade, moralidade, impessoalidade, dentre outros,
guando da execucao dos atos de competéncia da Administracdo Publica.

No entanto, a partir do momento em que os conflitos sociais, tipicos da
convivéncia em sociedade, ensejarem na quebra da paz social, cabe a intervencéo
do Estado visando a solucdo, podendo, caso necessario, impor punicdes aos
individuos. Neste sentido € que a Constituicdo Federal estabelece os érgaos e suas
atribuicbes para a promocdao da tdo desejada Seguranca Publica.

Dentro desse aspecto, tem-se a busca pessoal ou abordagem policial,
importante instrumento de prevencdo e repressao de crimes, de que dispde o
policiamento ostensivo, e comumente praticado no cotidiano policial, tendo previsao

expressa no artigo 240, § 22 do CPP, vejamos:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 12 Proceder-se-4& a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagcdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munic¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragédo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contelildo possa
ser (til & elucidagdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
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h) colher qualquer elemento de conviccao.

8 22 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita
de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados
nas letras b af e letra h do paragrafo anterior. (Grifo nosso)

A abordagem policial, apesar de ter previsdo expressa em lei, restringe
direitos individuais dos cidadaos, pois, de alguma forma o0s seus interesses sao
atingidos durante a abordagem, é fato que o sentimento do cidaddo submetido a
uma abordagem policial ndo € o de alegria, embora se presuma que tal ato, quando
praticado nos limites da legalidade, necessidade, proporcionalidade, adequacao e
eficacia, vise a preservacdo da seguranca publica. Isso implica na obrigacdo
atribuida ao policial de agir dentro dos limites da lei, reconhecendo que qualquer
cidadao é detentor de direitos e garantias fundamentais.

Como motivacdo para a realizacdo da abordagem policial est4 presente no
Cddigo de Processo Penal a expressao “fundada suspeita”, pouco conceituada nas
doutrinas juridicas, jurisprudéncias ou outros documentos legais. Conforme
entendimento de Wolaniuk (2014, p. 5), a luz da constitucionaliza¢do do Direito, bem
como do aporte tedrico que emergiu dos estudos de Direitos Humanos, assim como
a constante discussao na sociedade, tem-se evidenciado os parametros e limites da
atuacao policial na conducdo de abordagens de cidaddos para buscas pessoais,
pois, tal questdo ainda é bastante nebulosa, dada a subjetividade da expresséo
“fundada suspeita” como fundamento para as buscas pessoais, tornando-se
necessaria a delimitacdo dos seus contornos tanto para que se concretizem o0s
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo, quanto para que a

atividade policial seja eficaz e eficiente.

5.1 A abordagem policial e o poder discricionario dos esteredtipos

O Cadigo de Processo Penal, em seu Capitulo Xl, trata da Busca e da
Apreensao, segundo Mirabete (2000, p. 318) “A busca é a diligéncia destinada a
encontrar-se a pessoa ou coisa que se procura e a apreensao € a medida que a ela
se segue.” Traz em seu artigo 240 duas modalidades de busca, a domiciliar e a
pessoal, que, segundo Nassaro (2003, p. 10) “ambas implicam em restricdes de

direitos fundamentais”.
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A medida da Busca Pessoal, a qual nos interessa neste estudo, consiste, de
acordo com Mirabete (2000, p. 322) “na inspec¢ao do corpo e das vestes de alguém
para apreensao dessas coisas.” Ressalte-se que, neste sentido, incluem-se, malas,
pastas, bolsas, automdéveis, motocicletas, barcos, ou seja, tudo o que estiver sob a
esfera de custddia da pessoa, bem como veiculos em sua posse. Tal busca, pode
ser realizada com ou sem mandato, € o que preconiza o artigo 244 do vigente

Caddigo de Processo Penal:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Porém, convém ressaltar que o ato de abordar cidaddos, para que se
proceda buscas pessoais, constitui-se em ato administrativo, tendo em vista que, 0
agente policial responsavel pela preservacdo ou restauracdo da ordem publica,
guando da pratica dos seus atos, manifesta a vontade do Estado, e como tal, deve
pautar os seus atos nos atributos necessarios para a pratica dos atos
administrativos  decorrentes do Poder de Policia, quais sejam, a
autoexecutoriedade, a coercibilidade e a imperatividade, j& brevemente
esclarecidos neste trabalho. Nao podendo esquecer-se do atributo basilar de
gualquer ato administrativo, a presuncao de legitimidade, por meio do qual se
presume que toda acao decorrente do Poder Publico esta em conformidade com a
lei.

De acordo com Wolaniuk (2014, p. 8-9) apud Souza, (2013, p. 9) a Busca
Pessoal possui natureza juridica cautelar, uma vez que desenvolve funcao tipica de
pesquisa ou procura de coisas ou pessoas que possam servir ao processo penal.
Percebe-se a notéria natureza juridica cautelar, na medida em que a Busca
subsidia o processo penal existente ou que venha a existir.

Para autorizar a Busca Pessoal a lei processual exige a “fundada suspeita”,
que, em sintese, baseia-se no entendimento do agente policial, que diante de
determinado fato, presume que nele ha fortes indicios de ilegalidade. Tal expresséao,
apesar de pouco conceituada, € largamente utilizada por diversos profissionais,
desde policiais a operadores do Direito, como se observa no julgado do Supremo
Tribunal Federal, HC 89429 RO, destacado abaixo, no qual consta do relatério, a

“fundada suspeita”:
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HABEAS CORPUS. PENAL. USO DE ALGEMAS NO MOMENTO DA
PRISAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA EM FACE DA CONDUTA
PASSIVA DO PACIENTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PRECEDENTES.

1. O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza
excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir,
prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para
evitar agressdo do preso contra os préprios policiais, contra terceiros ou
contra si mesmo. O emprego dessa medida tem como balizamento juridico
necessario o0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Precedentes.

2. Habeas corpus concedido.

Conforme defendido por Wolaniuk (2014, p. 8), para que a busca ndo seja
considerada arbitraria, devera haver, ao menos, indicios que legitimem a diligéncia
policial, pois, em caso contrario, sera nitidamente ilegal, ou seja, a Busca Pessoal
carece de motivos justificaveis para se supor que a pessoa tenha consigo, junto a
Seu corpo ou pertences, objetos ou papéis que constituam corpo de delito. Porém,
oportuno esclarecer que, caso a Busca seja concluida e nada de ilicito seja
encontrado, tal diligéncia ndo sera necessariamente ilegal.

Frise-se que, o0 que deve motivar a abordagem policial sédo as
atitudes/comportamentos destoantes do cidaddo e ndo suas caracteristicas
enquanto pessoa, seja pela orientacdo sexual, cor da pele, vestes ou até mesmo o
jeito de andar (caracteristicas citadas pelos entrevistados desta pesquisa, como
critérios para caracterizagdo da suspeicao).

Em suas licbes dispdem Pontes, Carneiro e Ramires (2009, p. 17-18), que:

A suspeita é a atitude do cidadao, € a forma como ele age que leva, vocé,
policial, a suspeitar de uma possivel situacdo ilegal, merecedora de
verificacdo. Jamais pode se dizer que “a pessoa € suspeita”, o cidadao por
si s6 ndo carrega essa caracteristica. Sem duvidas, a adjetivacdo de
suspeita deve recair sobre condutas. Reflita... Seria possivel estabelecer
uma espécie de tabela com os detalhes fisicos de quem € suspeito e de
quem n&o é?0bvio que a preconizagio desses parametros seria repleta de
ilegalidades, afrontando a moralidade e todos os demais pilares
democraticos que a sociedade atual alcangou. Mais que isso, a atuagédo do
profissional de Seguranca Publica baseada em estereétipos ndo gera a
manutencdo da ordem e da paz social, ao contrario, s6 produz injustica e
sensacdo de inseguranca. Nao existem pessoas suspeitas e sim, pessoas
em atitudes suspeitas! A suspeicdo ndo guarda relacdo com sexo, raca,
nivel social, dentre outros.
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Observa-se que a expressao “fundada suspeita” se mostra vaga e subijetiva,
sendo essa subjetividade decorrente de lei, pois, diante da sua imprecisédo legal,
impossibilitando assim a delimitacdo do seu real alcance, transmite-se ao policial a
caracterizagdo das condutas do cidaddo como suspeitas. O legislador, nesta
situacdo, ampliou a margem de atuacdo e interpretacdo do agente policial,
permitindo-o utilizar-se de toda a sua experiéncia profissional para respaldar a
abordagem de cidadaos.

O ato de abordar consiste em um dos primeiros contatos da policia com a
populacdo, no entanto ndo existem parametros legais que limitem a sua pratica. A
auséncia de objetividade e precisdo da expressao “fundada suspeita” da margem
para interpretacdes individuais por parte dos policiais que realizam a abordagem
para buscas pessoais, muito embora exista entendimento jurisprudencial no sentido
de que a “fundada suspeita” ndo podera fundar-se apenas em parametros

subjetivos.

HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO A
BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A AGCAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.

Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n°
78.317. Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter
por nulo por ndo registrar as declaracdes do paciente, nem conter sua
assinatura, requisitos néo exigidos em lei.
A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, n&do pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiguem a necessidade 'da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que nao se pode ter por
configurados na alegacao de que trajava, o paciente, um "blusao" suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do
Termo. (Supremo Tribunal Federal, 12 Turma,no HC n° 81.305-4/GO).

No entanto, essa lacuna legal faz com que a abordagem, baseada na
“fundada suspeita”, seja seletiva e fundamente-se em esteredtipos que
estigmatizam as pessoas com maior probabilidade de serem paradas pela policia,
resultando, na grande maioria dos casos, em abordagens manifestamente

preconceituosas e racistas.

De acordo com Ramos e Musumeci (2004, p. 1), as abordagens sao
situacdes privilegiadas, pois, envolvem um contato imediato entre cidadaos e policia,

sendo que, este contato independe da escolha dos cidaddos e acontecem fora do
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contexto da ocorréncia criminal, ou seja, sem informacBes concretas que
fundamentem a suspeita, estando, portanto, vulneraveis ao acionamento de
esteredtipos e preconceitos. E, embora em tese qualquer cidaddo ou cidada possa
ser abordado, € sabido que na pratica somente alguns serdo escolhidos, e essa

escolha nao é aleatéria, mas seletiva.

Principalmente quando se constata que os estereétipos que estao dentro de
cada um de nés também se fazem presentes no cotidiano policial.
Experiéncias pessoais e profissionais podem estigmatizar determinada
aparéncia como suspeita e, diante da incerteza da definicdo legal, podem
delimitar caracteristicas de um suspeito. Preconceitos podem, no imaginario
social, determinar que o suspeito seja aquele que esta mal vestido, com
‘cara de bandido”, também influenciando escolhas, pelos policiais, das
pessoas que podem ou devem ser abordadas na rua. Cogita-se até que
ponto a referéncia legislativa a “fundada suspeita”, em termos tdo vagos,
ndo estivesse ja impregnada pelo costume (ou politica) de se atribuir o
estigma de suspeito as pessoas de ma aparéncia ou que se encontram em
condicéo social desprivilegiada. (ANDRADE, 2009, p. 2)

Define-se esteredtipo como sendo generalizacbes ou pré-conceitos que sao
atribuidos a determinado individuo ou grupo social, em razdo de suas caracteristicas
ou comportamentos, em sintese, sao “rétulos” criados pelo senso comum. Os
esteredtipos classificam e hierarquizam grupos de pessoas, presumindo que
determinados vicios ou qualidades sdo determinados biologicamente ou
culturalmente.

Para o discurso racista, os estere6tipos possuem suma importancia, pois,
quando ligados aos tracos fenotipicos determinam a inferioriza¢do/desqualificacédo
social do negro, tendo em vista que a criacao sistematica de esteredtipos serve para
dividir e localizar individuos na sociedade, com fundamento em desigualdades
sociais ou culturais.

No Brasil, apesar da insistente tentativa de se propagar a idéia da
democracia racial, indmeros estere6tipos vinculados a raca (no sentido racista de
racas inferiores e superiores) determinam uma posicao subalterna do negro na
sociedade. S&o histéricos os esteredtipos que estigmatizam e desqualificam o negro,
reforcando o cunho discriminatorio intrinseco a toda forma de estereotipacéo: “Gente
de cor tem muito fogo na cama”;* Preto ndo penteia o cabelo, espicha”; “Preto
guando n&o suja na entrada, suja na saida”; “Preto s6 toma banho quando chove’;

“Cabelo de preto € igual a bandido, quando nao esta preso esta armado”; “Amanha é
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dia de branco”; “Morena da cor do pecado”; “Servigo de preto”; “Nasceu com um pé
na cozinha”; “A coisa ta preta”; “Todo preto se parece”; “ Negra do cabelo duro que
nao gosta de pentear”, dentre outras expressdes que representam manifestacdes
populares racistas.

Segundo Seyferth (1993, p. 25) existe uma logica perversa no processo de
criacao dos esteredtipos raciais, a que estigmatiza o negro como pobre, analfabeto,
marginal, atrasado, burro, sujo, feio, servil, assim como atribuem aos caboclos e
mulatos o epiteto de preguicoso ou indolente. Muitas vezes esses estereoétipos se
apresentam num tom jocoso, de cumplicidade, permitindo-se que se diga qualquer

absurdo racista na forma de piada casual, inocente.

— Quem se parece mais com 0 macaco? O preto ou o branco? — O
branco, porque o preto é igual.

— Qual a diferenca entre uma preta gravida e um carro com pneu furado?
— Os dois estao esperando um macaco.

— Por que preto néo erra? — Porque errar € humano.

— Preto parado é suspeito, correndo é ladréo, voando é urubu.

— Como se define a raga negra? — Deve-se ir embaixo de uma arvore,
jogar um punhado de negros para cima; quem voa é urubu, quem fica
pendurado nos galhos € macaco, quem chegar ao chao é bandido.

— O que significa um fusca estacionado em frente a uma agéncia do Banco
do Estado de Santa Catarina com um preto dentro? — Nada, porque fusca
néo é carro, BESC né&o é banco e preto ndo é gente.

— Qual a diferenca entre um preto e um céncer? — O cancer evolui.

— Vocé sabe como salvar um preto de um naufragio? — N&o? Otimo, um a
menos.

— Por que preto gosta de ser crente? — Para poder chamar o branco de
irmao.

— Quando preto anda de carro? — Quando vai preso.

— Quando preto sobe na vida? — Quando explode o barraco.

— Por que o mundo é redondo? — Para 0s negros ndo cagarem nos
cantos.(SEYFERTH,1993, p. 25) (Grifo nosso)

Ainda que supostamente em forma de piada ou brincadeira de mau gosto, o
preconceito racial intrinseco ao chamado “humor negro” (expressao também racista),
reforca a situacdo do discriminado como fora da sociedade, desumano, evocando
esteredtipos de marginalidade e comportamentos destoantes da realidade civilizada,
ou seja, comportamentos antissociais, por outro lado corrobora para a determinagao
do lugar social reservado aos negros: miseravel, trabalhador bracal, morador de
favela e presidiario. Contribuindo para o pressuposto fundamental de que os brancos
sdo superiores e a eles devem ser atribuidas todas as caracteristicas positivas,
todos os esteredtipos benéficos, assim como devem ser reservados os melhores

lugares na sociedade.
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No contexto policial existe um esteredtipo para o “individuo suspeito”, que
nao é diferente daquele construido pelo senso comum, o qual, no Brasil, define o
suspeito como sendo o maltrapilho, de pele escura, periférico ou morador de rua,
tatuado, pobre e sem instrugédo, apreciador do estilo musical reggae ou rap e que
fala girias. Com isso, percebe-se que esse é 0 esteredtipo adotado para a
caracterizacdo da suspeicdo, principalmente quando se leva em consideracdo o
perfil dos encarcerados, que em sua grande maioria apresentam todos ou quase
todos os esteredtipos supramencionados.

O processo de estereotipacdo, sobretudo o de criacdo de estereodtipos
raciais, cria uma relacdo conflituosa entre a populacédo negra e a policia, tendo em
vista que torna homens negros inimigos naturais da policia, em razdo do estigma
que carregam de potenciais suspeitos. Ressalte-se que, a cor do policial ndo
influencia no tratamento dispensado numa abordagem, é o que concluem Ramos e
Masumeci (2004, p. 11), ou seja, tanto o policial branco, quanto o policial negro,
tendem a abordar preferencialmente homens negros e, no ato da busca pessoal
costumam adotar condutas mais rigorosas, algumas vezes arbitrarias, quando o
sujeito alvo € negro. Justifica-se tal atuacdo do policial na perfeita estrutura de
disseminacdo do racismo, que foi absorvido por todos, sem distin¢des, e resulta,
dentre outros, nas reproducdes racistas por parte de pessoas negras, inclusive, nas
praticas racistas dos policiais negros em suas acoes.

A sociedade brasileira é historicamente racista, apesar de todo o contexto da
mesticagem, e o policial, como membro da sociedade escolhido para representa-la,
guando desprovido de formacdo e conhecimentos necessarios para 0 exercicio de
funcdo, acaba por exteriorizar aquilo que aprendeu em seu meio social ao longo da
sua vida. Para caracterizacao da “fundada suspeita” é fundamental que se
compreenda qual o tipo de individuo que a sociedade quer ver excluido do seu
convivio social, bem como o padrdo do medo social, ou seja, o tipo de individuo visto
como propenso ao crime, em geral, essa suspeita recai sobre o0 homem negro,
vitima muitas vezes de rigorosas e arbitrarias abordagens policiais.

Dessa forma, constata-se que a sociedade e consequentemente o policial
tende a criminalizacdo de individuos estereotipados socialmente, e que por essa
razéo sao preferencialmente abordados. Nessa perspectiva, infere-se que o principal
fator motivacional da acdo policial, no que tange a abordagem para buscas

pessoais, sdo esteredtipos, especialmente aqueles vinculados a cor da pele e que
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dela decorrem, como os dreadllocks e a estética negra que, de forma geral, sédo
classificadas como caracteristicas suspeitas e ser o individuo morador de favela ou
bairros periféricos, tidos sempre como lugares suspeitos.

E sabido que muitos dos estereotipos atribuidos ao negro foram herdados ou
estdo diretamente ligados a maneira como foi realizada a libertacdo dos escravos
em 1888, pois, criou-se 0 pensamento de que 0 negro estava naturalmente voltado
para a criminalidade, e, assim como o capitdo do mato, o policial da atualidade
costuma empreender praticas coercitivas mais severas aos homens negros, em

virtude dos estereotipos criados.

A organizagdo hierarquica do sistema de seguranca publica da
contemporaneidade assemelha-se com a estrutura que demarcava 0s
papéis dos agentes que compuseram a base escravocrata [...] Assim como
0 capitdo do mato ocupava um dos ultimos lugares na escala de controle do
sistema vigente em sua época, o policial € quem executa, no cotidiano, as
taticas esquematizadas por seus superiores. (SANTOS; FREITAS;
ARAUJO, 2010, p. 3)

De acordo com Santos, Freitas e Araujo (2010, p. 5), verifica-se que as
praticas policiais e as dos homens do mato comungam de uma mesma légica, a de
sustentar um mecanismo de seguranca opressor do sujeito negro no Brasil. Neste
sentido, épocas distintas se fundem para alimentar estigmas hegemonicamente
construidos, alicercando formas de manutencédo da ordem publica ainda presas as
amarras do passado, resultando em acgOes policiais, especialmente abordagens
policiais, que representam 0s anseios sociais em relacdo aos sujeitos comumente
autuados.

E mole de ver

Que em qualquer dura

O tempo passa mais lento pro negéo
Quem segurava com forca a chibata
Agora usa farda

Engatilha a macaca

Escolhe sempre o primeiro

Negro pra passar na revista
Pra passar na revista (YUKA, 2002)
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Ressalte-se que as atividades policiais sempre foram respaldadas por uma
criminologia racista, que por muito tempo justificou as atrocidades e arbitrariedades
do Sistema Penal, gracas ao suporte tedrico do racismo que serviu de base para a
construgédo de uma criminologia que sistematizou um treinamento policial voltado ao
controle e repressdo da populacédo negra. Evidencia-se ai o alicerce sobre o qual se
estrutura a maxima, tado atual e legitima, de que “todo camburdo tem um pouco de
navio negreiro” (YUKA, 2002)

No conjunto de relatos colhidos para embasamento deste trabalho, destaca-
se a expressao “tirocinio policial”, utilizada como fundamento que legitima a atuagao
policial quando da pratica do ato de abordar cidaddos para buscas pessoais. A
crenga no “tirocinio policial”’, ou seja, “na capacidade de analise intuitiva e eficaz de
identificacdo de um suspeito, proporcionada ou desenvolvida em razdo da
experiéncia” (DUARTE; MURARO;LACERDA;GARCIA, 2014, p. 89), demonstra a
complexidade da questdo da imprecisdo legal para a “fundada suspeita”, isso
porque, confiar no policial mais experiente ndo significa dizer que este estara
desprovido dos preconceitos e dos padrdes seletivos de suspeicdo no momento da
tomada da decisdo de abordar ou ndo determinado individuo.

O desempenho das atividades cotidianas decorre de tensbes, demandas,
acionamentos, percepgOes passadas pela central, pelos colegas, pelos
servicos de informacado velada etc. Logo, a crenga no tirocinio policial, ou
seja, a crenca de que um individuo toma uma decisdo de abordar este ou
aquele individuo e “acerta” o criminoso, parece ocultar uma rede de

relacdes institucionais formais e informais que compdem padrdes de
suspeicdo. (DUARTE; MURARO;LACERDA;GARCIA, 2014, p. 90)

O “tino policial”, “faro policial” ou mais famoso “tirocinio policial” € construido

a partir da experiéncia adquirida pelo policial no exercicio da sua atividade, essa

hipétese de percepcdo da brechas para que preconceitos raciais influenciem as

abordagens policiais, no sentido de legitimar praticas seletivas e consequentemente

racistas, principalmente quando se leva em consideracdo o cenario brasileiro,

marcado pelo racismo e pelo uso indiscriminado da abordagem policial para buscas
pessoais.

Qual seria o papel do “tirocinio policial”, neste contexto? Num cenario em

gue a revista pessoal é tida como regra, uma hipotese viavel é a de que a

idéia de tirocinio seja um alibi copiado do debate americano. L4 a

abordagem deve ser uma excec¢éo (a regra € a necessidade de autorizacéo

judicial), logo, o policial busca alargar as hip6teses de abordagens policiais

sem mandado judicial criando novas motivacdes para a abordagem. Aqui,
h& a préatica da abordagem generalizada, independentemente de um debate
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publico sobre o caso e a legitimidade das hipéteses nas quais a abordagem
policial pode ser realizada sem autorizagdo judicial.(DUARTE;
MURARO;LACERDA;GARCIA, 2014, p. 99)

Consta-se que, a partir do material colhido para esta pesquisa, a priorizacao
por abordar negros, decorre da situacdo de vulnerabilidade e pobreza que estes se
encontram, situacdo que geralmente determina a condicdo de propensdo a
criminalidade, sendo assim, o pensamento do policial estd condicionado a abordar
pessoas com essas caracteristicas, por acreditar que o homem negro esta
naturalmente inclinado ao comportamento criminoso, sendo quase certo que a
abordagem sera eficaz quando feita no individuo marcado pelos estereétipos do
racismo e da pobreza.

Diante do exposto, verifica-se que a abordagem policial ndo estd somente
pautada em seus aspectos legais autorizadores, mas também em subjetividades de
cada agente policial responsavel pela sua realizacdo, 0 que muitas vezes pode ter
como fundamento preconceitos e estereotipos que funcionam como determinantes
para a caracterizacdo da suspeicdo. Por sua vez, reconhece-se a existéncia de um
filtro racial que na selecdo policial de suspeitos determina a cor da pele, em razéo
dos estereodtipos criados, como principal fator de suspeicdo, fazendo com que, nas
abordagens, pretos e pardos sejam priorizados e/ou sejam vitimas de abordagens

vexatorias e arbitrarias.
5.2 Racismo institucional nas corporacdes policiais

A partir do que ja fora explanado, pode-se afirmar que, historicamente, os
orgdos responsaveis pela Seguranca Publica possuem tradicdo racista, dentro da
realidade de que destinam todo o aparato policial/institucional na direcdo da
populacdo negra. Dessa forma, a policia funciona como parte dos mecanismos
discriminatorios que tém por base a raca ou a cor como filtros que fortalecem
desigualdades, bem como, o discurso hegemdnico da supremacia racial,
caracterizando assim o racismo institucional, também denominado racismo estrutural
ou sistémico. Segundo Ribeiro (2014, p. 47):

O racismo institucional pode ser definido como fracasso coletivo das
organizacgdes e das instituicdes, pelo fato de ndo atender as necessidades
das pessoas por causa da sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Assim,

os resultados diretos do racismo institucional sdo o acesso desigual a
oportunidades, aos bens e servicos publicos e privados, e a garantia de vida
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com qualidade. Com isso, 0s negros e indigenas, e entre eles as mulheres,
s@o 0s mais pobres entre os pobres. [...] Com isso, a cor da pele passa a
ser um critério determinante de valor social, que seleciona a entrada no
mercado de trabalho, impde baixo nivel de escolaridade, enfim, define que
lugar o ser humano ocupa na estrutura social.

Convém destacar também o conceito de racismo institucional utilizado por
Sampaio (2003, p. 78) e que vem sendo trabalhado desde 1993, por instituicbes de
combate ao racismo na Inglaterra, como sendo “o fracasso coletivo de uma
organizacdo em oferecer um servico apropriado e profissional a pessoas devido a

sua cor”.

As instituicbes policiais, apesar dos limites impostos constitucionalmente,
sobretudo aqueles que determinam o respeito aos Direitos Humanos, dao brechas
para que seja visualizada a vigéncia de uma hierarquia racial em suas praticas.
Amar (2005, p. 234) apud Barros (2006, p. 48) caracteriza o racismo institucional
“‘quando uma organizagao ou estrutura social cria um fato social racial hierarquico —
um estigma visivel, identidades incorporadas e geografias sociais”. Desmistifica-se,
dessa maneira, a ideia de que uma acéo, para ser considerada racista, tenha que ter
sido praticada de forma intencional, dentro dessa logica explica Howard Winant
citado por Amar (2005, p. 234) apud Barros (2006, p. 48):

[...] gostariamos de pensar que hoje j& superamos a idéia ingénua de que,
para desenvolver praticas racistas, € preciso ter intencdo de tratar as
pessoas de forma diferente conforme sua identidade racial; mas é claro que
este ainda é o “senso comum” racial, especialmente nos EUA. Assim, para
ter-se uma compreensdo séria do racismo, € preciso entender que sdo as

praticas em si que contam. O racismo tem de ser entendido em termos de
suas conseqléncias, hdo como uma questdo de intencdo ou crengas.

Assim, ainda que os componentes de uma instituicdo ndo sejam racistas ou
que ndo tenham essa intencdo, 0 que contara para a caracterizagdo do racismo sado
as consequéncias de suas acdes. Especificamente no caso da policia, ha uma
resisténcia, por parte dos policiais, em reconhecerem praticas racistas em suas
corporacles, a esse fenbmeno Amar (2005, p. 239) apud Barros (2006, p. 17)
denominou “cegueira racial’, pois na pratica € comum que policiais realizem
diligéncias, caracterizando-as com neutras, quando na verdade sdo tendenciosas e
demonstram a incidéncia de uma determinada filtragem racial, especialmente no que

se refere a identificacdo de criminosos ou suspeitos.
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Essa é a forma de tornar invisivel o racismo institucional na policia,
dificultando assim a formulacdo de estratégias que visem a sua erradicacao, tendo
em vista que essa dificuldade de identificacdo e reconhecimento do racismo
institucional nas corporagfes policiais, da-se pela impossibilidade de se admitir a
existéncia do racismo como elemento estruturante das taticas empreendidas pelo
Estado para preservacdo da Seguranca Publica, é o que ratifica Flauzina (2006, p.
36):

Afinal, tomar o racismo como cerne de todo esse empreendimento €, em
Ultima instancia, assumir de maneira aberta que o brago armado do Estado
esta programado para o exterminio da populacdo negra. E esse tipo de
afirmacéo, estamos cientes, ndo produz apenas abalos e fissuras no edificio

da democracia racial se convertendo mesmo numa pa de cal definitiva
nesse tipo de leituras de nossas relagdes raciais.

Verifica-se, portanto, que o racismo institucional esté incorporado ao atributo
da discricionariedade policial, especialmente quando se leva em consideracdo um
sistema que criminaliza seletivamente os individuos e que lan¢a sobre a populacdo
negra, especificamente sobre o homem negro, uma suspeicdo generalizada,
podendo valer-se dos mesmos fundamentos para condena-lo a morte, orientando o
policiamento no sentido de preservar hierarquias raciais e consequente promocéao de
desigualdades, desviando a atuacdo policial do seu objetivo precipuo de
manutencdo da ordem e preservacdo da Seguranca Publica. Sendo assim,
independente das acdes e intencdes isoladas de determinados agentes policiais, a
estrutura organizacional da propria policia costuma impor sua coercibilidade sobre
alvo certo e determinado: o homem negro. Estdo ai as bases que amparam a

afirmacao de que “a policia é racista, mais do que ninguém” (ROCK, 2013).

5.3 A efetividade dos Direitos Humanos diante da abordagem policial

fundamentada em estereétipos raciais

Seguindo os pensamentos de Bobbio (1992), os Direitos humanos derivam
da dignidade e do valor inerente a pessoa humana, estes direitos sao universais,
inalienaveis e igualitarios, ou seja, sao direitos inerentes a cada ser humano, nao
podendo ser tirados ou vendidos, sendo destinados e aplicados a qualquer individuo

em igual medida, independente de raca, sexo, credo ou qualquer outro status.
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Os Direitos Humanos foram previstos em varios documentos internacionais,
por meio de instrumentos como: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, O
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, O Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, tratados regionais de direitos
humanos, e instrumentos especificos lidando com a protecédo dos direitos humanos.
Porém, apenas em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
tem como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, houve o efetivo
respeito aos direitos humanos.

[...] Somente depois da Declaracdo Universal é que podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda humanidade — partilha alguns valores
comuns; e podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no
Unico sentido em que tal crenca é historicamente legitima, ou seja, no
sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. [...] Com a Declaragéo
de 1948, tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a afirmac¢do dos
direitos €, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de
gue os destinatérios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas 0s
cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no
sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do
homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio
Estado que os tenha violado. (BOBBIO, 1992, p.18-19)

Assim, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, inicia-se a fase
de internacionalizacdo dos direitos humanos fundamentais, 0 que ensejou na
posterior elaboracdo de outros Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888, o Brasil efetivou-se
como um Estado Democratico de Direito, marcando a ruptura com o antigo sistema
ditatorial e resgatando a importdncia dos direitos fundamentais outrora
negligenciados, uma vez que a ditadura militar instalada em 1964, vigorando por
lentos e arrastados 20 anos, foi um marco do brutal desrespeito aos direitos
humanos. Com a promulgacdo da denominada “Constituicido Cidada”, o Brasil
supera o0 chagado periodo de sua histéria e passa por um processo de
redemocratizacdo, conferindo status especial aos direitos ligados a liberdades
fundamentais e dignidade humana.

Os direitos humanos consagrados partem da premissa de que todos os

seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, sendo assim, a
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todos, sem discriminacdes, deve ser garantido o direito a vida, a liberdade, ao
trabalho, a educacao, entre muitos outros.

Os direitos humanos se caracterizam por serem fundados no respeito pela
dignidade e o valor de cada pessoa, sendo, em razdo disso, universais e
inalienaveis, bem como indivisiveis, ja que € inepto respeitar alguns direitos
humanos e outros ndo, cabendo-lhes, portanto, a visdo de igual importancia, de que
todos os direitos humanos sao igualmente essenciais.

Ressalte-se que o Estado brasileiro é regido nas suas relacdes
internacionais pelos principios da independéncia nacional, prevaléncia dos direitos
humanos, autodeterminacdo dos povos, ndo intervencdo, igualdade entre os
Estados, defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao
racismo, cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade e concesséao
de asilo politico. Os direitos humanos, como se vé, assumem especial relevancia em
nossa ordem constitucional, tendo como principal finalidade a efetivacdo de uma
sociedade igualitaria, formal e materialmente.

Alguns conteados que versam sobre direitos humanos constituem
verdadeiros limites a atuacdo estatal, especialmente aos 6rgdos jurisdicionais e
policiais. Quanto a atuacédo policial, objeto de especifica analise deste trabalho
monografico, percebe-se que historicamente direitos humanos e atividade policial
sempre se mostram incompativeis, pois, durante a ditadura militar as acdes policiais
eram caracterizadas pela violéncia e pela arbitrariedade, criando-se uma relacéo de
estranhamentos entre a policia e a sociedade que ainda hoje vé os agentes de
seguranca sob os estigmas de violéncia que outrora foram criados.

Contudo, conforme afirmacéo de Lazzarini (1991, p. 72) “Nossa sociedade
nao tolera a violéncia e ndo permitiremos que o Brasil Novo conviva com qualquer
forma de desrespeito aos direitos humanos”. Dessa forma, as agbes policiais
deverdo se pautar no estrito cumprimento da lei, visando garantir que os direitos
humanos sejam efetivados, nesse sentido, o agente policial ndo mais pode ser visto
como de agente de repressao subordinado e a mando do Estado.

Nesse viés, com o Estado de Direito surge o principio da legalidade, previsto
no artigo 5° inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Esse
principio delimita as ac¢des policiais, assim como norteia a conduta do cidadao, o

qual ndo serd obrigado a acatar ordem manifestamente ilegal. O principio da
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legalidade visa impedir condutas autoritarias e antidemocraticas, sujeitando todas as
pessoas e 6rgdos aos ditames provenientes do Poder Legislativo, impedindo assim
que direitos e garantias fundamentais sejam violadas.

Sendo assim, o instituto da abordagem policial, mais especificamente o da
busca pessoal, encontra sua legalidade nos artigos 240, 82° e 244, Caput do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal. Qualquer
atuacdo que fuja dos parametros legais de tais dispositivos contraia o principio da
legalidade, sendo portando ilegal.

Entretanto, no que tange a abordagem policial, dada a subjetividade da
“fundada suspeita”, elemento que legitima a busca pessoal, o agente de segurancga
publica quando leva em consideracdo anseios sociais ilegitimos (estereotipacdo do
sujeito negro como potencial suspeito) para sua atuacao, acaba por ofender direitos
humanos fundamentais, por nitida violacdo aos principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana, assim como, subsidiariamente, o principio da
presuncdo da inocéncia. Exemplo claro de manifestagdo social racista e
consequente aderéncia pela policia foi a carta enviada por moradores do bairro
Taquaral em Campinas-SP que solicitava reforco das rondas policiais naquela
regido, enviando “viaturas aos sabados, no periodo do almoco, para verificarem
algumas pessoas suspeitas, em grupos de 3 a 5, de 18 a 25 anos, pardos e
negros”(SATO; MONTAGNER, 2012). Em resposta a carta, o comando policial, por
meio de ordem de servico, determinou que fosse intensificado o policiamento no
bairro e, sem prejudicar o atendimento de ocorréncias, fossem priorizadas
“abordagens a transeuntes e em veiculo em atitude suspeita, especialmente
individuos de cor parda e negra com idade aparentemente de 18 a 25 anos, 0s quais
sempre estdo em grupo de 3 a 5 individuos” (BENEDUCCI, 2012).

Como ja exaustivamente exposto, numa abordagem policial homens negros
sdo priorizados, seja porque 0s policiais reproduzem o preconceito enraizado na
sociedade, fazendo com que a cor da pele funcione como principal filtro de
suspeicdo, seja porque homens negros e pardos formam a maioria da populacéo
carceraria, logo, seguindo o raciocinio l6gico, tendem a delinquir mais, ou ainda, em
virtude desses morarem em zonas pobres e periféricas, estando mais vulneraveis a
delinquéncia.

A atividade policial brasileira é prevista em sua Carta Magna, em razéao da

importancia que lhe é atribuida, uma vez que, segundo Yara Gongalves Emerik
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Borges (2011, p. 5) “dependendo da forma como for exercida atividade confirma ou

nega o Estado Democratico de Direito.” De uma forma geral, a atividade policial,

busca tutelar a dignidade da pessoa humana, dentro dos parametros legais, é o que

se extrai dos ensinamentos de Pontes, Carneiro e Ramiro (2009, p. 5):

O profissional de Seguranca Publica devera agir dentro das balizas
definidas em lei, alinhado com o propésito firme de ser um agente defensor
da dignidade da pessoa humana. O bom policial é justamente aquele que
defende a sociedade por meio da protecdo de seus individuos, e isso
implica, obrigatoriamente, em enxergar o cidaddo, mesmo que infrator,
como detentor de direitos e garantias fundamentais, inerentes a sua
condicéo de pessoa humana.

O policial, como representante do Estado e do interesse publico, ao priorizar

homens negros em suas abordagens para buscas pessoais, infringe o principio

constitucional basico da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do

Estado Democratico de Direito, previsto no artigo primeiro, inciso Il da Constituicéo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana; [...]

A partir do momento que esteredtipos séo utilizados como fundamento para

a “fundada suspeita”, ha uma expressa manifestacdo da arbitrariedade policial e o

desrespeito a existéncia do homem negro como sujeito de direitos, que assim como

o homem branco, s6 merece ser abordado quando “a suspeita seja fruto de

fundamentacdo concreta e ndo uma mera deducdo subjetiva do agente, uma
presuncao desarrazoada” (NUCCI, 2007, p. 502 apud ANDRADE, 2009, p. 3).
A Constituicdo Federal, enquanto Lei Maior, no caput do seu artigo 5°,

expressa que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Se todos sao iguais perante a lei, a preferéncia por abordar homens negros

revela a caracteristica discriminatoria que, muitas vezes, esta impregnada nesse
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instituto, pois visualiza cidaddos em situacfes suspeitas de acordo com a cor de sua
pele, ou seja, de forma desigual. Também €é manifestada a ofensa ao direito a
igualdade, no tratamento dispensado pelos policiais quando da pratica da
abordagem, ja& que o tratamento direcionado ao negro é sempre 0 mais rigoroso, o
mais rispido. E patente que o direito & igualdade é fundamental para a democracia e
confere a todos a equiparacdo quanto ao gozo e fruicdo de direitos, logo a
abordagem policial discriminatéria se manifesta como potencial afronta ao Estado
Democratico de Direito.

De acordo com o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, “ninguém
pode ser considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria”. Com base nesse principio, todo cidadao que estiver sendo acusado
da pratica de algum crime devera ser considerado inocente, até que judicialmente
seja provado o contrario. Destaca-se a relagcdo desse principio com o instituto da
abordagem e da busca pessoal, especialmente no que se refere a abordagem que
diante da subjetividade da expresséo fundada suspeita, caracteriza homens negros
como potenciais suspeitos, pois, em virtude do supracitado principio,todas as
pessoas, indiscriminadamente, gozam da presuncdo de inocéncia, hdo cabendo ao
agente policial empreender um juizo de valor que atribua culpabilidade a homens
negros.

Por oportuno convém esclarecer que, provavelmente, quando se pensa em

bY

abordagem policial, o primeiro direito a ser violado é o direito a liberdade,
principalmente no que diz respeito a liberdade de locomocéao, direito humano
fundamental do cidaddo que numa concepcdo ampla se refere ao direito de andar,
sair, ir, vir, transitar, ficar, dentre outros. Porém, em razdo de um bem maior, a
seguranca da coletividade, os agentes de seguranca publica poderdo cercear o jus
libertatis de qualquer cidaddo, desde que o ato da abordagem esteja dentro do
parametro da necessidade, adequacédo e proporcionalidade, pois, em caso contrario,
frise-se a situacdo em que esse direito é cerceado com motivagdo em racismo, o ato
policial se desvia da prevista finalidade e passa a afrontar o referido direito de livre
locomocgéo.

O profissional de seguranca publica, apesar de também fazer parte da
sociedade civil, sociedade essa erguida sobre os pilares do racismo, deve se
desguarnecer de qualquer tipo de preconceito, prejulgamento ou estereotipo

devendo ser modelo de conduta que se guia pelo bom-senso e pelo respeito a
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todos, indistintamente, ndo podendo jamais ser visto como inimigo da sociedade e
sim como promotor dos direitos humanos garantidos constitucionalmente, para a

efetiva consolidacdo de um Estado Democrético.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo faz diferenca de
cidad&os, fica claro que todas as pessoas sdo iguais em direitos e deveres
e veda qualquer forma de distincdo. O profissional de seguranca assim
como qualquer cidaddo possui direitos e obrigacdes, no entanto, a ele se
atribui o solene dever de figurar como agente promotor de Direitos
Humanos. Os agentes de seguranca possuem o poder de representar o
Estado e se tornam, por isso, talvez, a classe de trabalhadores com mais
notoriedade em sua atuacdo. (BORGES, 2011, p. 6)

Sendo assim, uma abordagem policial que se direciona majoritariamente ao
negro em detrimento do restante da populacdo, se mostra significativamente
inconstitucional, por infringir o direito fundamental a igualdade, segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, bem como violar um dos fundamentos que regem a
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, por desrespeitar o
valor moral do individuo que é abordado em detrimento dos demais em razdo da cor
da sua pele, ou de qualquer estereétipo vinculado a raca.

Isto posto, é notoria a violagdo de direitos humanos fundamentais, quando
da realizacdo da abordagem policial a partir de estereétipos raciais, apesar da
imprecisédo legal para se verificar o real alcance da expressédo “fundada suspeita”,

requisito indispensavel a realizacdo da busca pessoal/abordagem policial.

5.4 Possibilidade de reparacdo ante a abordagem policial ilegal, arbitraria e

discriminatoria

A abordagem policial abrange relacdes interpessoais, e por meio dela
intimidades e privacidades sao invadidas, logo, o ato de abordar pode produzir
constrangimentos e diversas reacbes emocionais, tanto por parte do cidadao
abordado, quanto do policial que a pratica, entretanto, sabe-se que tal instituto se faz
necessario para o desenvolvimento das atividades policiais, bem como para o

estabelecimento da ordem, da paz social.
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O artigo 23, inciso Il do Codigo Penal, informa que ndo ha crime quando o
agente pratica o fato em estrito cumprimento do dever legal. Sua conceituacao,

porém, € dada pela doutrina, que segundo Capez (2006, p. 290):

O dever legal é uma obrigacdo imposta por lei, significando que o agente,
ao atuar tipicamente, ndo faz nada mais do que cumprir uma obrigacéo.
Entretanto, para que esta conduta, embora tipica, seja licita, € necessario
gue esse dever seja derivado direta ou indiretamente de lei. Pode, portanto,
constar de regulamento, decreto ou qualquer ato administrativo infralegal,
desde que sejam originados da lei. Esse dever também pode ser emanado
de decisdes judiciais, que sdo determinacées emanadas do Poder Judiciario
em cumprimento da ordem legal.

O estrito cumprimento deve ocorrer exatamente dentro dos termos legais, e,
em razdo disso, a lei ndo podera punir aguele que cumpre um dever que lhe foi
legalmente imposto. Dessa forma, exige-se que 0 agente atue dentro dos limites
legais, pois, quando ndo, a excludente de ilicitude desaparece, passando a
caracterizar assim abuso ou excesso. Dessa forma, percebe-se a diferenca entre a
atuacdo discriciondria e a arbitraria, ja que quando o0 agente age com
discricionariedade, age conforme as suas escolhas, mas dentro dos limites da lei, ao
passo que numa atuacdo arbitraria 0 agente ultrapassa os limites legais e age
seguindo convic¢des proprias, cometendo abusos.

No que tange a abordagem policial, percebe-se que a fundada suspeita se
caracteriza como a centralizagdo da discricionariedade policial, vislumbrada a partir
da imprecisdo legal. Segundo Araujo (2008, p. 18) é na fundada suspeita que esta
centrado o poder discricionario do policial, para decidir quem parar e quando parar,
sendo a motivacdo do policial elemento necesséario para que o ato de policia
vislumbre a legalidade, o que é ratificado pelo artigo 239 do Cddigo de Processo
Penal que complementa o artigo 244, no sentido de caracterizar “indicio” e autorizar,
por inducéo, concluir-se pela existéncia de outra ou outras circunstancias.

Para Rosa (2004, p. 109), a discricionariedade € essencial para o
cumprimento das funcdes de seguranca publica e o ato de policia como ato
administrativo que €, sempre ficara sujeito a invalidacdo pelo Poder Judiciario,
guando praticado com desvio de poder e excesso.

Ora, uma abordagem motivada por racismo, respaldada no denominado
“tirocinio policial” (que ndo esta imune de guiar-se por estere0tipos raciais), que

discrimina cidaddos em razdo de fendtipos (especialmente a cor da pele), que
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emprega violéncia extrapolando os limites da razoabilidade e que se baseia apenas
em concepcdes indutivas de policiais ndo é legal!

Sendo assim, o Estado, por seu agente, quando se desvia de suas
atribuicées, viola direitos e garantias fundamentais, bem como ndo cumpre
requisitos como adequacdo, necessidade, proporcionalidade e razoabilidade,
causando danos morais e/ou materiais aos cidadaos, pratica ato ilicito, que,
seguindo os ditames do ordenamento juridico enseja o dever de indenizar. Nesse
sentido, importante salientar que a responsabilidade civil do Estado é objetiva, ou
seja, para sua configuracdo, prescinde-se apenas da existéncia da conduta, do dano
e do nexo de causalidade entre conduta e dano, gerando para o Estado o dever de
indenizar diante da pratica de abordagem policial ilegal, arbitraria e discriminatéria,
ressalvado o direito regressivo contra o agente publico nos casos de dolo ou culpa.

Nessa perspectiva encontra-se a Apelacao Civel 10657090052546001 do

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

INDENIZACAO - DANO MORAL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - AGRESSAO DURANTE ABORDAGEM POLICIAL - ESTRITO
CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL - EXCESSO - DEVER DE INDENIZAR
- QUANTUM ARBITRADO - MANUTEN(;AO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - FIXACAO EM PERCENTUAL DA CONDENACAO -
AFRONTA AO CRITERIO DEFINIDO NO ART. 20, § 4°, DO CPC -
PROVIMENTO PARA A FIXACAO EM VALOR ESTIMATIVO. 1. O art. 37,
8§ 6° que estabelece a responsabilidade objetiva, € fundada na teoria do
risco administrativo, impondo a pessoa juridica de direito publico o dever de
indenizar, independentemente de culpa. 2. O dever indenizatério apenas
pode ser afastado, ou minorado, com a comprovagdo de que a vitima agiu
com culpa exclusiva ou concorrente ou, ainda, que o dano tenha decorrido
de caso fortuito, forgca maior ou fato de terceiro. 3. Cabe ao Policial Militar
resguardar a ordem publica, circunsténcia que, obviamente, evidencia o
estrito cumprimento do dever legal. 4. No entanto, se
a abordagem policial extrapolar os limites da razoabilidade, e causar
ofensa & integridade fisica de terceiro, incabivel a invocacéo da excludente
de ilicitude. 5. Configurado o dano moral, cabe ao magistrado arbitrar um
valor capaz de propiciar a necesséaria compensacao satisfativa, proporcional
ao dano, nos limites da proporcionalidade e da razoabilidade, para que nao
sirva de fonte de enriquecimento sem causa. 6. Nas causas em que for

vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo fixados consoante
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apreciacao equitativa do magistrado, observadas as alineas do § 3° do art.

20 do CPC. 7. Recurso parcialmente provido.

Em alguns casos, as condutas arbitrarias praticadas durante a abordagem
policial podem resultar em crime de abuso de autoridade e até mesmo de
Constrangimento ilegal, pois, ha uma violagdo dos direitos individuais do cidad&o e
consequente imposicdo de deveres, nem sempre legais, por parte do policial
engquanto agente publico, o que da ensejo a responsabilidade civil estatal, além da

possibilidade de responsabilizacdo criminal do agente.

A atividade policial encontra-se sujeita aos limites da lei, e seus agentes que
sem necessidade ultrapassam os limites estabelecidos ficam sujeitos a
processos criminais e disciplinares. O ato abusivo praticado pelas forgas
policiais traz como consequéncia a obrigacdo do Estado em indenizar o
particular pelo dano suportado. (ROSA, 2004, p. 110-111)

Nota-se que muitos policiais, travestidos de Estado, utilizam-se desse
recurso para exercer condutas criminosas, violando direitos e garantias individuais
das pessoas com o intuito de propagar preconceitos e até mesmo violéncia gratuita,
por meio de agressdes, humilhagbes fisicas e morais, abusos, além de outras
condutas incompativeis com o Estado Democrético de Direito. Nesses casos cabera
ao cidadao ofendido, além de comunicacdo do fato a Ouvidoria de Policia e ao
Ministério Publico, tomar nota de informacfes Uteis para a propositura da
competente acao penal e indenizatéria em face dos autores do fato, ou, quando for o
caso, em face do Estado.

Por fim, a abordagem policial motivada por estere6tipos raciais
historicamente criados, por meio da qual homens negros sao priorizados e quando
nao, a eles sdo dispensados 0s piores e mais arbitrarios tratamentos, o que muitas
vezes resulta em violéncia, € manifestamente ilegal, pois, apesar da caréncia de
definicbes legais para a fundada suspeita, basear-se em estatisticas para a
caracterizagdo dos suspeitos (partindo-se do pressuposto de que grande parte da
comunidade policial afirma que aborda mais negros porque a maioria dos criminosos
Sao negros) constitui-se em pratica arbitraria e discriminatoria, gerando para a

vitima, o direito a reparacéo dos danos sofridos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou discutir a legalidade da abordagem policial
realizada a partir de esteredtipos raciais. O objetivo precipuo desse estudo foi
verificar a legalidade do instituto da Busca pessoal/Abordagem Policial, que diante
da imprecisdo legal para a expressao fundada suspeita, fundamenta-se a partir de
esteredtipos raciais.

Para tanto, o tema foi dividido em quatro capitulos, sendo que no primeiro
tratou das consequéncias da escraviddo no Brasil, explanando que o passado
histérico do negro no Brasil deixou uma chaga que esta longe de ser curada, e,
muito em razdo disso, 0 negro continua a ser o individuo que a sociedade quer ver
excluido dos meios sociais, desse pensamento também parecem comungar as
autoridades policiais, quando da préatica da abordagem.

No segundo capitulo, foram abordadas duas teorias sobre estereétipos que
influenciaram e influenciam o sistema penal, tratando da teoria lombrosiana que
relacionava caracteristicas fisicas e mentais como determinantes para o
comportamento criminal e a teoria do etiquetamento social ou rotulagdo social,
segundo a qual, a concepcdo de crimes e criminosos € construida socialmente, e,
aguele que apresentar comportamentos desviantes, sera atribuida a etiqueta de
delinquente ou suscetivel a delingiéncia. A primeira teoria, apesar de ultrapassada
foi um marco historico no estudo da criminologia, e embora tenha caido em desuso,
ainda parece influenciar condutas de agentes publicos, como o0s policiais, por
exemplo. A segunda, mais atual, demonstra as bases que sustentam os argumentos
dos policiais de que, “aborda-se mais negros porque eles majoritariamente cometem
crimes”, pois, por meio da teoria do etiguetamento social, ainda que um negro nao
tenha incorrido em pratica criminosa, sobre ele existe um rotulo de potencial
Criminoso.

O terceiro capitulo trata do Poder de Policia e da atividade policial,
explicando que o Poder de Policia € o elemento legitimador da atividade policial, que
assim como outras atividades da Administracdo Publica, estdo sujeitas aos ditames
e limites da lei, devendo respeito ao principio da legalidade, principio
constitucionalmente previsto.

No quarto e ultimo capitulo, buscou-se o esclarecimento sobre a pratica da

abordagem policial fundamentada em esteredtipos raciais frente ao Estado
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Democratico de Direito. Explanando que o poder discricionario dos estereotipos se
reflete na atuacdo policial, especialmente no que se refere a abordagem policial,
revelando a existéncia de um racismo institucional, que embora negado pelos
policiais, persiste nas corporacdes, o que resulta em ofensas a direitos humanos
fundamentais dos cidadaos. Nesse capitulo também ¢é tracada a possibilidade de
reparacdo a pessoa vitima de abordagem policial ilegal, arbitraria e discriminatoria,
reparacdo essa que apesar de geralmente ser negada pelos magistrados, por
entenderem que os policiais, em regra, agem dentro dos parametros do estrito
cumprimento do dever legal, é possivel.

Com base nas analises feitas neste trabalho, nota-se que apesar de ganhar
contornos modernos, a forma de se estabelecer a paz social continua a ser
alicercada nos métodos passados, quais sejam 0s que determinam um maior
controle repressivo a populacdo negra, que paga o0 preco da marginalizacdo e
consequente segregacdao racial no Brasil, pois, o racismo estruturou o pacto social
que aposta na criminalizacdo da populagdo negra. A obsesséo pela perseguicao e
exterminio de negros no Brasil comecou com a escravidao e ainda hoje baliza a
atuacao do Sistema Penal.

Constatou-se que a politica de combate a criminalidade, seguindo o padrdo
de como séo praticadas as abordagens policiais, reflete estereotipos e preconceitos
raciais, revelando a seletividade racial no Sistema Penal e de preservacdo de
Seguranca Publica. Sendo assim, a estereotipacdo racista que atinge pessoas
negras em virtude, também, da elevada situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram, ndo escapou a filtragem racial de selecéo de suspeitos, tendo em vista a
lacuna legal quanto a “fundada suspeita”. Os esteredtipos despertam nas instituicoes
policiais a necessidade de maior vigilancia aos homens negros, vistos como
suspeitos em potencial, assim como desviam de sua atencao mulheres, dificiimente
caracterizadas como suspeitas em razdo do estereétipo de fragilidade que muitas
vezes carregam, o que geralmente as excluem dos critérios de suspeicdo adotados.

O subjetivismo nas abordagens policiais ndo deve ser fundamentado a partir
do denominado “tirocinio policial”’, que pode empreender-se em erros e acertos
quanto a caracterizacdo de suspeitos, sendo que os erros podem reforcar
esteredtipos e violar direitos humanos fundamentais, tendo em vista que a
interpretacdo do que € ou nao suspeito varia de pessoa para pessoa, e leva em

consideracdo o preconceito enraizado numa sociedade onde a cor da pele além de
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indicar a posi¢cao social que um individuo ocupa, determina se este sera ou nao
parado pela policia.

E irrefutavel a importancia da abordagem policial como meio de prevencéo e
repressdo de crimes, porém, com a auséncia de definicdo legal para a “fundada
suspeita”, esta fica a cargo da discricionariedade policial para sua configuracao.
Ocorre que, essa margem de subjetividade na conducdo de abordagens de
cidadaos, deve ter como limites direitos e garantias fundamentais previstas na
Constituicao Federal, pois, vivemos num Estado Democratico de Direito.

A policia, apesar do maculado contexto histérico marcado por autoritarismos
e arbitrariedades, especialmente no periodo da ditadura militar, deve ser vista como
uma instituicdo defensora e promotora de Direitos Humanos. O policial, no
desempenho de suas atribuicbes representa o Estado, logo, apesar de
compreensivel, é inadmissivel que em suas atuacfes, 0S preconceitos
caracteristicos da nossa sociedade racista, determinem uma filtragem racial no que
tange a caracterizacdo da suspeigcdo, pois, ainda que precariamente, todos os
agentes sdo treinados para que suas acOes sejam pautadas na legalidade, na
igualdade e no respeito a dignidade humana.

Sendo assim, a lacuna legal e o escasso material doutrinario, bem como a
superficialidade jurisprudencial acerca da “fundada suspeita”, refor¢a a ideia de que
tal expressdo carece de objetividade legal, para que o instituto da Busca
pessoal/Abordagem policial, ndo funcione como mais um mecanismo de

fortalecimento e propagacéo do racismo.
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ANEXO A — Carta da Comunidade de Taquaral Campinas/SP

Campinas, 21 de dezembro de 2012.

Caro Comandante,

Solicitamos reforgo das rondas da Policia Militar na Rua Castro Alves, Av. Jilio Diniz, Rua
Baronesa Geraldo de Resende e Rua do Oratdrio, Campinas - P, proximas ao Colégio Liceu,
pois, constantemente, estamos sendo vitimas de criminosos que estdo assaltando nossas
residéncias.

Em um dos assaltos & residéncla do morador Maurlclo, fol felto um Boletim na Delegacia do
Taquaral.

Se possivel, favor enviar as viaturas aos sabados, no periodo do almogo, para verificarem
algumas pessoas suspeitas, em grupo de 3 a 5, de 18 a 25 anos, pardos e negros, pois estamos
receosos com a falta de seguranga no Bairro S8o Domingos Sévio e Jardim Nossa Senhora
Auxiliadora.

Desde j4, agradecemos a atengdo da Policia Militar,

Atenciosamente,

3241-1653
BG 3859/19-4
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ANEXO B —Resposta da Policia Militar do Estado de Séo Paulo

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Campinas, 21 de dezembro de 20112

ORDEM DE SERVICO N° 8° bPMI-822720/12

b gl s ogr spn e e
Copd s bty g soue by Do Comandante da 2* Cia PM

Aos CGP 11 - Equipe "TODOS™,

Assunto: Intensificagdo do policiamento - Taquaral.

1. Esses CGP 1l deverdo conhecer ¢ providenciar para que a viatura do
Taquaral (AISP 208-AB) realize o patrulhamento preventivo ¢ ostensivo (saturagido), pels Rua
Castro Alves, Avenida Jilio Diniz, Rua Baronesa Geraldo de Resende ¢ Rua do Oratdrio -
Campinas — SP, na proximidade do Colégio Liceu Salesiano e imedingdes aos sabados no horirio
das 1IROOmin as 14h00min. |sem prejuizo no atendimento de ocorréncias, no periodo de
21DEZ12 a 21JAN13, focando em abordagens a transeuntes ¢ cri veiculos em atitude suspeita,
especialmente individuos de cor parda e negra com idade aparentemente de 18 a 25 anos. 0s quais
sempre estdio em grupo de 3 a 5 individuos na pritica de roubo a residéncia daquela localidade.

O NOrano

2. Os CGP Il e as guarmigOes designadas deverdo constar em K3

das rondas. referenciando esta ORDEM DE SERVICO. Y

g 4 -
UBIRA IA%ALHO GOES BENEDUCCI
"/ Cap PM - Comandante

Equipe “A~ | 1° Sgt PM Donelli Umd e ‘,;, | Ass: '
Equipe "B" | ]-"—S—g,l PM Fermando Dats: !? ' | Asss
39Syt PM Contiero | Data: ; |

TSub Ten PM Belleiti | Data: {7‘

Equipe E ol
Equipe “D”
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ANEXO C - Panfleto da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

s R R rf'_ \ e e “~E A DT |
| PESSOAS  ALGUEM EM COLABORADORES

ESTRANHAS SUA PORTA |

Tonhia i chive de sus cass § Mdv antes de

MEgar A portd

QRES

Figue strnto 3 presenca de pecioss et

de entrar & 1ar de 1 caa ¢ a3 primeirs hosas da
1t cprtifigue-<e sobre 3 exatenca de sHirahos
DO B B Ou Humtyl

Marmtenihg sem@re & o o telefones de e g
da Palics Conhiga 3 localizacko des Poston Polican
de seu baurro

Instrius seus amilared & ernpoogacas sobre como
proceder em case de pengo ou de weuaktacho de
PO m antudes JAPEITE s imediaghet

1

! 0 panfleto da policia militar de S3o Paulo traz o desenho de um homem negro como criminoso ou potencial
suspeito.



ANEXO D - Publicacdo da Pagina Seguranca Publica ES em uma Rede Social

Seguranca Publica
ES

gegurancapublicaes

=]

Pagina inicial
Sobre

Fotos

Videos
Eventos
Publicagoes

Comunidade

o Curtir | 3\ Seguir # Compartilhar
Seguranga Puablica ES

Esteredtipo ou Fundada suspeita?
Entenda o “preconceito” policial

Quando uma guarnicdo da PM aborda um suspeite negro, com a camisa do
flamenge, boné aba reta. bermuda da Cyclone e nio encontra nada (arma
ou droga) acaba sendo criticada por ter feito a abordagem se baseande no
esteredtipo. dai entdo a policia & taxada de fascista. racista e
preconceituosa.

Pois bem, acontece que a abordagem policial & feita sob uma fundada
suspeita; mas o que seria isso?

Imaginemos uma situacdo (hipotética) de que. o indice de assaltos a mao
armada dobre de um més pro outro. S3o novos bandidos, diferentes dos
que ja existiam, e segundo a descricdo das vitimas. todos eles usavam
pulseiras amarelas no braco esquerdo. Essa informacdo € passada para a
policia.

Todas as pessoas que usam pulseira amarela s3o bandidos? Nio.

Usar pulseira amarela & crime? Menos ainda.

Mas como o levantamento das ocorréncias diz que a maioria dos
assaltantes usam o acessorio. o simples fato de alguem andar na rua
usando isso ja o torna um suspeito digno de abordagem.

QOu seja, se a maioria dos assaltantes usam o uniforme descrito no inicio do
texto (ou parte dele), todos que se vestirem assim ja s3o suspeitos em
potencial.

Sobre a cor da pele. o fato € que a maioria dos assaltantes sdo negros, ndo
€ a policia que escolhe isso. Se a PM fosse rascista. ndo permitiria negros
na corporacdo e nem abordaria brancos (o que acontece com frequencia).
Se a maioria dos bandidos comecarem a assaltar de temo e gravata,
pessoas de terno e gravata serdo abordadas frequentemente.

Isso ndo € racismo, ndo € fascismo e nem € preconceito, isso € estatistica.

63



64

APENDICE A - Roteiro da Entrevista
[FANESE|

Faculdade de Administragcao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O elemento legitimador da abordagem policial € a “fundada suspeita”,
expressdo legalmente imprecisa, cuja caracterizacdo €é a expressao da
discricionariedade do policial. Dentro desse contexto é correto afirmar que
esteredtipos raciais, ou especialmente a cor da pele, funcionam como bussolas na

identificacdo de suspeitos?

2. E possivel afirmar que existe racismo institucional nas corporacées

policiais?

3. Qual a justificativa para a relagdo conflituosa entre populagéo negra e a

policia?

4. Como vocé considera o tratamento dispensado aos homens negros

durante abordagens policiais?

5. Vocé acredita que os lugares periféricos despertam a necessidade de

maior vigilancia por parte das corporagdes policiais? Por qué?

6. Tendo em vista que vivemos num Estado Democratico de Direito, que

sugestdo vocé daria para solucionar esse problema?

OBS: Todas as perguntas foram lidas de uma s6 vez para que 0s entrevistados se

sentissem a vontade para exaurir 0 assunto, sem interrupgoes.
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APENDICE B — Respostas dos Entrevistados

Faculdade de Administragao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

Agente de Policia Civil

Os esteredtipos sdo importantes sim para policia, todo mundo, querendo ou
nao carrega um estereotipo, e esses estereotipos sao sim levados em consideracao
nas acdes policiais. Vocé, por exemplo... Quem olha pra vocé sabe que vocé se
autoafirma como negra perante a sociedade, o seu cabelo, as suas roupas tudo em
vocé interfere na criacdo do estere6tipo de que vocé € uma defensora das causas
negras.

A estereotipacdo também € importante para a policia, especialmente durante
as abordagens de rotina, e eu ndo digo nem esteredtipos raciais, especificamente,
porque, por exemplo, eu, nas abordagens n&o priorizo mais homens negros, com
cabelo rastafari e roupas de reggae, sei que no maximo ele estard com uma
guantidade de maconha para consumo, 0 que configura crime de menor potencial
ofensivo, e sé gera um trabalho desnecessario para a policia. Ndo € o caso desses
meninos que voltam do carnaval com o cabelo pintado de loiro, que tem a
sobrancelha marcada, tracejada, independente de ser branco ou negro, desses se
espera uma conduta delituosa sempre, por isso sdo abordados com frequéncia.

Problematizar a questao dos esteredtipos de suspeitos adotados pela policia
€ complicado, porque muitas vezes os estere6tipos sao verdadeiros. N6és sabemos
que muitos dos que engrenam para a criminalidade, precisam adotar certas
posturas, formas de se vestir, formas de falar, dentre outras coisas, para se
adequarem ao grupo que pertencem, o uso de colar de prata, parece ser unanime
entre eles, por exemplo, nestes casos, criam-se estereétipos, que em quase 100%
das vezes é correto, qual seja, de que certas pessoas estdo propensas a

criminalidade.
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N&o é s6 a cor da pele que guia as a¢des policiais no sentido de caracterizar
um individuo como suspeito, ndo € o ser negro, até porque € impossivel identificar
quem € negro ou branco no Brasil, pois, somos fruto de uma miscigenacgéo, e por
iSso somos brancos, somos negros, somos indios. Eu, por exemplo, sou branco,

mas como dizia Vinicius de Morais, “sou o branco mais preto do Brasil”.
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Faculdade de Administragao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

Policial Militar

Sim, os estereo6tipos raciais funcionam como bussolas na identificacdo de
suspeitos, pois, a grande incidéncia de ocorréncias, isso classificando pela classe
social, o estereotipo sempre esta voltado para as pessoas mais pobres e mais
carentes, e isso envolve o0 negro, pessoa com poder aquisitivo menor. Como existe
essa grande incidéncia de em todas as ocorréncias estarem sempre presentes
pessoas com essas caracteristicas, o policial passa a ter quase como uma certeza
gue em toda ocorréncia é mais facil encontrar com esse tipo de pessoa, do que com
uma pessoa que nao for assim.

O racismo na policia acontece de forma isolada, ndo depende da instituicao
e sim da pessoa do policial. O policial, na verdade, é o braco forte do Estado, mas
também esta ali como ser humano, o que ele aprende no seio familiar dele ele leva
também para a profissdo dele. Entdo acontece, de forma isolada, mas acontece e é
bem frequente, na verdade.

Acredito que a policia de hoje, reflete o sistema de repressao do passado.
Imagine assim, a Policia Militar, classificando para o meu lado, é o braco forte do
Estado, ndo é o policial, o policial é o Estado, ele € uma peca do Estado, entéo, ele
segue o que o Estado emana. O Sistema que existe hoje... Se o Estado criminaliza o
negro, ele tem um braco forte que é a Policia Militar para poder dar apoio a ele,
certo? Agora, por que a policia age dessa forma? Porque o Sistema, ao qual nés
somos funcionarios faz com que ajamos dessa forma. Entdo, muitas das vezes
guando vamos fazer uma abordagem, uma operacao, nao esta ali o policial “fulano”
e sim o Estado, nGs somos apenas 0s executores das ordens.

Ao fazermos um comparativo histérico, imagine que o capitdo do mato ou
era um negro forro, que para receber esse titulo de capitdo do mato ele teria que ir
pra guerra, lutar e voltar pra receber o titulo, por isso 0 nome capitdo do mato. Entao

esse capitdo do mato também era uma vitima do Sistema, ele punia o outro para se
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livrar também da opressao branca, s6 que ele tinha uma vantagem porque estava ao
lado do Estado, ele teve que se unir ao inimigo, no caso.

Se for olhar pela questdo da Ditadura, a questao da discriminagéo racial...
Porque a corrente sé quebra para o lado mais fraco e como a Policia Militar esté ai
para oprimir, na verdade, por ordem do Estado, ndo é diferente. Agora, o que vai
equivaler muito é a pessoa do policial militar, a instituicdo nao forma o policial militar
para fazer isso, 0 que nés devemos ressaltar bem é a questdo da pessoa do policial,
entdo, muitas das vezes, quando um policial faz uma acéo errada, discriminatoria,
muitas das vezes ndo € a instituicdo, é a pessoa do policial militar que na maioria
das vezes, ele é punido por essa acéo, o grande problema é porgue as pessoas as
quais ele comete esse tipo de crime, na tem um conhecimento da lei para irem a
procura dos seus direitos, e muitas das vezes, quando vao a procura dos seus
direitos, ndo sdo bem recebidos 14, voltando para o fator discriminacéo, por ele ser
um negro, porque, em tese, € mais provavel que um negro cometa um crime, uma
transgressdo, do que um branco, porque € mais frequente, porque também A
categoria negra € bem maior com relacdo ao branco no nosso pais, entdo, aquilo
que é grande ou ele domina ou € dominado.

Utilizamos o Tirocinio para a caracterizacdo da suspeita ou informacdes. O
que é o Tirocinio? E o dia a dia do policial, sdo ocorréncias rotineiras, que s6 pelo
fato de vocé ouvir a informacdo da ocorréncia, vocé ja sabe basicamente do que
esta se tratando 14, ai quando nds chegamos ao local da ocorréncia, n6s usamos
aguela experiéncia que nés temos no nosso dia a dia. No Tirocinio, o policial ja esta
tdo vivenciado com aquele tipo de ocorréncia, sdo sempre semelhantes, por
exemplo: nés vamos adentrar uma casa onde pode haver drogas |4 dentro, o
tirocinio muitas vezes déa certo, € aquela coisa, vou chutar e ver se da certo, e outra
coisa € que trabalhamos em cima de informacdes, se tiver uma informacéo fundada
mesmo, a gente entra, se ndo, na duavida a gente recua. O tirocinio recai sobre
pessoas com caracteristicas que sdo comumente realizadas nas ocorréncias, existe
uma caracteristica propria, por exemplo: o traje, a cor, a forma de falar, a cultura, o
ambiente onde ele mora, o ambiente familiar, familia, o histérico da familia, tudo isso
leva a “fundada suspeita”, que nds podemos classificar como duvidoso. As regides

periféricas séo tidas sempre como regides com maior indice de pessoas suspeitas,
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porque a necessidade do homem, do negro, especificamente, faz com que ele
procure meios, vamos relembrar o tempo da abolicdo da escravatura, onde 0 negro
teve que ser mercenario, ser ledo de chacara dos senhores de engenho, ser a
guarda do imperador a época, porque eles ndo tinham outra forma de sobreviver,
quando foi guarda de partidos politicos. Entdo, hoje ainda existe esse tipo de coisa,
por isso existem as favelas, as regides periféricas, que as pessoas sobrevivem, nao
€ a pessoa que vive na Zona Sul. Entdo, pode ter grandes traficantes na Zona Sul,
mas raramente a policia vai la, porque a grande incidéncia e onde é mais provavel
se encontrar é na periferia, devida a necessidade.

Em minhas guarnicdes, percebo que negros sao priorizados nas abordagens
policiais, inclusive a forma pejorativa de tratar o negro, muitas vezes eu, enquanto
negro, sou obrigado a intervir, pois tem muito policial que comete erro, ndo trata o
cidaddo como cidadao e sim pela forma que ele esta vendo ali, isso acontece com
muita frequéncia hoje, chamar de “negao”, chamar de “vagabundo”, o que nao pode,
ndo se pode pejorar aquele que esta sendo abordado, porque até que se prove 0
contrario, ninguém tem culpa de nada.

A solucao primeiramente seria a escolha de uma boa formagé&o cultural do
policial, desprovido de discriminacdes, porque hoje € possivel. Pela presuncdo de
inocéncia ndo custa nada um policial chegar numa ocorréncia e tratar, mesmo numa
favela, o cidaddo como cidadao, agora o que vai provar se ele € um cidadao de bem
ou nao € a acao dele ou o que ele esta portando ali naquele momento. Nao deve
haver discriminacdes, pronto, em algumas ocorréncias minhas, onde passavam pelo
branco, que estava cometendo o crime, e ndo abordavam, iam abordar o negro que
estava na frente, simplesmente por ser negro, porque, como ja disse, a maior
frequéncia é do negro. Mas isso vem mudando com o tempo porque outras cabecas
e hoje o negro também estd nas instituicbes militares, eu sou um dos, e ndés temos

gue mudar isso.
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Faculdade de Administragao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

Cidaddo Comum

Os policiais militares baseiam-se simnos estere6tipos raciais para decidir se
enquadra ou ndo o até entdo cidadao, pois com ele até o presente momento, nao
fora encontrado nenhum ilicito. Porém, na pratica, todo cidadao de pele escura como
a minha é considerado suspeito, talvez no pensamento deles ndo, mas no
tratamento sim. Nesse momento, me recordo de uma das milhares “abordagens de
rotina” que sofri junto a um mano meu, também negro. Estavamos sentados na
passarela de madeira que fica na Orlinha do Bairro industrial, zona norte de Aracaju,
guando chega uma equipe dos donos da cidade e da verdade: “M&o na cabecga filho
da... cadé a droga!?”.

Ai partimos para aquele velho ritual, apertam os dedos entrelacados atras da
cabeca, apertam mesmo, chute nas pernas, batem nos testiculos, e naquele dia ndo
foi diferente. Achando pouca a humilhacdo em plena luz do dia, mais ou menos 9
horas da manha de uma terca feira comum, além de ndo encontrar nada ilicito,
proferiu a seguinte frase: E por causa de pessoas como Vocés que esse lugar ndo é
frequentado”. Eu, com a ingenuidade dos meus quase 20 anos na época, pensei no
momento: “Mano, se esse cara tivesse sem arma a gente ia se embolar’. Eu percebi
depois qual € o meu verdadeiro caminho, mas varios outros neguinhos aqui de onde
eu vim, se revoltaram por situacdes como essa e de fato enveredaram para o mundo
criminal, devido também todas as circunstancias sociais. Sao resquicios do periodo
escravocrata. N6s estamos colhendo o que o colonizador plantou e continuamos a
semear. E a escraviddo p6s moderna. O estado é o senhor de engenho, os policiais
seus capangas. A sociedade sofre os efeitos do monstro que ela mesma criou.

Se a sociedade é racista? Puts, um dia eu estava com minha sogra num
banco regional, os Unicos negros no banco, e houve um problema com as vagas do
estacionamento. Um senhor, branco, ndo consegue tirar seu carro da vaga. O

segurancga por sua vez adentrou no banco e perguntou a todos os outros presentes
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(brancos), um a um, quem era o dono de uma caminhonete preta, perguntou a
todos, na nossa vez nos pulou. Por qué? Porque na nossa sociedade, uma familia
negra ndo poderia jamais ter um carro como aquele, ou simplesmente um carro
qualquer.

Se a instituicao policial é racista?Como dizia Edi Rock, “a policia é racista
mais do que ninguém, a favela entre o céu e o inferno, Jerusalém.”
Os senhores policiais séo treinados para matar, nas grandes cidades como Rio de
Janeiro e Sao Paulo, nas pequenas como aqui em Aracaju, eles oprimem. As
pessoas nado respeitam a instituicdo, sentem medo. Dizem que essas abordagens
sdo atipicas, toda vida ndo me lembro de ter passado por nenhuma abordagem
hostil como tem que ser, porém educada e civilizada ao perceber que se trata de um
cidadédo de bem, muitas vezes indo ou voltando do trabalho.

Presenciei um caso inusitado ha uns anos, uma patrulha da policia passa,
umas nove e meia da noite dando toque de recolher. Mandando senhoras com netos
e familiares que estavam na porta de casa, entrar, sempre com a maior truculéncia.
Ah, senhoras negras e pobres, familiares na mesma linha.

“Quer conhecer o homem, der-lhes o poder”. A solu¢cao? Tirem o poder desses

homens, eles ndo sabem o que fazem.
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Delegado de Policia Civil

Eu trabalho numa cidade que mais de 90% da populacdo é negra, a0 menos
pela minha visdo de passar pela rua e ver. Aqui € uma area que 0S escravos vieram
pra trabalhar na cultura da cana. Entdo, quando a gente vai abordar uma pessoa, a
gente aborda sobre a fundada suspeita, a partir do momento que a gente faz uma
investigacdo policial e ndo costumamos fazer abordagens genéricas porque a policia
civil trabalha com investigacdo. Na policia preventiva, policia militar, existem
abordagens genéricas de pessoas que eles observam com atitude suspeita e
efetuam essa abordagem, do ponto de vista critico é evidente que as populacdes
negras sdo menos providas da mesma condi¢céo de largada na vida e a populagéao
mais pobre ela coincide nos rincdes de pobreza com a populacéo negra, tanto é que
existem politicas sociais de inclusdo elaboradas para tentar resgatar esse déficit
histérico que a gente tem.

Sob esse prisma a gente tem uma populacao jovem, parda ou negra, pouco
alfabetizada e que quer consumir, ela quer ter as coisas também, Ela é
bombardeada de propagandas e de impetos de consumo como todos ndés somos.
Quando vocé tem uma populacdo mais pobre, menos esclarecida com estere6tipos
de identificacdo do gueto, da favela, dos modos de vestimentas. A policia por ser
uma instituicdo formada por seres humanos e a gente ter ai estereétipos de
preconceito acaba que vocé efetua a abordagem com mais chances de dar
resultado sobre o que se quer buscar porque se a gente tem uma populacdo mais
pobre parte da premissa de que se aquele rapaz € jovem, tatuado, com boné,
corrente de prata e esta num horario esquisito e num lugar esquisito, ha uma chance
potencial de ele poder estar armado, por exemplo, e a partir disso, nos efetuamos a
abordagem. Eu to falando de um modo geral, ndo como eu ajo especificamente. E
isso também é regionalizado, se vocé for, por exemplo, no Rio grande do sul,

obviamente, brancos também séo abordados porque la € uma populacédo de maioria
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branca. Eu sou baiano e ainda que de pele clara, me considero pardo e eu era
considerado o segundo mais negro da faculdade de direito da Bahia que sé tinha
brancos, entdo vocé mostra que na hora da largada os que conseguiram chegar
foram os que tiveram privilégios.

Sobre essa abordagem do negro especificamente, a policia ndo faz por ser
negro tdo somente, a policia hdo aborda um negro por ser negro, ela aborda, até
porque grande parte da policia que aborda € negra. (O lugar do negro para a elite
brasileira ainda vai ser na cozinha, ainda vai ser na favela e existe essa sociedade
meio que de casta, acha que a sociedade brasileira esta aberta, ndo esta, a elite do
pais ndo quer) isso justifica negros se sentirem intimidados por policiais também
negros.

A policia ndo s6é aborda negros, ela aborda suspeitos, s6 que no leque de
oportunidades, percentual de populagédo, € preconceito vocé ndao achar normal um
negro caminhando num bairro nobre como Garcia, por exemplo, ndo € sO o
elemento racial, elemento de cor, a policia aborda brancos também. Observa-se que
abordando essas pessoas, a mente do policial € condicionada a alguns fatores de
suspeicdo todos eles avaliados sob um alto nivel de stress. Existe meio que um
esteredtipo de um criminoso, que € o esteredtipo daquele grupo que ele convive,
formado por pessoas que se identificam com o jeito de se vestir geralmente usam
Cyclone, Kenner...

Quando vocé vai olhar os presidios, vocé percebe que grande percentual é
negro (a), com tatuagens, sem o primeiro grau completo, porque é grande parte
desprovida de servicos e de acompanhamento do Estado. Entdo a mée que tem oito
filhos ndo é incentivada pelo Estado a ter apenas dois para que possa dar a mesma
condicdo de largada na vida do que os filhos de uma mae que apenas teve dois,
esses tém mais estimulo para crescer na vida, entdo, ndo existe condicdo de
igualdade. As chances de um menino que cresceu na favela se tornar um marginal
sdo maiores obviamente. Pode observar que as meninas de 13 anos costumam
procurar rapazes que fumam maconha pra ela fumar maconha também, elas
procuram a partir do estereétipo, diferente do esteredtipo que as meninas que
estudam no colégio Master procuram, as condicbes sao diferentes. N&o

necessariamente todo policial parte de estereotipos raciais vai depender de como
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ele existiu, como ele foi formado porque nao existe um policidépolis de onde todo
policial nasce e vem pra ca. No Brasil a piramide econémica é também uma piramide
racial. Os brancos de olhos azuis os quais tiveram oportunidades se utilizam dos
seus conhecimentos para cometerem crimes contra a ordem tributaria, contra a
administracdo publica, esse tipo de criminoso normalmente ndo é negro porque
coincide, com pessoas que estudaram um pouco mais, que alcancaram uma
condicdo. Ha também uma dificuldade de autoestima do negro que apesar de ser
maioria no pais, € minoria nas secretarias de governo, por exemplo.

Existe uma possibilidade de vocé alcancar mais éxito em sua abordagem
qgquando aborda um homem negro de uma classe social mais baixa do que com
brancos de classe alta. Na cabeca do policial, que muitas vezes é o Unico provedor
da sua familia e que veio provavelmente de uma sociedade de classe baixa, esse é
0 esteredtipo adotado. O policial que normalmente comete abusos ele s faz isso
medindo riscos, “qual o risco que esse cara tem de me ferrar?”, ninguém da tapa na
cara de um deputado, de um secretario municipal, ele vai fazer isso com quem ja é
vitimizado, a policia costuma vitimizar quem ja € vitima e isso ndo deve acontecer. E
covardia entrar no Bairro Treze e violar direitos, ndo se deve violar quem ja é
violado, pois nosso papel é dar acolhimento a quem ja € violado, mesmo que esse
violado seja um violador. Se ele atirar num policial, xingar-lhe, o policial ndo deve ser
igual, deve ser acima da média, nenhuma ofensa deve passar da farda, a policia
representa o Estado.

A questdo da possivel relacdo conflituosa entre populacdo negra e policia
deve ser avaliada a partir de uma perspectiva global. E fato que a policia atinge com
mais enfoque o negro porque em sua grande maioria € um publico muito vulneravel.
A populacdo brasileira vé o policial como inimigo, pois viemos de uma época de
ditaduras onde a policia tudo podia, porém viemos para democratizar. Nada justifica
um policial bater, numa abordagem, em um negro, apesar de, qual o salario de um
sargento para morar num bairro longe do marginal que conhece os seus filhos?
Porém trata-se de uma relacdo de custo-beneficio, se aquele individuo ndo tem
capacidade de me fazer mal, eu atinjo.

Existe uma necessidade de resgate histérico. Eu ndo sou a favor do controle

de natalidade, mas sou a favor de um intenso trabalho de educacéo das familias,
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para a prevencédo de geracao indesejada de filhos, para ndo colocar no mundo mais
pessoas das quais vocé nédo tenha capacidade de cuidar.

As possiveis tendéncias de melhora dessa situagcdo S80 novos coNcursos
publicos, porque pessoas mais instruidas integrardo a policia e ndo verdo o negro
apenas como criminoso. E hipdcrita vocé dizer também que teve uma educacéo
totalmente desprovida de racismo, e essa culpa € nossa, € claro que a cor da pele é
utilizada como fator de estereotipizacdo, porém a abordagem policial negra contra
negro ndo se da especificamente por causa de cor, mas sim pela condicdo de

vulnerabilidade que esté ligada a ela, estamos caminhando para uma melhora.
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Cidaddao Comum

Eu ndo acredito que este problema esteja somente relacionado a cor da
pele, mas existe uma questao social em que o negro € excluido da sociedade, onde
esta concentrado o poder econ6mico e, pelo negro esta mais concentrado na
periferia, onde estdo concentradas varias probleméticas sociais, esse fardo acaba
pesando na cor da pele negra. Na periferia existe uma ociosidade até porque o
mercado de trabalho ndo abre as portas pro negro, e 0 negro esta mais concentrado
na periferia, entdo essa ociosidade € o argumento que a sociedade usa pra
relacionar esse tipo de problema ao negro.

Eu, como morador de periferia, ja sofri varias abordagens policiais, eu e
meus amigos. E ai nesse ponto, quando eles chegam com esse argumento de que
na periferia estdo os maiores problema, de trafico, criminalidade em si, além da cor
da pele, eles abordam pela situagcdo econdmica e nesse quesito, negros e brancos
sdo abordados, por estarem na periferia. Mas também tem aquela questao do outro
lado da moeda, do policial negro que também vem com essa visao, o policial negro
tem a visdo que o negro de periferia € o0 suspeito, ele por estar na condicao da farda,
ele se acha no direito de enquadrar, mesmo que nado esteja vendo ali uma
possibilidade de ser um individuo portando arma ou drogas, mas por estar na
ociosidade, ocorre a abordagem.

Ja sofri varias abordagens porque o policial condiciona suas acdes a
pensamentos sociais racistas, ao estilo que vocé se veste, ao seu cabelo, cor da
pele, € um modelo que o Brasil tenta padronizar, das pessoas brancas estarem
numa situacdo mais privilegiada e o negro esta associado a criminalidade, isso ndo
s6 com relacdo a pessoa de periferia, né? Agora eu estou contradizendo o que eu
disse primeiro, pois quando ele vem com esse critério ele corre o risco de nao so

abordar o negro da periferia, como também um negro bem sucedido, quando ele
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escolhe a cor da pele, e realmente eles tém esse critério, de a cor da pele negra ser
0 suspeito, e isso esta mais concentrado na periferia.

O tratamento dispensado por um policial negro durante a abordagem néo é
diferente daquele dispensado pelo policial branco. Se o Cddigo Penal ndo define
como € que ele vai ter esse critério, a policia tem esse critério relacionado a pele
negra, muito por essas questdes sociais, entédo, o policial negro, o policial branco ja
vem com essa visdo de que ali esta em potencial um suspeito.

A desigualdade social veio da desigualdade racial, todos sabemos que
sobrou pro negro a favela, a periferia, enquanto do centro pra la, principalmente aqui
em Aracaju, ficam as partes da cidade bem mais urbanizadas, com pracas, o
desenvolvimento da cidade esta voltado para as pessoas que tenham condicao de
renda mais estavel e essa concentracdo € de brancos. Entdo, por o negro ser o
reflexo da periferia, que € onde ele consegue criar sua familia e se desenvolver na
sociedade, isso esta mais relacionado a periferia e a cor da pele negra.

A abordagem policial surte um efeito positivo, mas é bem minimo, porque se
a gente esta falando de questdo racial e social, a policia € a ultima instituicdo que
deve chegar como ferramenta do Estado, por varias questdes, pois nunca sera
positiva essa abordagem em grupos de jovens, porque ele ja vai chegar estressado,
mal remunerado, com um problema social que ndo é a policia, nunca vai ser a
policia que vai resolver, entdo tudo isso pesa na hora da abordagem e ai a gente
sofre as maiores humilhacdes, de repente o cara ta ali usando determinada
substéancia ilegal, mas isso € consequéncia da situacdo social dele, entdo o cara
chega de repente e toma um tapa na cara por estar numa situacdo dificil ou é
abordado num centro da cidade que € onde est4 a massa burguesa, os brancos, dai
0 negro é abordado ali, aquilo ali pode ser o estopim para que ele entre na
criminalidade. Entdo vocé vé a controvérsia de que a policia esta ali para manter o
controle social, mas de repente ela também pode despertar num jovem a partir de
um tapa na cara um apetite para a criminalidade e o revide, entdo € sempre
humilhante, eles me empenam todo, porque eu sou alto, me empenam pra tras,
chutam as pernas, dao tapas nos testiculos, xingam, chamam de vagabundo, puxam
o cabelo e isso sem encontrar nenhuma substancia, a partir do momento que

encontra alguma ilegalidade, a gente além de apanhar, além de sofrer a humilhacgéo,
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ainda nos levam pra Delegacia, ai quando vai preso aprende o que € a criminalidade
de verdade na Delegacia ou na Penitenciaria, enquanto que a abordagem num
jovem de classe média, caso se configure o crime, sendo um negro de classe média
ele vai pra uma internacédo, fazer yoga, fazer alguma onda, dai quando é um negro
periférico, a coisa € totalmente diferente, pois ele vai para um presidio e de la sai
renomado no crime.

Eu acredito muito nos Direitos Humanos, na Constituicdo, se ndo fosse isso
essa questdo do policial estaria bem mais explicita, de que é pessoal, por exemplo,
é perfeitamente possivel comparar o policial ao capitdo-do-mato, o capitdo-do-mato
estava para servir o senhor de engenho, a policia esta para servir o Estado, e quem
€ o0 Estado? O Estado séo os senhores de engenho. Essas questfes sdo pessoais,
a farda representa a seguranca do Estado, o dever do Estado de dar seguranca a
populacdo, mas a partir do momento que 0 negro nao é visto como membro da
populacao, é pessoal, o0 Estado ndo quer ver o negro tocando um pandeiro numa
praca publica com as pessoas jogando capoeira, 0 Estado ndo quer ver o negro com
um microfone fazendo um rap, o Estado n&o quer ver um negro bem sucedido,
porque o Estado tem a sua cota de divida com a populacdo negra. Entéo, a partir do
momento que o0 negro comeca a ter visibilidade, a colocar sua voz em publico, ele
esta ferindo o Estado, mas precisamente o Estado brasileiro, que ndo reconhece o
negro como maior populacdo da nacao. Entdo o policial, as vezes, vai pra rua com
todo esse fardo, representado pelo Estado, ele é treinado pra isso, pra oprimir. Nao
existe diferenca entre o capitdo-do-mato e o policial, todos estéo a servico do senhor
do engenho e o alvo é o jovem periférico, mais precisamente o jovem negro, que é
qguem esta na periferia.

A policia é o reflexo do Estado, e o Estado brasileiro exclui o negro da
sociedade. Muitas vezes o policial entra na instituicdo até bem intencionado, mas a
instituicdo foi feita por pessoas que odeiam 0s negros, entdo a partir do momento
gue ele entra na instituicdo ele passa a servir todas as demandas dessa instituicao.
Eu tenho um irméo negro que aos 20 anos engravidou a namorada e teve que tomar
rumo, estudou e conseguiu entrar na instituicdo, a partir do momento que ele
comecou a fazer todo o procedimento pra entrar na policia, j& foi notavel

completamente a mudanca psicoldgica dele, a paciéncia com as coisas, porque eles
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trabalham sob pressdo o tempo todo, desde o treinamento na instituicdo até o
servico deles na rua, que € sob mais pressdo ainda, porque a gente ta falando aqui
também de policia, de negro, mas existe o outro lado também, o policial que ta ali,
mas ndo esta escrito na cara de ninguém quem é bandido e quem néo é, apesar
deles terem o critério de que o negro € o alvo, ndo esta escrito, entdo eles ja
chegam de forma ostensiva, através da arma, da farda, hostilizando quem estéa ali
contra eles. Entdo, meu irmd&o quando entrou no regime militar, mudou
completamente, até a forma de falar dele, fala de forma mais enérgica, que é uma
palavra que os policiais gostam de usar, as coisas pra eles se resolvem a partir do
momento que ele diz que é autoridade, ele dirige carro ha mais de 15 anos nunca
teve habilitacdo, a instituicAo acaba dando um falso empoderamento de que o
regime militar € o poder maior do Estado. A instituicdo toda j& vem com essa filosofia
de superioridade e isso reflete na gente, jovem negro de periferia.

Uma das solucdes seria a desinstitucionalizacdo da policia, se cada cidadao
tiver o seu direito exercido, a Ultima instituicdo que ele vai precisar € da Policia e se
chegar até a policia, a policia deve agir quando estiver com farda. A partir do
momento que se tira esse poder da policia de forca maior do Estado, ja se resolve
muitos problemas. Eu nado sei se tirando a policia da histoéria iria resolver muita coisa
porque o homem € o lobo do proprio homem, mas para a instituicdo acho que néo
tem solugdo, ndo vejo uma mudanca, t4 na raiz, veio do capitdo do mato. Essa
questdo € uma bola de neve. A policia oprimiu, mas o povo também se organizou,
seja no crime, ou seja, em instituicbes de movimentos sociais. A crianca da periferia
se perguntada o que acha da policia, das duas uma, ou ele vai querer ser um
policia, pra estar ali num carro ou ele vai ter medo, esse é 0 sentimento que a

populacdo esta. A solucéo pra diminuir, seria desinstitucionalizar.
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Questionario

Com o objetivo de obter informagbes acerca da caracterizacdo do negro como
suspeito em potencial e sobre a legalidade da abordagem policial a partir de
esteredtipos raciais, discorra sobre 0s seguintes questionamentos:

Dados Iniciais

Sexo:
Idade:
Cor da pele:

Grau de escolaridade:

Atuacéo profissional:

Questodes

1. Vocé acha que os policiais, de uma forma geral, dao preferéncia em abordar

negros? Por qué?

2. Geralmente, quais sdo as caracteristicas de um individuo classificado como

suspeito?
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3. Ja sofreu algum tipo de preconceito ou discriminagao por parte da policia? Em

que situacao?

4. Considerando que vocé acredite que numa abordagem policial homens

negros sao priorizados, que sugestdo vocé daria para solucéo do problema?
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Pa | Masculino, 23 anos, pardo, ensino médio completo (nos corre das notas)
Ps | Masculino, 39 anos, pardo, superior, policial militar

Pc | Masculino, 34 anos, pardo, superior, policial militar

Po | Masculino, 26 anos, branco, ensino médio, policial militar

Pe | Masculino, 28 anos, preto, ensino médio, autbnomo

PF | Masculino, 48 anos, pardo, superior, agente de policia civil

Pc | Masculino, 41anos, pardo, ensino médio, técnico de telecomunicag¢des
Pu | Masculino, 22 anos, negro, superior incompleto, desempregado

P Feminino, 37 anos, preta, poés-graduada, educadora




83

Faculdade de Administragao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

APENDICE E - Respostas do Questionario Aplicado

1. Vocé acha que os policiais, de uma forma geral, dao preferéncia em abordar

negros? Por qué?

Pa | Sim, eles acham que, quem tem a minha cor é ladréo.

Ps | Nao. O policial aborda de acordo com a situacao.

Pc | Ndo. Pois, abordamos individuos em atitude suspeita ou mediante denuncia
ou durante patrulhamento de rotina.

Po | Nao. Embora exista preconceito historico, a policia ndo d& preferéncia a cor
de pele na hora da abordagem. Para tal existem elementos suspeitos.

Pe | Sim. O sistema ja deixa materializado na mente da sociedade esse
esteredtipo de que o negro é bandido.

Pr | N&o. A populacéo é heterogénea, ndo € possivel fazer uma abordagem se
baseando na cor das pessoas.

Pc | Sim. Por causa do preconceito cultural e social.

Pu | Sim. H& um esteredtipo construido do grupo de pessoas potencialmente
mais propensas ao comportamento criminoso. Esse esteredtipo é fonte do
racismo e cai sobre as pessoas negras e pobres.

P Sim, principalmente pelo racismo estrutural e historico da nossa sociedade.
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2. Geralmente, quais sdo as caracteristicas de um individuo classificado como

suspeito?

Pa | Kenner, prata no pescoco

Ps | Em nosso histérico aqui nesta cidade, sdo pessoa de cor (negra), mas isso
devido a maioria da populacéo ser de cor negra.

Pc | Alguém avisa de ocorréncia de crime ou suspeito age como se evitasse a
policia ou porta objetos escondido na roupa ou faz uso de entorpecentes.

Ppo | Caracteristicas diversas, como forma de agir, esteredtipo de vestimentas,
em alguns casos, local onde esta sendo feita a ronda, locais com pobreza e
caréncia.

Pe | Negro, pobre.

Pr | Linguagem corporal, roupas, girias, “condigao social’.

Pc | Cor da pele, giria, tatuagem, vestimenta.

Pu | Negro e pobre prioritariamente. Geralmente homens jovens e periféricos ou
aparentemente periféricos.

P Negro, magro, de boné, com roupas ditas do reggae.




Faculdade de Administragao e Negdcios de Sergipe
DEPARTAMENTO DE DIREITO

que situacao?

85

3. Ja sofreu algum tipo de preconceito ou discriminagdo por parte da policia? Em

Pa | J& sim. Em uma noite fria de Aracaju estava usando um casaco com uma
imagem de Bob Marley.

Ps | Nunca. Mas existem casos isolados como: pessoas serem abordadas por
terem tatuagem.

Pc | J& fui abordado pela policia diversas vezes e agi naturalmente. Ja sofri
preconceito de colegas de curso de direito e amigos quando ficam sabendo
que sou policial agem de maneira discriminatéria perguntando se estou
armado ou dizem que sou violento.

Po | No momento nenhum nunca soffri.

Pe | Fornecendo marmitas préximo a Yazaki na rua de barro duas viaturas
policiais mim abordaram com a arma na minha cara. Deita ladrdo! Deita
ladréo! Cadé a maconha!?

Pr | Nao

Pc | Nao

Pu | Policiais ndo, mas de varios segurancas de loja que acompanham com 0s
olhos ou mim seguem.

Pi | J4 mas de guarda municipal. Fui interpretada sobre o que eu estava

fazendo em um determinado local.
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4. Considerando que vocé acredite que numa abordagem policial homens

Pa | Conversa sem ignorancia.

Ps | Nao vejo isso, pois, desconheco essa priorizagao.

Pc | Essa pergunta tendenciosa, pois induz que eu acredite em algo que eu néo
acredito. Nao posso afirmar que ndo sao minha opinido.

Po | A cor da pele jamais tem que ser priorizada, a0 mesmo tempo que um
branco pode cometer um crime, um negro também pode. Solucionamos este
problema eliminando preconceito e aplicando a universalidade. Aplicando a
mesma lei para todos independente de raca, cor, etnia.

Pe | Dboa! Acho que ndo tem solugao.

Pr | N&o resistir a abordagem.

Pc | Em todos os sentidos da palavra a solucdo é educacdo, educacdo,
educacao e educacao.

Pu | Desmilitarizacdo da policia. A formacgé&o policial € que transforma o homem
negro no principal objeto de perseguicao.

P Formacédo de base sobre questdo racial e racismo estrutural para os

agentes de seguranca publica frequente e ininterrupta,
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