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RESUMO

O estudo monografico tem por objetivo analisar as medidas administrativas tomadas
pelos Detrans estaduais, baseado no Cédigo de Transito Brasileiro, na apreensao de
veiculos por falta de pagamento do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Nesse trabalho é demonstrado a inconstitucionalidade da norma
de transito, tendo em vista que viola dispositivos constitucionais fundamentais, e que
a execucao fiscal € o meio adequado para cobrar o débito tributario, obedecendo o
principio do devido processo legal e da ampla defesa. E dando espaco a discusséo
da execucéao fiscal administrativa, trazendo dados e informacdes sobre a quantidade
de processos sem éxito no judiciario. Ademais, a pesquisa ressalta a necessidade em
declarar a norma do CTB inconstitucional, em carater abstrato, pelo 6rgdo julgador
maximo, tendo em vista, que a discussdo tem causado demandas repetitivas para
apreciar o mesmo merito, qual seja: a apreensao inconstitucional.

Palavra-chave: execucéao fiscal, IPVA, inconstitucionalidade



ABSTRACT

The monographic study aims to analyze the administrative measures taken by the
state Detrans (Departamentos de Transito - initials in Portuguese for Traffic
Departments), based on the Brazilian Traffic Code, on the seizure of vehicles for non-
payment of the Motor Vehicle Ownership Tax (IPVA). In this work is demonstrated the
traffic laws unconstitutionality, in view of its violate fundamental constitutional
provisions and that the tax execution is the most suitable means to charge a tax debt,
by following principles of due process of law and ample defense. And giving space to
debate about administrative tax enforcement, bringing data and information about the
huge amount of unsuccessful processes in the Judiciary. In addition, the research
stands out the need to declare the CTB (initials in Portuguese for Brazilian Traffic
Code) norm unconstitutional, in abstractiveness, by the maximum judicial body, in view
of, the debate had caused special appeals in order to consider the same merits,
namely: the unconstitutional seizure.

Keywords: tax execution, IPVA, unconstitutionality
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1 INTRODUCAO

A tributacdo é uma forma que o Estado, desde os primordios, utiliza para
arrecadar receitas a fim de valer os direitos e deveres dos individuos, que o elegeu
como o melhor disciplinador dos interesses de uma sociedade.

No Brasil, os tributos abrangem os impostos, as taxas, as contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios, e as contribuicdes. Cada um desses tributos tem
fato gerador préprio que se ocorrido levam o contribuinte a realizar o pagamento, sob
pena de sofrer alguma sancéao.

No presente trabalho, sera restrita a abordagem aos impostos e mais
precisamente ao imposto estadual do IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores, e como ocorre na teoria e na pratica o procedimento em relacdo a sua
falta de pagamento. Foi utilizado o método bibliografico como fonte de pesquisa para
a apresentacao do trabalho, bem como, a jurisprudéncia e a legislacdo. No capitulo 1,
€ abordado a execucdo fiscal, procedimento executério autbnomo previsto na Lei n°
6.830/80 que tem por finalidade garantir o pagamento dos tributos de forma mais
rapida e eficaz, apesar das contradicdes na pratica. E como sé deve ser acionado
guando esgotado o prazo para o contribuinte apresentar defesa administrativa, e caso
apresente, deve aguardar o transito em julgado da ultima decisdo administrativa, da
mesma maneira, sera demonstrado que o principio do devido processo legal deve ser
respeitado na esfera administrativa e judicial.

Sera também visto nesse capitulo, como a Fazenda Publica tem alguns
privilégios e garantias na Lei de Execucédo Fiscal, diferentemente das demais, o que
coloca o contribuinte em desigualdade com o representante fazendario na lide juridica.
Além de ser explanado a proposta de alguns magistrados sobre a execucéo fiscal
administrativa, haja vista o nimero de processos que abarrotam o judiciario sem éxito,
por vezes, apenas pela falta de possibilidade de negociacdo com a Fazenda Publica,
gue para o contribuinte discutir o débito na via administrativa seria menos oneroso que
na via judicial possibilitando uma maior garantia de pagamento.

J& no segundo capitulo, sera aprofundado o imposto sobre propriedade de
veiculos automotores, a sua previsdo legal, origem e aplicabilidade apenas nos

veiculos terrestres, apesar da palavra automotor no seu fato gerador. Como o objeto
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de estudo é restrito a esse imposto, apenas dele sera tratado quando for mencionado
as imunidade constitucionais e as isenc¢des previstas para o IPVA, principalmente nas
isencOes trazida pela Lei n® 7.655/13 de Sergipe, que serviu de exemplo para
demonstrar a aplicacao do imposto estadual. Em que pese, a regra seja 0 pagamento
pelo fato de ser proprietario de qualquer veiculo, as constituicbes trazem algumas
excecdes de pagamento para algumas pessoas juridicas, bem como abre
possibilidade de lei ordinaria estabelecer a ndo aplicacdo do fato gerador sobre
algumas pessoas ou situacoes.

Por conseguinte, no terceiro capitulo sera explicado a origem e a aplicacéo
do IPVA, como por exemplo o seu langamento, bem como as permissoes e proibicdes
gue a Constituicdo Federal traz em relacdo as imunidades e as isencdes
constitucionais. A ligacdo que tem entre o Codigo de Transito Brasileiro e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores quando esse tributo ndo € pago e nao
foi ajuizado nenhuma acéo judicial contra o contribuinte.

A Constituicdo Federal, documento de maior hierarquia no ordenamento
juridico brasileiro, traz o principio do ndo confisco, como regra que devera ser
observada pela administracao publica na aplicacéo dos seus atos, além de proibir que
os tributos que vierem a ser criados tenham carater confiscatorio, ou seja, hdo pode a
arrecadacao do Estado ser excessivamente onerosa ao contribuinte a ponto de até
mesmo violar o direito de propriedade do contribuinte. Esse tépico sera melhor
explanado no capitulo quatro deste trabalho.

Outrossim, sera demonstrado nos subtépicos que a Administracdo Publica
para praticar o ato de apreender o veiculo do devedor, utiliza-se do poder de policia,
o qual serve para limitar a liberdade individual dos cidadaos, dando efetividade ao
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, o que é
perfeitamente plausivel, tendo em vista que essa é uma das primordiais funcfes do
Estado. Entretanto, essa autoridade deve ser exercida com limites, sob pena de
caracterizar-se como abuso de poder ou desvio de finalidade sobre o ato praticado.

No decorrer dos anos, a apreensdo dos veiculos nas fiscalizacdes sob o
argumento da falta de pagamento do IPVA tem sido discutida nos tribunais superiores,
0s quais ja se posicionaram declarando ser inconstitucional a medida adotada, no
entanto, a préatica continua rotineira entre os estados da federag&o, o que causa uma
inseguranca juridica a sociedade, que é obrigada a acionar o judiciario, por vezes até

a mais alta instancia para que seja declarado inconstitucional o ato, que se fosse
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debatido na via administrativa, poderia ter em primeiro lugar, éxito com o pagamento
e em segundo, o contribuinte ndo ia ter a sensagao de coercao para quitacdo do
débito, haja vista que o dever de adimplir com os tributos devidos é oriundo de uma
contraprestacdo, entre o Estado e o contribuinte, que nos dias atuais clama pelo
cumprimento do fisco.

Assim, o trabalho tem por objetivo buscar demonstrar a legalidade da
exigéncia do imposto, e em contrapartida censurar a aplicacdo de uma norma
inconstitucional para obter o pagamento do imposto, que ndo observa os principais
principios do ordenamento juridico brasileiro, quais sejam, o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério.
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2 EXECUCAO FISCAL

N&o h& um direito processual tributario proprio nem um Codigo de Processo
Tributério, para tratar das acdes judiciais do fisco, h4 apenas o direito processual
aplicavel as relagdes tributarias, tuteladas por acdes previstas no Cédigo de Processo
Civil e na legislagdo processual esparsa, principalmente na Lei n. 6.830 de 1980.
(BRASIL, 1980)

A execucdo fiscal é o procedimento por meio do qual a Fazenda Publica cobra
judicialmente seus devedores quando esses nao realizam o pagamento na esfera
administrativa de forma espontanea. A lei que regulamenta esse rito, € a Lei 6.830/80,
gue tem como fundamento o titulo extrajudicial.

No mesmo sentido, assegura Machado (2017,p.415):

O processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei n° 6.830/80, é uma
espécie de processo de execucao por quantia certa, fundado em titulo
extrajudicial, através do qual se busca a prestacao da tutela jurisdicional
executiva. Isso significa que através dele ndo se busca o acertamento
da relacdo conflituosa, mas sim a satisfacédo do direito ja acertado e ndo
adimplido, representado pelo titulo executivo que € a Certidao de Divida
Ativa (CDA)

Observada a fase do processo administrativo e findo o prazo para pagamento
do contribuinte, sera este, regularmente inscrito em divida ativa, Martins (2013, p.
1110,) dispoe:

A Fazenda Publica, munida da certidao da inscricao da divida, ingres-
sa em Juizo, com a EXECUCAO do titulo por ela formalizado. o
devedor, terd o prazo de 5 dias para pagar ou nomear bens a penhora,
sob pena de, findo esse prazo, serem penhorados tantos bens quantos
bastem ao pagamento do débito total, devidamente corrigido

Ao longo desse capitulo sera demonstrado como a execucdo fiscal é iniciada,

as suas peculiaridades e demais etapas no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Consideracg0es iniciais
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O titulo executivo extrajudicial é constituido mediante certidao de divida ativa,
prevista no art. 201 do Cdédigo Tributario Nacional, apto a instruir a peti¢do inicial da
execucao fiscal. (BRASIL, 1966)

A divida ativa tributaria ndo deve ser confundida com a divida ativa ndo
tributaria, essa é referente aos créditos da Fazenda originarios de foros, laudémios,
aluguéis, precos publicos, indenizagbes, além de outros, j& aquela diz respeito ao
tributos, os adicionais e multa decorrente do seu ndo pagamento. Entretanto, ambos
constituem divida ativa da Fazenda Publica, conforme dispbe o art. 2° da LEF
(BRASIL, 1980):

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Logo, cabe a Fazenda Publica, por exemplo, a execucao de multa ndo paga
imposta em sentenca penal condenatoria, segundo a sumula 521 do Superior Tribunal
de Justica, “A legitimidade para a execucgao fiscal de multa pendente de pagamento
imposta em sentenca condenatoria é exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica”
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica).

O contribuinte quando ndo é adimplente com suas obrigacdes, sejam elas
principais ou acessorias, tem como consequéncia a inscricdo do débito na divida ativa
tributaria, gerando ato continuo, a certiddo de divida ativa, que goza de presuncao de
certeza e liquidez.

Entretanto, essa certiddo tem presuncao relativa, haja vista que eventual
equivoco na inscricdo do débito, cabe ao devedor ou terceiro demonstrar o contrario.
Nesse sentido assegura CAMPOS (2007 apud LINA, 2007, p. 84):

A divida ativa regularmente inscrita goza de presuncéo de certeza e
liquidez. A certiddo de inscricdo respectiva tem efeito de prova pré-
constituida. Essa presuncéo, todavia, € relativa, podendo ser elidida por
prova inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a quem
aproveite. A isto equivale dizer que a divida ativa regularmente inscrita
é liquida e certa até prova em contrario. Liquida, quanto ao seu
montante; certa, quanto a sua legalidade. O executado, se alegar que
ndo deve, ou deve menos, terd o 6nus de provar o alegado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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Caso o contribuinte aponte vicios na CDA, o momento para a sua substituicdo
ou emenda pode ser feito até a prolacdo da sentenca dos embargos do executado ou
da decisédo da excecdo de pré-executividade, quando se tratar de erro material ou
formal, proibida a modificacdo do sujeito passivo da execucdo, entendimento ja
pacificado e sumulado pelo Superior Tribunal de Justica, na sumula 392. Se a certiddo
for substituida, seré reaberto novo prazo para o executado, para querendo, oferecer
embargos a execucado por mais 30 dias, entretanto, ha entendimento doutrinario que
diz que a devolucdo do prazo para embargos s6 devera versar sobre a parte
modificada, ainda que ndo opostos os embargos. (SABBAG, 2017, p. 1360 - 1361)

O autor mencionado anteriormente, ainda expde trés situacdes praticas com
as suas devidas solucdes, para 0 caso de emenda ou substituicdo da CDA, quais
sejam:

a) quando ndo houve interposicdo de embargos: intimar-se-a o
executado da ocorréncia da substituicdo da certiddo nula, e o prazo sera
computado normalmente; b) Quando o prazo para embargar estiverem
curso, fluindo, portanto, o trintidio legal para a defesa do executado: a
substituicdo ou emenda do titulo interrompe aquele prazo, cujafluéncia
recomecard a contar da intimacdo do executado; c¢) Quando ja
apresentados 0s embargos a execucao: intima-se a embargante para,
no prazo de 30 dias, aditar os embargos ja opostos e pendentes de
julgamento. Portanto, devolve-se-lhe o prazo na integra.

A certiddo de divida ativa possui informagdes obrigatorias elencadas pelo
artigo 202 do Caodigo Tributario Nacional, que devem estar contidas em seu termo,
sob pena de nulidade relativa, conforme o art. 203 do CTN. (BRASIL. Cdédigo, 1966)

Apés a instauracéo da inscricdo de divida ativa e a continua mora do devedor,
a Fazenda ingressa com a execucdo fiscal perante o juizo competente que ira
despachar nos termos do art.7° da Lei de Execucdo Fiscal, na referida ordem.
Percebe-se que em um despacho, o juiz determina diversos atos sucessorios, a fim
de ver satisfeita a obrigacdo, caso o primeiro ndo obtenha sucesso, qual seja o
pagamento em 5 (cinco) dias, visando tornar eficaz o principio da celeridade. (BRASIL,

1980)

2.2 Das garantias e privilégios da Fazenda Publica
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A execucdo ja era um procedimento previsto no Codigo de Processo Civil de
73, em seu art.585, VII, atual artigo 784, IX (CPC 2015), porém, de acordo com a
exposicdo de motivos da Lei 6.830/80, a sua elaboracéo teve por objetivo conferir
maior celeridade e economia a cobranca judicial aos créditos tributarios. Assim, o
processo de execucao € regulado pela LEF, subsidiariamente pelo CPC e principios
constitucionais. (THEODORO JUNIOR, 2016, p 27.)

Apo6s regular citacdo do executado, esse se ndo pagar o débito ou oferecer
bens, podera recair a penhora em qualquer bem do executado, salvo os que a lei
considerar impenhoraveis, observada a seguinte ordem, nos termos do art.11 da LEF
(BRASIL, 1980):

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacdo em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - mOveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢les.

O legislador autoriza que haja constricdo dos bens do executado, desde que
seja devidamente citado, ndo pague ou ofereca bens a penhora, ou seja esses tipos
de apreensdo s6 podem ser realizadas dentro do devido processo legal, em
conformidade com o art. 5°, LIV da Constituicao Federal, “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. Em consequéncia, € dado a
oportunidade ao executado a apresentar embargos, no prazo de 30 dias, quando
garantida a execucédo, obedecendo o principio do contraditério e ampla defesa, art. 5°,
LV da CF, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. (BRASIL, 1988).

Além da ordem de preferéncia estabelecida no art. 11 da LEF, no Cdédigo
Tributario Nacional em seu art. 184, reflete a supremacia do Estado perante o

contribuinte, assegurando as garantias a seguir: (BRASIL, 1966)
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Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito
tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive
0os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da
clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

E constatado como o contribuinte é vulneravel na relagdo com o fisco, assim
como seus bens e rendas que respondem pelo crédito tributario, com excecao apenas
daqueles que a lei declara impenhoraveis. Neste sentido, no art. 185-A, mesmo néo
encontrando bens apdés a devida citagdo do devedor, serda decretado a
indisponibilidade de bens e direitos. (SABBAG, 2017)

Ja em relacao as preferéncias previstas na lei ordinaria deve ser entendida a
regalia que a lei concede a dado crédito de ser pago com preferéncia a outros. Apesar
da preferéncia, hd a excecdo dos créditos oriundos das relacdes trabalhistas e
acidentes de trabalho. Com a edi¢do da Lei n®11.101/05 (Lei de Faléncia), os créditos
tributarios também nao tem preferéncia na ordem de pagamento, tendo em vista que
conforme o art. 83 e 149 da lei, serdo pagos os créditos extra concursais, que Sao as
obrigacbes contraidas pela empresa durante a recuperacao judicial. Depois,
consolidado o quadro de credores, sera estabelecida ordem anteriormente
mencionada, quais sejam: acidentes de trabalho e créditos trabalhistas até o limite de
150 salarios minimos. (CHIMENTI E PIERRI, 2012, p. 222)

Em seguida serdo satisfeitos os créditos com garantia real até o limite do
valor do bem gravado. Depois € que serdo liquidado os créditos tributarios,
independentemente da data da sua constituicdo. A cobranca judicial do crédito
tributario n&o é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao
judicial, concordata, inventario ou arrolamento, se houver mais de um ente federativo
como credor, serd observado a ordem de preferéncia entre eles, nos termos do
paragrafo anico do art. 187 do CTN: (CHIMENTI E PIERRI, 2012, p. 223)

Art. 187 (...)

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:
| - Unido;
Il - Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;
[1l - Municipios, conjuntamente e pré rata
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E notdrio, portanto, as garantias e privilégios da Fazenda Publica na relagéo
processual, inclusive em relacdo aos prazos processuais, conforme o art. 183 do
Cddigo de Processo Civil, “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundacgdes de direito publico gozardo de prazo em dobro
para todas as suas manifestagdes processuais (..)”, enquanto que o contribuinte
apenas poderia se manifestar no momento dos embargos, correspondente ao que foi
explicitado logo acima, ocorre que muitas das vezes o executado ndo tem dinheiro
para depositar em juizo ou bens a oferecer para apresentar defesa, o que acarretava
uma mitigacao da ampla defesa. (BRASIL, 2015)

Ap6s uma construcdo doutrinaria que teve como precursor Pontes de
Miranda, o executado também pode valer-se da excecao da pré-executividade, desde
gue a matéria ventilada verse sobre matéria de ordem publica e que ndo demande de
dilagao probatoria, conforme a sumula 393 do Superior Tribunal de Justi¢a, “a excegao
de pré-executividade € admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que nao demandem dilagao probatoria” (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica).

Segundo Gandini e Rangel (2003, p.02), essa defesa tem por objetivo vedar
o desenvolvimento de uma execucéao indevida com titulo inexigivel. Ademais, esse é
0 momento que o executado pode defender-se no processo judicial sem garantir a
penhora, tendo em vista que antes da excecéo, o contribuinte era um mero observador
do processo.

Para ingressar com a excecdo, basta uma simples peticdo no corpo do
processo da execucdo sem maiores formalidades e sera decidido pelo juizo em
decisao interlocutéria, caso rejeitado podera ser passivel de agravo de instrumento,
conforme o art. 1.015, p. tnico do CPC. (BRASIL, C6digo.2015).

Embora a excecdo de pré-executividade possa ter o conddo de suspender a
execucao, nao tem o privilégio de suspender o crédito tributario, o que impede, por
exemplo, a emissdo da certidao positiva com efeito de negativa pela Fazenda publica.
(MARTINS, p. 1.112, 2013)

Alguns doutrinadores criticam esse impedimento, como Harada (2016 apud
Martins, 2013):

Outrossim, o recebimento liminar da peticao de excegao de pré-
executividade, suspendendo o curso do processo de exe- cugao,
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equivale, evidentemente, a concessao de tutela antecipatdria de que
cuida o inciso V do art. 151 do CTN, implicando suspensao da
exigibilidade. Este dispositivo, também, vem sendo interpretado
literalmente. A pros- seguir dessa forma teria que concluir, contra o bom
senso e a ldogica, que a sentenga concessiva de seguranga nao
suspende a exigibilidade do crédito tributario, porque o art. 151, 1V, do
CTN refere-se apenas a concessao de liminar em mandado de
segurancga, e nao, em decisao de mérito, que é mais do que decisao
liminar

A execucdo fiscal ndo tem sentenca, ou seja ela vai prosseguir até a
satisfacdo do crédito sem que seja julgado os pedidos do exequente, haja vista que
nas palavras de Theodoro Junior, “(..)o processo € de realizagao e nao de definicao”.
Apenas quando o executado op6e embargos, e esse seja julgado procedente, € que
a execucao fiscal sera afetada.

Apesar da execucéo fiscal ndo ter sentenca definitiva, essa ndo se perdura
no tempo, quando o exequente ndo encontra bens do executado, ocorre a suspensao
do processo por um ano. Essa suspensdo ndo interrompe a prescricdo. Nesse
momento o fisco podera pesquisar bens do executado para tentar garantir a execucao,
decorrido esse prazo, se a Fazenda ndo encontrar patriménio do contribuinte, o
processo sera arquivado por 5 anos, onde ira comecar a correr a prescricao
intercorrente, nos termos do art. 40, 84° da LEF: (BRASIL, 1980)

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair
a penhora, e, hesses casos, Nao correra o prazo de prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o
arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados gque sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisao gue ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato.(Incluido pela Lein® 11.051, de 2004)

§ 50 A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste
artigo sera dispensada no caso de cobrancgas judiciais cujo valor seja
inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

N&o so a falta de bens suspende a execucéo fiscal, nos termos do art. 40, a
falta de citagdo do devedor, também est4 apta a sustar o processo. Entretanto, antes

de decretar a prescrigdo intercorrente, o juiz devera ouvir 0 exequente, que podera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm
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requerer o prosseguimento da execugao se tiver justificativa para elidir a prescricao e
tiver condigBes de apontar bens do executado passiveis de penhora. (THEODORO
JUNIOR, p. 410, 2016)

Outrossim, Theodoro Junior (2016, p. 411), discorre que a prescricdo
intercorrente do fisco sO seré devida pela inércia do exequente, se for por culpa do
devedor, ou mora dos servigos forenses que deram como consequencia a paralisagéo

do feito ndo poderia ser decretado a prescricdo. Entendimento ja pacificado pelo STJ:

Nao ha de se extinguir o direito processual da parte, pelo efeito da
prescrigao, por falha do mecanismo judiciario” (STJ, 1a Segao, EDiv. no
REsp 100.288-PR, Rel. Min. José Delgado, ac. de 9-9-1998, DJU 26-
10- 1998, p. 8). “A demora no julgamento dos embargos nao provoca a
ocorréncia do fendmeno da prescricao intercorrente a produzir efeitos
no executivo fiscal correspondente” (STJ, 1la T., REsp 198.205-RS, Rel.
Min. José Delgado, ac. de 11-3-1999, DJU 21-6-1999, p. 86).

Vale mencionar que a prescricdo € causa de extingdo do crédito tributario (art.
156, V do CTN), ou seja a perda do direito subjetivo do ajuizamento da demanda. Nas
palavras de Eduardo Sabbag (2017, p.1.145): “Se ha prescri¢gao, desaparece o direito
de pleitear a intervencao do Judiciario, diante da falta da capacidade defensiva, que
Ihe foi retirada em consequéncia do ndo uso dela durante certo interregno, atingido
pela forca destrutiva da prescrigao”. Essa nao deve ser confundida com a decadéncia,
apesar de ser elencada pelo Codigo Tributario Nacional como forma de extincdo do
crédito tributario, a decadéncia quando ocorrida, ndo enseja nem mesmo O
lancamento. A decadéncia extingue o direito de constituicdo de crédito tributario.

Oportuno mencionar que, se um contribuinte realiza o pagamento de um
débito prescrito ou decaido, tem o direito de pleitear a restituicdo dos valores, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia sdo unanimes sobre essa possibilidade. Entretanto
h& um entendimento minoritario, o qual defende a prescricdo como a perda do direito
de cobranca da Fazenda, mas ndo o direito subjetivo, ou seja, o de receber o
pagamento, logo, se o devedor quitar o débito, a Fazenda podera receber sem nada
a restituir. Por outro lado, tanto a lei (CTN), como a maioria dos doutrinadores
defendem que a prescricdo extingue o crédito tributario, ou seja a obrigacao tributaria,
0 que torna indevido o recebido de valores de um crédito que ndo existe mais.
(SABBAG, p. 1148, 2017).
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Verifica-se, portanto, que a execucdo fiscal, inicia-se devido a falta de
pagamento do contribuinte no prazo legal, apds ser regularmente inscrito em divida
ativa. Entretanto, a Fazenda Nacional na Portaria n® 75 de 2002 do Ministro do Estado
da Fazenda, dispde um limite minimo para o ajuizamento das execugdes, bem como
para a ndo inscricdo de débitos. O art. 1° da Portaria, dispde: (BRASIL, 2002)

Art. 1° Determinar:

| - a ndo inscricdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo
devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior
a R$ 1.000,00 (mil reais); e Il - 0 ndo ajuizamento de execucdes fiscais

de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Esses limites estabelecidos tem uma excec¢ao, que é quando trata da multa
decorrente de condenacao criminal, essa independentemente do valor sera ajuizada,
conforme o 81° do art. 1° da Portaria. De acordo, com a interpretacdo de Vasconcelos
(2002), a Fazenda, apesar de néo inscrever o débito, podera cobrar o crédito de outras
formas, como por exemplo, o protesto extrajudicial, regulado pela Lei n°® 9.492/97.

Se a execucado ja foi proposta, o procurador nacional podera requerer a
extingcdo da execucdo, sem baixa na distribuicdo, desde que o devedor ainda néo
tenha sido citado ou ndo conste nos autos garantia Util da execucdo, como preceitua
o0 art. 2° da Portaria. A inscricdo s6 sera cancelada, se o débito consolidado for igual
ou inferior a R$100,00 (cem reais), vide art. 7° da mesma Portaria. (BRASIL, 2002)

Com a edicéo dessa portaria constata-se que a Fazenda Nacional tem ciéncia
da ineficiéncia dos processos de execucéo fiscal, que ndo conseguem nem mesmo
arcar com as custas judiciarias. Algumas Fazendas Estaduais também estabeleceram
limite minimo para execucéo fiscal dos impostos estaduais, como por exemplo no
Estado de Sergipe, onde o procurador tem a discricionariedade de desistir de ajuizar
a execucao fiscal, caso o valor do débito consolidado seja inferior a 671 UFP/SE no
momento do ingresso da acao judicial, conforme art. 2° da Lei n® 7.795/2014 do Estado
de Sergipe.! (SERGIPE, 2014)

Essa faculdade € inerente ao fisco, portanto ndo cabe ao judiciario extinguir a

execucado, mesmo que seja verificado que o ajuizamento é superior do teto

1 UFP/SE — setembro — 2017: R$39,22 (trinta e nove reais e vinte e dois centavos)
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estabelecido, nesse sentido ha a sumula 452 do Superior Tribunal de Justiga, “a
extincdo das acdes de pequeno valor é faculdade da Administracdo Federal, vedada
a atuacgao judicial de oficio.”, um exemplo de poder discricionéario. (BRASIL, Superior

Tribunal de Justica)
Segundo, Carvalho Filho (2017, p.52), discricionariedade é:

(..) a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem,
entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico. Em outras palavras, ndo
obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da Administracao,
seu objetivo maior é o atendimento aos interesses da coletividade.

Entretanto, essa discricionariedade deve observar a conveniéncia e
oportunidade, tendo em vista que essa liberdade ndo € ampla e esta sujeita ao
controle de legalidade do judiciario. (MAZZA, p. 215, 2012)

2.3 Da proposta da execucdo fiscal extrajudicial

Com a observancia dos inumeros processos judiciais fiscais com pouca
efetividade e minima participacdo do devedor, haja vista que muitos sédo citados por
edital, a acao judicial inicia-se e termina sem nem o contribuinte ter conhecimento, a
Associacao de Juizes Federais do Brasil (AJUFE) num consenso com a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, propds um anteprojeto para elaboracdo de uma Lei de
Execucdo Fiscal Administrativa, com fundamentos em dados estatisticos das
execucoOes e seu éxito. (RIBEIRO, 2008, p.34)

De acordo com Ribeiro (2008, p. 35), o principal objetivo do anteprojeto € dar
efetividade ao processo de execucao fiscal, instituindo a cobranca administrativa dos
créditos da Fazenda Publica e em consequéncia dando maiores garantias ao
executado no exercicio de sua defesa. Além de transferir para os 6rgaos fazendarios
a responsabilidade de identificar patriménio que possa ser penhorado pela Fazenda e
bloqueéa-lo temporariamente a fim que seja assegurado em momento de posterior

execucao fiscal judicial.
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A autora anteriormente mencionada, também informa que em diversos paises,
tais como Portugal, Franca, Estados Unidos e Espanha ja adotam o modelo
administrativo de cobranca.

O presidente da Associagao dos Magistrados, Walter Nunes, afirma “que o
processo de judicializagdo que avanga no Brasil € consequéncia da falta de habito de
Se negociar’, ou seja, 0 magistrado critica a auséncia de instancias extrajudiciais para
solucionar tais demanda e que a adocao de resolucao de conflitos por intermédio da
conciliacdo e a introducdo de sistema preventivo pode ser a melhor maneira de
solucionar e evitar conflitos, além de alcancar a paz social, que nem mesmo a melhor
sentenca é capaz de fazer. (LINA, p. 86, 2007)

Theodoro Junior (2016, p. 28) apresenta dois defeitos acolhidos pela classe
juridica, quais sejam: a descodificacdo de um procedimento que ja se fazia parte do
Caodigo de Processo Civil, como peca de um todo harmonico e funcional; e a instituicéo
de privilégios exagerados e injustificaveis para a Fazenda Publica, que na opinido do
autor, “foi cumulada com favores extremos que chegam, em varios passos, a repugnar
a tradicao e a consciéncia juridica do direito nacional”.

O autor discorre sobre os conflitos gerados com a descodificacdo da
execucao, tendo em vista que gerou diversas interpretacdes a luz do Coédigo de
Processo Civil, além de retratar a violagdo do principio da isonomia com os privilégios
oferecidos a Fazenda na lei de execucéo fiscal.

O numero de dividas ativas tributarias vém aumentando com o passar do
tempo, por diversos fatores, seja a falta de dinheiro para quitacdo, a alta carga
tributaria, sonegacdo de imposto ou procrastinar a obrigacdo por maior tempo
possivel. (LINA, 2007, p. 101)

Ocorre que o judiciario vé-se abarrotado de processos fiscais, cujo éxito nao
se alcanca com facilidade, o que dificulta a acdo do Estado para garantir os direitos
basicos do cidadao, tendo em vista que o principal meio de arrecadacao do Estado
vem dos tributos.

Apesar dos estudos realizados para a elaboracdo do anteprojeto, esse sofre
varias criticas, dentre elas, alegam que o contribuinte ndo teria as garantias dos
direitos constitucionais por ser tratado na esfera administrativa. O que ndo merece
prosperar tal argumento, tendo em vista que o devido processo legal deve ser

observado tanto na esfera juridica, como na esfera administrativa.
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Outra critica mencionada, € que a Fazenda Publica ndo dispde de
aparelhamento e estrutura suficiente para atender a demanda, e que a sua deficiéncia
na fase administrativa a constitui um dos principais fatores da ineficacia das
execugdes propostas, conforme afirma Maia Junior (2007, p. 02).

A cobranca do débito fiscal, ndo deve ser vista como lados opostos de uma
obrigacéo, e sim encarar a atividade do fisco, como uma atividade arrecadatodria que
visa 0 bem comum, fundamentada na solidariedade prevista na constituicdo federal.
(LINA, 2007, p. 104)

A autora continua sob a indagacdo porque o Poder Publico nédo utiliza a via
administrativa para receber os montantes dos cofres publicos, o que € uns dos tépicos
do anteprojeto feito pelos magistrados federais, anteriormente mencionado.

Percebe-se que ha uma insatisfacdo entre o fisco e os contribuintes, esses
vém suas demandas se arrastarem por muitos anos sem resolucao dos conflitos,
tendo em vista que alguns dos devedores desejam quitar suas dividas, porém nao tem
a oportunidade de realizar acordos bilaterais com a Fazenda. (BRANDAO, p. 59)

Apesar da discusséao sobre a possibilidade da tributacao ser realizada pela via
extrajudicial, como meio de interagir o devedor com a Fazenda Publica, buscando a
melhor solugdo para quitacdo do débito, diminuicdo de processos sem éxito no
judiciario, a execucdao fiscal judicial, regulada pela LEF € a regra de cobranca que

vigora no momento para os tributos, entre eles, os impostos.
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3- DA ORIGEM E APLICACAO DO IPVA

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores — IPVA, é previsto na
constituicdo federal em seu art. 155, Ill, onde é dado aos Estados e o DF a
competéncia para sua instituicdo, esse imposto substituiu a antiga TRU — Taxa
Rodoviaria Unica. (BRASIL, 1988)

O sujeito passivo desse imposto € aquele cujo fato gerador é ser proprietario
de veiculo automotor, logo néo incide sobre quem detém posse ou uso do veiculo,
tratando-se de um imposto real, sendo caracterizado também, por ser um imposto
direto, tendo em vista que ndo ha delegacao prevista em lei a terceiros. Além dessas
caracteristicas, o imposto é fiscal, ou seja se destina a arrecadacao aos cofre publicos,
podendo ser extrafiscal, quando ha uma diferenca entre as aliquotas em razéo do tipo
de veiculo utilizado. Nessa arrecadacdo ha uma reparticdo dos valores entre os
estados e os municipios, conforme definido no art. 158, Il da Constituicdo Federal, 0
gual “pertencem aos municipios, (..) cinquenta por cento o produto da arrecadagao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados emseus
territorios”. (BRASIL, 1988)

No presente trabalho, o imposto sera analisado com base nas leis estaduais

do Estado de Sergipe.

3.1 Conceito de veiculo automotor

O fato gerador para sua incidéncia € ser proprietario de veiculo automotor,
conforme disp@e o art. 2° da Lei Estadual n°® 7.655/2013. (SERGIPE, 2013) O Cddigo
de Transito Brasileiro em seu anexo |, informa o conceito de veiculo automotor, como
sendo: (BRASIL, 1997)

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que
circule por seus préprios meios, e que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tracao viaria de veiculos
utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende
0s veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre
trilhos (6nibus elétrico).



29

Apesar do termo automotor, n&o incide IPVA sobre aeronaves e
embarcacgdes, segundo entendimento do STF (2002), o imposto veio para substituir o
antigo TRU — Taxa Rodoviaria Unica que era apenas exigido de veiculos terrestres.

A seguir, os julgamentos do RE 13.509-AM e RE 255.111-SP onde trata

respectivamente da n&o incidéncia sobre embarcagdes e aeronaves:

Concluido o julgamento de recurso extraordinario em que se discutia a
incidéncia do IPVA sobre a propriedade de embarcacbes (v.
Informativos 22 e 103). O Tribunal, por maioria, manteve acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas que concedera mandado
de seguranca a fim de exonerar o impetrante do pagamento do IPVA
sobre embarcacdes. Considerou-se que as embarca¢gdes a motor ndo
estdo compreendidas na competéncia dos Estados e do Distrito Federal
para instituir impostos sobre a propriedade de veiculos automotores,
pois essa norma s autoriza a incidéncia do tributo sobre os veiculos de
circulagdo terrestre. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que dava
provimento ao recurso para cassar o acordao recorrido ao fundamento
de que a Constituicdo, ao prever o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores, ndo limita sua incidéncia aos veiculos terrestres,
abrangendo, inclusive, aqueles de natureza hidrica ou aérea.
i L ori . i | Srdio M
Sepulveda Pertence, 20.05.2002, (RE-134500)

Com o mesmo entendimento acima mencionado, o Tribunal, por
maioria, vencido o Min. Marco Aurélio, declarou a
inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 6° da Lei 6.606/89, do
Estado de S&o Paulo, que previa a incidéncia do IPVA sobre

aeronaves. RE 255.111-SP. rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/acérddo Min. Sepulveda Pertence, 29.05.2002. (RE-255111)

E em 2007, novamente o STF ratificou o entendimento RE 379.572 (rel. Min.
Gilmar Mendes, Pleno, j. em 11-04-2007). Mais recentemente, em 2013, a Corte
Suprema reafirmou a néo incidéncia no AgR no RE525.382 (rel. Min. Teori Zavascki,
22 T.,j. em 26-02-2013).

Conforme o art. 3° da Lei n° 7.655/13 do Estado de Sergipe, considera-se
ocorrido o fato gerador: (SERGIPE, 2013)

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

| - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado;
Il - na data de sua primeira aquisi¢cdo pelo consumidor, em se tratando
de veiculo novo;


http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=134509&amp;CLASSE=RE&amp;ORIGEM=AP&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=134509&amp;CLASSE=RE&amp;ORIGEM=AP&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=255111&amp;CLASSE=RE&amp;ORIGEM=AP&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=255111&amp;CLASSE=RE&amp;ORIGEM=AP&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
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lll - na data de seu desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo
importado diretamente do exterior pelo consumidor;

IV - na data da incorporagéo do veiculo novo ao ativo permanente do
fabricante, do revendedor ou do importador;

V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que tiver dado
causa a imunidade, isen¢éo ou dispensa de pagamento;

VI - na data da arrematacéo, em se tratando de veiculo novo adquirido
em leilao;

VIl - na data em que estiver autorizada sua utilizagdo, em se tratando
de veiculo néo fabricado em série;

VIII - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da
carroceria, quando ja acoplada ao chassi do veiculo objeto de
encarrogamento;

IX - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

a) no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado
j& inscrito no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado;

b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposicao para
locagao no territério deste Estado, em se tratando de veiculo usado
registrado anteriormente em outro Estado;

c) na data de sua aquisicao para integrar a frota destinada a locacéo
neste Estado, em se tratando de veiculo novo.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IX deste artigo aplica-se a
empresa locadora de veiculo, independentemente de onde esteja
localizado o seu domicilio, sem prejuizo da aplicacdo das disposicdes
dos incisos Il a VIII, do "caput" deste artigo, no que couber.

Os Estados competentes para receber o montante referente ao imposto sera
aquele cujo veiculo esteja licenciado. Uma parte desse valor sera repartido com o
municipio onde foi efetuado o licenciamento. (SABBAG, 2017, p. 1600)

Entretanto, se faz mister mencionar que essa divisdo néo é realizada de forma
linear, ou seja, o valor arrecado néo é dividido de forma simples, uma vez que o critério
de reparticdo é baseado no nimero de veiculos licenciados no Municipio. Além disso,
0 ente responsavel pela incidéncia do tributo faz jus a participacédo da arrecadacéo,
critério que para o IPVA guarda coeréncia, tendo em vista a consequéncia de servir
de contraprestacdo nos Municipios a medida que 0s custos publicos aumentam com
a infraestrutura. (KFOURI, 2016, p.394)

KFOURI (2016, 2016, p. 395) informa:

Por tal motivo ndo é incomum encontrarmos em alguns “carnés de
IPTU”, notadamente de cidades menores ou de turismo, mensagem
destinada ao contribuinte proprietario de imével na cidade, solicitando
que os seus veiculos sejam licenciados naquele Municipio, pois, com
isso, acabam recebendo 50% do valor do IPVA.
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O art. 146, lll, “a” da CF, dispbe que cabera a Lei Complementar tratar das
normas gerais referente a base de calculo do imposto, porém até os dias de hoje, essa
LC ndao foi editada, o que transfere aos Estados a competéncia plena para exercer as
normas gerais, nos termos do art. 24, 83° da CF. (BRASIL, 1988)

A base de calculo do imposto, serd conforme a Lei n° 7.655/13, o valor de
mercado do veiculo, como regra geral e nas hipéteses da data da aquisicdo de veiculo
novo e veiculo de empresa locadora na data de sua aquisicdo para integrar a frota
destinada a locacdo neste Estado, em se tratando de veiculo novo, o valor total
constante na nota fiscal, nos termos dos arts.3% I, Il e IX, “a, b e ¢” e art. 8° da
mencionada lei. (SERGIPE, 2013).

Importante destacar, que a instituicdo e majoracéo da base de calculo do IPVA
€ uma excecao ao principio da noventena, ou seja, pode ser cobrado antes dos
noventas dias previsto em lei, entretanto, deve respeitar o principio da anterioridade
anual, isto é, deve respeitar o exercicio financeiro em vigor, devendo apenas ser
cobrado no ano seguinte. Assim, se houver modificacdo da base de calculo em
dezembro de um ano, o imposto modificado podera ser cobrado no 1° dia do exercicio
financeiro seguinte. (SABBAG, p.1597, 2017)

Ja no que se refere as aliquotas, cabe a cada Estado definir a aliquota
maxima, e ao Senado Federal as aliqguotas minimas, vide art. 155, 86, | da CF. As
aliguotas do imposto sobre propriedade de veiculos automotores poderdo ser
diferenciadas em razdo do tipo e da sua utilizacdo, como por exemplo, aliquotas
menores para transporte escolar, taxi, e aliquotas maiores para utilizacao particular,
essa diferenciacao é diferente da chamada progressividade fiscal, essa diz respeito
ao critério quantitativo, ou seja quanto maior a riqgueza do contribuinte mais ele ira
pagar de tributo. Esse principio tem correlacgdo com o principio da capacidade
contributiva.

Apesar dessa possibilidade de diferenciacdo das aliquotas, em relacdo aos
veiculos importados, esses ndo podem ter aliquotas maiores ou menores, haja vista
gue agrediria o principio da nao discriminacgao, tratado no art. 152 da Constituicao
Federal, além de ferir a clausula do tratamento nacional, disposto no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio — GATT, o qual prevé tratamento igualitario entre o produto
importador no territério nacional, e o produto similar nacional, o qual o Brasil é
signatario. (ALEXANDRE, p. 738, 2017)
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A competéncia do Senado Federal para instituir a aliquota minima tem por
finalidade evitar a guerra fiscal entre os Estados, que significa que o estado visando
atrair recurso or¢camentério diminui a aliquota do imposto para atrair contribuintes.
Entretanto, até o momento, a Casa Receptora ndo estabeleceu o valor minimo, porém
tramita no senado um projeto de resolucdo n° 15 de 2017, para fixar as aliquotas
minimas da autoria do senador Telméario Mota. (SENADO FEDERAL, 2017)

No Estado de Sergipe, a aliquota minima é definida no art. 9° da Lei n° 7.
655/13: (SERGIPE, 2013)

Art. 9° A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de calculo atribuida
ao veiculo, sera de:

I —1,0% (um por cento), para 6nibus microdnibus, caminhdes e cavalo
mecanico;

I -1,5% (um e meio por cento), para aeronaves;

Il — 2,0% (dois por cento), para motocicleta e similares;

IV - 2,5% (dois e meio por cento), para automoveis e veiculos utilitarios;
(NR) (efeitos a partir de 1°.01.2016)

V - 3,5% (trés e meio por cento), para embarcacdes recreativas ou
esportivas, inclusive Jet ski’. (NR) (efeitos a partir de 1°.01.2016)

VI - 3% (trés por cento), para automéveis e veiculos utilitarios com valor
venal a partir de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais); (acrescentado
pela Lei n® 8.045/2015, efeitos a partir de 1°.01.2016)

VIl - 2,5% (dois e meio por cento), para qualquer outro veiculo
automotor nao incluido nos incisos anteriores do “caput’ deste
artigo. (acrescentado pela Lei n® 8.045/2015, efeitos a partir de
1°.01.2016)

§ 1°. Para os efeitos do inciso | do “caput” deste artigo entende-se por
caminhdo o veiculo rodoviario com capacidade de carga igual ou
superior a 3.500 Kg.

Paragrafo Unico renumerado para 8§ 1° pela Lei 7.951, efeitos a partir de
30.12.2014.

§ 2° Em se tratando de veiculos automotores novos adquiridos por
empresario que possui como objeto social a locacdo de veiculos
automotores, a aliquota sera de 1% (um por cento), desde que o
faturamento ocorra diretamente para estabelecimento localizado em
Sergipe, nos termos do Convénio ICMS 51/00, e a empresa locadora
atenda aos demais requisitos estabelecidos em Ato do Poder Executivo
Estadual. (acrescentado pela Lei 7.951, efeitos a partir de 30.12.2014)
§ 3° Em se tratando de veiculos usados devera ser mantida a aliquota
de que trata o § 2° deste artigo, desde que adquiridos nas condi¢des
estabelecidas no referido dispositivo

Para constituir o crédito tributario do IPVA, a autoridade administrativa utiliza
as informacdes pertencentes a sua base de dados relativos a propriedade de veiculos

automotores licenciados no Estado para notificar o contribuinte, caso em que o crédito


http://legislacao.sefaz.se.gov.br/legisinternet.dll/Infobase3/11-ipva/lei-8045-15.htm
http://legislacao.sefaz.se.gov.br/legisinternet.dll/Infobase3/11-ipva/lei-8045-15.htm
http://legislacao.sefaz.se.gov.br/legisinternet.dll/Infobase3/11-ipva/lei7951-IPVA.htm
http://legislacao.sefaz.se.gov.br/legisinternet.dll/Infobase3/11-ipva/lei7951-IPVA.htm
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é lancado de oficio, nos termos do art. 149, | do Cédigo Tributario Nacional.
(ALEXANDRE, p. 739, 2017)

3.2 Das imunidades constitucionais e isen¢des do IPVA

O dispositivo constitucional estabelece imunidades para alguns veiculos, nos
termos do art. 150, VI, “a, b e ¢” da CF, o qual nao sera cobrado o imposto dos entes
federativos, e suas respectivas autarquias e fundacdes, sobre os templos de qualquer
culto, dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos. (BRASIL, 1988)

Esse dispositivo da constituicdo trata da imunidade tributaria que conforme
Sabbag (2017, p. 364):

representa uma delimitacdo negativa da competéncia tributaria. E que
o legislador constituinte adotou a técnica de tracar, de modo cuidadoso,
as areas que refutam a incidéncia das exacdes tributarias, levando-se
em co_n_sideragéo nosso sistema rigido de distribuicdo de competéncias
impositivas.

Somente a constituicdo, € quem pode proibir alguns fatos vinculados a
determinadas pessoas ou bens que mesmo incidindo na hipotese de incidéncia dela
sejam excluidos. (MARTINS, 2013, p. 307)

A Doutrina apresenta duas classificagdes de imunidade, a primeira, refere-se
ao sujeito, levando-se em conta a qualidade da pessoa, a imunidade sera pessoal ou
subjetiva, como a imunidade dos partidos politicos, dos entes federados, das
instituicbes de educacao e assisténcia social, dentre outras. Se a imunidade atingir
um bem, a imunidade sera objetiva ou material, como por exemplo, a do livro, do
jornal, do papel destinado a impressao, dos produtos industrializados remetidos ao
exterior, e etc. Alguns falam da imunidade mista, exigindo-se as duas qualidades,
guanto a pessoa e a coisa, tal o caso da imunidade do Imposto Territorial Rural —
ITR, que se dirige a area rural de determinada do sujeito passivo, prevista em lei
especifica e que o proprietario nao possua outro imével.

Também se classificam em imunidades reciprocas, genéricas e especificas.
Sera reciproca por exigir a reciprocidade de tratamento quanto aos impostos sobre o

patriménio, renda ou servigos dos entes federativos, Uniao, Estados, Distrito Federal
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e Municipios; genérica, por nao denunciar qual o tributo, mais genericamente, por
exemplo, os impostos que incidam sobre o patriménio, rendas e servigos; e especifica,
por apontar qual o tributo objeto da imunidade. (MARTINS, p. 311-312, 2013)

Para o Supremo Tribunal Federal, as imunidades s&o limitagbes
constitucionais do poder de tributar, ganhando status de clausula pétrea, aquelas que
nao podem ser alteradas nem por emendas constitucionais, a fim de resguardar
direitos assegurados como fundamentais ao Estado.

Diferentemente da isencéo, a imunidade atinge os tributos variados, ou seja
ndo alcanca apenas 0s impostos, é possivel a ndo incidéncia sobre taxas, contribuicdo
social, conforme respectivamente os arts. 5°, XXXIV, “a@” e “b”, LXXIII, LXXIV, LXXVI
e LXXVII, e Art. 195, § 7°, ambos da CF. (BRASIL, 1988)

Para a maioria da doutrina, isencdo é a dispensa de pagamento de tributo
devido, que por expressa disposicao legal, o legislador optou por liberar o pagamento,
entretanto, segundo o entendimento de Souto Maior, a isencéo seria um excecao da
incidéncia tributaria, ou seja a isencdo impediria a ocorréncia do fato gerador,
incidindo antes a norma isentiva. (SABBAG, p. 1282, 2017).

Ja para Machado, “a lei isentiva retira uma parcela da hipotese de incidéncia
da lei da tributagao”, o doutrinador quer dizer a lei retira a hipotese de incidéncia do
fato gerador, segundo ele o tributo nem chega a existir na esfera juridica. (BRITO apud
SABBAG, p. 1282, 2017)

Devido ao confronto doutrinario, o STF se posicionou com a doutrina
majoritaria, o qual afirmou que a isencdo € caracterizada pela dispensa legal de
pagamento de tributo devido, antes mesmo da criacdo da constituicdo de 1988.

Sobre a sua concessao, a isencdo pode ser concedida de forma geral ou
especifica. A geral, atinge todos 0s sujeitos passivos da relacdo, sem que necessite
comprovar algo pessoal e particular para ser beneficiario, ja a isencdo em carater
especifico, precisa que os contribuintes preencham os requisitos estabelecidos pela
lei isentiva, conforme o art. 179 do CTN. Ademais, a isencdo pode ser revogada a
gualquer tempo, salvo se a lei impor prazo certo e determinadas condi¢cdes, nos
termos do art. 178 do CTN, tendo em vista que o contribuinte favorecido ndo pode ser
surpreendido pela revogacao se a lei anteriormente lhe garantiu uma segurancga, neste
caso, apesar de revogada a lei, a isengéo continuara até findo o prazo previsto.

Ocorrida, a revogacéao das isencdes, o STF entende que n&o deve respeitar o

principio da anterioridade anual, uma vez que compreende ser diverso a majoragao
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ou criacao de tributo da revogacao da isencao. Ja doutrinadores como Hugo de Brito
e Kiyoshi Harada, entendem que a isen¢do é compativel com a criacao de tributo,
razdo pela qual deve ser observado o principio da anterioridade, assegurado pelo art.
150, lll, “b” e “c”, da CF. (SABBAG, p. 1290, 2017).

Importante destacar que as isencdes devem respeitar a regra da competéncia
tributaria, disposta no art. 151, Ill da Constituicdo Federal, ou seja, a Unido s6 pode
conceder isencgdes para impostos federais, os estados para impostos estaduais, e
apesar de nao estar expresso, entende-se que as isencdes municipais s6 devem ser
concedidas pelo municipio. Porém, ha uma excecao a essa regra, como por exemplo,
o art. 156, 83°, Il da CF, o qual dispde que cabe a lei complementar excluir da sua
incidéncia exportacdes de servicos para o exterior. (BRASIL, 1988)

Na lei n°® 7.655/13 de Sergipe, € estabelecida isencdo do pagamento do IPVA
em seu art. 6° aos seguintes veiculos: (SERGIPE, 2013)

Art. 6° S&o isentos do pagamento do IPVA:

| — o veiculo de Corpo Diplomético acreditado junto ao Governo
Brasileiro;

Il - de maquina utilizada exclusivamente na atividade agricola;

Il - de maquina de terraplanagem, empilhadeira, guindaste e demais
maquinas utilizadas na construcdo civil ou por estabelecimentos
industriais ou comerciais, para monte e desmonte de cargas;

IV — o veiculo rodoviario utilizado na categoria de taxi, de propriedade
de motoristas profissionais autbnomos ou cooperativados, limitado a 1
(um) veiculo por beneficidrio, ainda que a propriedade se afigure
dependente de termo final de 2leasing?;

V - o veiculo de duas rodas com poténcia de até 50 (cinquenta)
cilindradas, limitado a 01 (um) veiculo por beneficiario; (NR)

VI - os 0nibus ou microbnibus empregados exclusivamente no
transporte publico de passageiros, urbano ou metropolitano,
devidamente autorizado pelos 6rgdos competentes;

VIl — o veiculo, cujo valor seja igual ou inferior ao estipulado para fins
de isencao do ICMS, aprovado em ato do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, adquiridos para uso exclusivo de portador de
deficiéncia fisica, visual ou mental;

VIII — o veiculo utilizado no combate a incéndio desde que nao haja
cobranca por esses servicos;

IX — a embarcacado pertencente a pescador profissional, pessoa fisica,
utilizada na atividade pesqueira artesanal ou de subsisténcia,
comprovada por entidade representativa da classe, limitado a uma
embarcacgéo por beneficiario;

X — 0 veiculo de uso terrestre com mais de 15 (quinze) anos de
fabricacdo
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Em continuidade, nos casos de isencdo em carater individual de IPVA, por

exemplo, o contribuinte deve comprovar anualmente as condi¢des, sob pena de ser

cessado o beneficio da isencéo, tal procedimento visa impedir fraudes nas isencdes

tributarias.

3.3 Arelagcédo entre o CTB e o IPVA

O Cadigo de Transito Brasileiro, foi elaborado para estabelecer normas a fim

de regulamentar o transito de forma segura em qualquer das vias terrestres. Para

assegurar esse direito, cabe ao Sistema Nacional de Transito o planejamento e a

administracao dos veiculos, bem como estabelecer diretrizes. O art. 6° do CTB, traz
0S seguintes objetivos: (BRASIL, 1997)

Art. 6° S&0 objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Trénsito, com vistas a
seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e & educacao para
o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacao de critérios
técnicos, financeiros e administrativos para a execucdo das atividades
de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacgfes
entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo
decisério e a integracéo do Sistema

O Sistema Nacional de Transito € composto por érgéos e entidades, paradar

efetividade as regras do transito brasileiro, conforme o art. 7° do CTB, in verbis:

(BRASIL, 1997)

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos
e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6érgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.
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O CONTRAN, é o 6rgdo maximo do Sistema Nacional de Transito, cabendo a
esse as regulamentag¢des do CTB. Excepcionalmente, funciona como 6rgéo julgador
de segunda instancia administrativa, com nivel e decisdo dentro do Poder Executivo
Federal. JA o CETRAN e o CONTRANDIFE, sdo também 6rgdos normativos e
coordenadores do sistema, entretanto situado abaixo do CONTRAN, na hierarquia,
esses atuam na unidade da federagdo que representam, cabendo a eles também,
exercer a atividade consultiva, sanando duvidas e conflitos de competéncia, com
validade plena das suas decisdes para a unidade da Federacdo que € responsavel.
Temos também o DENATRAN e o DETRAN, o qual, conforme o inciso Ill do art. 7°,
tem o contato mais direto com o0s usuarios e sao de fato, os responsaveis pela
concretizacdo das normas de transito, desde a sinalizacdo até a fiscalizacdo dos
veiculos. (SOBRINHO, 2013, p.23)

O artigo 5° da Constituicdo Federal, assim dispde no inciso LIV, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” em sequéncia
continua no inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”. Percebe-se que a carta maior assegurou a todos o0s
individuos o direito do devido processo legal, bem como da ampla defesa e
contraditorio para garantir a liberdade e a propriedade daqueles que sejam ou se
sintam ameacados em qualquer das esferas. (BRASIL, 1988)

Analisado esses dispositivos, Gomes (2016, p. 09) assim entende, que “o
devido processo legal, como garantia constitucional, deve ser respeitado por todas as
normas infraconstitucionais, sob pena de inconstitucionalidade da norma ou deciséo
que ferir tal garantia”.

Entretanto, o Cédigo de Transito Brasileiro, norma infraconstitucional, emseu
art. 230, V, assim preceitua: (BRASIL, 1997)

Art. 230 - Conduzir veiculo:

[...] V —que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
[...] Penalidade — multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remogéao do veiculo

Antes de tratar sobre a inconstitucionalidade do artigo do CTB, sera definido

o conceito de licenciamento. A propria lei n°® 9.503/97, traz uma lista anexa, onde
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explica o conceito e definicbes de cada termo, e em relagdo ao licenciamento, assim
determina: (BRASIL, 1997)
LICENCIAMENTO - procedimento anual, relativo a obrigacbes do

proprietario de veiculo, comprovado por meio de documento especifico
(Certificado de Licenciamento Anual)

Jé o certificado de licenciamento anual, é o documento de porte obrigatorio
gue autoriza a circulacdo do veiculo pelo Estado, o qual esteja registrado. Para ser
expedido o Certificado de Licenciamento Anual, o 6rgdo executivo de transito do
Estado ou Distrito Federal devera verificar se todas as obrigacdes do proprietario do
veiculo foram regularmente cumpridas. Na verdade, a finalidade desse documento é
atestar que o veiculo esta em condicao de trafegar pelas ruas. (SOBRINHO, 2013, p.
250)

O artigo 131, 82° do CTB, assim nos reza:

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e
especificacBes estabelecidos pelo CONTRAN.

[...] 82° O veiculo somente sera considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e

ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragcbes cometidas.

Portanto, se um veiculo for parado em uma blitz, por um dos 6érgéos que
compde o sistema nacional de transito, conforme art. 7° do CTB, a titulo de exemplo,
a policia militar do estados (inciso VI) e seu veiculo nédo estiver devidamente registrado
e licenciado, recebera uma multa e tera o veiculo apreendido, seguindo a regra do art.
230 do CTB. (BRASIL, 1997)

E cedico que todo contribuinte deve estar com o pagamento dos impostos em
dia, bem como com a CRLV regularizada. Entretanto, a previsdo da apreensao do
veiculo pela falta de regularizacdo, que implica em pagamento do IPVA, ndo encontra
respaldo constitucional, tendo em vista que houve uma constricdo do direito de
propriedade do individuo, sem que esse exercitasse o devido processo legal.

O IPVA é um imposto cobrado sobre a propriedade de veiculo automotor,
enquanto o CRLV é um documento expedido para comprovar que o veiculo possuli
condi¢cles para circular em seguranca, seguindo a finalidade da sua criagdo. Deste
modo, vislumbra-se que o legislador deu uma destino diverso ao condicionar a

emissao da CRLV ao pagamento do IPVA, utilizando-se deste meio para arrecadar o
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imposto, cuja finalidade é comprovar que o veiculo possui condi¢des de trafegar em
seguranca.

Seguindo o raciocinio, Sobrinho (2013), continua:

Dessa maneira, quando a Administracao Publica age da forma definida
no CTB, ela esta infringindo o que esta disposto no art. 5°, inciso LIV da
CF, uma vez que a norma contida na Constituicdo Federal € superior ao
gue esta disposto no CTB (norma infraconstitucional), o que torna a
matéria do referido artigo do CTB inconstitucional, visto que, ao
apreender o veiculo pelo ndo pagamento do IPVA, ocorre uma
ilegalidade.

Pelos dispositivos constitucionais, o contribuinte antes de sofrer qualquer
constricao devera responder a um procedimento administrativo, e caso esse venha
ser infrutifero, a administracao publica acionara o judiciario para executar o devedor,
por meio da execucdao fiscal, seguindo os procedimentos mencionados no capitulo 1

deste trabalho.
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4 DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

7

Segundo Difini (2008, p. 84), o conceito de confisco ndo €& claro pela
Constituicdo Federal de 88, nem nas constituicdes anteriores, cabendo a doutrina
interpretar e definir o art. 150, IV da CF, dizendo o que teria efeito confiscatorio, ainda
gue deficiente.

A constituicdo apenas ressalta que sera proibido a utilizagdo do tributo com
efeito de confisco. Entretanto, o autor afirma que se um tributo torna-se
excessivamente oneroso ao contribuinte, cabendo ao judiciario verificar cada caso
concreto se o tributo abrange o patrimoénio ou renda do contribuinte que assume efeito
confiscatorio. Barreto (1987 apud Difini, 2008, p. 87) sustenta que o confisco &
caracterizado quando o Estado fica com uma parcela maior, considerada necessario
do que a que restara com o contribuinte.

Ja Machado (2008, p.228), entende que “o carater confiscatorio ha de ser
avaliado em funcao do sistema, vale dizer, em face da carga tributaria resultante dos
tributos em conjunto” e ndo apenas de um tributo especifico, tendo em vista que o
Poder Publico poderia estabelecer diversos tributos que por si sO ndo afetaria a
situacdo econémica do contribuinte.

Segundo, Sabbag (2017, p.298), a Corte Suprema da Argentina, segundo o
doutrinador, define como confiscatorios impostos sobre o patrimdnio que absorvam
mais de 33% da renda do imovel, calculada segundo o rendimento normal de uma
correta e adequada exploracdo. Ja o Tribunal Constitucional Aleméao em relagcédo ao
confisco decidiu que o conjunto da carga tributaria incidente sobre um determinado
contribuinte ndo pode exceder a 50% dos seus rendimentos. Percebe-se que cada
corte adota uma maneira, um parametro para evitar que o contribuinte seja atingido
pelo efeito do confisco.

E certo que o principio do ndo confisco tributario tem correlacdo com o principio
da capacidade contributiva, esse refere-se a capacidade econdmica de cada
contribuinte para suportar a carga tributaria. Podendo-se até afirmar que a violagéo
de um principio implicaria necessariamente na violacdo do outro. (SABBAG, 2017, p.
299)

O Estado néo pode através do poder de policia utilizar desses meios para violar

os direitos constitucionais dos individuos, apreendendo indevidamente seus bens.
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Vale ressaltar que desde a constituicdo de 1934 que o legislador trata do n&o confisco
no ordenamento juridico brasileiro, com algumas modificagdes ao longo do tempo,

porém, é constatado a preocupacdo em evitar abuso de poder por parte do Estado.

4.1 Da violagao do principio e do direito de propriedade

Quando o legislador ao elaborar o Cédigo de Transito Brasileiro permite que o
veiculo seja apreendido pela falta de regularidade da CRLV ocorre uma violagédo ao
principio do ndo confisco, tendo em vista que o bem do contribuinte sofrer& restricao,
ou seja, confiscado até o momento que o IPVA seja pago, e em consequéncia a CRLV
sera liberada.

Vale mencionar a diferenca de confiscar um bem e de desapropriar ou
expropriar um bem, que sao atos legalmente previstos. A desapropriacdo, segundo Di
Pietro, (2008, p. 198) “é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica
ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu
patriménio por justa indenizagao”.

Ja para Mazza, (2012, p. 599) é “o procedimento administrativo pelo qual o
Estado transforma compulsoriamente bem de terceiro em propriedade publica, com
fundamento na necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, pagando
indenizagao prévia, justa e, como regra, em dinheiro”.

Carvalho Filho (2017, p. 871) conceitua como “procedimento de direito publico
pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razées de
utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
indenizagao”. O exemplo desses conceitos é o artigo 182, 84°, lll da CF, que trata da
funcao social.

Ja a expropriacdo, apesar de nao ter indenizacdo ao proprietario, torna o
parecido com o confisco, porém a expropriacéo € a desapropriacao forcada, como por
exemplo, o art. 243 da CF, em que o proprietario sera desapropriado sem indenizagao
se for localizado cultivos de plantas psicotrépicas ou exploracao de trabalho escravo.
(BRASIL, 1988).

Tirando essas possibilidades de intervengéo na propriedade do individuo e as

demais previstas no direito administrativo, tais como: serviddao administrativa,
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requisi¢cao, ocupacédo temporaria, limitacdo administrativa e tombamentos, a regra é
que o individuo permaneca com a propriedade do bem.

Apesar do cédigo civil ndo trazer um conceito especifico sobre propriedade, no
art. 1.228 do referido codigo, dispde como propriedade, que tem “a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”. Entender-se, portanto, que se o individuo possui
essas caracteristicas, ele tem a propriedade, e a interrup¢cdo de qualquer um desses
direitos, é mitigar o direito do individuo. (BRASIL, 2002)

4.2 Do exercicio irregular do poder de policia

Como ja mencionado, € dever do contribuinte realizar o pagamento dos tributos,
tendo em vista que o Estado necessita de receita para dar efetividade aos direitos
elencados na constituicdo em beneficio da populacdo, pois estamos sob a égide de
um Estado social de direito.

A administracdo publica como representante do Estado, estd adstrita ao
principio da legalidade, ou pra ser mais especifico, legalidade positiva, originaria da
doutrina europeia, e ensinada por Mazza (2017, p. 85), o qual os atos administrativos
s6 podem ser praticados mediante autorizacdo legal, disciplinando temas
anteriormente regulados pelo legislador. Assim, o Estado ndo pode exercer a
fiscalizacdo de maneira arbitraria, devendo, portando, respeitar as normas legais e 0s
principios constitucionais.

O poder de policia € uma atividade do Estado que serve para limitar,
condicionar a liberdade individual dos cidaddos em prol do interesse publico, em
consonancia com o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado. Nao deve ser confundia com a “policia” que assegura a seguranca publica da
sociedade por meio das instituicbes publica responsaveis.

Mazza (2017, p. 267), melhor esclarece:

a nocao de poder de policia € bem mais abrangente do que o
combate a criminalidade, englobando, na verdade, quaisquer
atividades estatais de fiscalizacdo. Desse modo, vigilancia
sanitaria e fiscalizagdo de transito sdo exemplos de
manifestacdo do poder de policia sem qualquer relacdo com a
seguranca publica. Por isso, as policias civil, militar e federal
exercem o poder de policia mas este ndo se esgota na atividade



43

especifica de manter a seguranca publica. E bem mais
abrangente.

Di Pietro (2017, p.115), apresenta dois conceitos sobre o poder de policia, o
conceito classico, ligado a concepcéo liberal do século XVIII, que consiste na limitacao
da liberdade individual em prol da seguranca publica, e também o conceito moderno,
adotado pelo sistema brasileiro que consiste em limitar a liberdade individual em razao
do interesse coletivo.

O artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, traz o conceito de poder de policia,
tendo em vista que o exercicio desse poder, pode ser um dos fato geradores dataxa,
a seguir: (BRASIL, 1966)

considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos

A atuacdo do poder de policia é dividido entre os poderes legislativo e
executivo. No legislativo é imposto por meio de lei, as limitagcbes administrativas ao
exercicio das liberdades publicas, e conforme disposto no paragrafo unico do art. 78,
essa limitagao € considerada regular “guando desempenhado pelo 6rgao competente
nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder” (Di
Pietro, p. 160, 2017)

Devido a essa biparticdo do poder de policia, Melo (2008 apud Di Pietro 2017),
conceitua o poder de policia em sentido amplo, o qual a atividade estatal de
condicionar a liberdade e a propriedade dos interesses coletivos, abrange atos do
Legislativo e do Executivo; e em sentido estrito, o qual as intervencdes, 0s
regulamentos, quer concretas e especificas, como por exemplo, as autorizacfes, as
licencas, as injuncdes, do Poder Executivo, destinadas a alcancar o mesmo fim de
prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares que violem o0s
interesses sociais, abrange atos do Poder Executivo.

No que refere-se a atuacdo desse poder, pode ser exercido na é&rea
administrativa e na area judiciaria. A principal diferenca das duas atuacoes, é que a

primeira, trabalha com a prevencéo, tem por objetivo impedir que o particular exerca
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acOes antissociais, ja a segunda atua na punicdo daqueles infringem a lei penal.
Porém a prevencdo na area administrativa possui excecdo, conforme assevera Di
Pietro: (2017, p.156)

A diferenca ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa
tanto pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte
de arma ou a direcdo de veiculos automotores), como pode agir
repressivamente (a exemplo do que ocorre quando apreende a arma
usada indevidamente ou a licenca do motorista infrator). No entanto,
pode-se dizer que, nas duas hipoteses, ela esta tentando impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade;
nesse sentido, € certo dizer que a policia administrativa é preventiva.
Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério, porque também se pode
dizer que a policia judiciaria, embora seja repressiva em relacdo ao
individuo infrator da lei penal, € também preventiva em relacdo ao
interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a
incidir na mesma infracao.

O poder de policia tem as seguintes caracteristicas: discricionariedade,
autoexecutoriedade e a coercibilidade. Na discricionariedade, devido a algumas
margens deixadas pelo legislativo, a administracédo podera decidir qual o momento de
agir, o meio mais adequado, bem como sancao cabivel para aquele fato. J4 na
autoexecutoriedade, a administracdo coloca em pratica os seus atos no momento da
sua aplicacéo, ndo necessitando esperar a atuacéo do judiciario. E a coercibilidade &
desdobramento da autoexecutoriedade, tendo em vista que esse s6 produz efeitos
porque tem forca coercitiva os seus atos. (Di Pietro, 2017, p. 160)

Entretanto, todo ato administrativo possui limites, apesar da discricionariedade
guanto a competéncia e a forma, aos fins e mesmo com relacdo aos motivos ou ao
objeto. O poder de policia, deve atender ao interesse publico sobre o particular e a
autoridade que se afastar da finalidade publica incidirh em desvio de poder e como
consequéncia sera decretado nulo os seus atos com todas os resultados nas esferas
civil, penal e administrativa. Quanto ao objeto, ou seja, 0 meio de a¢éo, a autoridade
deve observar a da proporcionalidade dos meios aos fins, significa dizer que o poder
de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfacao do interesse publico. A
doutrinadora, ainda continua, “os meios diretos de coacao s6 devem ser utilizados
guando nao haja outro meio eficaz para alcancar-se 0 mesmo objetivo, ndo sendo
validos quando desproporcionais ou excessivos em relacdo ao interesse tutelado pela
lei”. (Di Pietro, 2017, p.160)

Ja o abuso de poder, segundo Carvalho Filho (2017, p.93) é caracterizado

guando nao ha proporcionalidade entre a medida adotada e o fim a que se destina
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guando a administracdo publica pratica um ato ilegal ou legal, de maneira irregular.
Ha também as sanc¢Bes decorrentes do poder de policia, chamadas de sancdes
administrativa, que de acordo com o0 autor supracitado seria um ato punitivo
decorrente de uma infragdo administrativa.

Atualmente faz-se distincdo entre sancfes de policia e medidas de policia.
Afirmam que sanc¢fes sédo aquelas que refletem uma punicao aplicada a pessoa que
houver infringido a norma administrativa, enquanto que as medidas sdo as
providéncias administrativas que decorrem do cometimento de infragdo ou do risco
em que esta seja praticada. Pode citar como exemplo, o caso, da interdicdo de
estabelecimento: tanto pode ser ato punitivo direto pela préatica de infragdo grave,
como pode ser medida administrativa, adotada em face da prética de infragéo para a
gual a lei previu sancéo direta. Entretanto, ndo se deve esquecer que as sancdes
devem ser aplicadas em observancia ao devido processo legal, para em seguida ser
assegurado o principio da garantia da ampla defesa aos acusados.

Se 0 ato sancionatorio de policia ndo tiver dado ao infrator a oportunidade de
se defender da acusacdo e de produzir as provas necessarias as suas alegacoes,
estara presente vicio de legalidade, devendo ser corrigido na via administrativa ou
judicial. (Carvalho Filho, p. 95, 2017)

Logo, € dever do Estado néo privar o contribuinte de se defender, mesmo que
administrativamente. O contribuinte ndo pode ser privado de seu patrimdénio,
apreendido de maneira excessiva, sem gue possa apresentar contraditorio e ampla
defesa, por isso que a apreensao do veiculo, apesar de ser sancao administrativa
devidamente prevista, tem exercicio irregular, diante da sua inconstitucionalidade.

Gomes (2016, p.21), assim se posiciona sobre o tema, “considera-se também
um abuso, por parte do legislador, condicionar a emissao da CRLV, ao pagamento do
IPVA. Visto que o IPVA incide sobre a propriedade do bem, enquanto o CRLV incide

sobre as condicfes do veiculo para circular em segurancga”.

4.3 Posicionamento jurisprudencial sobre a apreenséo

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento que os veiculos apreendidos

para forcar pagamento do IPVA é inconstitucional, porque viola o direito de defesado
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contribuinte, conforme a ACO n° 1514 RJ de 2010, a autoridade que imp0e a restricao
ndo é a autoridade competente para apreciar se a exigéncia é ou ndo legal.

No mesmo sentido as simulas que vem sendo editadas ndo admitem a coercéo
para fins de pagamento.

A suimula mais antiga que trata sobre esse tema é a simula n® 70 do Supremo,
“é inadmissivel a interdigao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo”. A sumula é datada de 1963, e teve como precedente o0 recurso do
Mandado de Seguranca n° 9.698, desde aquela época o entendimento jurisprudencial
€ que o contribuinte ndo deve sofrer constricdo para pagamento do imposto, a seguir
um trecho do voto do relator Ministro Henrique D’Avila: (BRASIL, 1963)

Ora, a Prefeitura do antigo Distrito Federal — hoje Estado da Guanabara
— dispde de meio regular e adequado para a cobranca da divida, que é
o executivo fiscal. O que ndo é licito, por constituir procedimento
contrario a lei e ao estado de direito que vivemos, é a drasticas —
interdicdo das atividades da impetrante. Assim, dou provimento ao
recurso, para livrar o impetrante da ameaca ilegal que pesa sobre o
funcionamento normal das suas atividades técnico-comerciais.

Em continuidade, teve a edi¢gao da sumula 323 do STF, “é inadmissivel a
apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”, que
teve como precedente o Recurso Extraordinario n°® 39.933 de Alagoas e como relator
o Ministro Ary Franco, o qual declarou a inconstitucionalidade do art. 75 do CTN.

A sumula 547 do STF, publicada em 1969, assim reza: “nao ¢€ licito a autoridade
proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais”. Para a edicao dessa sumula teve
como precedentes os julgados do Recurso Extraordinario ns® 63047/SP; 60664/RJ;
64054/SP; 63045/SP ambas de 1968, um dos principais argumento dos julgados é
gue o fisco deve utilizar a acdo adequada para executar o contribuinte, bem como néo
deve embaracar as atividades do contribuinte. A seguir um trecho do voto do RE
63047/SP:

A exigibilidade do imposto e da multa, deve ser feita pela agéo
executiva fiscal concedida a Fazenda Publica, sem qualquer outro
gravame para o contribuinte, além da penhora que garante o juizo. A
interdicdo de transacionar com o fisco, sem que o primeiro cumpra a
decisdo administrativa, importa subjugar o particular ao arbitrio do
executivo, sem recurso ao Judiciario. Tal situacdo €, realmente,
incompativel com o nosso ordenamento constitucional. Além disso, tal
procedecer redundaria no “bloqueio de atividades licitas”, e como


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=160196&amp;idDocumento&amp;codigoClasse=437&amp;numero=63047&amp;siglaRecurso&amp;classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=158223&amp;idDocumento&amp;codigoClasse=437&amp;numero=60664&amp;siglaRecurso&amp;classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=160997&amp;idDocumento&amp;codigoClasse=437&amp;numero=64054&amp;siglaRecurso&amp;classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=160195&amp;idDocumento&amp;codigoClasse=437&amp;numero=63045&amp;siglaRecurso&amp;classe=RE
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acentuou o eminente Ministro Villas Boas, em voto acolhido pelo
Colendo Tribunal Federal do Recurso (Ver. Trib. De Jur.5/355)

Apesar da linha de raciocinio do supremo sobre a medida de apreender o
veiculo para coagir o pagamento do IPVA, ndo h& sumula especifica, apenas
interpretagcdes por analogias.

Algumas lei estaduais, como a lei n® 1.179/17 de Roraima, proibe o Detran de
realizar a apreensdo de veiculos que estiverem com o IPVA atrasado, a seguir:
(RORAIMA, 2017)

Art. 109. [.....]

Paragrafo Unico. Nao havera recolhimento, retencéo ou apreenséao do
veiculo pela identificacdo do ndo pagamento do imposto, exceto, se
existir outra hipétese ou retencdo prevista na Lei Federal n°
9.503/1997 ou Lei Estadual vigente. (AC)

Entretanto, o Detran de Roraima recusa-se a cumprir a lei estadual, sob o
argumento que uma lei estadual ndo pode sobressair sobre a lei federal, que no caso,
refere-se ao codigo de transito brasileiro. Ndo s6 o Detran de Roraima como os dos
demais estados da federacao possivelmente irdo continuar a praticar a apreensao sob
0 mesmo argumento. (SOARES, 2017)

A sequir, decisfes do Tribunal de Justica da Bahia, onde o Conselho Seccional
da OAB/BA, ingressou com uma Acao Civil Publica Bahia, a fim que seja suspenso a
apreenséao dos automoveis dos contribuintes baianos em razdo do ndo pagamento do
IPVA, que gerou a decisédo do Agravo de Instrumento n°® 0017316-26.2014.8.05.0000:
(BRASIL, 2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINARES REJEITADAS.
APREENSAO DE VEICULOS COM DEBITO TRIBUTARIO EM
ABERTO ("BLITZ DO IPVA"). SANCAO POLITICA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE.

RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. Inexiste interferéncia na esfera
juridica da Uni&o a justificar o julgamento do feito pela Justica Federal,
nos termos em que prescreve o art. 109 da Constituicdo Federal. 2. A
atuacdo da OAB ndo estd voltada apenas para tutelar interesses
corporativos, possuindo finalidade institucional muito mais ampla,
motivo pelo qual é parte legitima para figurar no processo. 3. A agao
civil publica ndo foi ajuizada para proteger direito de determinado
contribuinte, mas para defender o interesse mais amplo de todos os



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1148741/artigo-109-da-constitui%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o-federal-de-1988
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cidadaos do Estado da Bahia, no que respeita a integridade do erario
e a higidez do processo de arrecadacdo tributaria, o qual apresenta
natureza manifestamente metaindividual. 4. Embora o objeto da
demanda nao se refira a relagdo juridica tributaria diretamente,
guestiona-se matéria administrativa estritamente vinculada a tributo, o
gue atrai a competéncia da Vara da Fazenda Publica especializada
em matéria tributaria. 5. A competéncia das Varas da Capital ndo se
restringe ao seu territério, mas a todo o ambito de atuagéo do ente
estadual. Preliminares rejeitadas. 6. Apesar de estar previsto
no Codigo de Transito Brasileiro que "o veiculo somente sera
considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a
tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao
veiculo" (art. 131, § 2°), bem como que "a restituicdo dos veiculos
apreendidos s6é ocorrerd mediante o prévio pagamento das multas
impostas, taxas e despesas com remocao e estada, além de outros
encargos previstos na legislacao especifica" (art. 262, § 2°), a conduta
da Administracao Publica de apreender veiculos por motivo de débito
tributario viola direito fundamental do contribuinte, devendo, portanto,
ser combatida. 7. Trata-se do que Hugo de Brito Machado chama de
"sancédo politica" (MACHADO, Hugo de Brito. Sancdes Politicas no
Direito Tributario. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 30, p.
46, mar. 1998), a qual tem o objetivo precipuo de punir o contribuinte
gue nao esta em dia com a sua obrigacao, retirando-lhe para tanto o
direito fundamental de gozo de sua propriedade (art. 5°
inciso XXIl da Constituicdo Federal), ainda que temporariamente. 8.
Em que pese o esforco do agravante em dizer que o objeto da
fiscalizacdo é o licenciamento do automével, e ndo a quitacdo do IPVA,
nao ha como fechar os olhos a realidade de que o licenciamento esta
umbilicalmente ligado ao adimplemento da obrigacao tributaria, o que
igualmente implica em sancdo politica. 9. Agravo de instrumento
provido em parte de forma a autorizar a realizacéo de blitz por parte
do Estado da Bahia, desde que o objeto da fiscalizacdo seja dirigido a
verificacdo da regularidade do CRLV por motivo diverso do
adimplemento do IPVA, devendo o ente publico munir-se de todo o
aparato necessario para que tenha condicbes de fazer essa
diferenciacdo no momento da realizac&o da blitz. (Classe: Agravo de
Instrumento,Nimero do Processo: 0017316-26.2014.8.05.0000,
Relator (a): Regina Helena Ramos Reis, Segunda Camara Civel,
Publicado em: 08/03/2016 )

Logo apds, houve outra decisdo no mesmo sentido, no agravo de instrumento
n° 00203836220158050000 do Tribunal de Justica da Bahia, decorrente de uma acéo
proposta por uma contribuinte: (BRASIL, 2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. APREENSAO DE VEICULO EM
"BLITZ DO IPVA" POR MOTIVO DE DEBITO EM ABERTO.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO REFORMADA. 1. Apesar de estar

previsto no Cddigo de Transito Brasileiro que "o veiculo somente seré
considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a
tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao
veiculo" (art. 131, § 2°), bem como que "a restituicdo dos veiculos
apreendidos s6 ocorrerd mediante o prévio pagamento das multas
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o-federal-constitui%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%83%C2%B3digo-de-tr%C3%83%C2%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
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impostas, taxas e despesas com remoc¢ao e estadia, além de outros
encargos previstos na legislacao especifica" (art. 262, § 2°), a conduta
da Administracdo Publica de apreender veiculos por motivo de débito
tributario ou de multa de transito viola direito fundamental do
contribuinte, devendo, portanto, ser combatida. 2. Agravo de
instrumento provido. Decisdo reformada para ordenar a liberacdo do
automével da agravante sem a necessidade de pagamento dos
valores referentes ao custo com o reboque e com as diarias de
permanéncia do veiculo no patio da Administracdo. (Classe: Agravo
de Instrumento,NUumero do Processo: 0020383-62.2015.8.05.0000,
Relator (a): Mauricio Kertzman Szporer, Segunda Céamara Civel,
Publicado em: 19/03/2016 )

Em ambas as decis6es do Tribunal de Justica da Bahia, o relator Mauricio
Kertzman, menciona em seu voto o julgamento da ADI n°. 1.654 no STF, a qual
guestionou a inconstitucionalidade de dispositivo do Cadigo de Transito do Estadodo
Amapa que vedou a apreensdo de veiculos por falta de pagamento do imposto. A
seguir a decisédo do STF sobre a lei estadual do Amapa: (BRASIL, 2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
194/94. CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. NAO-
PAGAMENTO. CONSEQUENCIA. COMPETENCIA ESTADUAL.

Cbdigo Tributario estadual. Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA. Nao-pagamento. Consequéncia:
impossibilidade de renovar a licenca de transito. Ofensa a
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre transporte
e transito de veiculos. Alegacdo improcedente. Sancao administrativa
em virtude do inadimplemento do pagamento do IPVA. Matéria afeta
a competéncia dos Estados-membros. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1654 / Ap - Amapa

Acéo Direta De Inconstitucionalidade
Relator(A): Min. ) Mauricio Corréa
Julgamento: 03/03/2004 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

Publicagdo: DJ 19-03-2004)

Como podemos observar o Tribunal de Justica da Bahia, segue o raciocinio do
Supremo Tribunal Federal, desde as suas primeiras decisGes até os dias atuais, qual
seja, em suma, a inconstitucionalidade da coercdo do pagamento de tributos.

A inconstitucionalidade ndo deve ser confundida com ilegalidade, ambas tem
conceitos e efeitos distintos no ordenamento juridico. A ilegalidade ocorre quando uma
norma viola outra de hierarquia superior, ou quando um ato contraria uma lei, ja a

inconstitucionalidade afronta a carta maior do Estado.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1654&amp;classe=ADI&amp;codigoClasse=0&amp;origem=JUR&amp;recurso=0&amp;tipoJulgamento=M
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Alves (2009, p.24), traz consideracdes sobre a legalidade em strito sensu e lato
sensu por meio de ponderamentos mencionados de Jorge Miranda, o qual a
legalidade em sentido estrito de forma negativa, faz oposicdo com a
constitucionalidade, podendo falar em ilegalidade e inconstitucionalidade.

Apesar da ilegalidade néo ferir diretamente a constitui¢cao federal, a violagéo de
uma lei ordinaria, pode ser estendida a violagdo constitucional, tendo em vista que a
Constituicdo € sempre o fundamento ultimo de validade de todas as normas do
sistema juridico, todas as violacdes normativas poderiam desaguar a uma questéo de

inconstitucionalidade. (Alves, 2009, p. 33)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O numero de processos judiciais crescem alarmantemente, e entre os tipos de
acOes propostas, esta a execucao fiscal, que tem como peculiaridade a longa duragéo
no judiciario pela falta de éxito da Fazenda em ver garantida a execucéo. E certo que
o principio da inafastabilidade da jurisdicdo garante o acesso das pessoas, sejam elas
fisicas ou juridicas em ver resolvidas as suas questdes, porém com o passar dos anos
é discutido a possibilidade das demandas serem solucionadas extrajudicialmente, até
mesmo apoés se ingressar com a agao.

Temos por exemplo, nos dias atuais, a previsdo da conciliacdo no Cdadigo de
Processo Civil de 2015, que deve ser estimulada por juizes, advogados,
representantes do Ministério Publico e Defensores Publicos para melhor solucéo dos
conflitos, mesmo apos ajuizada a demanda.

Apesar de trazer essa novidade, a lei adjetiva civel informa no decorrer do
codigo que a Fazenda Publica ndo pode conciliar os débitos fiscais, por tratar de bens
publicos, logo indisponiveis, dando interpretacdo que ndo caberia a conciliacdo por
esse motivo. O que merece ser mais debatido pelos juristas e legisladores, tendo em
vista que os representantes fazendarios possuem legitimidade para atender o
interesse da administracao publica, logo se conciliar for a melhor solucdo para atender
a finalidade da execucéo, seria ignorancia do Estado em ndo abordar esse método,
nao s6 na seara judicial, como na area administrativa também, ou seja abrir a
possibilidade de relacdo entre as secretarias da Fazenda e os contribuintes.

Porquanto, esse procedimento ndo ocorre, a priori, a execucao fiscal &
realizada obedecendo os preceitos da lei, bem como da Constituicdo Federal. Desta
forma, se um contribuinte deve um imposto, taxa ou qualquer outro tributo, o Estado,
em primeiro lugar, notifica-o para pagamento, e sendo silente é proposta aexecucao,
apo6s devidamente constituido o titulo extrajudicial.

O gue se busca com esse trabalho é analisar e demonstrar que as conciliacfes
principalmente na esfera administrativa seria uma solucéo plausivel para a tentativa
tanto de desafogar o judiciario como para obter éxito na quitacdo dos débitos fiscais.

Também é analisado nesta monografia que valer-se de um procedimento
inconstitucional, como a apreenséao de veiculos, ndo é a maneira mais adequada para
ver garantido o débito, essa conduta dos 6rgaos de transito brasileiro ndo coaduna

com 0s ensinamentos juridicos patrios.
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Apesar das diversas decisdes atuais relativas ao meio coercitivo aplicado na
apreensdao de veiculos, desde as constituicbes anteriores até a Constituicdo vigente,
a Suprema Corte entende que € inconstitucional essa prética, a qual infelizmente
ainda ocorre, considerando que a penalidade do art. 230 do Cddigo de Transito
Brasileiro esta em vigor e contradiz a previsao constitucional e os procedimentos da
execucao fiscal trazida pela Lei n°6.830/80.

A solucédo que temos € que a penalidade do art. 230 do CTB seja declarada
inconstitucional por ofender o principio do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério, haja vista que a maneira adequada, de se cobrar os créditos
tributarios € através do ajuizamento da acao de execucao fiscal.
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