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RESUMO

A relativizacdo dos principios da igualdade e dignidade da pessoa humana é
estudada a luz dos dispositivos constitucionais fixados pelo legislador constituinte,
no intuito de explicitar que a proibicdo do direito de greve ao policial militar restringe
totalmente direitos fundamentais da classe castrense, nada obstante os integrantes
dela ostentem a condig&o de cidad&o no contexto social. E certo que nenhum direito
fundamental é absoluto, mas tal condicdo ndo autoriza a problematica de se
restringir o desempenho pleno dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana e, com isso, exaurir o proprio o nucleo essencial dos direitos fundamentais,
retirando a amplitude da cidadania dos militares. Entrementes, até mesmo o
legislador ordinario deve atentar aos limites impostos a sua atuacéo, a qual deve se
genérica, abstrata, proporcional e n&o retroagir para prejudicar direitos ja
conquistados ao longo da histéria. Os objetivos da pesquisa, portanto, se resumem a
demonstracao da ineréncia hialina dos direitos fundamentais a todos os integrantes
da sociedade, além da amplitude da acepcdo da palavra cidadania e das
consequéncias que a proibicdo da adesdo aos movimentos paredistas pelos
castrenses causam na busca por seus direitos. Nao bastasse o fato de os militares
serem cidadaos; eles também integram a classe de servidores publicos na acepcao
ampla do termo, aos quais, frise-se, fora concedida a possibilidade de exercitar o
direito de greve, inclusive em se tratando de atividades essenciais a comunidade. A
metodologia utilizada recaiu sobre o método dialético, de natureza qualitativa,
auxiliado pelos métodos descritivo, por meio de levantamento bibliografico, através
da analise de fontes como legislacfes, livros, monografias, dissertacdes, teses de
doutorado e artigos cientificos, além de entendimentos jurisprudenciais, todos eles
encontrados em acervo doutrinario e na internet. Da andlise das fontes concluiu-se a
apresentacdo de uma proposta de alteracdo do atual quadro proibitivo através da
edicdo de emenda complementar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, possibilitando aos militares o exercicio do direito constitucional de greve
que podera determinar a disciplina complementar da matéria através da lei
pertinente, assim como estabeleceu aos servidores publicos em geral.

Palavras-chave: Greve. Militar. Cidadania. Relativizag&do. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The relativization of the principles of equality and dignity of the human person is
studied in the light of the constitutional provisions set by the constituent legislator, in
order to make explicit that the prohibition of the right to strike of the military police
totally restricts fundamental rights of the military class, citizens in the social context. It
is true that no fundamental right is absolute, but such a condition does not authorize
the problem of restricting the full performance of the principles of equality and dignity
of the human person and thereby exhausting the essential core of fundamental rights
by removing the breadth of the citizenship of the military. Meanwhile, even the
ordinary legislator must pay attention to the limits imposed on his performance, which
must be generic, abstract, proportional and not retroactive to prejudice rights that
have already been conquered throughout history. The objectives of the research,
therefore, are summarized in the demonstration of the hyaline inheritance of
fundamental rights to all members of society, in addition to the broad meaning of the
word citizenship and the consequences that the prohibition of adherence to wall
movements by the military causes in the search for their rights. It is not enough that
the military is a citizen, they are also part of the class of public servants in the broad
sense of the term, to whom it has been possible to exercise the right to strike, even in
the case of essential activities. community. The methodology used was based on the
dialectical method of qualitative nature, aided by descriptive methods, through a
bibliographical survey, through the analysis of sources such as legislation, books,
monographs, dissertations, doctoral theses and scientific articles, as well as
jurisprudential understandings, all found in doctrinal heritage and on the internet. The
analysis of the sources concluded a proposal to change the current prohibitive
framework by issuing a supplementary amendment to the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988, making it possible for the military to exercise
the constitutional right to strike that could determine the complementary discipline of
the matter through the relevant law, as well as established to public servants in
general.

Keywords: Strike. Military. Citizenship. Relativization. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conquanto tenha atribuido ao pais o status de Estado Democratico de Direito,
permitiu uma evidente relativizacdo supressiva do nucleo essencial dos postulados
da dignidade da pessoa humana e da igualdade ao proibir a adesdo do cidadao
militar a movimentos paredistas.

Partindo do pressuposto de que todo poder emana do povo, € oportuno
asseverar que todos os integrantes da comunidade tém direito a participacéo efetiva
na construgdo de uma democracia inclusiva, em busca de uma sociedade livre, justa
e igualitaria.

Dentro deste cenério, surge a cidadania que, apesar da complexidade
conceitual, pode ser entendida como conjunto de direitos inerentes a pessoa
humana, que abrange ndo somente os direitos politicos, como as garantias
fundamentais abalizadas no direito brasileiro e no plano internacional.

E, para garantir que o individuo participe efetivamente da formacdo de uma
sociedade melhor, é preciso uma revolucdo interna em cada um, uma vez que,
enquanto lutar por seus direitos, estard na busca incessante da plenitude que o
termo cidaddo possui perante o Estado Democratico de Direito.

O principio da dignidade da pessoa humana se apresenta como uma
gualidade indissociavel e inerente ao homem, sendo basilar no ordenamento juridico
e possui efeitos tdo amplos a ponto de atingir outros valores fundamentais,
garantindo, desse modo, a liberdade do individuo para optar por melhores escolhas
para subsidiar, ao menos, o minimo existencial no ambito da comunidade valorativa.

Na mesma ideia de valorizacdo principiolégica encontra-se o principio da
igualdade, regulador de diferencas e responsavel por dispensar tratamento
isondmico aos iguais e diferenciado aos desiguais, na medida da sua desigualdade.

Sao dogmas, portanto, que, além de serem basilares do ordenamento
juridico, possuem nuances proprias na analise casuistica que se propde e, também
por este motivo, ndo sdo revestidos de carater absoluto, podendo, assim, ser
suprimidos.

A relativizacdo de direitos fundamentais conduz & compreensao de que, por
nao existir superioridade entre eles, em havendo colisdo, a esséncia do direito deve

ser preservada, o que fundamenta a necessidade de proporcionalidade na atuacao
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do legislador, subsidiando a uma legitima restricdo constitucional direta. Em
verdade, trata-se de um mecanismo de defesa do cidaddo contra eventual
abusividade resultado da atividade legiferante.

E neste contexto que, diante da auséncia de norma expressa protegendo o
ndcleo essencial dos direitos fundamentais que a doutrina e jurisprudéncia
dominante vem desenvolvendo a aplicacdo da Teoria dos Limites dos Limites,
estabelecendo parametros para preservar o0 nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

Além da proporcionalidade, o legislador deve direcionar sua atuacdo a
generalidade, abstracdo e ao principio da néo retroatividade, no intuito, pois, de
evitar o retrocesso de direitos fundamentais ja garantidos ao longo dos anos.

Logo, o direito de greve surge como desdobramento do exercicio pleno da
cidadania, pois, em busca de melhorias sociais no trabalho e reivindicagdes a ser
debatidas com o empregador, o cidadao objetiva o respeito a dignidade da pessoa
humana.

Nada obstante isso, o artigo 37, inciso VII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, estabelece que o exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos civis somente se revela possivel apds a edicdo de lei ordinaria,
que até entdo nédo fora editada.

A omissao legislativa causou diversos questionamentos no pariato nacional,
levando a Corte Suprema, em sede de julgamento de Mandados de Injuncdo, a
determinar a aplicacéo da Lei 7.783/1989 — que regulamenta 0s servicos essenciais
e inadiaveis a comunidade — até a publicacao da legislacéo posterior.

Conquanto isso, os militares, apesar de servidores publicos em sentido
amplo, foram proibidos de exercer o direito de greve, consoante ordem expressa do
artigo 142, inciso IV, da CFRB/88.

A partir de entédo, surge a necessidade de se estudar a seguinte questéo,
ponto central desta pesquisa: quando da supresséao do direito de greve aos cidadaos
militares, o legislador exorbitou os limites de sua atuacéo, ja que suprimiu o nucleo
essencial de direitos fundamentais basilares no Estado Democratico de Direito?

Como solucdo ao problema de pesquisa, tornou-se necessario lancar
questdes norteadoras, visando alcancar as metas pré-estabelecidas, das quais se
destacam: (1) Como se exercita a cidadania na plenitude de acepg¢éo do termo? (2)

O fato de os direitos fundamentais ndo serem absolutos autoriza a supresséo
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integral da prépria esséncia deles? (3) Quais os limites da atuacdo do poder
legiferante? (4) Os valores constitucionais inerentes a pessoa humana podem ser
desconsiderados pelo legislador quando da coliséo entre direitos fundamentais? (5)
A inviabilidade do movimento paredista pelo cidaddo militar o coloca em condicéo
diversa na sociedade a ponto de legitimar a inobservancia dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana?

Descrever o0 percurso a ser seguido por uma pesquisa é sempre um desafio
imposto ao pesquisador, que deve, sempre, estar atento as nuances que circundam
toda a conjuntura tedrica-metodologica, com o objetivo de, ao final, atingir as metas
pré-definidas.

Assim, optou-se pela escolha do método dialético, haja vista que ao analisar a
vedacdo constitucional do direito de greve aos policiais militares, bem como a
restricdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, esta-se
diante de um processo dinamico que se modifica constantemente e que merece ser
apreciado com base em limites impostos a atuacéo do legislador.

A referida concepc¢éo converge com a proposta da pesquisa em comento, que
tem como objetivo geral estudar o fato de que a proibicdo imposta aos policiais
militares quanto ao exercicio do direito de greve exauriu por si sO a esséncia dos
direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e da igualdade, os quais sao
inerentes a condicdo de cidadado que agueles exercem na sociedade.

De igual modo, é imprescindivel examinar o ndo cabimento da supressao total
dos supracitados direitos fundamentais, jA& que isso coloca o policial militar em
situacdo que impede o exercicio da cidadania plena no universo social, motivo pelo
qual foi necessario seguir critérios da pesquisa descritiva, buscando, a partir da
doutrina, legislacdo e entendimentos jurisprudenciais, descrever teorias e fatos, além
de explica-los segundo suas semelhancas e diferencas.

Tangente a natureza da abordagem, a perquiricdo € qualitativa, a qual traduz
resultados através de percepcdes e analises, inexistindo uma formula pré-definida
na orientacao da pesquisa, cabendo tal funcéo a cada investigador.

Destarte, a partir de pesquisa bibliografica colhida por meio da selecéo,
analise e descricdo de fontes como a legislacdo pertinente ao tema — de onde se
destacam a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei
7.783/1989 -, além de artigos cientificos, monografias, dissertacbes e teses de

doutorado, disponiveis em acervo pessoal e na internet.
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Convém consignar que este trabalho de pesquisa ndo tem a pretensédo de
esgotar as discussbes sobre a temética, mas contribuir para o (re)pensar da
supresséao total do exercicio do direito de greve pelos policiais militares, uma vez
gue, enquanto cidadaos que sao, nao pode Ihes ser tolhido o direito fundamental a
dignidade da pessoa humana e a igualdade aos demais integrantes da sociedade e
servidores publicos.

A perspectiva da problemaética € explicitar os motivos pelos quais o legislador
deve observar os limites para sua atuacdo, ja que ndo € no minimo razoavel
acalentar a possibilidade de restricdo integral de direitos basilares a comunidade
como um todo no &mbito do Estado Democrético de Direito.

Para melhor compreensdo desta proposta de pesquisa, a presente
monografia foi pensada e organizada em trés capitulos, além da introducédo e
concluséo.

O primeiro capitulo recebeu o titulo de “Estado Democrético de Direito e
Cidadania” e abordou o resultado da juncéo dos principios do Estado de Direito e do
Estado Democratico. Alicercado nisso, surge o direito a cidadania como pressuposto
da participacéo efetiva no contexto social e, na mesma senda, a seguranca publica
como questdo necessaria ao alcance de uma sociedade mais justa, solidaria e
igualitaria.

Ja no segundo capitulo intitulado “Balizamento da Principiologia
Constitucional”, foi estudada a existéncia de meta-normas no ordenamento juridico,
a saber: principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, os quais devem
ser observadas e, ainda que relativizados, ndo podem ser extirpados totalmente pelo
Estado, uma vez que séo inerentes a todos os cidadaos brasileiros.

Finalmente, o terceiro e ultimo capitulo discorreu sobre o “Direito de greve e 0
cidadao militar na Constituicdo de 1988” e, ap6s uma analise acerca da historicidade
do movimento paredista e suas bases normativas nos servicos publicos, demonstrou
gue a inviabilidade do exercicio de greve nos pilares castrenses esta em dissonancia
com o Estado Democrético de Direito, ja que fere direitos fundamentais do policial
militar.

Por conseguinte, a questdo central e a meta pré-definida para a presente
pesquisa tem a finalidade de apresentar as respostas para as questdes suscitadas

durante a sua gestacao.
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2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E CIDADANIA

2.1 Breve relato histérico sobre a origem do principio do Estado Democratico
de Direito

O Estado Democrético de Direito, perante a tradicdo alemd, € conhecido
como Estado Constitucional', j4 que é evidente a submiss&o total & Constituicéo,
tanto do povo, quanto dos préprios governantes.

A ideia sustentada é de que o Estado Democratico de Direito seria o resultado
da unido de dois principios fundamentais, a saber: Estado de Direito e Estado
Democratico. Contudo, prevalece o entendimento de que a conjugacdo destes
dogmas, apesar da redundancia gramatical, cria um verdadeiro paradigma entre o
Estado e o Direito.?

Nada obstante as diferencas semanticas dos termos, forcoso se faz
reconhecer que os conceitos se completam entre si para estabelecer certa relagéao
de prioridade entre o Estado de Direito e a Democracia enquanto soberania popular,
formando, assim, o Estado Democratico de Direito.

Bernardo Goncalves Fernandes leciona:

Na realidade, o Estado Democratico de Direito € muito mais que um
principio, configurando-se em verdadeiro paradigma — isto é, pano de
fundo de siléncio — que compde e dota de sentido as praticas
juridicas contemporéneas. Vem representando, principalmente, uma
vertente distinta dos paradigmas anteriores do Estado Liberal e do
Estado Social. Aqui a concepcgéo de direito ndo se limita a um mero
formalismo como no primeiro paradigma, nem descamba para uma
materializacdo totalizando como no segundo. A perspectiva
assumida pelo direito caminha para a procedimentalizacdo, e por
isso mesmo, a ideia de democracia ndo € ideal, mas configurando-se
pela existéncia de procedimentos ao longo de todo o processo

! NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: JusPodvim. 2017. p. 256-
257. O referido autor faz uma notavel observacéo sobre Estado de Direito, Estado Democrético de
Direito e Estado Constitucional de Direito. Observe-se: “Ao fim da Segunda Guerra Mundial, na
tentativa de consolidar as conquistas e suprir as lacunas das experiéncias anteriores, surge um novo
modelo de Estado que tem como notas distintivas a introducdo de novos mecanismos de soberania
popular, a garantia jurisdicional da supremacia da Constituicdo, a busca pela efetividade dos direitos
fundamentais e ampliacdo do conceito de democracia. [...] A fim de destacar a mudanca do
paradigma de Estado, que antes associado a ideia de ‘império da lei’ (Estado de Direito) passa a ter
na supremacia da constituicdo sua caracteristica nuclear (Estado Constitucional), ha quem prefira a
designacédo Estado constitucional democréatico. No Estado constitucional, a constituicdo € a norma
mais elevada, ndo apenas sob o ponto de vista formal, mas também substancial. [...]".
> FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 288.
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decisério estatal, permitindo e sendo poroso a participacdo dos
atingidos, ou seja, da sociedade.®

Admite-se, portanto, que o Brasil € Estado Democratico de Direito, haja vista
que a limitacdo do exercicio politico esta presente em sua ordem juridica, poder
politico que esta subordinado pela soberania popular.

No plano historico, a expressdo em voga foi originada no século XVIII, na
Prussia, quando o Rechtsstat (Estado de Direito) idealizou a impessoalidade no
poder publico, atribuindo ao Estado o cardter de Unico soberano a todos os
integrantes da sociedade, seja do Rei ao mais simples servidor. Trata-se, em
verdade, de uma expressdo hialina do Estado Liberal, no qual os direitos
fundamentais assumem a posicdo de direitos negativos como esfera da propria
liberdade individual.*

Nessa linha de inteleccdo se destaca o Rule of Law que traz ideias
semelhantes, no sentido de estabelecer protecdo através do Judiciario contra
qualquer exercicio arbitrario de poder emanado pelo Estado, que, por sua vez, deve
se submeter a procedimentos previamente fixados pela lei.

Seguindo a tradicédo francesa, por outro lado, denota-se o Etat Legal, cujo
nascimento decorre da legalidade estatal, onde a supremacia do direito € a
supremacia da lei.

Surge entdo a premissa de que a vontade geral esta atrelada ao poder de
representacdo, que possui bases na soberania popular. Seu marco inicial estad no
advento da Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que consagra
direitos naturais aos cidadaos.

Impende registrar que algumas Constituicdes editadas no deslinde do século
XX foram de suma importancia para o Constitucionalismo Social, dentre elas as mais
significativas: a Constituicdo da Venezuela de 1811, a Constituicdo Mexicana de
1917, e a ndo menos importante Constituicdo de Weimar de 1919, sendo um
periodo notadamente marcado pelo surgimento de ideais que impulsionaram a
busca pela igualdade e justica entre 0s povos.

Apés isso, 0 constitucionalismo europeu passa por significativas mudancas

com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, fase esta denominada pela

3 .
Ibidem.
* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 217-218.
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doutrina de neoconstitucionalismo, onde se destaca uma conexao identificativa entre

direito e moral para a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Na visdo de Marcelo Novelino:

A perplexidade causada pelas terriveis experiéncias nazistas e pela
barbérie praticada durante a guerra despertou a consciéncia coletiva
sobre a necessidade de protecdo da pessoa humana, a fim de evitar
gue pudessem ser reduzidas a condicdo de mero instrumento para
fins coletivos ou individuais e impedir qualquer tipo de distingdo em
categorias hierarquizadas de seres humanos superiores e inferiores.
Se por um lado essas experiéncias histéricas produziram uma
mancha vergonhosa e indelével na caminhada evolutiva da
humanidade, por outro, foram responsaveis pela reacdo que
culminou com o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como o nucleo central do constitucionalismo contemporaneo, dos
direitos fundamentais e do Estado constitucional democratico.’

E a partir de tal arcabouco histérico que nasce a democracia, cujo aspecto

atual se mostra mais amplo do que a escolha do governo pelo povo, incluindo uma

protecao constitucional que afirma “a superioridade da Constituigcdo, a existéncia de

direitos fundamentais, da legalidade das ac¢des estatais, um sistema de garantias

juridicas e processuais™.

Em suma, a existéncia da Constituicdo enquanto um sistema aberto de regras

e principios é a melhor maneira de se concretizar o Estado democrético de direito

nas palavras de José Joaquim Gomes Canotillho’.

2.2 Exame Conceitual e Exercicio da Cidadania

Segundo Pedro Lenza®, “A Republica Federativa do Brasil constitui-se em

Estado Democratico de Direito” e, partindo de tal premissa, é de se concluir que dito

posicionamento fora extraido do paragrafo unico do artigo 1°, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé que “todo poder emana do povo”,

estabelecendo dessa forma o chamado principio democratico.

> NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador: JusPodvim. 2017. p. 58.
® FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,

2013. p. 291.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. p. 220.
® LENZA, Pedro. Direito constitucional esqguematizado. 19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2015. p. 2128.

17



A partir dos paradigmas ja delineados anteriormente, cabe consignar que, ao
longo da Histéria, surge a necessidade de a sociedade civil se organizar numa
perspectiva sobejamente inclusiva, permitindo a ideia de um didlogo construtivo
entre o Estado e povo, onde este comeca a ganhar o papel de titular/destinatario ao
que antes parecia uma utopia a participacdo democratica.

A etimologia do termo cidadania advém do latim civitas, que significa cidade,
tendo a referida expressao sido utilizada na Roma antiga para indicar a situacao
politica e os direitos que a pessoa podia exercer.

Dalmo de Abreu Dallari entende que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo. Quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da
vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posicdo de
inferioridade dentro do grupo social.’

Cedico € que a acepcgao da palavra “cidadania” ndo se resume ao exercicio
dos direitos politicos, possuindo uma nitida faceta multiconceitual, uma vez que vai
muito além da condic&o de cidadao™.

Diz José Afonso da Silva®, a cidadania “qualifica os participantes da vida do
Estado, € atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela
representacéo politica”.

A par de tais considerac¢@es, forcoso sustentar que, na visdo abrangente do
assunto, cidadania engloba ndo somente os direitos politicos, como também os
direitos e deveres fundamentais, 0 que pode ser constatado tanto no plano nacional
com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quanto no plano
internacional através dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos que
permitem mais conquistas aos cidaddos e sedimentam ainda mais a ideia de
democracia.

Como traduz Wilba LUcia Maia Bernardes:

° DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. S&o Paulo: Moderna, 1998. p. 14.
1% 0 conceito multifacetario de cidadania engloba inclusive a nacionalidade em sentido lato sensu, na
medida em que se trata de um direito de personalidade de 12 geracdo que configura um verdadeiro
vinculo juridico-politico entre o nacional e o Estado, diferentemente do conceito de cidadania em
stricto sensu, o qual se limita ao exercicio dos direitos politicos.
1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 305.
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Na sociedade contemporanea, adota-se o sentido amplo de
cidadania, e o termo cidaddo recebe a conotacdo que
verdadeiramente se pretende atribuir-lhe na sociedade moderna e
democrética. Ser cidaddo significa, antes de tudo, ser parte, no
sentido préprio de compartilhar de uma mesma sociedade. A
cidadania envolve, nesse aspecto, o reconhecimento do individuo
como ser integrante da sociedade estatal e, portanto, incluido e
acolhido pelo ordenamento juridico. Valemo-nos daquele individuo
gue, conhecendo os seus direitos e deveres, necessita também té-
los concretizados para alcancar o ideal da dignidade da pessoa
humana.*?

Dai porque a constatacdo de que compete ao Estado garantir a cooperagao
de cada cidaddo na construcdo do ideal comum, no intuito de preservar o direito ao
reconhecimento de direitos para construcdo de uma sociedade livre, justa e
igualitaria.

Alids, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, quando do
julgamento da ADI 4650'% perante a Corte Suprema de Justica, afirmou que n&o
seria inerente ao regime democratico de direito e a cidadania em si a participacao
politica por pessoas juridicas, justificando seu voto na decisédo colegiada no sentido
de que o exercicio da cidadania pressupde trés modalidades inerentes a condicao
de pessoa natural em virtude de suas proprias caracteristicas™.

A ideologia de ampla e efetiva atuacdo dos cidaddos em uma sociedade
democratica sera construida uma radical mudanca na esfera politica como um todo,
principalmente no que toca a forma como ela deve ser encarada pelos cidadaos,
uma vez que essa é caracteristica principal do Estado moderno neste sentido, o qual
nos permite enxergar o cenario politico a partir do ponto de vista do homem como
sujeito de direitos que o é.

Ao exercicio da cidadania é necessaria a existéncia de um individuo
plenamente atuante, fomentando ideias e questionamentos para promover as

mudancas que a contemporaneidade exige ativa e passivamente.

2 BERNARDES, Wilba Licia Maia. Constituicdo, cidadania e estado democratico de direito.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26326.pdf>. Acesso em: 09 set. 2017.
¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4650. Relator atual:
Ministro LUIZ FUX. Publicado DJE 24/02/2016. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 09 set. 2017.
4 “De inicio, ndo me parece que seja inerente ao regime democratico, em geral, e a cidadania, em
particular, a participacdo politica por pessoas juridicas. E que o exercicio da cidadania, em seu
sentido mais estrito, pressupde trés modalidades de atuacdo civica: o ius suffragii (i.e., direito de
votar), o jus honorum (i.e., direito de ser votado) e o direito de influir na formag&o da vontade politica
através de instrumentos de democracia direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de
leis [...]. Por suas proprias caracteristicas, tais modalidades sdo inerentes as pessoas naturais,
afigurando-se um disparate cogitar a sua extenséo as pessoas juridicas [...]".
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Convém pontuar que a participacdo efetiva no desenvolvimento do Estado
diretamente exercida pelos representantes investidos pelo povo assegura o
exercicio da cidadania, mas isso deve vir acompanhado de uma responsavel
consciéncia que somente pode ser alcancada mediante uma revolugcdo na
subjetividade dos individuos diariamente, seja no modo de pensar, sentir e agir, de
onde ressai a profundidade do aspecto sociolégico do vocabulo.

Em seu estudo, Maria de Lourdes Manzili Covre assevera que:

A categoria cidadania, como tento distingui-la, depende da acéo dos
sujeitos e dos grupos basicos em conflito, e também das condi¢des
globais da sociedade. No decorrer da histéria, tivemos em nossos
modelos de desenvolvimento posturas que enfatizaram ora o0s
sujeitos, ora as estruturas e seus proprios mecanismos, cComo
agentes da historia. A categoria cidadania permite avancar no
pressuposto dialético marxista: os homens fazem Histéria, segundo
determinadas circunstancias estruturais - o que significa ndo pender
nem para 0S sujeitos, nem para as estruturas. Nisso reside a
possibilidade de fazer a ligacdo entre os desejos e as necessidades
dos homens, enquanto individuos (subjetividades) e enquanto
sujeitos grupais no bairro, nas fabricas, sindicatos, partidos, até
chegar ao ambito global da sociedade.*®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € um documento
gue assegura dita interacdo popular na construcdo da soberania nacional, sendo
primordial para o exercicio da condicdo de cidaddo perante o Estado Democratico
de Direito.

Dessa forma, apesar das constantes alteracdes sociais as quais sSomos
submetidos, impende registrar que dispomos de legitimos instrumentos para
assegurar a democracia participativa, restando evidente que o conceito de cidadania
deve ser utilizado inclusive como estratégia para se alcancar uma sociedade melhor
mediante a observancia de um pressuposto basico, que seria a luta dos sujeitos por
seus direitos, que devem praticar cidadania na fabrica, no sindicato, no partido, no
bairro, na escola, na empresa, na familia, na favela, na rua, ou seja, em qualquer

lugar da sociedade, a fim de que o cotidiano se transforme historicamente™®.

> COVRE, Maria de Lourdes Manzili. O gue é cidadania. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p. 72-75.
16
Idem, p. 73.
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2.3 O Papel da Policia Militar na Seguran¢a Publica como Questédo Social

O tema seguranca publica ganhou maior relevo com a globalizacao, pois, com
o crescimento das grandes cidades, deixou de ser revestido de carater limitado para
ultrapassar as barreiras de culturas e classes sociais, retratando a necessidade de
se alcancar um novo paradigma em virtude dos diversos perigos advindos das
complexas questdes as quais estamos diariamente submetidos.

A seguranca €, sem sombra de duvidas, a mais antiga preocupacédo do
Estado, pois exige sua efetiva atuacdo em carater preventivo ou repressivo,
demandando elevada atencao politica, legislativa e judicial, a fim de preservar a paz
social.

Para Alvaro Lazzarini:

[...] seguranca publica é conceito mais restrito do que o da ordem
publica, esta a ser preservada pelas Policias Militares (artigo 144,
859), as quais se atribui, além das atividades de policia de seguranca

ostensiva, as, também, referentes a tranquilidade publica e a
salubridade publica.’

E nessa conjuntura que ganha relevo a importancia das Policias Militares e,

para o supracitado autor:

[...] as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica (art. 144, 8§ 5°), compete
todo o universo policial, que ndo seja atribuicdo constitucional
prevista para 0s demais seis 0Orgdos elencados no art. 144 da
Constituicdo da Republica de 1988. Em outras palavras, no tocante a
preservacdo da ordem publica, as policias militares ndo s6 cabe o
exercicio da policia ostensiva na forma retroexaminada (sic), como
também a competéncia residual de exercicio de toda atividade
policial de seguranca publica ndo atribuida aos demais 6rgédos. A
competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem
publica, engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais
orgaos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de
greves ou outras causas, que 0s tornem inoperantes ou ainda
incapazes de dar conta de suas atribui¢cbes, funcionando, entéo, a
Policia Militar como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso
as Policias Militares constituem os 6rgéos de preservacdo da ordem
publica para todo o universo da atividade policial em tema da ‘ordem
publica’ e, especificamente, da ‘seguranca publica’.*®

" LAZZARINI, Alvaro. Da seguranca publica na constituicio de 1988. Revista de Informacéo

Legislativa. Brasilia, ano 26, n/ 104, out./dez. 1989, p. 235-236.
18
Idem.
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Nos ensinamentos de Pedro Lenza'®, no tema da “defesa do Estado e das
instituicbes democraticas” extraido da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, podem ser deduzidos dois grupos, a saber: instrumentos ou medidas
excepcionais para manter ou restabelecer a ordem nos momentos de anormalidades
constitucionais, composto, desta feita, pelo estado de defesa e pelo estado de sitio,
bem como a defesa do Pais ou sociedade, através das Forcas Armadas e da
seguranca publica.

Percebe-se, portanto, que, para o doutrinador supracitado, por defesa das
instituicbes democréticas pode-se entender como o equilibrio da ordem
constitucional sem que haja qualquer preponderéancia de um grupo sobre outro e,
ainda, sem deixar de preservar o equilibrio entre os grupos de poder, com fins a
evitar que os limites constitucionais sejam ultrapassados e, com isso, tenhamos uma
violacdo da normalidade constitucional, evitando, assim, o conhecido sistema
constitucional das crises®.

Por certo, o objetivo precipuo da seguranca publica € a preservacao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o que se implementa através
de alguns orgaos, dentre eles a Policia Militar, consoante disposto no artigo 144,
incisos | a V, CRFB/88.

Ainda no que diz respeito a importancia da “seguranga publica”, destaca-se
José Afonso da Silva:

[...] seguranga publica ndo é s6 repressdo e ndo é problema apenas
de policia, pois a Constituicdo, ao estabelecer que a seguranca €&
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144),
acolheu a concepcédo do | Ciclo de Estudos sobre Seguranca
(realizado em out./1985, acrescente-se), segundo o qual é preciso
gue a questdo da seguranca seja discutida e assumida como tarefa e
responsabilidade permanente de todos, Estado e populagdo. Dai
decorre também a aceitacdo de outras teses daquele certame, tal
como a de que ‘se faz necessaria uma nova concepgao de ordem
publica, em que a colaboracdo e a integracdo comunitaria sejam o0s
novos e importantes referenciais’; e a de que ‘(...) a amplitude da
missdo de manuteng&o da ordem publica, o combate a criminalidade
deve ser inserido no contexto mais abrangente e importante da
protecdo da populagdo’, o que requer a adogao de outro principio ali

9 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 1548.
% SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O estado de emergéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989
(originalmente defendida como dissertacdo de mestrado na PUCSP). p. 32. O referido autor define o
sistema constitucional de crises como sendo “[...] o conjunto ordenado de normas constitucionais que,
informadas pelos principios da necessidade e da temporariedade, tém por objeto as situacdes de
crises e por finalidade a mantenca ou o restabelecimento da normalidade constitucional”.
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firmado, de acordo com o qual é preciso ‘adequar a Policia as
condicbes e exigéncias de uma sociedade democratica,
aperfeicoando a formacdo profissional e orientando-a para a
obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do cidadéo,
independentemente de sua condicéo social’.?*

Em vista disso, evidencia-se que a seguranca publica vem redefinindo o papel
da Policia Militar na sociedade a partir da necessidade de Vvisualizi-lo
sistematicamente, j& que por muito tempo ostentou apenas o carater de combate a
criminalidade. Contudo, o mundo contemporaneo exige a adocdo de novas
estratégias para manutencdo da ordem publica e alcance da paz social.

Nesse cenario, a Policia Militar surge ndo somente como meio para
empreender patrulhamento, como também para prevenir e repreender o
cometimento de atos que venham a perturbar a sociedade, sendo imprescindivel
ressaltar que a referida instituicdo se vale como nitido instrumento de garantia da

cidadania. Verifique-se:

Herdamos, contudo, do passado autoritario, praticas policiais muitas
vezes incompativeis com o espirito democratico. Essa instituicao tdo
nobre e necesséria €, ainda, muitas vezes conspurcada pela acao de
gente que ndo entendeu sua dignidade e importancia.

Durante anos, a comunidade de Direitos Humanos tém denunciado
os desvios. Essas denuncias, sempre que criteriosas e isentas,
realizadas no espirito da legalidade e da ética, devem ser vistas
como colaboragdes a propria policia, uma vez que contribuem com
os policiais honrados no depuramento do sistema.

Sabemos, porém, que a mera dendncia tem um carater
excessivamente pontual, circunscrito ao episédio e ao momento
histérico em que é feita. Se queremos, um dia, viver uma verdadeira
“cultura de cidadania e direitos humanos”, precisamos ir além da
acusacao, somando esforgos pela construgcdo de um novo modelo de
seguranca publica.

A parceria, portanto, entre a com unidade que se expressa atraves
de suas organizacbes e a policia, é fundamental para que
alcancemos um patamar democratico mais pleno.

O desafio, claro, é torrencial, mormente em se considerando que a almejada
qualidade de vida da sociedade envolve inumeros aspectos, dentre eles:
educacionais, econbmicos, sociais, além de outros, que ndo dependem

exclusivamente da instituicdo Policia Militar.

L SILVA, José Afonso. Comentéario contextual & constituicdo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p.
650.
2 BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos: coisa de policia. 3. ed. Porto Alegre: Berthier,
2003. p. 4.
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Entrementes, cabe ao Estado, desde a proclamacéo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, tomar como referéncia para melhor
organizar sua estrutura, o principal elemento dele mesmo, a saber: o povo, com fins

a concepcao de politicas publicas efetivas a vida em sociedade.

24



3 BALIZAMENTO DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL

3.1 Principios da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana

A doutrina aponta que desde a China Imperial, mais precisamente no século
IV a.C., ja se adotava a ideia de que todo ser humano nascia com uma dignidade
que |he era prépria, atribuida por ato da divindade, tornando o homem um ser
especial perante todos o0s outros seres humanos, ndo podendo ser
instrumentalizado, como explica Goncalves®.

A igualdade, por outro lado, surge historicamente como uma prerrogativa
fundamental, um verdadeiro alicerce ao Estado Democréatico de Direito, sendo
hialino o liame que a liga ao nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa
humana, haja vista que ele é reconhecido a todas as pessoas indistintamente.

Normativamente, foi a partir dos ideais humanistas e de liberdade do homem
gue os Estados entdo comecaram a inserir os chamados direitos individuais no inicio
do Século XX, sendo a Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas (1945), a
Declaragédo Universal dos Direitos do Homem (1948), a Constituicao Italiana (1948)
e a Lei Fundamental da Republica Federal Alema (1949) os primeiros diplomas
responsaveis pela proclamacdo dos postulados da dignidade e da igualdade da
pessoa humana.

Na atualidade, dispostos no ordenamento constitucional como,
respectivamente, fundamento da Republica Federativa do Brasil e direito
fundamental, os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade sdo
basilares aos brasileiros natos e naturalizados, inclusive aos estrangeiros nao
residentes neste pais**. Sdo conceitos, portanto, dotados de universalidade, de um
valor supremo que antecede o préprio texto constitucional.

Por oportuno, forgoso registrar que o termo “principio” possui diversas
definicbes atribuidas por admiraveis doutrinadores. Muito embora ndo seja o objetivo
deste trabalho exaurir o tema, até mesmo porque é de sobremodo vasto, ndo ha
como explicar a dignidade da pessoa humana e a igualdade sem tracar linhas gerais
sobre a acepcao da palavra principios.

* FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 297.
* SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes & constituicdo de 1988: aspectos fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1989. p. 198
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Neste interim, a teoria de Robert Alexy?® traz a famosa definicdo de

126

principios, que recebem o nome de “mandamentos de otimizacdo”” exigindo que

algo seja aplicado na maior e melhor medida possivel, dentro, claro, da casuistica
que se apresentar.

Dentro dessa celeuma, ainda surge a distincdo entre principios e regras,
cabendo a José Joaquim Gomes Canotilho uma acertada sintese sobre os critérios

diferenciadores deles. Senédo vejamos:

a) Grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de
abstracdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstracdo relativamente reduzida; b) Grau de
determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: 0s principios por
serem vagos e indeterminados, carecem de mediagdes
concretizadoras (do legislador ao juiz), enquanto as regras sao
susceptiveis (ipsi literis) de aplicagdo direta; c) Carater de
fundamentalidade no sistema das fontes do direito: os principios séo
normas de natureza estruturante ou com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido a sua posi¢cdo hierarquica no sistema
das fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua importancia
estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de
Direito); d) Proximidade da ideia de direito: os principios sdo
“standars” juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de
justica (Dworkin) ou na “ideia de direito” (Larenz); as regras podem
ser normas vinculativas com um conteddo meramente funcional; €)
Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regras,
isto é, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras
juridicas, desempenhando, por isso, uma fun¢gdo normogenética
fundamentante.””

N&o bastasse, existe uma diferenca doutrinaria fundamentada no carater de
definitividade. Explico: enquanto as regras impdem deveres e garantem direitos de
forma definitiva, cabendo ao aplicador a técnica da subsunc¢éo, os principios seguem
na linha inversa. Assim, ndo sendo eles normas definitivas, apresentam razdes

prima facie e podem ser aplicados em diferentes graus.

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 86. Este, por sua vez, assevera que os mandados de otimizagao “[...] estdo
caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de
seu cumprimento ndo somente depende das possibilidades reais sendo também das juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas € determinado pelos principios e regras opostos”. Assim, em
poucas palavras, pode-se afirmar que os mandados de otimizacdo impdem uma ideia que serve para
ggeuiar uma argumentacdo em um determinado sentido.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 357, nota 23. Na obra em comento, o autor se refere a expressao mandados de otimizacédo
gprincipios) e mandados de definicdo (regras).

CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 1159-1162.
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Ndo menos importante, Humberto Avila assevera que os principios
instrumentais séo, em verdade, meta-normas com as quais as demais normas
constitucionais devem se submeter, independentemente de aquelas estarem
previstas expressamente no texto constitucional.

Superadas essas questdes tedricas, é de bom alvitre destacar também que o
principio “seria o ‘mandamento nuclear de um sistema”™?®.

Partindo de tal assercéo e adentrando ao principio da dignidade da pessoa
humana, convém salientar que na Antiguidade, o termo dignidade (do latim dignitas)
seria a posicao social ocupada pelo individuo e pelo grau de reconhecimento que 0s
demais integrantes da sociedade concediam aquele.

Antes, contudo, de aprofundar na conceituacdo dos dogmas ora estudados,
nao se pode descuidar do fato de que ndo existe uma pacificidade na acepcao de
tais dogmas, e acredita-se que, de certa forma, a abrangéncia e posicéo
constitucional deles enrede a uma precisa defini¢ao.

Inocéncio Martires Coelho registrou em uma de suas obras a seguinte licao:

[...] Miguel Reale afirmou que toda pessoa é Unica e que nela ja
habita o todo universal, o que faz dela um todo inserido no todo da
existéncia humana; que, por isso, ela deve ser vista antes como
centelha que condiciona a chama e a mantém viva, e na chama a
todo instante crepita, renovando-se criadoramente, sem reduzir uma
a outra; e que, afinal, embora precéaria a imagem, o que importa é
tornar claro que dizer pessoa € dizer singularidade, intencionalidade,
liberdade, inovacdo e transcendéncia, o que é impossivel em
qualquer concepgédo transpersonalista, a cuja luz a pessoa perde 0s
seus atributos como valor-fonte da experiéncia ética para ser vista
como simples “momento de um ser transpessoal” ou peca de um
gigantesco mecanismo, que, sob varias denominacgdes, pode ocultar
sempre o mesmo “monstro frio”: “coletividade”, “espécie”, “nacao”,
“classe”, “raca”, “ideia”, “espirito universal”, ou “consciéncia coletiva”.
(ipsi literis)®®

Surge entdo a concepcdo metafisica do ser humano, que evidencia a
ineréncia da dignidade a toda e qualquer pessoa desde o0 seu nascimento, atribuindo

ao principio em tela a referéncia de fundamento as ideais de Justica e de Direito.

8 RIBAS, Renata. O cidaddo militar frente ao principio da igualdade: analise de sua aplicacéo e
restricdes a partir da constituicdo federal de 1988. In: Jus Militaris. Santa Maria, 2011. Disponivel
em: <http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/tfg_renata.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2016.
.12-13.
b MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 214.
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A titulo de reforco, de forma sobejamente sucinta, ensina Alex Muniz
Barreto®®: “como qualidade intrinseca e indissociavel de todas as pessoas, é um
atributo imanente a propria natureza humana, razdo por que inexistem critérios
definitivos de conceituagao formal”.

Isto posto, € congruente afirmar que esse “super” ou “meta” principio tem uma
funcdo integradora e hermenéutica no ordenamento juridico, ja que irradia valores e
até mesmo vetores de interpretacdo para todos os demais direitos fundamentais,
devendo ser dispensado ao ser humano tratamento necessario a pessoa como fim
em si mesma.

Apesar das vastas teses sobre o principio da dignidade da pessoa humana, a
Corte Suprema de Justica ainda ndo desenvolveu uma sistematica precisa para
aplicacao nos casos concretos.

Entretanto, Bernardo Gongalves Fernandes®! leciona os parametros minimos
de afericdo para a adequada compreensdo da dignidade da pessoa humana, a
saber: ndo instrumentalizacdo do ser humano, que deve ser um fim em si mesmo e
nao um meio para obtencdo de um interesse; autonomia existencial para que cada
pessoa possa ter suas proprias escolhas; direito ao minimo existencial; e direito ao
reconhecimento no que tange ao respeito das identidades singulares de cada ser,
seja na esfera das relacfes primarias, seja na dimensao das relacdes juridicas, seja
no seio da comunidade valorativa.

Percebe-se, desta feita, a complexidade na definicdo do instituto em comento,
que retine em si caracteristica fundamental das ideias de Justica e de Direito.

Sob o ponto de vista da igualdade, também conhecida como isonomia, além
do carater constitucional multifacetario, traduz, em linhas gerais, uma espécie de
postulado “regulador das diferengas”, impondo, pois, um tratamento isonémico e
imparcial as pessoas que se encontram em uma mesma categoria. Significa, em
apertada sintese, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na

medida da sua desigualdade®.

% BARRETO, Alex Muniz. Direito constitucional positivo. 2. ed. S&o Paulo: Edijur, 2015. p. 187.

%! FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,

2013. p. 302-304.

%2 |bidem, p. 396. O autor explica que dita premissa vem desde os primordios, ndo se revestindo de

cunho moderno, uma vez que Aristételes, na obra Etica a Nicdmaco, estudou primeiramente a

“igualdade aritmética é estabelecer uma estrita relagdo entre a retribuicdo e a causa; ou dito de

outra forma, nessa perspectiva, cada individuo tem exatamente a mesma importancia e

consideragdo, pressupondo equivaléncia na importancia de cada um. J4 a chamada igualdade

geomeétrica implica uma proporcionalidade definida a partir da comunidade politica; desse modo, o
28



O artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

estabelece que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...]:

Da locugdo “todos sédo iguais perante a lei”, extrai-se o sentido de que os
destinatarios do principio sdo o legislador e os aplicadores do Direito, de onde
advém a ideia, portanto, de igualdade juridica, enquanto que a igualdade fatica é
logo encontrada no citado preceito quando se refere ao direito a inviolabilidade da
igualdade.

A despeito disso, a expressdo supramencionada deu ensejo a importante
interpretacdo doutrinaria cuja diferenca reside na nocédo da igualdade na lei e
igualdade perante a lei, explicitada na coeréncia das palavras de Inocéncio Martires
Coelho:

[...] a primeira tendo por destinatario precipuo o legislador, a quem
seria vedado valer-se da lei para fazer discriminagdes entre pessoas
gue meregam idéntico tratamento; a segunda, dirigida principalmente
aos intérpretes/aplicadores da lei, impedir-lhes-ia de concretizar
enunciados juridicos dando tratamento distinto a quem a lei encarou
como iguais.®

Ainda, outra distincdo ganha relevo no ambito do estudo do principio da
igualdade, a saber: a igualdade formal, cuja l6gica se encontra na locucdo do artigo
59, caput, da CRFB/88 (“todos sao iguais perante a lei’), e a igualdade material,
voltada, pois, a necessidade de atuacdo positiva para a atenuacdo das
desigualdades, restando evidente o cunho de justica social desse axioma.

Com efeito, apesar do seu viés constitucional, o principio sob exame tem
fundamento na busca por uma justica racional, a partir de cada traco distintivo da
realidade fatica apresentada. Ou seja, é necessaria a subsunc¢éo do fato a norma, o
que demonstra certa complexidade, haja vista a facilidade em gerar conflitos de

normas — regras e principios.

critério de merecimento é variavel conforme o papel e a importancia social do sujeito para com a
comunidade [...]". (grifo do autor)
* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 221.
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E nesta senda que o constitucionalismo contemporaneo se preocupa em
adotar uma postura distributiva, ou seja, estabelecer uma metodologia apta a que
uma diferenciacéo nao se transforme em uma verdadeira discriminacao.

Conquanto alguns autores explicitem mecanismos para tanto, ainda é
pertinente o estudo quanto a instrumentalizacdo prética da igualdade com vistas a
impor uma diferenciacdo que seja licita e legitima, sendo forcoso consignar a
imprescindibilidade de atuacéo dos Poderes Publicos.

Assim, aos Poderes Executivo e Legislativo cabe a adocdo de medidas
redutoras ou compensatoérias de desigualdade de recursos ou de acesso a bens e
utilidades, enquanto que o Poder Judiciario funciona como catalizador da atuagéo
normativa.

A par de todas essas consideracbes, € evidente que 0s principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, basilares do ordenamento juridico,
devem ser objeto de ponderacdo de valores na analise casuistica, a fim de se
alcancar uma conclusdo razoavel deles e evitar, com isso, a restricdo total e
discriminatoria de direitos, mormente em se considerando que tais valores sao
inerentes a condicdo de pessoa humana, independente da posicdo em que se

encontrarem na sociedade.

3.2 Relativizacao dos Direitos Fundamentais

A perspicacia contemporanea dos direitos fundamentais remete a uma leitura
relativista, surgindo, portanto, a compreensao de que ndo sdo elementos absolutos
perante a ordem juridica, haja vista a auséncia de hierarquia constitucional.

Isso porque a posicdo topografica que os direitos fundamentais ocupam no
texto normativo ndo da azo a qualquer entendimento de superioridade entre eles.

Especificamente sobre a dignidade da pessoa humana, considerado
superprincipio como acima destacado, a relatividade dele ja era sustentada desde

Alexy, cuja compreensao fica a cargo de Inocéncio Martires Coelho:

[...] diante do enunciado do art. 1°, I, da Lei Fundamental de Bonn,
tem-se a impressédo de que a dignidade da pessoa configura um
valor absoluto, mas o que ocorre, em verdade, € que essa norma é
tratada em parte como regra e, em parte, como principio. E mais,
prossegue esse autor, em relacdo ao que nela € principio, existe um
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amplo grupo de condi¢des de precedéncia, assim como um elevado
grau de seguranca no sentido de que, presentes tais condicdes, ela
prevalece sobre as normas contrapostas; que ndo cabe indagar em
abstrato se ela precede ou ndo a outras normas, mas tdo somente
se, numa dada situacdo concreta, ela foi violada, resposta que ele
mesmo considera dificil porque, diante da imprecisdo da norma da
dignidade humana, existe um amplo espectro de solucbes
igualmente razoaveis para essa indagacéo.*

Logo, a ideia de restricdes aos direitos fundamentais perpassa pela técnica da

7

restricdo legal a diferentes direitos individuais. Em outras palavras, & correto
sustentar que, logicamente, a técnica restritiva conduz a identificacdo de duas
situacdes distintas, a saber: o direito e a restricdo em si.

Gilmar Ferreira Mendes pontualmente explica:

Se direito individual e restricdo sdo duas categorias que se deixam
distinguir logica e juridicamente, entdo existe, a principio, um direito
ndo limitado, que, com a imposi¢cao de restricdes, converte-se num
direito limitado (eingeschranktes Recht).

Essa teoria, chamada de teoria externa (Aussentheorie), admite que
entre a ideia de direito individual e a ideia de restricdo inexiste uma
relacdo necessaria. Essa relagdo seria estabelecida pela
necessidade de compatibilizacdo entre os direitos individuais e os
bens coletivos.

A essa concepgdo contrapbe-se a chamada teoria interna
(Innentheorie), para a qual ndo existem o0s conceitos de direito
individual e de restricdo como categorias autbnomas, mas sim a ideia
de direito individual com determinado contetdo. A ideia de restricdo
(Schranke) é substituida pela de limite (Grenze). Tal como ressaltado
por Alexy, eventual divida sobre o limite do direito ndo se confunde
com a duvida sobre a amplitude das restricbes que lhe devem ser
impostas, mas diz respeito ao préprio contetdo do direito.

Alexy ressalta que entre a teoria interna e a teoria externa existe
mais do que controvérsia terminolégica ou conceitual. Corrente que
advogue uma concepcao individualista da sociedade (e do Estado)
tendera antes para a teoria externa. Ao contrario, aquele que
vislumbrar uma necessaria integracao do individuo na comunidade
perfilhara a adoc&o da teoria interna.*

Assim ocorrendo, em caso de colisdo, a restricdo ndo pode ser tal que venha
a prejudicar o direito fundamental em si, ja que isso tornaria o ato inconstitucional. A

medida apta, pois, neste sentido, seria a proporcionalidade da atuacdo do poder

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 215.
% bidem, p. 379.
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publico e, com isso, qualquer restricdo proporcional receberia status constitucional®,
ficando conhecida como restricdo constitucional direta.

O refreamento ndo se limita a constatacdo do que efetivamente vigora no
ambito juridico, mas autoriza que sejam impostas limitacdes auténticas aos direitos
fundamentais. Trata-se das chamadas restricbes constitucionais indiretas, que se
subdividem em restricdo legal simples e restricdo legal qualificada.

A primeira traduz o sentido de simples reserva legal, a qual exige somente
qgue eventual limitacdo tenha previsdo em lei. Ja no que toca a segunda, pode-se
afirmar que a restricdo legal qualificada existe quando a Constituicdo estabelece,
além da previsdo legal da restricdo, condi¢cdes especiais, finalidades a ser
alcancadas ou, ainda, os meios que serao utilizados para tanto.

Consoante fora estudado, a divisdo quanto as restricbes indiretas se mostra
de facil digresséo, restando a necessidade de uma analise mais acurada no que
tange aos direitos fundamentais sem reserva legal expressa. Nesse sentido, o

ministro Gilmar Ferreira Mendes aduz que:

No caso dos direitos fundamentais sem reserva legal expressa, ndo
prevé a Constituicdo, explicitamente, a possibilidade de intervencao
legislativa. Também nesses direitos vislumbra-se o perigo de
conflitos em razéo de abusos perpetrados ou de desenvolvimento de
situacdes singulares. Todavia, no caso dos direitos fundamentais
sem reserva legal expressa nao pode o legislador, em principio, ir
além dos limites definidos no préprio ambito de protecéo.

A doutrina do direito comparado parece unanime no entendimento de
gue nem tudo o que se encontra amparado, em tese, pelo ambito de
protecdo dos direitos fundamentais sem reserva legal expressa —
entre nés, a liberdade religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a
inviolabilidade de correspondéncia escrita — colhe efetiva protecéo
dos direitos fundamentais.®”

Dito isso, convém pontuar que a atividade legislativa, entdo, deve ser
revestida de toda cautela possivel, a fim de evitar abusos no estabelecimento de
restricbes a direitos fundamentais ndo submetidos a reserva legal expressa, sendo
de cunho obrigatorio a observancia as normas constitucionais como um todo para

fins de preservacao da unidade constitucional.

% SILVA, Virgilio Afonso. Direitos fundamentais, contetido essencial, restricdes e eficacia. S&o
Paulo: Malheiros, 2009. p. 206.
¥ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 392.
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Em verdade, sdo necessarios verdadeiros mecanismos de defesa dos direitos
fundamentais contra a abusividade dos Poderes Executivo e Legislativo que,
efetivamente, podem ser alcancados através das técnicas de restricdo acima

consignadas, com a ponderacéo, claro, que o0 caso concreto requer.

3.3 (In)observancia a Teoria dos Limites dos Limites

No cenério que retrata um auténtico liame a restricdo dos direitos, garantias,
liberdades e poderes fundamentais, surge a Teoria dos Limites dos Limites para
assegurar que, com as escusas a redundancia da expressao, dita limitacdo sofre
limitacGes.

Os chamados “limites imanentes” ou “limites dos limites” balizam a atuac¢ao do
legislador quando este restringe direitos fundamentais, estabelecendo, desse modo,
parametros para que a pratica seja proporcional e, via de consequéncia,
constitucional.

Desta maneira, primordialmente se mostra indubitavel a necessidade de
preservacao do nucleo essencial que envolve diretamente os direitos fundamentais,
além da manutencao da dignidade da pessoa humana, que nao pode ser abalada.

Sobre o tema em voga, José Joaquim Gomes Canotilho faz uma prestigiada

ressalva:

Aqui, ha uma distingdo importante, pois, observamos na doutrina, a
teoria absoluta do nucleo (conteddo) essencial e a teoria relativa
sobre o nlcleo (conteldo) essencial. Nestes termos, a teoria
absoluta advoga que o0 ndcleo essencial independe de
contextualizacdo, sendo, portanto, predeterminado (pré-definido) de
forma absoluta e inquestionavel (para o legislador ou administrador).
J& a teoria relativa trabalha com uma nog¢édo mais flexivel de que o
nucleo essencial deve ser definido caso a caso, tendo em vista as
situacbes concretas, bem como o objetivo a ser visado pela norma
de carater restritivo.*®

No direito constitucional brasileiro ndo ha qualquer norma que proteja
expressamente o nucleo essencial. Porém, o artigo 60, § 4°, inciso IV, da Carta

Maior, veda de forma categorica qualquer proposta de emenda tendente a abolir os

% CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 454.
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direitos e garantias individuais, sendo uma amostra clara de que ao legislador
ordinario também é imposta a teoria dos limites dos limites.

No ambito da restricdo dos direitos fundamentais encontramos os chamados
casos de colisdo entre aqueles. Identificam-se dois tipos de colisdo: em sentido
estrito, ocorrido quando, entre direitos fundamentais, existe um conflito decorrente
do exercicio por titulares diferentes; e em sentido amplo, quando envolvem os
direitos fundamentais e outros principios ou valores.

Dai surge duas correntes como suporte para encontrar a solucdo quando
existirem colisbes. Em apertada sintese, as teorias advindas reconhecem a
presenca de colisdes reais, mas estabelecem discussfes quanto a (in)existéncia de
colisdes aparentes.

Os primeiros tedricos apresentam tese que se atém ao fato de existir colisbes
reais e colisbes aparentes (onde ndao ha uma real situacdo de colisdo) e, para o
outro grupo de defensores, ndo existe a dicotomia colisdo aparente e coliséo real.

Esses Ultimos sustentam que, ainda que haja uma conduta aparentemente
ilicita, ela ndo estaria absoluta e inquestionavelmente afastada da protecdo aos
direitos fundamentais.

Sobre isso, observe-se a anotacgéao feita por Bernardo Gongalves Fernandes:

Mas apesar disso, € bom que fique claro, que essa corrente ndo
defende a absolutizagdo dos direitos fundamentais, pois, também
deixa assente o entendimento de que os direitos fundamentais séo
relativos (limitados). Acontece que esses tedricos ndo admitem a
possibilidade de normas de direitos fundamentais serem, de plano
(ab initio), constitucionalmente inadmissiveis (e com isso
descartadas). Advogam, sob a égide da teoria principiolégica de
Alexy, que mesmo condutas proibidas ndo podem ser excluidas e
devem ser consideradas prima facie como exercicio de um direito o
gue, obviamente, a luz de um caso concreto (contextualizado) pode
n&o se tornar um direito definitivo.*

Mas ele continua afirmando que a solucdo encontrada nos casos de colisdes
(independente do entendimento de serem elas aparentes ou ndo) € visualizada na

tradicdo alema da ponderacéao de principios defendida neste trabalho. Observa-se:

Neste sentido, utilizando-se da regra da proporcionalidade e de suas
trés sub-regras (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 346.
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sentido estrito), o aplicador do direito diante de um caso concreto
seria, supostamente, capaz de atingir uma justificacdo racional
guanto a aplicacdo de um direito fundamental em precedéncia a
outro também previsto.*’

Deve-se assegurar, também, que as restricbes aos direitos fundamentais, via
de regra, devem vir explicitamente no texto normativo — ou seja, de modo hialino que
nao pairem davidas sobre a interpretacdo —, além de ter cunho geral e abstrato, com
fins a abarcar o maior nimero possivel de pessoas e, ainda, resguardar a seguranca
juridica.

Tangente a generalidade e abstracdo, destaca-se a necessidade de evitar a
aplicacao de restricdes aos direitos fundamentais quando de relacbes casuisticas, a
fim de preservar a igualdade material que veda o tratamento discriminatorio e
arbitrario, seja para prejudicar como também para favorecer.

Aliado a isso, as limitagBes devem observar o principio da proporcionalidade
(ou da proibicdo do excesso) que, de acordo com Gilmar Ferreira Mendes, “no
direito constitucional envolve, como observado, a apreciacdo da necessidade
(Erforderlichkeit) e a adequacao (Geeignetheit) da providéncia legislativa”.

E continua:

Ao lado da ideia da proibicdo do excesso tem a Corte Constitucional
alema apontado a lesdo ao principio da proibicdo da protecdo
insuficiente.

Schlink observa, porém, que se o Estado nada faz para atingir um
dado objetivo para o qual deva envidar esfor¢cos, ndo parece que
esteja a ferir o principio da proibi¢do da insuficiéncia, mas sim um
dever de atuagdo decorrente de dever de legislar ou de qualquer
outro dever de protecdo. Se se comparam, contudo, situacdes do
ambito das medidas protetivas, tendo em vista a analise de sua
eventual insuficiéncia, tem-se uma operacédo diversa da verificada no
ambito da proibicdo do excesso, na qual se examinam as medidas
igualmente eficazes e menos invasivas. Dai concluiu que “a
conceituagdo de uma conduta estatal como insuficiente
(untermassig), porque ‘ela ndo se revela suficiente para uma
protecdo adequada e eficaz’, nada mais €é, do ponto de vista
metodolégico, do que considerar referida conduta como
desprglporcional em sentido estrito (unverhaltnismassig im engeren
Sinn).

BN

Ainda no que diz respeito a proporcionalidade da limitacdo, mais

precisamente quanto as sub-regras, oportuno ressaltar que a adequacao se refere

“O |bidem. p. 347
*I MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 409.
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ao meio que deve ser apto ao fim visado, enquanto que a necessidade, estabelece

que nao deve haver outro meio menos gravoso para se atingir o objetivo. A

proporcionalidade, por sua vez, considerada em seu sentido estrito, remete a ideia

de que a restricdo deve impor um custo menor do que o beneficio que pode trazer.

A essa altura, mas ndo menos importante, interessa enfatizar a necessidade

de observancia ao principio da néo retroatividade, que serve também como limite as

leis que restringem direitos fundamentais.

Recentemente, a Corte Suprema firmou entendimento no sentido de aplicar

ditos critérios, fazendo valer a teoria em comento. Examine-se um trecho importante

da deciséo colegiada:

[...] A Protecdo Deficiente de vedacao implicita permite assentar que
se a publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a esvaziar,
desproporcionalmente, o direito fundamental & privacidade e ao sigilo
bancario e empresarial; ndo menos verdadeiro é que a insuficiente
limitacdo ao direito a privacidade revelar-se-ia, por outro angulo,
desproporcional, porquanto lesiva aos interesses da sociedade de
exigir do Estado brasileiro uma atuacéo transparente. [...] (STF, MS
33340, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
26/05/2015, Processo Eletronico DJe-151 Divulgado: 31-07-2015
PUBLIC 03-08-2015)*

Deduz-se que, assim como os direitos fundamentais ndo s&o absolutos,

inclusive o meta-principio da dignidade humana, a atuacédo legiferante também néo

possui amplitude desarrazoada, motivo porque se mostra imprescindivel observar os

critérios acima destacados no intuito de combater uma limitacao arbitraria.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranc¢a n°® 33340. Relator: Ministro LUIZ FUX.

Publicado

DJE

31/07/2015. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 30 set. 2017.
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4 DIREITO DE GREVE E O CIDADAO MILITAR NA CONSTITUI(}AO DE 1988
4.1 Escorgo Historico do Instituto da Greve

A etimologia da assercdo greve tem origem latina e possui ténue ligacdo com
a ideia de resisténcia. Nesse passo, ensina Ronald Amorim e Souza*® que “chegou a
lingua francesa pelo vocabulo gravier, que, em portugués, vem a ser saibro, areia,
passando a palavra gréve com este e o0 sentido, extensivo, de praia”.

Havia uma praca em Paris, conhecida como Place de Gréve por ser um local
onde acumulavam-se gravetos [dai surge o0 nome greve] trazidos pelo Rio Sena, na
qual fora edificado um porto para carga e descarga de mercadorias. Era ali onde os
trabalhadores se reuniam frequentemente para trocar experiéncias, manifestar seu
descontentamento com as condi¢gdes de trabalho que Ihes eram impostas ou, ainda,
para protestar e estabelecer estratégias de pressao contra o patronato.

Assim, “Quando perguntavam onde estavam os empregados, a resposta era
imediata: eles estdo em Gréve! ** Foi a partir de entdo que o afastamento das
atividades laborativas para reivindicar melhorias para a classe proletariada e obter
propostas dos empregadores passou a ser entendida como “greve”, palavra
francesa esta que foi adotada pelo direito brasileiro, apesar de outros paises terem
optado por vocabulos diferentes™®.

Nada obstante, antes de toda essa primitiva organizacdo, as paralisacdes
laborais eram esparsas e isoladas, sendo corriqgueiramente entendidas como unides
conspiratérias e, por isso, muitas vezes se materializavam na ideia de coaliz&o,
impondo-se aos empregados um juramento de obediéncia aos superiores, ajuda
mutua, submissado as praticas religiosas e a defesa dos interesses comuns.

Apesar de todo o arcabouco legislativo, as coalizdes operarias continuaram a
ser praticadas, conduzindo o Estado ao entendimento de que a melhor alternativa
seria disciplinar o associativismo.

Logo, em 1824 a Inglaterra editou a Lei de Francis Place, pioneira por

descriminalizar a associacdo dos operarios e da greve. A Franca, em 1884 revogou

*3 SOUZA, Ronald Amorim e. Greve e locaute. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 25.

* MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas
de trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 915.

* Ibidem. “Em espanhol o movimento é denominado huelga, que etimologicamente significa ‘folga’,
‘sem trabalho’; em italiano diz-se sciopero, de scioperare ou ex operari, sem operarios; em inglés,
fala-se strike, indicando golpe, ataque, investida, 0 mesmo ocorrendo em alemao, onde se diz streik.

37



a Lei Le Chapelier e regulamentou o associativismo, seguida, pouco mais tarde, da
ltalia, onde o Vaticano se posicionou favoravel as solucdes pacificas em 1891.
Com o advento de importantes textos constitucionais, como a Constituicao
Mexicana de 1917 — que foi a primeira a reconhecer o direito de greve como garantia
coletiva dos trabalhadores —, a Constituicdo de Weimar e o Tratado de Versailles,
estes Ultimos datados de 1919, diversos privilégios foram consagrados aos
trabalhadores, dentre eles os direitos sociais, constatacfes estas que nao ofuscam o
fato de que a greve foi marcada por uma sucessdo cronologica de momentos de

liberdade, delito e direito. Sobre isso, Marcio Tulio Viana:

[...] a greve tem sido tratada ora como delito, ora como liberdade, ora
como direito — e nem sempre nessa sequéncia historica. Nos
Estados democraticos modernos, a tendéncia é considera-la um
direito fundamental. E é natural que assim seja, ja que ela da vida e
eficacia a outros direitos (como o salario) tdo fundamentais quanto

ela.’

Acerca dessa marcha evolutiva, destaca-se:

O processo de evolugdo do instituto da greve, com algumas
variagdes, passou, no mundo inteiro, por trés fases distintas: greve-
delito, greve-liberdade e, finalmente, greve-direito, conforme o
ensinamento de Antonio Carlos Flores de Morais. Segundo esse
doutrinador, na fase da “greve-delito”, o primeiro registro de proibigdo
absoluta, pelo Estado, aos movimentos de coalizdo e greve da classe
trabalhadora se deu na Franga, em 1791, com a Ley Le Chapellier,
gue vetava qualquer espécie de organizacdo profissional para a
defesa de interesses coletivos. *®

No Brasil, o Codigo Penal de 1890 proibia o exercicio da greve e, a partir de
campanhas empreendidas pela classe operaria, o governo derrogou o disposto no
artigo 206 do referido cédigo através do Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de
1890, descriminalizando, pois, a referida conduta, exceto no que dizia respeito as
manifestagdes violentas dela decorrentes.

Nessa vereda, Luciano Martinez:

“° MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. S0 Paulo: Atlas, 2003. p. 818.
“" VIANA, Marcio Tulio. Conflitos coletivos de trabalho. Revista do TST. Brasilia, v. 66, jan./mar.

2000. p. 125.
8 LUCENA, Giordana Fernandes Pereira de. O Direito de greve no ordenamento juridico brasileiro.
JFPB. Paraiba, 2010. Disponivel em:

<http://www.jfpb.jus.br/arquivos/biblioteca/trabalhos_academicos/TCC_GIORDANA.pdf>. Acesso em:
04 abr. 2016. p. 17.
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Apesar da descriminalizacdo dos movimentos paredistas, sabe-se
gue o medo da revolucado social, nos moldes daquela que instalou o
comunismo na Russia em 1917, fez com que 0s governos se
ocupassem em arrefece os conflitos sociais mediante atuagéo estatal
gue evitasse o confronto social. A década de 30, no Brasil, foi
marcada por esse traco caracteristico, tendo o governo Vargas
oferecido por meio de fontes heterbnomas tudo aquilo que entendia
passivel de reivindicacdo da classe trabalhadora. A intencdo era
acomodar eventuais levantes, retirando da classe trabalhadora a
oportunidade de negociar coletivamente.*

Conquanto isso, a questdo nao foi objeto legiferante na primeira Constituicao
republicana, tampouco na Carta de 1934.

Seguindo a ordem cronoldgica e, ainda, considerando que a atuagdo estatal
nao foi capaz de eliminar os focos de resisténcia, sublinha-se o inicio da Intentona
Comunista, periodo em que o pais sofreu atos de grave comocéo interna, quando
entdo fora publicada a Lei de Seguranca Nacional (n® 38, de 04 de abril de 1935),
que tipificou a greve como delito e, por sua severidade, ficou conhecida como “Lei
Monstro”.

A Constituicao de 1937 estabeleceu que “a greve e o lock-out seriam recursos
antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com o0s superiores

interesses da producdo nacional”™®

, vindo a admitir, posteriormente, a greve nas
atividades acessorias (Decreto-lei n°® 9.070/1946).

A paralisacdo operaria — ainda considerada crime — foi objeto de deliberacéo
no Decreto-lei n°® 431, de 18 de maio de 1938, no Decreto-lei n°® 1.237, de 02 de
maio de 1939, e, ainda, no Cddigo Penal de 1940, nos artigos 200 e 201, todavia,
apenas se houvesse perturbacdo da ordem publica ou se a greve fosse contraria
aos interesses publicos.

Por sua vez, a Consolidagédo das Leis Trabalhistas, promulgada em 1943,
guardava uma certa intolerdncia aos movimentos grevistas, principalmente quando
fossem praticados em desfavor do interesse publico.

Tao somente com o advento da Constituicdo de 1946 foi que o instituto em

tela passou a ser reconhecido como direito, mas o exercicio dele estava

9 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas
de trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 916.

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Portal da legislac&o. Brasilia, nov. 1937.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 02
out. 2017.

39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

bY

condicionado a regulamentacdo através de lei ordinaria, o que viria a ocorrer
somente com a Lei n° 4.330, de 01° de junho de 1964, responsaveis por impor
inimeras limitacdes® ao exercicio da greve.

A Constituicdo de 1967, por sua vez, ratificou a greve como direito laboral
somente no setor privado, proibindo, desse modo, nos servicos publicos ou
essenciais.

Foi com a promulgacao da Constituicdo de 1988 que o direito de greve fora
finalmente assegurado tanto no setor privado, quanto para os servidores publicos
civis, muito embora vedasse aos militares e integrantes das For¢cas Armadas. Veja-
se:

A Constituicdo de 1988 assegura o direito de greve, devendo os
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender (art. 9°). A lei ir4
determinar as atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade (8 1°). Os abusos
cometidos irdo sujeitar os responsaveis as determinagdes da lei (8
29). Os servidores publicos podem exercer o direito de greve, nos
termos e nos limites definidos em lei especifica (art. 37, VII). [...]*?

Em razdo as diversas paralisacdes que vinham ocorrendo, fora editada a
Medida Provisoria n°® 50, de 1989, tratando do exercicio desse direito no que dizia
respeito as atividades essenciais, e, por ndo ter sido convertida em lei, adveio a
Medida Proviséria n° 59, que originou a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, a qual,
por sua vez, revogou a Lei n® 4.330 e o Decreto-lei n°® 1.632.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a definicdo de greve é complexa por

possuir diversas perspectivas, a depender da visdo que lhes é direcionada. Por

L BRASIL. Lei n° 4.330, de 01° de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da
Constituicdo Federal. Legislacdo informatizada. Brasilia, jun. 1964. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4330-1-junho-1964-376623-publicacaooriginal-
1-pl.html>. Acesso em: 14 out. 2017. Veja-se: “Art. 22. A. greve sera reputada ilegal: | - Se nédo
atendidos os prazos e as condic8es estabelecidas nesta lei; Il - Se tiver objeto reivindicac¢des julgadas
improcedentes pela Justica do Trabalho em decisdo definitiva, h4 menos de 1 (um) ano; Ill - Se
deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem
guaisquer reivindicagbes que interessem, direta ou legitimamente, a categoria profissional; IV - Se
tiver por fim alterar condicéo constante de acérdo sindical, convencéo coletiva de trabalho ou decisédo
normativa da Justica do Trabalho em vigor, salvo se tiverem sido modificadas substancialmente os
fundamentos em que se apoiam.”

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 820.

40



conseguinte, € tida como um fato social, como um risco ao qual o trabalhador se
sujeita, e, ainda, ha quem defenda® ser um ato juridico coletivo.

A titulo de esclarecimento:

A greve, entretanto, ndo se confunde com o boicote. Este tem o
significado de obstaculizar ou impedir o exercicio da atividade do
empregador, deixando de haver a cooperacdo com ele, mas sem
causar danos materiais ou pessoais. A boicotagem remonta a 1880,
guando o capitdo James Boycott, administrador das propriedades de
Lorde Mayo, enfrentou uma oposicdo dos trabalhadores irlandeses,
gue para ele ndo trabalhavam, ndo comprava seu produtos, nem 0s
vendiam, tendo aquela pessoa que abandonar a cidade. Trata-se,
portanto, de uma represalia ou de uma guerra econdmica por parte
dos trabalhadores contra o patr:?lo.54

O legislador ordinario, por sua vez, resolveu defini-la como sendo “a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servigos a empregador”, consoante se vé da dic¢ao do artigo 2°, da Lei n° 7.783/89.

Em apertada sintese, forcoso se faz reconhecer que o instituto da greve € um
direito fundamental que ampara e legitima a paralisacédo operaria realizada de forma
coletiva, pacifica e provisoria, como forma de pressionar os empregadores a
fornecer melhorias sociais no ambito laboral e/ou exigir a manutencdo das

conquistas legais em vigor.

4.2 Bases Normativas da Greve nos Servicos Publicos

Como visto, o conceito de greve fora construido, em principio, com enfoque
nas relacbes submetidas ao carater privado. Ja na seara publica, onde o poder de
império do Estado tende a obstaculizar ordens juridicas, ainda que elas tenham

espécie sobejamente democratica, o direito em questdo encontra:

[...] situagbes de restricdo, em alguma medida, dos movimentos
paredistas, até um climax juridico de negativa de incorporagdo a
certas searas publicas dos principios e regras classicos elaborados
em torno do instituto da greve.>

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacBes individuais e coletivas do trabalho. 17. ed. rev. e atual. Saraiva, 2001. p. 900.

>* MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 823.

°* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 1419.
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A Constituicdo de 1967, em seu artigo 157, paragrafo 7°, e a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, artigo 162, vedaram expressamente a greve no Servico
publico.

Conquanto, o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, texto este de cunho evidentemente democratico, consagrou pioneiramente o

direito ao exercicio de greve, consoante se denota do artigo 9°, a seguir transcrito:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

3 25‘; Os abusos cometidos sujeitam o0s responsaveis as penas da
lei.

Marcio André Medeiros Moraes®’ assevera que a possibilidade de o direito de
greve ser exercido pelos servidores publicos traduz uma verdadeira “[...]
concretizacdo historica do principio fundamental da dignidade da pessoa humana
encontrado na Constituicao Federal de 1988, no artigo 1°, inciso IlI”.

O avanco em relagdo as normas anteriores € hialino, mas a literalidade do
dispositivo, muito embora conduza a compreensédo de que seria um direito ilimitado,
€ preciso empreender uma interpretacao sistematica das normas constitucionais.

A partir disso, em atencdo especialmente ao que consta no artigo 114,
paragrafos 1° e 2° da Lei Maior, € de se notar que os “interesses” a que se refere o
supramencionado artigo 9° sdo os relativos a categoria ou grupo de trabalhadores
gue sejam pertinentes de forma direta as condicbes de trabalho, de natureza
profissional, passiveis de negociacdo com o empregador.

Assim sendo, no que pertine ao servidor publico, o artigo 37, incisos VI e VII,
da CRFB/88, assegura-lhe o direito de greve, determinando, contudo, a

regulamentacdo da matéria através de lei especifica. Atente-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

°® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da legislag&o. Brasilia, out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 02 out. 2017.

> MORAES, Marcio André Medeiros. O direito de greve no servigo publico. Curitiba: J. M. Livraria
Juridica e Editora, 2012. p. 132.
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao
sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998)®

Nesse sentido, € imperioso anotar que o texto constitucional ndo consegue
exaurir a regulamentacdo de todas as matérias que disciplina, motivo porque dita
incumbéncia fora atribuida ao legislador ordinario e o dispositivo acima transcrito
ndo € autoaplicavel, dependendo, portanto, de lei ordinaria para que seus contornos
sejam estabelecidos.

E dificil conciliar o principio da continuidade dos servicos publicos e a
preservacdo das liberdades publicas, o que desafia ainda mais a normatizacao da
greve no setor publico, ainda que isso seja possivel através de lei ordinaria, que
pOSSsui por caracteristica um processo legislativo menos rigido.

Doravante, desponta a controvérsia sobre a eficacia da regra definida no
artigo 37, inciso VII, da CRFB/88, tendo em vista que toda norma constitucional tem
eficacia e aplicabilidade mediata ou imediata.

Existem diversas teorias que classificam a aplicabilidade das normas
constitucionais, mas, neste trabalho, confia-se na doutrina desenvolvida no Brasil
por Jose Afonso da Silva®, que divide a eficAcia das regras em: plena, contida e
limitada, esta ultima subdividida em eficacia limitada de principios institutivos e
programaticos.

Bernardo Goncalves Fernandes resume a definicdo de cada uma delas nos

seguintes termos:

1) Normas constitucionais de eficacia plena: rednem todos o0s
elementos necessarios para producao de efeitos juridicos imediatos.

% O texto original da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37, inciso VII, previa que
esse direito seria exercido “nos termos e nos limites definidos em lei complementar”, como disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Todavia, a Emenda Constitucional n°® 19/1998 alterou a redacdo do
inciso estabelecendo que o direito de revé seria exercido “nos termos e nos limites definidos em lei
especifica”, agora entdo de natureza ordinaria e ndo mais complementar.

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 60.
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Sé&o dotadas de uma aplicabilidade imediata, direta. Temos como
exemplos os artigos: 1°, 22, |; 44; 46 da CR/88.
2) Normas constitucionais de eficacia contida: nascem com eficcia
plena, relinem todos os elementos necessérios para a producéo de
todos os efeitos juridicos imediatos, mas terdo seu ambito de eficacia
restringido, reduzido ou contido pelo legislador infraconstitucional
(ordinario). Temos como exemplos, os artigos: 5°, incisos Xlll (sobre
a regulamentacéo de profissdes) e VIl (escusa de consciéncia), art.
37, 1, da CR/88.
3) Normas constitucionais de eficicia limitada: sdo as Unicas que,
definitivamente, ndo sdo bastantes em si. Nesses termos, elas n&o
reinem todos os elementos necessarios para a producao de todos
os efeitos juridicos. Sdo normas que tém aplicabilidade apenas
indireta ou mediata. Elas vdo precisar de regulamentacdo para a
producdo de todos os efeitos juridicos. Essas normas sO vao ter
aplicabilidade direta e imediata se forem reguladas, complementadas
pelo legislador infraconstitucional. Elas se dividem em:
A Normas constitucionais de eficacia limitada de principios
institutivos: s8o normas constitucionais que tracam esquemas
gerais de organizacdo e estruturacao de oOrgdos, entidades ou
instituicbes do Estado. E, obviamente, vai depender do legislador
a complementacéo desses esquemas gerais. Exemplos: artigos:
18 § 2°, 33 caput; 25 § 3°; 90, § 2° da CR/88. E mister salientar
que as normas de eficacia limitada de principios institutivos
podem, ainda, ser subdivididas em impositivas (determinam ao
legislador em termos peremptorios a emissdo de uma legislagédo
integrativa) e facultativas (ndo impde uma obrigacao, limitam-se a
dar ao legislador ordinario a possibilidade de instituir ou regular
uma situacao nelas delineada).
A Normas constitucionais de eficacia limitada de principios
programaticos: tracam  metas/tarefas/fins/programas, para
cumprimento por parte dos Poderes Publicos e atualmente pela
prépria sociedade. Exemplos: artigos: 196; 205; 217; 218 todos da
CR/88. (ipsi literis)®°

Alguns concebem que, sob a visdo de José Afonso da Silva, a regra em foco
teria eficacia imediata, amparando o entendimento no sentido de que o direito de
greve pode ser exercido a partir da vigéncia da CRFB/1988 e, h4 época da edicdo
deste texto, a lei complementar estabeleceria tdo somente os termos e o0s limites em
que seria exercido®.

De outro lado estdo aqueles que sustentam que a horma esposada no artigo
37, inciso VII, da CRFB/1988, teria eficacia limitada e, por esta razdo, somente

surgiria na o6rbita juridica somente quando fosse editada a lei (Que atualmente deve

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 111.

®1 Neste ponto, ressai 0 entendimento esposado pela 62 Turma do STJ, no MS n°® 2.694/93, sob a
Relatoria do Ministro ADHEMAR MACIEL (RDA 193/152).
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ser ordinaria), uma vez que era esta a responsavel por fixar o contorno dos direitos e
instrumentos necessarios ao exercicio da greve pelos servidores publicos®.

Nesta ultima linha de inteleccéo repousa José dos Santos Carvalho Filho:

O direito de greve constitui, por sua propria natureza, uma excecao
dentro do funcionalismo publico, e isso porque, para 0S Servicos
publicos, administrativos ou néo, incide o principio da continuidade.
Desse modo, esse direito ndo poderd ter a mesma amplitude do
idéntico direito outorgado aos empregados da iniciativa privada.
Parece-nos, pois, que € a lei ordinaria especifica que vai fixar o real
contetdo do direito, e, se ainda ndo tem contetdo, o direito sequer
existe, ndo podendo ser exercido, como naturalmente se extrai dessa
hipétese.®

Inicialmente, a Corte Suprema ratificou dito posicionamento, tendo o Ministro
Relator Celso de Mello, quando do julgamento do Mandado de Injungéo n® 20 (RDA

207/226, 1997), pelo plenario, assim se manifestado:

[...] o preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada,
desprovida, em consequéncia, de auto aplicabilidade, razdo pela
qual, para atuar plenamente, depende da edicdo da lei
complementar® exigida pelo préprio texto constitucional. [...] a mera
outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo
basta — ante a auséncia de auto aplicabilidade da norma constante
do art. 37, VI, da ConstituicAo — para justificar o seu imediato
exercicio. ®

E continuou declarando que “o exercicio do direito publico subjetivo de greve
outorgado aos servidores civis s6 se revelara possivel depois da edicdo da lei
complementar reclamada pela Carta Politica”.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal mudou a opinido acima e passou a
adotar orientacdo diversa, o que ocorreu apés o julgamento dos Mandados de
Injuncdo tombados sob os numeros 670-ES e 708-DF, ambos sob a relatoria do

®2 Eis o raciocinio da 5 Turma do STJ, quando do julgamento do RMS n° 2.687/93, acérdao
ublicado em 6.12.1993, Rel. Min. EDSON VIDIGAL.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2015. p. 791-792.

® O arresto sob exame é anterior & EC n°® 19/1998. Repise-se que, atualmente, é necessaria a edigao

de lei ordinaria para regulamentar a matéria, ndo mais complementar.

®® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n° 20. Relator: Ministro CELSO DE

MELLO. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 13 out. 2017.
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Ministro Gilmar Mendes, e 712-PA, cujo voto vencedor fora lavrado pelo Ministro
Relator Eros Grau.

Apo6s os referidos julgados, mais precisamente em 25 de outubro de 2007,
com a deliberacdo do MI n°® 708-DF, a Corte Maior determinou a aplicacdo da
disciplina exposta na Lei n® 7.783/1989% aos servidores publicos, a qual cuida dos
conhecidos “servigos essenciais” na iniciativa privada, e, apesar de ainda pairar uma
verdadeira nuvem cinzenta sobre o0 assunto, sinalizou posicionamento no sentido de
que o artigo 37, inciso VII, da CRFB/1988, seria uma norma de eficacia contida. A
referida opinido fora ratificada na STA 207 AgR®’, cuja decisdo colegiada fora
publicada recentemente no Diario da Justica em 26 de maio de 2017.

Outro também ndo é o entendimento majoritario firmado pelo Superior

Tribunal de Justica sobre o assunto:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. FUNCIONARIO PUBLICO. DIREITO DE GREVE.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO PARA SEU
EXERCICIO IMEDIATO (CONSTITUICAO, ART. 37, VI.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO (EXIGENCIA DE
DILACAO PROBATORIA). RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. | —
A Constituicdo Federal, rompendo com a sistematica anterior, da ao
servidor publico o direito de greve (CF, art; 37, inciso VII). Trata-se
de “norma de eficacia contida”. Isso quer dizer que lei complementar
estabelecera limites para o exercicio do direito de greve, embora nao
possa dificulta-lo excessivamente. Mas, enquanto ndo vierem tais
limitacdes, o servidor publico podera exercer seu direito. Ndo fica
jungido ao advento da lei complementar regulamentadora. Il — In
casu, porém, os fatos sdo complexos. Nao se tem, pela estreita via
do mandado de seguranca, como apurar se as faltas ao servigo
decorreram tdo-somente da greve. lll — Recurso Improvido (STJ -
RMS: 2962-1 SC 93.011196-5, Relator: Ministro ADHEMAR MACIEL,
Data de Julgamento: 08/06/1993, T6 — SEXTA TURMA)®®

A terceira corrente, por seu turno, possui poucos adeptos e defende que se
trata de norma de eficacia plena, pois, enquanto nao houvesse lei disciplinando a

% BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras  providéncias. Portal da legislagdo. Brasilia, jun. 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7783.htm>. Acesso em: 14 out. 2017.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada n°
207. Relatora: Ministra CARMEM LUCIA. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 13 out. 2017.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 2962-1 SC
93.011196-5. . Relator: Ministro ADHEMAR MACIEL. Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 12 out. 2017.
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matéria nos moldes previstos no artigo 37, inciso VII, da Carta Magna, inexistiriam
limites ao exercicio do direito de greve aos servidores publicos. Com isso, 0s
parametros para limitacdo poderiam ser encontrados nos direitos e garantias
fundamentais, nas leis de ordem publica, administrativa e estatutaria, assim como no

ato ilicito civil e criminal®®.

4.3 (In)viabilidade Paredista nos Pilares Castrenses

Na seara da categoria dos servidores publicos, convém pontuar que a
primeira classificacdo diz respeito a divisdo entre as func¢des publicas: civil e militar,
sendo a Constituicdo Federal de 1988 a responsavel por essa divisdo, que traca
normas especificas para cada um deles.

O sistema introduzido pela Emenda Constitucional n°® 18/1998 substituiu a
expressao “servidores civis” por “servidores publicos”, conforme artigo 42 e seus
paragrafos, da CRFB/88, e eliminou “servidores publicos militares” para dar lugar ao
vocabulo “Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios”, inserindo neste rol os
militares federais das Forgcas Armadas, integrantes da Unido Federal, como se
vislumbra do artigo 142, § 3°, do citado texto normativo.

A interpretacao sistematica dos dispositivos constitucionais citados, além dos
artigos 144, caput e paragrafo 9°; 37, inciso X, e 39, paragrafo 4°, da Carta Magna
guia & compreensdo de que os militares também se enquadram no conceito de
servidores publicos, mas de maneira latu sensu, como ensina José dos Santos

Carvalho Filho a seguir:

[...] o certo é que, em Ultima andlise, todos sdo servidores publicos
latu sensu, embora diversos os estatutos juridicos reguladores, e isso
porque, vinculados por relacdo de trabalho subordinado as pessoas
federativas, percebem remuneracdo como contraprestacdo pela

% CARVALHO, Ricardo Motta Vaz de. A greve no servigo publico. Rio de Janeiro: América Juridica,
2005. p. 86-91. O referido autor aproveita 0 ensejo para criticar a imposi¢do da Lei n® 7783/89 aos
servidores publicos, primeiro no que diz respeito ao aspecto formal, essa lei entrou em vigor quando a
Constituicdo Federal de 1988, em sua redacdo original, exigia lei complementar, cuja aprovagéo
exigia quorum qualificado (voto da maioria absoluta), o que n&o ocorreu na aprovacao da Lei Geral de
Greve. Além disso, acrescenta que 0s servigos essenciais e inadiaveis encontrados na supracitada lei
ndo sdo necessariamente servigos publicos, ndo existindo sequer a figura do empregador, até mesmo
porque a natureza juridica da relagdo € estatutaria, de direito publico, motivo porque ndo poderia ser
aplicada aos servidores publicos.
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atividade que desempenham. Por tal motivo, parece-nos correta a

expressao “servidores militares”.”

Superada essa classificacdo, registre-se que o artigo 142, inciso IV, da
CRFB/1988, dispde que a sindicalizacdo e a greve sao proibidas ao servidor publico
militar, aqui incluidos os integrantes das Forcas Armadas, das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre o assunto, a ver:

Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares do direito de
greve. Essa € a regra. Ocorre, contudo, que entre 0S Servigos
publicos ha alguns que a coeséo social impbe sejam prestados
plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a
manutencdo da ordem publica e a seguranca publica, a
administracdo da Justica — onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exacao
tributaria — e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcancados por esse direito. Servigos publicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela
policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em
relacdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve (art.
142, § 39 IV). [Rcl 6.568, Rel. Min. Eros Grau, j. 21-5-2009, P, DJE
de 25-9-2009.] Rcl 11.246 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27-2-2014,
P, DJE de 2-4-2014"

A justificativa para a severidade da norma proibitiva estd amparada no fato de
gue a classe castrense tem por pilares principais a disciplina e a hierarquia, os quais

exigem a aplicacdo de principios diversos das demais categorias profissionais.

7

Entrementes, a critica sobre tal ponto € registrada no sentido de que tais
valores ndo poderiam se sobrepor aos direitos e garantias fundamentais do cidadao
militar. Nesse sentido:

[...] ndo pode a rigidez dos principios de hierarquia e disciplina
sobrepujarem os principios de direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na prépria Carta Magna. Afinal, o policial militar ndo
perde sua cidadania ao tornar-se Militar, consequentemente n&o
pode ter seu direito fundamental relativizado em func&o do direito
fundamental de outrem.”

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 618.

"t BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Legislacdo anotada. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201342>. Acesso em: 13 out. 2017.
" REZENDE E PAULA, lagand Lopes de. O militar estadual visto como trabalhador a luz da
Constituicdo Federal. In: Ambito juridico, Rio Grande, XVII, n. 120, jan 2014. Disponivel em:
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Isso porque o direito de greve tem uma estreita correlagdo com o real
significado de “cidadania”, a qual somente pode existir em sua plenitude se houver a
pratica da reivindicacdo, da apropriacdo de espacos, da luta para fazer valer os
direitos do cidadao.

O exercicio da cidadania, inclusive, pode ser a estratégia para a construcéo

de uma sociedade melhor. Considere-se:

A Constituicdo é uma arma na méao de todos os cidaddos, que devem
saber usa-la para encaminhar e conquistar propostas mais
igualitarias. Por esse motivo, 0o que apresentei como direitos e
deveres (conteudo do exercicio de cidadania) e algo possivel mas
dependente do enfrentamento politico adotado por quem tem pouco
poder. SO existe cidadania se houver a prética da reivindicacdo, da
apropriacdo de espacos, da pugna para fazer valer os direitos do
cidadao. [...] Mas o primeiro pressuposto dessa pratica é que esteja
assegurado o direito de reivindicar os direitos, e que o conhecimento
deste se estenda cada vez mais a toda a populacdo.”

O primeiro pressuposto dessa pratica é assegurar ao cidaddo o conhecimento
amplo das suas garantias, para que ele possa, entdo, reivindicar seus direitos,
motivo porque a percepcdo deve ser cada vez mais abrangente, para que toda
populacdo seja cientificada e as garantias fundamentais sejam efetivamente
proporcionadas.

E a educacdo que vai afiancar a plenitude da cidadania e impulsionar uma
verdadeira e necessaria revolucao, inclusive subjetividade dos individuos, a fim de
se criar uma imperiosa revolucao individual-cultural por parte de cada integrante da
sociedade, no intuito de se desenvolver uma nova ética social.

Entdo, pode-se afirmar que o militar ndo fora excluido da referida ideia e,
ainda que possua valores préprios de hierarquia e disciplina, ndo pairam duvidas
qguanto ao fato de que ele continua sendo um cidadédo e pode buscar mecanismos
para assegurar seus direitos e interesses em qualquer situacdo que se encontrar,
até mesmo exercer seu direito de greve.

Pensar de forma contraria implica em grave violacdo a dignidade da pessoa

humana, fundamento este da Republica Federativa do Brasil, uma vez que, sendo a

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13643&rev
ista_caderno=9>. Acesso em: 26 abr. 2016. p. 7.
® COVRE, Maria de Lourdes Manzili. O que é cidadania. S&o Paulo: Brasiliense, 2001. p. 10.
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greve a medida mais eficaz para reivindicar direitos relativos ao exercicio do trabalho
e estando o militar impossibilitado de exercer esse direito, estar-se-a diante de um
qguadro de instabilidade dos direitos sociais.

Janiselho das Neves Souza escreveu que:

A CRFB/1988, em seu art. 1°, Ill, consagra a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e em
nenhum momento tolhe do militar essa protecdo constitucional. Isso
significa que o Estado, materializado no modo de agir da
administracdo militar, deve respeitar esse principio-vetor, o qual &
alicerce para todo o ordenamento juridico brasileiro; afastando-se
dele, toda a atuacdo administrativo-militar deve ser tida por
inconstitucional e invalida. ™

Com efeito, o regime disciplinar ao qual é submetido o militar ndo impede que
ele seja considerado um sujeito de direitos, capacidade esta inerente a qualquer
pessoa nascida com vida.

Isto posto, deve o Estado garantir, pelo menos, o minimo existencial, também
chamado de minimo fisiolégico ou minimo vital, para que assim se tenha uma vida
digna. E dentro de tal concepc¢éo estédo todos os direitos sociais, inclusive os direitos
do trabalhador.

No que tange, pois, ao principio da igualdade e suas vertentes doutrinarias,
cuida frisar que ndo ha dogma absoluto. Por conseguinte, apesar do seu viés
constitucional, o principio em questdo possui amparo na busca por uma justica
racional, a partir de cada traco distintivo da realidade fatica apresentada.

E necesséaria a subsuncéo do fato & norma e, na analise casuistica, deve-se
observar o ordenamento juridico como um todo, empreendendo a interpretacédo
sistematica, aplicando a técnica de ponderacdo de valores, para se alcancar uma
conclusao razoavel com a finalidade de evitar a restricéo ilegal de direitos.

Corroborando com isso, Renata Ribas defende que os militares:

[...] devem guiar-se pelos principios da disciplina e da hierarquia para
0 bom e adequado funcionamento das instituicbes as quais
pertencem. Todavia, tem que se examinar, até que ponto podem ser

" SOUZA, Janiselho das Neves. O Militar como pessoa humana e como sujeito de direitos. In:
Esmarn O Mandado de injun¢éo e a limitagdo da jornada de trabalho dos militares: A efetividade do
direito constitucional ao lazer. Revista Direito e Liberdade, Mossor6/RN, v. 14, n. 2, p. 104, jul./dez.
2012. Disponivel em:
<http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/519>.
Acesso em: 01 abr. 2016.
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aceitas as restricdes a direitos fundamentais sem que fira o preceito
igualitario dos cidad&os.”

Verifique-se a licdo de Bernardo Gongalves Fernandes:

Nesse prisma, os direitos fundamentais representam normas
protetivas de um mesmo conjunto de liberdades para todos os
membros da sociedade, de maneira igualitaria. Como tais, os direitos
fundamentais expressos nos principios juridicos sdo trunfos das
discussoes juridicas e politicas que envolvem diretrizes politicas —
conjunto de argumentos que beneficiam (social, econdmica ou
culturalmente) apenas um grupo ou parcela (mesmo que majoritaria)
da sociedade; isto €, os direitos fundamentais trazem um interesse
universalizante, e, por isso mesmo, racionalmente aceito por todos
0s membros da sociedade, razdo pela qual derrubam decisdes que
veiculem apenas beneficios parciais. A construcao de tal esquema
de principios coerentes é de fato uma tarefa herculea, mas néo
impossivel; seu trabalho é sensivelmente reduzido através de uma
andlise da historia institucional daquela sociedade, principalmente a
luz de paradigmas juridicos, que balizam sua visdo dentro da
gramatica de praticas sociais compatrtilhadas intersubjetivamente por
todos os membros e participes daquela sociedade, reduzindo, assim,
a complexidade da tarefa de redefinicdo das relacdes de primazia — e
nao de preferéncia — entre as normas, de forma que estas séo postas
em relacéo dentro de uma ordem transitiva. (ipsi literis)"®

Portanto, a relativizacdo do postulado da igualdade deve guardar intima
correlacdo com o bindbmio necessidade-proporcionalidade, haja vista que a
supressdo desarrazoada daquele pode esvaziar o préprio nucleo essencial que
envolve o direito fundamental em tela e, por consequéncia, a dignidade da pessoa
humana, mesmo que hajam nuances especificas que ponham o militar em posi¢ao
diversa dos demais integrantes da sociedade.

No entanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou entendimento
quanto a inconstitucionalidade do exercicio do direito de greve por parte de policiais
civis e demais servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca

publica.

”® RIBAS, Renata. O cidaddo militar frente ao principio da igualdade: analise de sua aplicacéo e
restricdes a partir da constituicdo federal de 1988. In: Jus Militaris. Santa Maria, 2011. Disponivel
em: http://jusmilitaris.com.br/sistema/arguivos/doutrinas/tfg_renata.pdf. Acesso em: 28 mar. 2016. p.

. 23.
R FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 349.
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Por ocasido do julgamento do ARE 654432, cuja integra do julgado ainda néo
fora disponibilizada, a Corte Suprema, por maioria, apreciando o tema 541 da

repercussao geral, fixou a seguinte tese:

1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica.

2 - E obrigatéria a participacdo do Poder Publico em mediac&o
instaurada pelos Orgaos classistas das carreiras de seguranca
publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizacdo dos

interesses da categoria.”’

Nada obstante isso, o relator originario do caso emblematico ora em andlise,
Ministro Edson Fachin, firmou seu entendimento de forma Iicida no sentido de que a
proibicdo total do exercicio do direito de greve por parte dos policiais acabara por
inviabilizar o gozo de um direito fundamental e, considerando que o direito ao
exercicio de greve se estende aos servidores publicos, tendo, portanto, assento
constitucional, deriva do direito de liberdade de expressdo, de reunido e de
associacao, ndo sendo possivel tolher ditas garantias por completo’®.

O voto do relator restou vencido, mas foi acompanhado pela Ministra Rosa
Weber e pelo Ministro Marco Aurélio, ficando a incumbéncia quanto a lavratura do
acorddo ao Ministro Alexandre de Moraes, que em parte da decisdo assim se

posicionou:

[...] A Seguranca Publica é privativa do Estado e, portanto, tratada de
maneira diferenciada pelo texto constitucional. E é diferenciada para
0 bdnus e para o 6nus, pois, no momento em que ha a opc¢éo pelo
ingresso na carreira policial, a pessoa sabe que estara integrando
uma carreira de Estado com regime especial, que possui regime de
trabalho diferenciado, por escala, hierarquia e disciplina, existentes
em todos os ramos policiais, e ndo somente como se propala na
policia militar, aposentadoria especial (e, insisto no que ja vinha
defendendo como Ministro da Justica, a necessidade de todas as
carreiras policiais preservarem a aposentadoria especial em virtude
da singularidade, importancia e imprescindibilidade da atividade),
porte de arma para poderem andar armados 24 horas por dia, ao

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral em Recurso Extraordinario com Agravo n°
654432. Relator para o acordao: Ministro ALEXANDRE DE MORAES. Pesquisa de jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em: 13 out.
2017.

’® Plenario reafirma inconstitucionalidade de greve de policiais civis. Noticias STF. Brasilia, 05 abr.
2017. Mundo. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340096. Acesso em: 15 abr. 2017.
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mesmo tempo em que tém a obrigacdo legal de intervir e realizar
toda e qualquer prisdo de alguém em situacéo de flagrante delito.”

Com a devida vénia ao entendimento esposado pela maioria do colegiado na
Suprema Corte, o fato de o cidadao ter conhecimento de que, ao se submeter ao
concurso publico de provimento de vagas para militar estara integrando uma
categoria diferenciada e especial apds a aprovacao no certame em nada ofusca a
cidadania que ele continua sendo detentor.

A investidura no cargo ndo obriga o militar a aceitar permanentemente as
condicbes de trabalho que Ihes sdo impostas de forma absoluta sem poder
reivindicar por melhorias sociais, até mesmo porque a vida em sociedade esta
submetida a constantes mudancas e ndo pode se sujeitar a uma perpetuacao
evidentemente prejudicial a classe castrense.

N&o se pode argumentar que o fato de a legislacdo internacional proibir em
diversos diplomas® o exercicio do direito de associacdo, reunido e sindicalizacdo as
carreiras policiais conduz a percepcéao de que também deve ser tolhido o direito de
greve com fins a preservacao da seguranca e da ordem publica.

Em todos esses fundamentos h& nitida restricdo absoluta de um direito
fundamental que sequer fora alvo de ponderacdo e analise acurada, a fim de
compatibiliza-lo com a ordem constitucional.

Assim ocorrendo, forcoso admitir que o exercicio do movimento paredista pelo
cidaddo integrante da classe castrense deve ser objeto de ponderacdo de valores,
em observancia a teoria dos limites dos limites, razdo pela qual a restricdo aos
direitos fundamentais deve ser objeto de limitacbes como forma de protecdo até
mesmo a seguranca juridica, com fins a evitar a existéncia de decisdes

contraditorias.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral em Recurso Extraordinario com Agravo n°
654432. Relator para o acordao: Ministro ALEXANDRE DE MORAES. Pesquisa de jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em: 13 out.
2017.

% BRASIL. Pacto de Sdo José da Costa Rica. Anexo ao decreto que promulga a Convencéo
Americana sobre direitos humanos. Portal da legislacéo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf. Acesso em: 21 set.
2017. BRASIL. Convencdo Europeia de Direitos do Homem. Disponivel em:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em: 21 set. 2017. BRASIL. Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Promulgacéo. Portal da legislagéo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 21 set. 2017.
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4.4 Reforma Legislativa como Alternativa ao Exercicio do Direito de Greve ao
Cidadéao Militar — Uma Proposta

Como visto anteriormente, nenhum direito — ainda que seja fundamental — é
absoluto. Por esta razdo, havendo conflito entre aquelas normas, € necessario
utilizar a técnica alema da ponderacdo de principios e valores que permeiam 0s
direitos envolvidos no caso concreto, sendo a propria teoria dos limites dos limites
direcionada ao legislador para evitar a supressdo total de direitos desde a
elaboracao das leis.

A tese da relativizacdo dos direitos fundamentais € amplamente desenvolvida
no Brasil e os limites para tanto merecem ser observados pelo legislador quando da
edicdo de leis, para fins de preservacdo do exercicio dos direitos fundamentais e,
com isso, nado sacrificar valores constitucionais consagrados pelo Estado
Democratico de Direito.

N&o se pode deixar de levar em consideragcdo que o pariato nacional vem
aplicando ditas teorias, mas também € evidente que isso ndo se verifica de forma
genérica, prejudicando de sobremaneira a seguranca juridica que se espera das
decisfes judiciais que, ressalvadas situacdes posteriores, devem seguir uma linha
equilibrada de inteleccéao.

As normas estabelecidas na Carta Maior quanto a proibicdo do exercicio de
greve ao cidaddo militar ndo observaram os limites necessarios a manutencao do
ndcleo essencial dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
postulados basicos da vida em sociedade.

Portanto, a correcao para esse flagrante desrespeito ao nucleo essencial dos
direitos fundamentais engendrados por obra do Poder Constituinte Originario seria a
edicdo de emenda constitucional pelo Poder Constituinte derivado reformador.

Eis a diccao do artigo 60, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que serve de diretriz para a edicdo do regramento constitucional necesséario a

garantir a ampla cidadania do militar enquanto sujeito de direitos que o é.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.
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8 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.®

Ergue-se, nesse contexto, a discussdo quanto aos limites de forma e
conteudo aos quais o poder reformador via emendas constitucionais esta sujeito.
Sédo eles: limites formais (objetivos e subjetivos, previstos, respectivamente, nos
paragrafos 2° 3° e 5° e nos incisos | a lll, do supracitado artigo), limites
circunstanciais e limites materiais (explicitos e implicitos).

Os limites formais sdo de ordem procedimental e, sendo formais subjetivos,
envolvem a legitimidade da iniciativa de proposta para emendar a Carta Magna,
enguanto que os formais objetivos estéo relacionados ao processo de votagao.

No que se refere aos limites circunstanciais, convém consignar que a
Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio, situacdes estas marcadas pelo desequilibrio
social que impedem qualquer alteragcéo do texto normativo.

A controvérsia reside nas dificuldades tedricas existentes para a aceitacao
dos limites materiais, ou seja, para a preservacdo do préprio conteudo basico da
norma maior, devendo ser evitada uma rigidez ou elasticidade que acabe com a
ideia de seguranca no atual regime democrético de direito.

O fato € que existe uma distingdo no Direito Constitucional quanto a validade
das limitagbes materiais ao Poder Constituinte derivado, uma vez que, como a

modalidade originaria, os representantes do Poder Reformador foram escolhidos

 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Portal da legislag&o. Brasilia, out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 02 out. 2017.
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democraticamente pelo povo e, por isso, ndo havia necessidade de imposicao
dessas limitagdes, resultado de uma subordinagao entre os citados poderes.

Gilmar Mendes Ferreira assim se posiciona:

Como quer que seja, 0 que explica a consagracao dessas clausulas
de perpetuidade é o argumento de que elas perfazem um nucleo
essencial do projeto do poder constituinte originario, que ele intenta
preservar de quaisquer mudancas institucionalizadas. E o poder
constituinte pode estabelecer essas restricbes justamente por ser
superior juridicamente ao poder de reforma.

Na realidade, a se aceitar o argumento, a geracdo seguinte ndo se
vé inexoravelmente presa as decisdes da geracdo anterior. Ela as
segue enquanto entender que o deve. Nada impede que o povo,
fazendo-se ouvir por meio de manifestacdo do poder constituinte
originario, rompa com as limitagées impostas pela Constituicdo em
vigor e se dé um outro diploma magno. Enquanto isso ndo ocorre,
gue se pode dizer € que a geragdo subsequente a que editou a
Constituicdo com as suas limitacdes materiais concorda com elas.
Anuéncia que adviria do fato de ndo exercer o poder constituinte
originario.??

No entanto, mais condizente é afirmar que a imposicdo desses limites de
ordem material possui fundamento no fato de que eles foram impostos pelo Poder
Constituinte Originario ilimitado e constituem “[...Jum verdadeiro nucleo essencial do
projeto constituinte, razdo pela qual, mesmo sendo permitida a mudanca pontual,
mostrar-se-ia fechada a via para uma ruptura radical”®.

O que ndo se pode deixar de conceber € que a estrutura das clausulas

pétreas é mais principiolégica do que redacional®*

, Vez que a vedacgao imposta pelo
Poder Constituinte Originario ndo se resume a literalidade do dispositivo, mas sim
como forma de preservar o nucleo essencial dos “bens constitucionais” que devem
permanecer intocados.

Vé-se assim que o proprio inciso IV, do paragrafo 4°, artigo 60, da
Constituicdo Federal, estabelece a impossibilidade de minimizacdo dos direitos e
garantias individuais.

Entrementes, o préprio legislador amesquinhou os direitos fundamentais a

dignidade da pessoa humana e a igualdade quando restringiu o exercicio da

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 293.

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. p. 146.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gomet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 300.

56



cidadania plena pelos militares exatamente no que diz respeito ao direito de greve. E
mais: a atual realidade restritiva estabelecida na Lei Maior e vivenciada pela classe
castrense ndo possui status de clausula pétrea, uma vez que ndo se insere em
nenhuma das hipéteses do rol taxativo do paragrafo 4°, do art. 60, da CRFB/88.

A elaboragdo de uma emenda constitucional com fins a empreender uma
imprescindivel reforma legislativa para excluir a proibicdo em tela é imperiosa,
permitindo aos Policiais Militares a reivindicacao através do movimento paredista,
como em qualquer outro setor e inclusive nas atividades essenciais.

A seguranca publica enquanto necessaria a ordem em sociedade n&o pode
irromper as garantias constitucionais do cidadao militar, pois a investidura no cargo
de policial ndo induz a renuncia de direitos basicos da pessoa humana, muito menos
agueles erigidos a categoria de meta-normas.

Se o Direito evolui junto as novas perspectivas advindas da vida em
sociedade, ndo ha razbes para que o golpe militar, tdo grave a época em que
deflagrado, tenha efeitos perpétuos aos cidadaos brasileiros, até mesmo porque
vivemos atualmente sob o regime democratico que impbe a universalidade de
direitos.

A evolucédo ora sustentada € inevitavel até mesmo para garantir a seguranca
juridica que se espera, ja que ndo pode a jurisprudéncia dominante entender pela
aplicabilidade da teoria dos limites dos limites dos direitos fundamentais e realizar
ponderacédo dos principios constitucionais apenas em algumas relacoes.

A generalidade e abstracdo da aplicagdo e observancia das garantias
fundamentais ndo pode se sobrepor ao simples e fragil argumento de que o braco
armado do Estado e, como o préprio Estado ndo faz greve, ndo poderia extirpar
totalmente o nucleo essencial dos direitos fundamentais, notadamente quando ha
uma nitida confuséo entre anarquia e liberdade de expressao.

Com isso, é inegavel e indispensavel o convite a reflexdo de que ao militar —
enquanto cidaddo que o € — deve ser assegurada a observancia dos principios
basilares do Direito, especialmente a igualdade entre as demais categorias
profissionais, até mesmo por ser servidor publico, além da dignidade da pessoa

humana, inerente a propria condicdo de ser homem em sociedade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa se propds a analisar o itinerario da
relativizacdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade ao tratar
da proibicédo do exercicio do direito de greve pelo cidaddo militar.

Para tanto, foi imprescindivel a busca das respostas estabelecidas na
elaboracdo da pesquisa, a saber: (1) Como se exercita a cidadania na plenitude de
acepcao do termo? (2) O fato de os direitos fundamentais ndo serem absolutos
autoriza a supressao integral da propria esséncia deles? (3) Quais os limites da
atuacdo do poder legiferante? (4) Os valores constitucionais inerentes a pessoa
humana podem ser desconsiderados pelo legislador quando da colisdo entre direitos
fundamentais? (5) A inviabilidade do movimento paredista pelo cidaddo militar o
coloca em condicao diversa na sociedade a ponto de legitimar a inobservancia dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana?

No que se refere ao exercicio da cidadania plena, é oportuno consignar que a
coletanea de direitos que o individuo possui para subsidiar sua participacéo efetiva
na construcdo da sociedade somente € possivel se houver uma revolucéo interior
resultado de um sentimento radical de mudanca que o mundo contemporaneo exige
no contexto social.

E claro que essa mudanca pode ser subsidiada a partir de uma altera¢&o no
modo de pensar de cada individuo que, interessado em participar ativamente da
democracia, fomentara ideias e questionamentos necessarios a construcdo do
Estado Democratico de Direito.

O reconhecimento da cidadania na pratica, portanto, € de suma importancia
para que haja uma ligacdo entre os desejos e as nhecessidades do homem,
transformando o cotidiano da sociedade para a edificagcdo de um mundo melhor.

Como se sabe, os direitos fundamentais ndo séo revestidos de carater
absoluto, motivo porque podem ser relativizados na analise casuistica. Porém, a
ideia de colisdo entre postulados deve observar limites essenciais até mesmo na
atuacao legiferante, uma vez que nem mesmo a lei pode restringir garantias de
modo a excluir a sua propria natureza.

Nessa circunstancia, a Teoria dos Limites dos Limites ganha dimensédo e vem
sendo amplamente aplicada na doutrina e jurisprudéncia, de onde se extrai que o

desde a gestacdo da lei, € necessario observar que a restricio de direitos
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fundamentais deve ser proporcional, geral, abstrata e ndo deve retroagir para reduzir
conquistas alcancadas pela pessoa humana.

E indubitavel, portanto, que os valores constitucionais inerentes ao homem
devem ser preservados tanto na elaboragéo das leis, quanto na aplicacéo delas, e,
mesmo apds uma necessaria ponderacdo de interesses, ndo pode vir a ser tolhido
do individuo o nucleo essencial dos direitos fundamentais ao exercicio da cidadania,
dentro do qual esta o direito a reivindicar melhorias sociais no trabalho e, por
conseguinte, o direito de greve.

A partir dessas consideracfes, surgiu a problematica que leva a analise da
condicao do policial militar frente a sociedade, enquanto objeto da relativizagdo dos
direitos fundamentais da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Logo, o
cenario social demonstra a importancia da seguranca publica para a manutencéo da
ordem publica e, dentro desse contexto, o cidaddo militar se posiciona como forte
instrumento para o alcance desse ideal.

A classe castrense tem por pilares principais a disciplina e a hierarquia,
diferentes, pois, do que se vé nas demais classes trabalhistas. Consoante apreciado
no Recurso Extraordinario com Agravo n® 654432, no qual fora firmada tese de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, o relator designado do voto
vencedor, Ministro Alexandre de Moraes, asseverou que o policial € o brago armado
do Estado e, como o Estado n&o faz greve, o membro dele também nao poderia
fazé-lo.

Ocorre, porém, que ao ser investido na carreira, o cidaddo policial ndo
renuncia as garantias constitucionais que lhes sdo inerentes enquanto pessoa
humana que é. Em verdade, o servidor publico militar continua ostentando todos o0s
direitos fundamentais que detinham antes mesmo de ser investidos no servico
publico militar.

A previsao constitucional estampada no artigo 142, inciso 1V, da CRFB/88,
demonstra que o legislador, ao proibir o exercicio do direito de greve ao militar
exauriu por completo o nucleo essencial dos direitos fundamentais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, submetendo o policial militar a impossibilidade de
reivindicar direitos relativos ao exercicio do trabalho, revelando um verdadeiro
guadro de instabilidade de direitos sociais.

Sob essa perspectiva, o Estado ndo esta garantindo o minimo existencial aos

integrantes da classe castrense, tampouco a universalidade e coeréncia que deve
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haver no Estado Democratico de Direito, ja que excluiu o proprio nucleo essencial
que existe em todos os direitos inseridos no ordenamento juridico por obra do Poder
Constituinte Originario.

Destaque deve ser dado entdo, como uma proposta a alteracdo do atual
quadro juridico, a possibilidade de edicdo de emenda constitucional para permitir a
adesao dos militares aos movimentos paredistas, ainda que tal direito sofra posterior
limitacéo pelo legislador ordinario.

A intencdo é evitar que o golpe militar continue perpetuando seus efeitos no
ordenamento juridico, autorizando, desta feita, o exercicio da liberdade de
expressado pelo cidadao castrense, de modo a rejeitar a anarquia, mas, a0 mesmo
tempo, oportunizar a seguranca juridica que se espera na contemporaneidade, tudo
em conformidade com as meta-normas da igualdade e da dignidade da pessoa

humana.
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