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RESUMO

O presente trabalho académico tem como objetivo, apresentar aspectos
peculiares as populagdes rurais, no tocante ao Direito Constitucional de Acesso a
Justica, enfatizando as dificuldades encontradas pelos moradores de zonas rurais,
guando da necessidade de terem atendidos pleitos ligados a esta situacao, que, na
maioria das vezes, em razdo de fatores alheios as vontades dos individuos que
habitam as zonas localizadas fora do trecho urbano das cidades, acabam tendo
situacfes que, na sua realidade para os moradores urbanos, ja se quedam dificeis,
sendo ainda mais arduas de serem alcangcadas e conquistadas por quem vive nas
zonas rurais, e por causa de empecilhos de acesso fisico, omissdo do estado, e
muitas vezes ma fé de terceiros, acabam por ceifar lhes direitos garantidos em lei.

Ha que se ressaltar ainda neste prisma, a questdo da falta de tutela do Estado
no tocante a uma legislacao especifica que dé este amparo ao homem do campo,
uma vez que, em todas as legislagdes, artigos e publicacdes que versam acerca do
Acesso ao Direito, sempre se fala da distancia fisica com relacdo as periferias,
tomando como norte os grandes centros, mas, embora a Constituicdo Federal
garanta legalmente este acesso a todos, séo claras as mencdes feitas ao habitante
urbano que vive em zonas periféricas, ndo contemplando os moradores das zonas
rurais.

Em raz&o de todas as dificuldades aqui brevemente mencionadas, € que se
deu a elaboracdo deste trabalho, com fito de apontar tais barreiras ao referido
acesso, e mostrar oS pontos que possam estar servindo de entrave para a
concretizacdo do mesmo, e ainda mais, se possivel apontar possiveis solu¢cdes que
possam diminuir essa distancia abissal que coloca em condicdo ainda pior que o
morador das periferias urbanas, o morador das zonas rurais, que S&o
demasiadamente desassistidos, para nédo falar em abandonados pelo poder publico,
e em muitos casos, ainda sendo vitimas em razao deste abandono que se da em
todos os campos da vida deste homem rural, de pessoas inescrupulosas, que de
forma ardilosa, se aproveitando desta caréncia técnica, e da falta de discernimento
destes pobres cidadéos, obter ilicitamente uma serie de vantagens, se fazendo valer
de direitos que os mesmos sequer sabem existir.

Palavras — Chaves: Populagdes, Rurais, Acesso, Direito.



ABSTRACT

This academic to present peculiar aspects to the rural population, with regard
to the Constitutional Right of Access to Justice, emphasizing the difficulties
encountered by residents of rural areas, where the need to have attended lawsuits
linked to this, that in most of the time, due to factors unrelated to the will of the
individuals who inhabit the areas located outside the urban stretch of the cities, they
end up with situations that, in your reality for urban residents has become difficult,
still more arduous to be achieved and won by those who live in rural areas, and
because of obstacles to physical access, state failure, and often bad faith by third
parties, end up reaping them rights guaranteed by law.

It must be noted also in this light, the issue of lack of state protection regarding
a specific legislation to give this support to the man of the field, as in all legislation,
articles and publications that deal about the Access to Law whenever we speak of
the physical distance with respect to the suburbs, taking as north the major centers,
but although the Federal Constitution legally guarantees access to all this are the
clear references made to the urban dweller living in remote areas, not including
residents in rural areas.

Because of all the difficulties here briefly mentioned, is that given the
preparation of this work, with view to point out such barriers to such access, and
show the points that may be serving as an obstacle to the achievement of the same,
and even more if can point out possible solutions that can reduce this abysmal
distance that puts it in even worse condition that the resident in the city suburbs, the
residents of rural areas, which are too unaided, let alone abandoned by the public
power, and in many cases still being victims because of this abandonment that
occurs in all fields of life of the rural man of unscrupulous people, that sly way, taking
advantage of this technique lack, and lack of insight of these poor citizens, illicitly
obtaining a number of advantages if enforcing rights that they even know exist.

Key - words: Population, Rural, Access, Law.
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1 INTRODUCAO

Ao citar o termo zona rural, logo vem a mente um local afastado dos grandes
centros, onde seus habitantes vivem basicamente de atividades ligadas a
agricultura, criacdo de animais, e outras culturas mais primitivas, diferente daquilo
gue vivenciam os moradores de zonas urbanas nas cidades espalhadas por todo o
Brasil.

Este trabalho tem como norte, encontrar maneiras de se fazer diminuir ou
quica, acabar, com um grande problema que as populacdes habitantes das zonas
rurais de muitos municipios brasileiros sofrem, e que muitas vezes, nao tem a devida
atencao por parte do Estado, e dos proprios cidadaos, pelo fato dos segundos
mencionados, desconhecerem a existéncia da garantia constitucional do acesso a

Justica.

Feita uma analise mais minuciosa acerca do tema principal do trabalho,
estaremos destacando o modo como se deve agir, para que se possam sanar 0S
problemas, e o que precisa ser modificado para que se ocorram as alteracdes
necessarias a fim de garantir o acesso das populacdes rurais ao Direito e seus
dispositivos, tema do trabalho.

Baseado nas necessidades dos cidaddos moradores das zonas rurais
poderem ter alguns pleitos simples atendidos, ou resolver situagcbes mais
complexas, que exigem um aparato maior por parte da Justica, apontando quais as
maiores dificuldades enfrentadas neste sentido, bem como, o motivo pelo qual,
muitos deixam de requerer esses beneficios e direitos que Ihe sdo garantidos em lei.

Esse direito de acesso a Justica esta elencado na Constituicdo Federal, em
seu Artigo 5°, XXXV, estabelecendo que:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

“XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

Contudo, observando a realidade desse nicho social, que se encontra distante
dos centros urbanos, percebemos que muitos desses direitos constitucionais, que a
lei garante por escrito, ndo sdo observados, ou por algumas razdes, deixam de ser

buscados, ou requisitados.
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Desta sorte, mesmo tendo seus direitos garantidos em lei, o que se verifica na
realidade, € uma gama enorme de pessoas, que, sofrem as mazelas de nédo serem
assistidos pela justica, seja na emissdo de documentos, na realizacdo de uma
denuncia criminal, no simples registro civil feito de forma correta, no registro de uma
propriedade, ou noutra situagdo, onde a justica tenha que se fazer presente, como

reguladora de uma situacdo, ou garantidora do direito estabelecido.

Baseado entdo nas evidéncias citadas, e nos dispositivos que a lei
estabelece, este trabalho buscard medidas que possam servir de solucdo, e
contribuicdo para que o morador das zonas rurais ndo padeca diante da omisséo do
Estado, no respeito aos direitos garantidos, e no sentido de conscientizar também o
homem do campo, de que, aquilo que muitas vezes parece mera formalidade, sem

importancia, quando deixado de lado, pode trazer sérios impactos a sua vida.
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2 ZONAS RURAIS

Como é este o mote que direciona o trabalho, estaremos aqui estabelecendo
a definicdo de zona rural, de acordo com o ponto de vista de diferentes fontes, afim
de que se tenha um robusto bojo de onde se possa retirar as informacdes
necessarias ao entendimento acerca do tema, bem como, servir de embasamento
para que se possa entender as situacdes que fazem com que os habitantes das
zonas rurais, sejam acometidos por tantas situacdes adversas.

De acordo com o que fora publicado no site conceitos.com (2014), temos 0
seguinte conceito para definir Zona Rural:

“O termo zona rural se refere a toda area geografica caracterizada pela
auséncia de grandes concentracdes da populacdo e com tendéncia a
uma producéo de bens primarios”. Esta circunstancia significa que as zonas
rurais criam um tipo especial de comunidade com sua prépria idiossincrasia
e organizagdo econdmica. Podem variar em suas dimensdes dependendo
do grau de desenvolvimento dos paises, da extensdo de seu territdrio, etc.
As zonas rurais tiveram varios graus de gravidade na histéria devido aos
processos econdmicos surgidos na sociedade.

As zonas rurais surgiram na histéria a partir do momento em que o homem
deixou de lado sua condicdo de cacador e passou a cultivar seus alimentos.
Na verdade, a zona rural ndo se identifica simplesmente por constituir uma
extensdo de territério com pouca densidade populacional: um deserto
dificilmente é considerado uma zona rural. O que de certa forma identifica
uma zona rural é que além de ter pouca densidade populacional, tem um
tipo de produgdo artistica. Assim, a zona rural sempre esteve ligada a
producdo de alimentos. No caso das sociedades primitivas, significou um
novo modo de producéo com consequéncias radicais na economia. De fato,
esta circunstancia permitiu a producdo do excedente e em seguida sua
comercializacdo. Neste ponto, as sociedades comecaram a sofrer uma
transformacdo como consequéncia deste processo: 0 excedente era
produzido por alguns e o resto da populagdo podia dedicar-se a outras
atividades que logo seriam comercializadas. Este tipo de divisdo de tarefas
proporcionou um salto na produtividade e caracterizou a importancia de
dedicar-se a uma atividade especifica.

Dada a importancia das zonas rurais em relacdo a producéo de alimentos,
em certas ocasifes foi abordada sua preponderancia do ponto de vista
econdmico. Assim, para os fisiocratas, por exemplo, esta atividade era
prioritaria na hora de entender a causa da riqueza das nac¢Bes. Com o
passar do tempo e o avanc¢o da revolucdo industrial, esta perspectiva foi
deixada de lado. Como consequéncia desta situac@o, muitas pessoas se
deslocaram para os centros urbanos, iniciando um processo que se mantém
até hoje: a preponderancia da urbe sobre o campo. No entanto,
a necessidade de alimentos apresentada nos ultimos anos em virtude do
aumento da populagéo faz com que esta situacdo seja menos notada”.

Ja& o portal significados (2015), estabelece o conceito de Zona Rural, como
sendo:
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“Zona rural é o espaco compreendido no campo. E uma regido ndo
urbanizada, destinada a atividades da agricultura e pecuaria, extrativismo,
turismo rural, silvicultura ou conservacdo ambiental. E no espagco rural onde
se produz grande parte dos alimentos consumidos no espaco urbano.

Muitas vezes as areas rurais e urbanas ndo séo facilmente identificaveis,
em razdo da grande integracdo que tem ocorrido entre elas. Entretanto
algumas caracteristicas sobressaem em cada paisagem.

Na zona rural hd grandes areas verdes, que podem ser naturais ou
cultivadas. E nessa regido que s@o desenvolvidas, sobretudo as atividades
do setor priméario de producao: agricultura, pecuaria e extrativismo.

Em geral na zona rural hd pouca concentracdo de pessoas e de
construgdes, sendo marcante a presenca de elementos naturais como rio e
vegetagao”.

2.1 Zona urbana

Embora ndo seja este o objeto principal deste trabalho, é deveras importante
gue se conhecam as diferencas entre os aqui definidos neste tdpico, e 0s que sdo o
objeto de estudo e tema deste trabalho. Desta forma se tem parametros mais
preciso e podemos embasar com segurancas as nuances diversas que se
apresentam e coloca os moradores das zonas rurais do Brasil, em uma condi¢do
desigual, e mesmo de inferioridade, no tocante aos direitos, mesmo que estes
estejam descritos e garantidos pela nossa Carta Magna.

Sendo assim, 0 mesmo site significados preconiza zona urbana como sendo:

“Zona urbana é o espago ocupado por uma cidade, caracterizado pela
edificacdo continua e pela existéncia de infraestrutura urbana, que
compreende ao conjunto de servicos publicos que possibilitam a vida da
populacéo.

A infraestrutura urbana € composta de varios elementos, como o
abastecimento de &gua, servicos de esgoto, fornecimento de energia
elétrica, escolas, hospitais, sistema viario, policiamento, locais de lazer etc.

As cidades desenvolvem-se normalmente a partir de um nucleo que forma o
centro da cidade. Além dele, surgem os bairros residenciais, as areas
industriais etc. A zona urbana nao é igual em todas as cidades. Cada uma
tem a aparéncia propria e diferem das outras pelo tamanho, relevo, tracado
de ruas, atividades desempenhadas, progresso alcancado, quantidade de
pessoas que nela residem etc.

Algumas zonas urbanas surgiram junto a portos maritimos, marcando o
inicio da exploragdo de uma &rea. No Brasil, Salvador, Rio de Janeiro,
Recife e outras cidades antigas marcaram os locais onde os portugueses
comecaram a explorar o territério brasileiro.

Nas cidades planejadas, os principais setores sdo claramente separados,
como aconteceu em Brasilia, que foi construida as margens de um lago
artificial, para ser o centro administratvo do Pais. As atividades



13

administrativas ocupam uma area central. As residéncias, o comércio e a
inddstria, os bancos e servigos ficam em setores especiais, obedecendo ao
plano que deu origem a cidade.”

Baseado entdo nestas diferencas entre zona rural e zona urbana, e
principalmente nas situacbes que sabidamente desfavorecem os moradores das
zonas rurais é que se norteia o desenvolvimento deste trabalho, uma vez que,
embora os habitantes das zonas urbanas dos municipios brasileiros padecam de
algumas dificuldades, os habitantes das zonas rurais, infelizmente por varios
motivos, 0s quais serdo elencados no desenrolar deste trabalho, sofrem ainda mais
com situacdes que apesar de garantidas constitucionalmente as estas pessoas,
muitas vezes nao fazem parte da realidade de vida desses cidadaos e cidadas.

2.1.1 Populacéo urbana x populacéao rural

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, em publicacéo
do site UOL, (2010), o Brasil tem hoje uma populacdo urbana, localizada nos
grandes centros, num total de 160.879.708 (CENTO E SESSENTA MILHOES,
OITOCENTOS E SETENTA E NOVE MIL SETECENTOS E OITO) habitantes, o que
representa um percentual de 84% (OITENTA E QUATRO POR CENTO). Em nosso
estado, Sergipe, a populacdo urbana tem numeros totais estabelecidos em
1.520.243 (UM MILHAO, QUINHENTOS E VINTE MIL, DUZENTOS E QUARENTA
E TRES) habitantes, totalizando um percentual de 73,51% (SETENTA E TRES
VIRGULA CINQUENTA E UM POR CENTO) de sua populaco total.

Por outro lado, completando a pesquisa, a populagao rural do Brasil, segundo
a referida pesquisa, habitam as zonas rurais do pais, um total de 29.952.986 (VINTE
E NOVE MILHOES, NOVECENTOS E CINQUENTA E DOIS MIL, NOVECENTOS E
OITENTA E SEIS) habitantes, o que perfaz um total de 16% (DEZESSEIS POR
CENTO), Sergipe aparece nestas estatisticas com numeros totais de 547.788
(QUINHENTOS E QUARENTA E SETE MIL, SETECENTOS E OITENTA E OITO)
habitantes, o que traduz um percentual de 26,49% (VINTE E SEIS VIRGULA
QUARENTA E NOVE PORCENTO) da populacéo total estado.

Por estes numeros aqui apresentados, pode-se ter uma idéia inicial da
disparidade, pelo menos numérica, que traduz uma gama enorme de diferencas
entre os habitantes das zonas urbanas e das zonas rurais das cidades brasileiras, o
gue causa um enorme abismo traduzido de forma fatica numa série questdes que,
mesmo diante de todos os problemas, que sabemos acometer também os
habitantes de areas urbanas, os que vivem e residem nas rurais, tiram dali o seu
sustento, acabam por diversas vezes, dada a caréncia de recursos nestas areas,
dependentes de amparo para sanar seus anseios e dissolugdo de problemas, que so
podem ser resolvidos quando este homem do campo se desloca até os grandes
centros, muitas vezes, nem conseguindo lograr éxito nos seus intentos.
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2.1.11 Exodo rural

Outro fator que colabora com a disparidade na qualidade de vida, e nas
demais situagfes atinentes a moradores dos centros urbanos e das zonas rurais, € 0
éxodo rural, fendbmeno que teve inicio com bastante forca na década de 1970,
segundo o técnico do IBGE, Fernando Albuquerque (2011) , quando nesta época,
iniciou-se o processo de mecanizacao da agricultura, e o homem do campo, passou
a perder espaco para as maquinas que realizavam o trabalho pesado, tirando o
empregado trabalhador rural, que fazia basicamente o trabalho bracal. Mas, ainda
segundo Albuquerque, este fendmeno esta reduzindo. Com base nisto, diz
Albuguerque:

“Nas décadas de 1970 e 1980, os grandes movimentos migratdrios ocorriam
em funcdo da mecanizacdo da agricultura e a consequente expulsdo da
mao de obra. Agora, esse movimento continua ocorrendo, porém em uma
intensidade menor”.

Ainda segundo o censo de 2010, o éxodo rural esta levando a populacdo
rural do Brasil ao limite, ou seja, o grande numero de pessoas que deixa a zona
rural, esta fazendo com que a populacdo rural que fica na area rural tenha que
produzir pra se manter, mas, também pra manter quem esta na zona urbana, o que
pode levar ao colapso social, no tocante ao equilibrio da quantidade de moradores
nestas duas areas das cidades.

O professor da PUC-SP, Gilson de Lima Garofolo (2011), em detrimento do
crescimento econdmico, esta diminuindo o numero de pessoas que vivem nas zonas
rurais. Desta sorte, leciona Garofolo:

"Quem fica na area rural deve produzir para se manter, mas também para
manter os que foram para a cidade. Na década de 1940, aproximadamente
69% da populagao vivia em zonas rurais. Hoje, esse nimero nédo passa de
16%. Estamos quase no limite".

"Antes, a cana era colhida toda manualmente. Hoje, foi desenvolvido um
tipo de cana que tem a mesma altura e que é mais facil de ser colhida
através de maquinas. Desta forma, o fazendeiro aumenta a produtividade
com um namero menor de homens trabalhando".

"Cerca de 30% dos municipios tem de 3.000 a 5.000 habitantes. Nessas
cidades, estdo pessoas que dependem principalmente da agricultura para
obter renda, mas ndo moram mais em area rurais. E a chamada populacao
boia-fria".

Este cenario mensura uma situacao que corrobora em muito com a motivacao
inicial deste trabalho, que é mostrar a dificuldade enfrentada pelo homem rural, em
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decorréncia de fatores diversos de conseguir acesso ao atendimento de diversas
necessidades, e também da necessidade de Acesso a Justica, garantia fundamental
descrita na Constituicdo de 88, motivacao deste trabalho.
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3 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Elencados no artigo 5° e incisos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), os direitos e garantias fundamentais sao termos que embora paregcam
similares, tem papeis distintos no tocante a defesa de interesses do cidad&o
brasileiro.

Enquanto os direitos estabelecem a existéncia de interesses, sendo desta
sorte, normas declaratorias, ou seja, que mostram que existe determinado direito, as
garantias fundamentais, asseguram que o direito estabelecido serd efetivamente
exercido.

E bom deixar claro que, as garantias fundamentais, ndo podem ser
confundidas com remédios constitucionais.

Todos os remédios constitucionais sao garantias, contudo nem toda garantia
€ um remeédio constitucional.

O texto do caput do artigo 5° traz uma palavra que traduz a universalidade do
alcance desses direitos e garantias, “Todos”, isto por que, a universalidade dos
direitos e garantias fundamentais € uma das caracteristicas principais dos mesmos.

Os direitos fundamentais estdo subdivididos em capitulos, sendo estes cinco:

a) Direitos Individuais e Coletivos: Tem ligacao direta com a conceituagao
de pessoa humana, bem como a sua personalidade, sejam estes
igualdade, dignidade, Direito a Vida, a honra, liberdade, e a
propriedade, todos elencados nos incisos do artigo 5° e seus incisos.

b) Direitos Sociais: Sado aqueles garantidos pelo Estado de Direito,
através das liberdades que sdo positivadas aos cidadaos
individualmente, neste rol estdo supedaneados trabalho, saude,
educacao, previdéncia social, seguranca, lazer, protecdo a infancia,
bem como a assisténcia aqueles que nédo tém amparo. Tem como fim,
prover a melhora das condicdes de vida dos cidaddos menos
favorecidos, promovendo a igualdade na sociedade, tem como fulcro o
artigo 6°. Da Constituicéo (1988).

c) Direito de nacionalidade: Que se traduz no vinculo juridico e politico
gue o cidadao tem com seu Estado, tornando este individuo parte do
mesmo, dando-lhe total capacidade para exigir a protecdo estatal,
mediante o cumprimento de seus deveres civicos.

d) Direitos Politicos: S&o os que permitem o individuo exercer a cidadania
gue Ihe é atinente enquanto parte do Estado, participando de maneira
ativa dos negocios deste, esta descrito no artigo 14.

e) Direito inerentes a existéncia do individuo: Referentes a possibilidade
de filiar-se a partidos politicos e se organizarem partidariamente,
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garante a liberdade e autonomia, para que sendo estes pecas
fundamentais na preservacdo do Estado Democrético de Direito, os
partidos politicos possam se organizar conforme a sua conveniéncia,
respeitando os limites legais.

Todos nascemos tendo ja preservados por lei, direitos e garantias, ndo sendo
por tanto estes, merca concessao, ou excecdo aberta pelo Estado, muitos destes
direitos sdo frutos do nosso ordenamento juridico, outros, se manifestam pela
vontade, e ha ainda os que tem seu reconhecimento em algumas cartas legislativas.

O que os cidaddos devem exigir, € que a sociedade respeite indistintamente
estes direitos, para que se possam ter garantidas as necessidades mais simples do
ser humano.

A bi dimensionalidade dos direitos humanos é outro ponto importante, pois se
por um lado h& um ideal de conciliagdo entre os direitos do individuo e da sociedade
a ser atingido, de outro lado, € necessario assegurar um legitimo espaco para que
seja exercida em sua plenitude a democracia.

Estes direitos fundamentais, que sdo também os direitos humanos, sao
definidos como um conjunto de direitos e garantias institucionalizados de forma a
garantir o respeito a dignidade da pessoa humana, protegendo o poder do estado e
garantindo as condi¢cbes minimas necessarias a vida e ao desenvolvimento do ser
humano, respeitando também da mesma forma, a liberdade, e a igualdade, para que
sua personalidade possa ser desenvolvida de forma plena, sendo que esta protecao
deve estar estabelecida em todos 0s mecanismos juridicos nacionais e
internacionais de maneira positivada.

3.1 Caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais possuem algumas caracteristicas sem
as quais, ndo se pode atribuir a estes o status de fundamentais, Nestor Sampaio
(2014), no seu artigo Caracteristicas dos Direitos Fundamentais, cita como sendo
estas:

“l) Historicidade - os direitos fundamentais apresentam natureza histoérica,
advindo do Cristianismo, superando diversas revolucdes até chegarem aos
dias atuais;
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Il) Universalidade  —alcangam a todos os seres humanos
indistintamente; nesse sentido fala-se em “Sistema Global de Protegao de
Direitos Humanos”;

[ll) Inexauribilidade - sdo inesgotaveis no sentido de que podem ser
expandidos, ampliados e a qualquer tempo podem surgir novos direitos
(vide art. 5°, § 2°, CF);

IV) Essencialidade — os direitos humanos sdo inerentes ao ser humano,
tendo por base os valores supremos do homem e sua dignidade (aspecto
material), assumindo posicdo normativa de destaque (aspecto formal).

V) Imprescritibilidade - tais direitos ndo se perdem com o passar do
tempo;

VI) Inalienabilidade — ndo existe possibilidade de transferéncia, a qualquer
titulo, desses direitos;

VII) Irrenunciabilidade —deles ndo pode haver rendncia, pois ninguém
pode abrir mdo da prépria natureza;

VIII) Inviolabilidade — ndo podem ser violados por leis infraconstitucionais,
nem por atos administrativos de agente do Poder Publico, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa;

IX) Efetividade — A Administracdo Pudblica deve criar mecanismos
coercitivos aptos a efetivagdo dos direitos fundamentais;

X) Limitabilidade - os direitos ndo sé@o absolutos, sofrendo restricdes nos
momentos constitucionais de crise (Estado de Sitio) e também frente a
interesses ou direitos que, acaso confrontados, sejam mais importantes
(Principio da Ponderagao);

XI) Complementaridade — os direitos fundamentais devem ser observados
ndo isoladamente, mas de forma conjunta e interativa com as demais
normas, principios e objetivos estatuidos pelo constituinte;

XIl) Concorréncia — os direitos fundamentais podem ser exercidos de forma
acumulada, quando, por exemplo, um jornalista transmite uma noticia e
expde sua opinido (liberdade de informacao, comunicacéo e opinido).

XIll) Vedacdo do retrocesso — os direitos humanos jamais podem ser
diminuidos ou reduzidos no seu aspecto de prote¢do (O Estado ndo pode
proteger menos do que ja vem protegendo).”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641425/par%C3%A1grafo-2-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Ainda versando sobre as caracteristicas dos direitos fundamentais, José Eliaci
Nogueira Didgenes Junior (2012), em seu artigo Aspectos Gerais Das
Caracteristicas Dos Direitos fundamentais, além das citadas neste trabalho, o
mesmo ainda traz outras trés caracteristicas que somadas as que ja foram citadas
encorpam ainda mais o bojo deste tema. Diz Didgenes:

“Interdependéncia: os direitos fundamentais estdo vinculados uns aos
outros, ndo podendo ser vistos como elementos isolados, mas sim como um
todo, um bloco que apresenta interpenetracbes; as varias previsdes
constitucionais, apesar de autbnomas, possuem diversas interseccdes para
atingirem suas principais finalidades. No intuito de exemplificarmos a
caracteristica relacionada neste comando, podemos dizer que a liberdade
de locomocado esta relacionada a garantia do habeas corpus e ao devido
processo legal.

Interrelacionaridade: com a evolugéo da protecdo nacional e internacional
dos direitos fundamentais, apds as grandes guerras e revolucdes, afirma-se
gue hodiernamente 0s mecanismos para assegurar a inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais passaram a ter abrangéncia regional e
mundial. Por meio de tal caracteristica, a pessoa podera optar por qual
ambito de protecdo deseja para assegurar a inviolabilidade do seu direito
fundamental, o global ou regional;

Constitucionalizacao: outra caracteristica dos direitos fundamentais que
merece comentario diz respeito a constitucionalizacdo dos mesmos.
Ressalte-se que por meio dela, faz-se a divisdo entre as expressoes direitos
fundamentais e direitos humanos.

Aplicabilidade imediata: o artigo 5°, §1° da Constituicdo Federal determina
gue as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata, cabendo aos poderes publicos (Judiciario, Legislativo e
Executivo) promover o desenvolvimento desses direitos”.

Quanto a esta ultima caracteristica citada por Didégenes, ha algumas
divergéncias juridicas dentre os doutrinadores, no sentido de que uns defendem a
imediata aplicacdo de tal efeito, e outros entendem de forma diversa. Diante disso
encontra-se pelo menos trés correntes distintas, discorrendo a respeito deste
polemico tema:
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A primeira corrente, que aqui € representada pelo professor Manoel
Goncalves Ferreira Filho, defende que estes direitos s6 podem ser aplicados
diretamente, se, forem completas na hipétese e no dispositivo, as normas que
trazem sua definig&o.

A segunda tem como defensores, Dirley da Cunha Junior, Eros Grau, Luis
Roberto Barroso, dentre outros doutrinadores estabelece que devem estes direitos
ter aplicabilidade imediata, mesmo que a norma onde estejam escritos tenha
natureza pragmaética.

A ultima corrente, onde se destacam o Ministro Gilmar Mendes, Celso Bastos,
José Afonso, e alguns outros constitucionalistas, dizem que algumas situacdes nao
podem ficar afastadas da concretizacdo destes direitos pelo legislador, essas
situacdes estariam, por exemplo, no capitulo dos Direitos Sociais, que esta elencado
no Paragrafo 1° do artigo 5° CRFB, determinado por parte do poder publico, o dever
de reconhecimento a maior eficacia que seja possivel dar a estes direitos.

Ingo Wolfgang Sarlet (2009), em sua obra A eficacia Dos Direitos
Fundamentais, leciona o seguinte:

“Ao artigo 5°, § 1°, da Constituicdo de 1988 é possivel atribuir, sem sombra
de duvidas, o mesmo sentido outorgado ao art. 18/1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e ao art. 1° inc. lll, da Lei Fundamental da
Alemanha, o que, em ultima analise, significa, de acordo com a licao de
Jorge Miranda- que cada ato (qualquer ato) dos poderes publicos deve
tomar os direitos fundamentais como “baliza e referencial”. Importante ainda
€ a constatagdo de que o preceito em exame fundamenta uma vinculagéo
isenta de lacunas dos 6rgédos e funcodes estatais aos direitos fundamentais,
independentemente de forma juridica mediante a qual sdo exercidas estas
funges, razdo pela qual- como assevera Gomes Canotilho inexiste ato de
entidade publica que seja livre dos direitos fundamentais”.

7

Diante do exposto, podemos aduzir entdo que, nada € absoluto quando o
assunto é a previséo da aplicabilidade destes direitos de forma imediata, mesmo por
gue, as normas que 0s regem ndo sao de natureza contida, ainda necessitando
serem regulamentadas por legislacdo infraconstitucional dando conteudo limitado a
esta norma.
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3.1.1 Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais

Existe ainda um conflito no tocante a como se deve nomear a evolugcao
histérica dos direitos fundamentais ao longo do tempo nas constituicdes. Alguns
denominam essa evolugéo de geracdes, outros a tratam como dimensdes.

Nomear a evolucdo historica desses direitos como geracfes, parte do
principio de que, estes ndo foram surgidos a um s6 tempo, vieram sendo elencados
com o passar dos anos, dai a ideia de geracfes, que nada mais faz mencgéo ao fato
de que, os mesmos foram surgindo de forma paulatina, e ndo que fossem sendo
suplantados por novos direitos a medida que estes venham surgindo.

Quando se diz respeito a dimensfes, toma-se como base o ideal da
revolucdo francesa, de igualdade, liberdade e fraternidade, sendo assim nomeados
como primeira segunda e terceira geragcdes, respectivamente.

Podemos ratificar desta forma que, existem trés geracdes de direitos
fundamentais estabelecidos, embora alguns pensadores, ainda incluam neste rol
uma quarta e uma quinta geracfes. Essa questdo de divergéncia quanto a
nomenclatura de geracdo e dimensédo, tenho cunho unicamente académico, e nao
influencia em nada nos estudos e aplicabilidade fatica destes direitos na vida do
cidaddo. N&o se pode assim, falar em geragcbes ou dimensOes de direitos
fundamentais, de forma estanque, enquanto algo que n&o evoluiu, uma vez que,
esta divisdo estabelece meramente a evolucdo dos direitos fundamentais ao longo
do tempo, destacando seus momentos historicos.

Ainda com base nisso, ja tendo acima esclarecido o que de fato sem tem no
tocante a nomenclatura entre geracdo ou dimensao de direitos. Vejamos alguns
posicionamentos acerca do tema.

Explicando o uso do termo geracdes para localizar no tempo a insergao
destes direitos fundamentais, o grande mestre Paulo Bonavides (2006) assim
leciona:

“[...] os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-
se em trés geracdes sucessivas, que traduzem sem ddvida um processo
cumulativo e quantitativo [...].”

Grande parte da doutrina ainda diverge do ponto de vista acima no tocante a
se dizer geracdes, de direitos, uma vez que, entendem o termo como ndo adequado
para definir a evolucéo historica desses direitos. Tais argumentos, como ja dito sem
embasam no fato de que o termo geracdes passa a falsa ideia de que a medida que
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novos direitos surgissem, iria ocorrendo uma transposicdo entre as geracoes,
contudo, como é sabido, tal situacéo € impossivel de se acontecer.

Baseado entdo no que acabamos de tratar, esses doutrinadores se colocam

hY

contrarios a ideia de nomear com geracdes, adotando por tanto, dimensdes de
direito fundamentais, como a expressao, por eles entendida correta.

Neste mesmo supedaneo, o jurista Ingo Sarlet (2007) nos ensina:

“[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, téo-
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno [...]".

A posteriore, 0 mesmo Sarlet, defendendo o uso do termo dimensdes leciona:

“Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opinides no que concerne a ideia que norteia a concepcao
das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensdes dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetéria existencial
inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras ConstituicGes
escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacao, culminando com a recepcdo, nos
catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de mdltiplas e
diferenciadas posi¢des juridicas, cujo conteldo é tdo varidvel quanto as
transformag®es ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica
ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para, além disso, sua unidade e indivisibilidade
no contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera
do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.”

Antonio Augusto Cancado Trindade (1997), em seu Tratado de Direitos
Internacionais de Direitos Humanos, traz valiosos esclarecimentos acerca do tema,
guando nos diz:

“a fantasia nefasta das chamadas ‘geracdes de direitos’, histérica e
juridicamente infundada, na medida em que alimentou uma visdo
fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, j& se encontra
devidamente desmistificada. O fendmeno de hoje testemunhamos nédo € o
de sucessado, mas antes, de uma expansdo, cumulacao e fortalecimento dos
direitos humanos consagrados, consoante uma Visd0 necessariamente
integrada de todos os direitos humanos. As razdes historico-ideolégicas da
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compartimentalizacdo ja ha muito desapareceram. Hoje podemos ver com
clareza que os avancos nas liberdades publicas em tantos paises nos
Ultimos anos devem necessariamente fazer-se acompanhar ndo de
retrocesso — como vem ocorrendo em numerosos paises — mas de avangos
paralelos no dominio econdmico-social.”

7

Tal assunto é tdo cercado de polémicas que posteriormente, 0 mesmo
Bonavides que de inicio defendia o termo geragbes, emitiu nova opinidao,
enaltecendo dimensdes ao invés da primeira nomenclatura, como bem nos mostra
Dimitri Dimoulis:

“Alias, o préprio Bonavides, no desenrolar de seu texto, acaba
reconhecendo a proeminéncia cientifica do termo “dimensdes” em face do
termo “geracdes”’, “caso este ultimo venha a induzir apenas sucessao

cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracdes
antecedentes, o0 que nao é verdade”.

Com base em tudo o que vimos a respeito do tema, e nas explicacées dos
pensadores aqui citados, fica claro que, a expressao mais correta a ser usada no
caso em tela, é a de dimensfes dos direitos fundamentais, uma vez que, seria
impossivel uma dimensao de direitos, extinguir a anterior, em razdo de que 0s
direitos, ndo se excluem, mas, se completam entre si.

A primeira geracdo ou dimenséo dos direitos humanos faz referéncia a falta
de restricdes por parte do Estado, dando énfase a liberdade, estabelecendo assim
direitos politicos e civis, tem inicio do final do século XVIIl, com seu apogeu no
século XIX, serviu para dar uma resposta ao Estado Absolutista, dando inicio ao
constitucionalismo em terras ocidentais. Estas liberdades derivam das revolugdes
ocorridas na Franca e Estados Unidos, sdo direitos que deixam clara a distancia
entre sociedade e Estado, direitos de oposicdo. Querem do Estado apenas atencéao,
sem lhes exigir contrapartidas prestacionais, priorizando o individuo.

No tangente a segunda geracdo ou dimensdo de direitos humanos, diz
respeito as liberdades reais, que garantem a liberdade material entre as pessoas. O
grande marco dessa geracdo ou dimensao de direitos se deu com a Revolucdo
Industrial americana, onde a plebe se rebelou contra os industriais, buscando o
atendimento dos direitos sociais que lhes eram inerentes, direitos basicos como
alimentacao, vestuario, educacgdo, saude dentre outros neste rol. Os direitos sociais
séo fixados no século XX, quando se deflagra a Primeira Guerra Mundial, quando
também sdo assinados o Tratado de Versalhes, e a Constituicdo Alema de 1919.
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Sobre este tem, assim vislumbra Daniel Sarmento (2006):

“As Constituicdes do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em seu bojo
novos direitos que demandam uma contundente acdo estatal para sua
implementacdo concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis
melhorias nas condices materiais de vida da populacdo em geral,
notadamente da classe trabalhadora. Fala-se em direito & saude, & moradia,
a alimentacgédo, a educacéo, a previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do
Direito, voltado a compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio
travado, no plano fatico, entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho,
assim, emerge como um valioso instrumental vocacionado a agregar
valores éticos ao capitalismo, humanizando, dessa forma, as até entdo
tormentosas relages jus laborais. No cenério juridico em geral, granjeia
destaque a gestacdo de normas de ordem publica destinadas a limitar a
autonomia de vontade das partes em prol dos interesses da coletividade.”

Os direitos de segunda geragédo fazem exigéncias ao Estado, no sentido de
gue o mesmo estabelegca politicas publicas positivadas, impondo ao mesmo a
Obrigacao de Fazer, no tangente a saude, educacdo, assisténcia social, habitacéo,
entre outros direitos.

Sobre esses direitos, Bonavides (1997) enuncia:

"(...) sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal deste século. Nasceram abracados ao
principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da raz&o de ser que 0s ampara e estimula”.

Acompanhando Bonavides em seu raciocinio, Sarlet diz que:

"(...) os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificagdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe
operéria, a titulo de compensacao, em virtude da extrema desigualdade que
caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as relacbes com a
classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de
poder econdmico."
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E estabelecendo uma relacdo entre as duas primeiras geracdes ou
dimensdes de direitos, George Marmelstein afirma que:

“‘os direitos de primeira geragcdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitagdo do poder estatal e permitir a participa¢éo do povo nos
negocios publicos. J& os direitos de segunda geragdo possuem um objetivo
diferente. Eles imp8&em diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo
Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de
vida e um nivel de dignidade como pressuposto do préprio exercicio da
liberdade. Nessa acepcédo, os direitos fundamentais de segunda geragéo
funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o
desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢gfes bésicas para
gozar, de forma efetiva, a tdo necessaria liberdade.”

J4 a chamada terceira geracdo ou dimensdo, estabelece os principios da
fraternidade ou solidariedade, atribuidos a todos os tipos de conglomerados sociais,
onde estdo priorizados os interesses da coletividade, em detrimento dos individuais,
ou de um Estado, ou grupo determinados. Sua preocupacdo se concentra nas
geracOes futuras, tendo origem na terceira revolucdo industrial, e nas seguintes
revolucdes de transportes e de meios de comunicacao.

Sao direitos proprios desta geracdo, o direito a propriedade sobre o
patrimoénio comum da humanidade, direito a comunicagéo, autodeterminacdo dos
povos, ao meio ambiente, ao desenvolvimento e progresso, com especial cuidado
aos direitos transindividuais, sendo alguns desses coletivos, outros difusos, o que
traz carater peculiar, ja que nédo sao direitos individuais, mas, inerentes a
coletividade como um todo.

Com relacéo a estes direitos, Bonavides afirma:

“Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protec¢édo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta.”

A legislacdo brasileira separa os direitos coletivos, dos individuais
homogéneos, e dos estando a conceituacdo desses direitos no rol do paragrafo
anico do artigo 81 do Cadigo de Defesa do Consumidor, incisos de | A lll, que diz:
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‘I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe e pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum”.

Ingo Sarlet fazendo referencia a tais direitos leciona:

“[...] cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindica¢des
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado crénico de beligerancia, bem como pelo processo
de descolonizagdo do segundo poés-guerra e suas contundentes
consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos
fundamentais.”

Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros (2004) relata a respeito desses direitos
dizendo:

“Os direitos de terceira dimensdo sdo denominados de direito de
fraternidade ou de solidariedade porque tém natureza de implicagédo
universal, sendo que os mesmos alcancam, no minimo, uma caracteristica
de transindividualismo e, em decorréncia dessa especificidade, exigem
esforgos e responsabilidades em escala mundial, para que sejam
verdadeiramente efetivados".

Sendo assim, fica claro que a preocupacdo maior dos direitos de terceira
geracdo ou dimenséo, € com direitos difusos ou coletivos, ndo estando efetivamente
direcionados aos direitos e interesses individuais.

Esta quarta geracao ou dimensao de direitos € uma nuance defendida pelos
doutrinadores atuais, embora entres estes mesmos pensadores, ndo exista um
consenso sobre a realidade desta.
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Alguns pensadores atribuem o conteddo desta a engenharia genética, ja
Bonavides, contrariando um pouco esta tese, também faz defesa desta quarta
geracdo, ao se posicionar com base na globalizacdo politica como direcionamento
desta quarta geracdo, com énfase na democracia, ao pluralismo e a informacao,
dizendo:

“A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. (...) Ha, contudo, outra globalizacao politica, que ora
se desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que
interessa aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a
universaliza-los no campo institucional. (...) A globalizacéo politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracao, que, alias,
correspondem a derradeira fase de institucionalizacio do Estado social. E
direito de quarta geracao o direito a democracia, o direito a informacéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece
o mundo inclinar-se no plano de todas as relacbes de convivéncia. (...) 0s
direitos da primeira geragéo, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sao infraestruturais, formam a
piramide cujo apice é o direito a democracia.”

Outro defensor da existéncia de uma quarta geracdo de direitos, € Marcelo
Novelino (2008, p. 229). Salientando que:

“[...] tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizacédo
politica, compreendem o direito & democracia, informagéo e pluralismo. Os
direitos fundamentais de quarta dimensdo compendiam o futuro da
cidadania e correspondem & derradeira fase da institucionalizacdo do
Estado social sendo imprescindiveis para a realizacdo e legitimidade da
globalizagao politica.”

Além da quarta geracdo ou dimensdo de direitos fundamentais, existem
pensadores, que ja defendem a existéncia de uma quinta geracdo, dentre estes,
destaquemos aqui o Paulo Bonavides, que declinou opinibes a respeito das
geracOes anteriores, aqui destacando a paz, como um direito da quinta geragao.
Neste contexto, temos ainda as palavras de Raquel Honesko (2008) que nos diz:

“[...] em recentes debates cientificos (IX Congresso Ibero-americano e VIl
Simpésio Nacional de Direito Constitucional, realizados em Curitiba/PR, em
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novembro de 2006, bem como Il Congresso Latino-Americano de Estudos
Constitucionais, realizado em Fortaleza/CE, em abril de 2008), BONAVIDES
fez expressa mencao a possibilidade concreta de se falar, atualmente, em
uma quinta geragdo de direitos fundamentais, onde, em face dos udltimos
acontecimentos (como, por exemplo, o atentado terrorista de “11 de
Setembro”, em solo norte-americano), exsurgiria legitimo falar de um direito
a paz. Embora em sua doutrina esse direito tenha sido alojado na esfera
dos direitos de terceira dimenséo, o ilustre jurista, frente ao insistente rumor
de guerra que assola a humanidade, decidiu dar lugar de destaque a paz no
ambito da protecdo dos direitos fundamentais.”.

Fazendo referéncia também aos direitos de quinta geracdo, temos aqui José
Adercio Leite (2002, p. 302) que referencia:

“Como o sistema de direitos anda a incorporar 0s anseios e necessidades
humanas que se apresentam com o tempo, ha quem fale j& de uma quinta
geracdo dos direitos humanos com mdultiplas interpretacdes. Tehrarian
(1997 a e b) diz sobre “direitos ainda a serem desenvolvidos e articulados”,
mas que tratam do cuidado, compaixao e amor por todas as formas de vida,
reconhecendo-se que a seguranca humana ndo pode ser plenamente
realizada se ndo comegarmos a ver o individuo como parte do cosmos e
carente de sentimentos de amor e cuidado, todas definidas como prévias
condicdes de “seguranca ontoldgica” para usar a expressao de Laing
(1969). Para Marzouki (2003), tais direitos seriam direitos oriundos de
respostas a dominagdo biofisica que imp&e uma visdo Unica do predicado
“animal” do homem, conduzindo os “classicos” direitos econdémicos, culturais
e sociais a todas as formas fisicas e plasticas, de modo a impedir a tirania
do esteredtipo de beleza e medidas que acaba por conduzir a formas de
preconceitos com racas ou padrbes reputados inferiores ou fisicamente
imperfeitos. Essa visdo de complementaridade € encontrada também em
Lebech (2000), todavia em relagdo ao direito a vida sob os desafios das
novas tecnologias, derivando entdo um direito a identidade individual, ao
patriménio genético e a protecdo contra 0 abuso de técnicas de clonagem.”.

Destacamos entéo, apos explanar a respeito dessa divisdo das geracdes ou
dimensdes dos direitos fundamentais, que a mesma, tem apenas cunho académico,
ja que os direitos humanos ndo podem ser separados por gerac¢des, pois cada um ,
em seu momento da historia, teve a sua valorizacao e destaque.
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4 DO ACESSO A JUSTICA

Tendo sua previséo legal no artigo 5°, XXXV, 0 acesso a justica garante ao
cidaddo o direito de ter as suas demandas devidamente apreciadas pelo poder
judiciario, quando este necessitar de ter apreciada alguma demanda. Diz o texto do
referido artigo:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”;

Se esta previsao tiver uma interpretacao literal, o dispositivo em tela, diz nada
menos que, todos tém direito de requerer tutela do judiciario, a fim de terem
atendidos seus pleitos de forma reparatéria, bem como preventiva de determinado
direito. Nesse diapaséo deve ficar entendido que tal protecéo diz respeito a direitos
coletivos, difusos, ndo atingindo ou protegendo apenas o direito individual.

Além de ter seu acesso a justica garantido por lei, pela Constituicdo Federal,
outro direito que o Estado tutela neste sentido, € que tal aceso a justica deve ser
feito de forma gratuita ao cidaddo que comprovadamente ndo puder arcar com 0S
custos de uma acédo. Tal principio esta consagrado no mesmo artigo 5°, LXXIV.

O que deve restar claro, € que 0 acesso a justica tem abrangéncia muito mais
larga que o acesso ao Poder Judiciario, visa a protecdo também de ameaca a
direito, e uma gama ainda maior de valores e direitos inerentes ao ser humano.

Desta forma, quem busca a tutela jurisdicional, tem no Estado a expectativa
de que este enquanto Estado-Juiz, diga o direito relativo a tal situagédo, afastando
essa responsavel dos envolvidos na lide, afim de que seja trazido de volta o
equilibrio social necessario ao estabelecimento da harmonia entre as partes
litigantes.

Justica social e acesso a Justica estdo diretamente ligados, muitos entendem
até que seja o elo de ligacéo entre o processo e a justica social.

Entre os séculos XVIII E XIX, o acesso A justica era uma garantia formal,
apenas as pessoas que tinham condi¢des de arcar com 0s custos que envolviam o
processo.
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Porem no comec¢o deste século, com a forte inclusdo do capitalismo na
sociedade, passou-se a ter uma preocupag¢ao maior, e reivindicar-se mais questdes
inerentes questao social, quando passa entdo a garantia da justica social a ganhar
corpo.

Estamos cada vez mais proximos de vermos a tendida a garantia da justica
social de maneira formal, e de termos isso também de forma mais fatica aplicada na
nossa sociedade, contudo, ndo passa de mera utopia, dizer que isto € uma realidade
para nos brasileiros. Para que isto ocorra de forma satisfatoria em nossa sociedade,
€ necessario que possamos derrubar uma série de obstaculos neste sentido, para
gue possamos alcancar a plena justica. E quando se fala de ter estes pleitos
atendidos pela classe menos abastada da sociedade, a transposicdo destes
obstaculos, se torna ainda menos palpavel.

Quando se fala em acesso a justica, esta se falando em algo muito maior do
gue conseguir acessar ao judiciario como um oOrgao, neste prisma, busca-se o
atendimento das necessidades de cada um no tempo oportuno, e de acordo com a
previséo da lei.

4.1 Causas de impedimento do acesso a justica

Mesmo tendo-se avancado bastante no tocante a questdo do aceso a justica,
ainda temos bastante a evoluir neste sentido, devido a quantidade de barreias e
obstaculos a que se tem de transpor no alcance desta realidade, efetivando assim o
direito social em questdo. No entanto pra que isso ocorresse de forma efetiva, o
principio processual da paridade de armas, deveria ser uma realidade na nossa
sociedade, e ainda ndo o é. E como esta paridade de armas ainda é algo
inalcancavel em nosso meio, buscamos esta equiparacdo de maneira mais radical.

Mas, esta igualdade de armas, ainda passa pelos prismas, social, econémico,
cultural, psicoldgico, e envereda na esfera juridica e processual do Direito.

4.1.1 Impedimentos de natureza  econdmica, socioculturais,
psicoldgicos e de natureza juridica ou judiciaria.

Como foi dito no tépico anterior, véarios impedimentos ainda afastam a
populacdo menos abastada do acesso a justica, e uma das maiores barreiras
encontrado pelos cidadaos para alcancar este direito, € o0 alto custo de um processo,
gue para quem € assalariado, torna-se um imenso obstaculo, pois, € muito dificil
abrir mao de por alimentos em casa, para prover sua familia, em detrimento de arcar

com 0s custos processuais de uma acgao.

Na maioria dos paises, estes custos processuais, sdo de custo elevadissimo,
e envolvem uma série de questdes além das custas processuais, pois, 0 requerente
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nestes casos, € quem deve arcar com estas despesas que incluem também o
pagamento dos honorarios advocaticios, entre outras despesas, a depender do
andamento do processo. Estas despesas advocaticias constituem a maior parte dos
custos do processo, pois, 0 advogado é funcdo essencial para a postulacdo perante
0 juizo, condi¢do que ndo é inerente a qualquer cidadao, encarecendo assim o custo
do processo.

Existem paises que adotam o principio da sucumbéncia, ou seja, a parte
vencida no processo é obrigada a custear as verbas advocaticias da parte
vencedora, fator que faz com que muitas vezes a parte litigante reflita bastante antes
de ingressar com ac¢do, uma vez que, se for vencida, terd que arcar com este alto
custo. Fato que nao ocorre, por exemplo, no direito que é praticado nos Estados
Unidos.

Estes custos processuais envolvem ainda custas de distribuicdo do processo,
despesas com a producdo de provas que entenda necessarias, despesas surgidas
durante a fase recursal, quando esta acontece, preparo recursal, entre outros. Fatos
gue distanciam ainda mais, a classe assalariada menos favorecida economicamente
desta realidade processual.

Outro fator que encarece ainda mais os custos do processo, é a demora na
sua solucdo, em média na maioria dos paises, um processo tem duracdo média de
trés anos. Devido a esta situacdo extremamente penosa aos que ndo tem como
arcar com estes custos, ha um artigo na Convencéo Europeia para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, que reconhece a inacessibilidade da
Justica, devido a falta de cumprimento de suas obrigacdes dentro de um prazo
Razoavel. Vide artigo 6° 8§ 1° da referida Convencéo, conforme encontrado no site
Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado (2012).

“Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa
e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidir4, quer sobre a determinacao
dos seus direitos e obrigagbes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
gualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve
ser

publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido & imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade
democratica, quando os interesses de menores ou a protecdo da vida
privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada
estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais,
a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica”.

Esta morosidade processual esta bastante atrelada a estrutura do Judiciario,
e a forma como este tutela o direito do cidadédo. Para que se tenha um razoavel
funcionamento do judiciario, necessario se faz que, tenha-se uma quantidade de
processos e de juizes numa equacao proporcional, para que os Ultimos possam
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fazer uma analise minuciosa, e realmente profiram justas decisfes, sem estarem
sufocados em razéo de falta de tempo. Mas, infelizmente, ndo é essa a realidade do
Judiciério Brasileiro. O que acaba acarretando uma situagdo em que a qualidade das
decisbes acaba sendo prejudicada, ndo em razao de ma fé daqueles que proferem
decisbes e prolatam sentencgas, mas, a quantidade de processo que os assoberba,
traz esses desconfortos, que acabam refletindo na vida daqueles que dependem
dessas decisdes. Essa lentiddo inclusive causa grande desconfian¢ca da sociedade
no Sistema Judiciario Nacional, uma vez que, quando sua demanda esta tramitando
de forma lenta nos corredores dos tribunais, muitas vezes, necessidades urgentes
que dependeriam de um veredicto para que estivessem sendo atendidas, estéao
causando uma gama de problemas, que, se a celeridade processual fosse
respeitada a risca, ndo seriam causados. Da mesma forma como preconiza prazo
razoavel a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, Nossa Constituicdo Federal
(1988), em seu artigo 5°, LXXVIII:

LXXVIIl “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitagdo”.

No que tange os fatores sdcio culturais, a disparidade social no Brasil, mesmo
sendo latente que decorre do abismo econémico em que vivemos, estqd também
muito ligada a questdes de educacao, cultura, dentre outras demandas sociais.

Muitos brasileiros em razéo da falta de condigcdes ndo conhecem os direitos
gue a lei Ihes garante, e comprovadamente isto esta ligado diretamente ao baixo
poder aquisitivo da maioria dos cidadaos, que quanto menos possuem menos
direitos conhecem logicamente. Desta forma ja& que o cidaddo desconhece seu
direito, da mesma forma tera imensas dificuldades em detectar quaisquer situacdes
em que seu direito tenha sido desrespeitado, impedindo assim, que possa exigir em
razdo desta violacdo, alguma espécie de reparacdo pelo dano causado. Mais ainda,
€ quase nula a possibilidade de que este cidaddo tenha acesso a um advogado, ou
mesmo que identifique o6rgaos que possam lhe auxiliar juridicamente, fazendo com
essa situacao seja um obstaculo para que se possa acessar a Justica.

A sociedade brasileira € de tal complexidade, que mesmo aqueles que
possuem uma condicdo econdémica mais confortavel, tém dificuldades reais em na
compreensao daquilo que dispde nosso ordenamento.

O professor Horacio Wanderley Rodrigues (1994), cita algumas causas
basicas para que haja esse blogueio no casso a informacédo quanto aos direitos,
vejamos:
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“[...] séo trés os pontos principais de estrangulamento, neste aspecto, ao
acesso presentes no Brasil. Em primeiro lugar a faléncia da educacao
nacional, o descompromisso dos “meios de comunicagdo” com a
informagédo, e por fim, a quase inexisténcia de instituicbes oficiais
encarregadas de prestar assisténcia juridica prévia ou extraprocessual, que
atuariam informando e educando a populacdo sempre que surgissem
davidas juridicas sobre situagdes concretas”.

Ressalte-se ainda que, quanto menos abastado o individuo, mais ardua a
tarefa de acessar um advogado, isto ndo apenas em razdo de seu circulo de
convivéncia ser restrito muitas vezes a pessoas que nao possuem tal formacéao,
mas, principalmente, pois, pelo fato de residir geralmente em areas distantes dos
centros das cidades, estas areas ndo possuem escritorios de advocacia, tampouco
foruns e tribunais.

De outra sorte, quando os cidadéos pobres tem a possibilidade de acessar a
justica, na maioria das vezes, recebe desta um servico de pouca qualidade, dada a
precariedade dos escritérios de assisténcia juridica, que trabalham quase sempre
sem a minima condicdo de atendimento digno aos cidaddos que dependem deste
servico.

Outra situacdo que coloca grandes obstaculos ao acesso a Justica é quando
o cidaddo que nunca postulou seu direito em juizo, se depara com um litigante
habitual que, esta acostumado com os ditames do judiciario, e ja sabe como planejar
as estratégias de sua litigancia, por ter mais causas, ja possui economia na escala
das mesmas, acaba pelo seu convivio nos corredores do judiciario, se aproximando
informalmente de pessoas que trabalham naquele meio, como j4 teve outros casos
na justica, acaba por diminuir os riscos da demanda ajuizada, podendo este ainda
experimentar distintas estratégias com casos especificos, a fim de visualizar como
proceder futuramente em demandas semelhantes.

Infere-se dai que, quando necessério se faz postular algum direito, isto se
desenvolve melhor, quando o litigante € uma empresa do que um cidaddo comum,
pois, estas ndo encontrardo tantos obstaculos, quanto o pobre que sequer sabe
muitas vezes como fazer para conseguir ingressar com seu pleito.

Ao citarmos impedimentos de acesso a Justica, um fator que merece atencao
especial no tocante a questdo do Acesso a Justica, € a questdo psicologica que
envolve o tema, muitos individuos de poder aquisitivo limitado, tem certo temor
perante 0s personagens que fazem parte dos meandros da justica, sejam estes,
advogados, promotores, e principalmente os juizes.

O temor aos juizes se da pelo desconhecimento de suas prerrogativas, o que
causa no cidaddo comum, e pouco conhecedor da lei, a impresséo de que se trata
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de um semideus, uma criatura inalcancavel, com a qual, sequer o cidaddo comum
teria a possibilidade de ficar frente a frente. J& com o advogado, 0 mais comum a se
ouvir € que, sdo criaturas com as quais se deve tomar todo o cuidado, em razéo de
ndo merecerem total confianca, opinido que é bastante comum e difundida entre os
cidadaos de baixo poder econémico.

Em razdo de alguma demanda frustrada perante a justica, ou mesmo por
receio de represdlias, caso ingressem com uma acao, e mesmo de represalia da
parte oposta a si na lide, o cidaddo comum ainda alimenta um grande receio de
postular seu direito em juizo.

A conclusédo obtida é de que o cidadao brasileiro ndo confia na justica, e que
o Judiciério, é algo inacessivel e inalcancavel.

Ao mencionar impedimentos de acesso de cunho juridico ou judiciério,
devemos observar que mesmo com 0s avangos ja conquistados ao longo dos anos,
pelos ordenamentos juridicos do mundo ocidental, ainda persistem uma serie de
limitacbes quando se tem a necessidade da prevaléncia no direito de acéo,
principalmente quando se refere a direitos individuais homogéneos, direitos difusos,
supra individuais e coletivos, pois 0s mesmos S&a0 passiveis apenas de
aplicabilidade, efetiva, quando se estende a amplitude da titularidade sobre a sua
tutela.

A falta de acesso a alguns mecanismos processuais, bem como a
possibilidade procrastinar o processo em razao de brechas que nossa legislacéo

processual oportuniza, constituem da mesma forma, obstaculos a implantacdo de
uma ordem juridica que seja efetiva e justa ao cidadao.

A falta de subsidio econ6mico, a localizacdo das instalagbes fisicas,
dendncias constantes de corrupgao, a dificuldade na consolidagcédo da legitimidade,
denuncias de nepotismo frequentes a escassez de recursos materiais e
principalmente material humano, qualificados, a auséncia de 6rgaos fiscalizadores
dessas atividades, onde a sociedade como um todo possa acompanhar o
andamento das atividades judiciarias, acabam sendo uma barreira quase
intransponivel aumentando o jA enorme abismo que existe entre o cidaddo menos
abastado e o direito de acesso a Justica.

Finalizando este pequeno rol de situa¢gdes que restringem ou limitam o0 acesso
do cidaddo a Justica, temos aqui uma importante restricdo de cunho juridico —
judiciario, que tange a capacidade postulatéria em juizo, ou seja, a obrigatoriedade
de se ter um advogado postulante em quaisquer acdes indistintamente. Alguns
entendem como elemento limitador impossibilitando o efetivo acesso, ha também
guem veja como garantia efetiva deste acesso, isto €, a figura do advogado pode pra
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uns, ser uma limitagdo, e pra outros, elemento imprescindivel, sem o qual ndo se
garante o exercicio da cidadania neste sentido.
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5 COMO GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

Em razéo do interesse causado pelo tema Acesso a Justica, nos anos oitenta,
surgiram trés posi¢cdes, as quais chamaremos de ondas, que podem ser a solugao,
para que este acesso seja efetivamente garantido aos cidadaos. Sao estes:

A Primeira Onda, que versa acerca justamente daqueles que tem a menor
condicdo de acesso, os hipossuficientes economicamente;

A Segunda Onda, onde estao os interesses individuais exclusivamente;

Terceira Onda, onde se encontram as novas formas bem como o0s
instrumentos.

Na primeira onda, como citamos anteriormente, direcionaram-se os esforcos
em atender aqueles declarados verdadeiramente pobres, as solu¢gées encontradas,
foram remunerar advogados pelo sistema publico, e também, a adocao do sistema
Judicare, j& na atualidade, temos paises em que as duas formas de atuacdo foram
adotadas simultaneamente.

Os Estados Unidos da América forma o primeiro pais a dotar a forma de
atuacdo de advogados remunerados pelo sistema publico, (Legal Services
Corporation), tinha como base além da assisténcia judiciaria, a assisténcia juridica,
no sentido de fazer com que a populacdo pobre, tivesse ciéncia daquilo que tém
direito com base na lei, através da informacdo, bem como de colocar advogados a
disposicéo destes, quando entendessem necessitar de tal ajuda.

O professor Mauro Cappeletti (1988, p. 35), conceitua o sistema Judicare,
como:

“[...] um sistema através do qual a assisténcia judiciaria é estabelecida como
um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei. Os
advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade
do Judicare € proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado”.

Inglaterra Franca, Holanda, Austria e Alemanha, foram os paises referencias
na adocéo deste sistema.

Quebec no Canadd, e a Suécia, observando que nenhum dos dois sistemas
era completo em si, resolveram adotar sistemas mistos, coma atuacdo do Judicare,
e dos advogados do sistema publico, 0 que deu ao cidaddao pobre o direito de
escolher onde seria assistido na busca pelo seu direito, em seguida, também
adotaram o sistema misto, Gra-Bretanha, Austrélia e Holanda.
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Reformulado os servicos que garantiam assisténcia, tem-se instaurado um
problema agora, de ordem organizacional, que trataremos a seguir.

A Segunda Onda tem como mote, a resolucdo dos problemas ligados a
representatividade, quando se fala em interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, novidades que, pela falta de procedimentos especificos, estavam
deixados de lado.

Incialmente, o Promotor do Ministério publico, estava com a incumbéncia de
tutelar estes direitos, mas, como se tratavam de novidades juridicas, e de alto grau
de complexidade, esta tarefa ficou impossibilitada de ser executada pelo Ministério
Publico.

Com o surgimento das agencias publicas com especializacdo nesta area, bem
como a ampliacdo da possibilidade por parte das legislacdes, de permitirem a
participacdo como polos ativos nas acdes que postulavam estes direitos surgiram
uma gama de organizagdes nao ligadas ao estado, na qualidade de legitimadas,
com plenos poderes de atuacdo, em acgfes desta natureza. Além do surgimento de
novas acles, a exemplo das acdes de classes, ou coletivas, as class actions nos
Estados unidos da América.

Tendo ciéncia de que, apenas os dispositivos e mecanismos processuais
existentes, ndo satisfaziam de forma plena e eficaz a superacéo dos obstaculos para
0 acesso a Justica, o movimento, que buscava diminuir este abismo, teve que
encontrar alternativas que resolvessem de forma efetiva conflitos que estivessem
apartados da linha processual, 0 que muitas vezes gera uma serie de conflitos.
Dentre os mecanismos que estdo sendo utilizados atualmente, sendo admitidas no
ambito processual, em forma de procedimento, utilizadas em larga escala, quando a
motivacdo € a dissolucdo das lides. Dentre elas destaquemos a arbitragem,
mediacao e ainda a conciliagdo informal.

No Brasil, estas transformacfes ficaram mais latentes, por volta dos anos
oitenta, quando teve fim a ditadura militar, por consequéncia, estas trés ondas de
solugdes, acabaram por serem vistas de forma simultdnea. Muitas evolugdes
surgiram ao longo destes anos, e ganharam destaque na questao processual, temos
como exemplo, a Lei 7.347 de 24 de Julho de 1985, que instituiu a Acao Civil
Publica, que rege as acdes ligadas ao Meio ambiente, Defesa do Consumidor, Bens
e Direitos ligados a arte, historia, turismo, e demais interesses coletivos e difusos, no
mesmo diapasao, O estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cddigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor, Lei Complementar numero 80, que estabelece as diretrizes
de atuacdo da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e seus territérios, e
ainda dita como devem proceder as Defensorias Publicas dos estamos membros da
federacdo, assim como a Lei 9.099 de 9195, que cria Os Juizados Especiais
Criminais e Civeis.
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Com base em tudo o que citamos aqui, ndo ha o que contestar que, nenhum
instrumento legal, € tdo eficaz na instituicAo de normas para instituir o acesso a
Justica quanto a Constituicdo Brasileira de 1988, seu artigo 5°, LXXIV, dispde:

‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”

Ainda estabelece o artigo 134 acerca da criacdo das Defensorias Publicas:

“Instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV”.

No intuito de instaurar um sistema procedimental e justo, mais palpavel ao
homem comum, os estudiosos e defensores do acesso a justica, ndo medem
esforcos e continuam buscando solugdes reais para diminuir este abismo que ainda
existe.

Muitas conquistas ja foram alcancadas, contudo, é nitido que o abismo social
gritante que se faz presente na nossa sociedade, torna esta tarefa muito ardua. N&ao
adianta apenas normatizar processos, criar espacos fora do ambito juridico, dar
assisténcia gratuita, pois, mesmo sendo estes elementos um avango tremendo, ndo
sdo capazes de diminuir a questdo da discrepancia econdémica a qual somos
acometidos em geral, quem é rico ndo se aproxima do menos favorecido, e que é
menos abastado, vive isolado do mundo economicamente menos sofrido. Além
disso, questdes culturais sociais, educacionais, e psicolégica como vimos, ainda nao
foram superadas a contento.
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6 O ACESSO AO DIREITO

6.1 O direito fundamental de acesso ao direito

Ndo é recente a preocupacdo com O acesso ao Direito, em 1879, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do cidaddo, que veio a ser instituida
na Assembleia Geral Constituinte Francesa, em 26 de agosto de 1789, dizia em seu
preambulo:

“[.] a ignorancia, o esquecimento, ou o desprezo pelo direito dos homens,
eram as Unicas causas, das desgracas publicas, e da corrupgdo dos
governos’.

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos Do Homem (1948), com aprovacao
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em dezembro de 1948, traz também em
seu preambulo, uma seria preocupacdo com os direitos humanos, e a preocupagcao
dos governos com estes. Desta sorte, toma carater fundamental, a necessidade de
protecdo dos direitos humanos através da lei, com o envolvimento das Nacdes
Unidas, e dos estados envolvidos, esta declaracdo, em seu preambulo assim nos
traz:

“A presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nac¢fes, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgéo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragcdo, se esforcem, através do ensino e da educacgdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0
seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdi¢do”.

Em foro Constitucional, tendo sido impressa a primeira Revisdo Constitucional
da Constituicdo da Republica de Portugal, no ano de 1976, tornou-se 0 acesso ao
Direito, um direito constitucional, através da Lei |, de 1982.

A referida revisdo alterou diversos ditames inclusos na lei, dentre os quais, 0
artigo que garante a todos sem distingao, o acesso ao Direito, fazendo com que de
forma imediata, tal prerrogativa possa ser acionada.
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Nossa legislagao nao versa em nenhum de seus dispositivos, sobre a garantia
de acesso ao direito. No entanto, podemos observar pressupostos, que tem
contribuido para a aplicabilidade, observancia, e conhecimento do Direito, sendo
estes a protecdo das normas, informacdo juridica, participacdo na elaboracao das
mesmas, atuagdo de operadores do direito, das assessorias juridicas e consultorias,
protecdo jurisdicional e patrocinio juridico.

E importante observar que o acesso ao direito, ao contrario do aceso a
justica, ndo é uma garantia constitucional, mas, se faz valer na medida em que o
cidaddo efetiva um direito garantido em lei, através de suas acbes. Como por
exemplo, alguém que contribuiu para a previdéncia, e vai a um posto da mesma, dar
inicio ao seu processo de aposentadoria, ou ainda, quando o cidadao confecciona
seus documentos de identificacdo, fazendo jus ao direito de existir efetivamente
juridicamente, ou mesmo quando, alguém recebe por parte de pessoa que lhe
causou dano material o ressarcimento pelo sinistro ou lesdo, mesmo que nao tenha
ingressado em juizo para tal feito.
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7 O ACESSO A JUSTICA PELOS MORADORES DE ZONAS RURAIS

Embora mencione o acesso a justica como sendo direito inerente a todos sem
distincdo, de quaisquer naturezas, a nossa Constituicdo Federal Brasileira (1988), de
forma propositada ou ndo, ndo faz mencdo alguma a este acesso quando O
necessitado é o homem do campo, morador das zonas rurais.

Ao longo deste trabalho vimos diversas citacdes e mencdes as pessoas
menos favorecidas, menos abastadas, aos pobres, mas, em momento algum se
dirigiu diretamente ao morador da zona rural.

Da mesma forma, quando colocamos neste trabalho as situacdes relativas a
distancia geogréfica dos féruns e prédios do judiciario, como empecilho para o
acesso da populacdo pobre a justica, algumas vezes vimos falar em moradores de
periferias, ou de regides onde ha dificil acesso aos grandes centros.

Contudo, ndo podemos ignorar a importancia que tem para o morador das
zonas rurais, o0 homem do campo, que padece de mazelas iguais, ou muitas vezes
piores, que o cidaddao que mora nas periferias das grandes cidades, acessar a
justica afim de que possa pedir desta a reparacdo por alguma lesdo sofrida, ou
apenas ter acesso a algum direito garantido em lei.

Pelo fato de haver esta omissao da lei, quanto ao acesso das populagdes
rurais ao direito, bem como a falta de obrigatoriedade do Estado quanto a realizacéo
de politicas publicas especificas, infelizmente esses cidaddos e cidadas tem sido
vitimas constantes de situagfes, que tem trazido a estes brasileiros uma serie de
transtornos.

Infelizmente, Apesar de serem parte importantissima da geragéo da economia
deste pais, enquanto produtores de alimentos, e outros bens de necessidade que o
pais utiliza as pessoas advindas destas regides e que nela habitam sdo esquecidos
por quem deveria zelar pelo bem dos cidaddaos em geral, como estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, geralmente estas zonas rurais, sdo locais de dificil
acesso, nao so pela questao de distancia geografica, muitas vezes as condi¢cdes das
estradas que circundam e levam, a estas localidades sao precarias, ndo oferecendo
condi¢cbes de trafego, e colocando a vida dos que precisam se utilizar delas para
chegar aos centros urbanos em risco.

Na maioria das vezes estes locais ndo dispbem de um servico de saude
adequado ao atendimento de suas necessidades, e ficam dependentes de
conseguirem se tratar das moléstias mais simples, quando conseguem chegar a
zona urbana.

A falta de escolas e professores, além de material para que as aulas possam
ser realizadas nestas localidades, faz com que o indice de analfabetismo seja
absurdo nestes locais, colocando os seus habitantes em condicfes de submisséo,
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no sentido de que sem o devido preparo educacional, ndo conseguem sequer
concorrer a uma vaga de emprego que exige o minimo de escolaridade necessaria,
para executar as fungdes mais simples, seja numa loja, numa fabrica, num escritério,
ou em qualquer outro local onde a leitura e a escrita sejam imprescindiveis.

7.1 Danos causados pela falta de acesso a justica

Dada a escassez de material versando sobre o tema, bem como de uma
legislacdo especifica, ndo genérica a respeito desta situacéo, discorremos acerca do
tema, fazendo consideragdes que ndo podem ser deixadas de lado, em razéo da
complexidade da questdo principalmente, por se tratar de vidas humanas, pessoas
gue assim como ndés merecem uma atencao do Estado, e neste caso em especifico,
dada a peculiaridade das condicdes em que vivem se tornarem vitimas faceis do
ardil de pessoas inescrupulosas que eivadas de ganancia, e desprovidas de
guaisquer sentimentos de compaixao, ndo levam em consideracao a vulnerabilidade
destas pessoas e praticam as mais diferentes atrocidades.

Reportagem do Fantastico (2015), fala a respeito de golpes sofridos por
aposentados das zonas rurais de cidades da Bahia e Minas Gerais, que foram
vitimas de advogados, que se aproveitando da condicdo vulneravel das pessoas
com as gquais estavam lidando, devido a falta de conhecimento das mesmas, com
relacdo a seus direitos, bem como, muitas vezes, como ja citamos, da condicdo de
baixissimo nivel intelectual, esses “profissionais”, manipulam a situagdo ao seu
favor, ainda que isto custe ao lesado, a quase totalidade das verbas as quais fazia
jus em razdo da condicdo de aposentado, em detrimento do beneficio dos
advogados, que nada mais sédo, do que usurpadores do direito dessas pessoas,
colocando em risco inclusive, a manutencdo de condicdo digna de vida desses
cidadaos que trabalharam arduamente durante toda a vida em condicbes adversas,
pois, o trabalho no campo, é deveras pesado, deixando-os impossibilitados
praticamente, de conseguir colocar em suas mesas um prato de comida em cada
refeicao.
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8 CONCLUSAO

Em face de tudo quanto fora aqui exposto, € notoria que se faz necessario de
forma urgente, a elaboracdo de uma politica publica especifica, a fim de tutelar e
promover de forma mais efetiva, 0 acesso das populac¢des rurais ao direito. Contudo,
antes de iniciar-se este processo, € preciso tentar de alguma forma minorar 0s
impactos existentes hoje, no tocante as condicbes de inacessibilidade,
vulnerabilidade, e desconhecimento destas pessoas daqueles que sdo 0s seus
direitos, e de como acessar a justica afim de que possam pleitear a sua legitimacéo.

De todas as situacdes mencionadas, infelizmente aquela que apesar de haver
a questdo geografica, de acesso aos centros urbanos, da falta de escripulos de
alguns profissionais do Direito, conforme constam nos anexos a partir da pagina de
numero 47, do site deolhonocariri.com.br, matéria do dial9 de maio passado cujo
titulo: MORADORES DE CIDADES DO CARIRI DENUNCIAM ONDA DE GOLPES E
SEQUESTROS NA REGIAO, e demais reportagens em anexo, onde ilustramos
como os moradores de algumas zonas rurais de municipios brasileiros forma vitimas
da atividade vil e covarde de pséudo profissionais do Direito e de outras areas
mesmo que ndo correlatas, cometendo as mais diversas modalidades de crimes,
desde o estelionato, até o hediondo crime de extorsdo mediante sequestro, que se
aproveitam da vulnerabilidade, e muitas vezes, da falta de malicia desses cidadaos,
para certas situacdes, a que com certeza, pode diminuir esse abismo com relacéao
ao acesso a justica, e mudar essa realidade e contextos como um todo, € a um
politica educacional eficiente, que, mesmo que este morador de zona rural esteja
distante da cidade fisicamente, educado tecnicamente, ele podera, mesmo que nao
seja atendido no seu pleito perante a justica, ter discernimento suficiente, para se
livrar dessas armadilhas técnicas, enredadas por este tipo de profissional que de
forma vil, maléfica e inescrupulosa, ndo se colocam no lugar do outro, e fazem
desses cidadaos dignos, pagadores de impostos assim como nds, por estarem em
uma situacdo peculiar de moradia, e de falta de acesso ao minimo necessério,
vitimas de sua falta de moral.

Entendemos desta sorte entdo, que s6 poderemos ver a justica acessada por
todos, incluindo os moradores das zonas rurais, quando tivermos uma legislacéo
gue trate exclusivamente das situacfes inerentes a eles, e uma educacéao eficaz,
capaz de diminuir este abismo social, implantado pela sociedade de consumo em
gue vivemos.

Uma vez que embora 0 nosso texto constitucional trate de forma isonémica os
cidadaos, na teoria, a efetividade pratica da lei, ndo alcanca esses moradores, da
maneira como deveria alcancar e zelar pelos mesmos, tornando-os cada vez mais
suscetiveis as a¢fes de criminosos, que ndo estdo de forma alguma preocupados
com a real situacdo de abandono dessas pessoas, e vendo Nnos MesmMos,
desconhecedores de seus direitos, uma oportunidade de conseguir lucro em
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detrimento ainda que do sofrimento fisico, e psicoldgico que estes golpes aplicados
possam causar, ainda que isto signifique a morte de um ser humano, tal qual estes,
se é que podemos chamar pessoas que agem desta forma de seres humanos.
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10 ANEXOS

11HOMEM E PRESO ACUSADO DE APLICAR
GOLPES EM APOSENTADOS DA ZONA RURAL DE
CONQUISTA

14 COMENTARIOS

Na tarde desta quarta-feira (08), a Policia Civil de Conquista
prendeu Ronilson Ferreira dos Santos, 40 anos, acusado de
aplicar golpes em moradores da zona rural do municipio.

Segundo a policia, ele passava por intermediador de
escritorios de advogados para conseguir o dinheiro de pessoas
que tentavam se aposentar. O suspeito nega o crime de
estelionato e revela que trabalhava para os advogados.


http://www.itambeagora.com/2014/10/homem-e-preso-acusado-de-aplicar-golpes.html#comments
http://3.bp.blogspot.com/-LkBgWwdZZjQ/VDarKR9anPI/AAAAAAAAyuM/4Nre4-5HZwI/s1600/1654658.JPG
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O delegado titular da Delegacia de Repressdo a Furtos e
Roubos (DRFR), Ney Brito, explica que o crime funcionava
da seguinte forma: Ronilson levava a vitima até um escritério
de advocacia para que um advogado (que ndo tinha
participacdo no golpe) iniciasse 0 processo de aposentadoria.
Depois que a pessoa era aposentada, Ronilson procurava a
vitima se dizendo representante do escritorio e cobrava as
parcelas, que sempre tinha o valor majorado.

O crime foi descoberto ap6s o advogado estranhar a
quantidade de clientes que deixaram de ir ao escritorio para
pagar as parcelas. “O advogado informou que varios clientes
deixaram de ir ao escritorio efetuar o pagamento. Ele levou,
mais ou menos, uns oito. Isso foi 0 que o advogado detectou
as fraudes, mas provavelmente deve surgir outra vitimas.”,
contou o delegado Ney Brito.

Ronilson foi conduzido para o presidio Nilton Goncalves,
onde aguarda julgamento. Ele deve responder pelo crime de
estelionato, que da 1 a 5 anos de prisdo. Fonte: Blog da
Resenha Geral
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12 19 de maio de 2015

12.1 Moradores de cidades do Cariri
denunciam onda de golpes e
sequestros naregiao

a7 A

Moradores da zona rural de Sao Jodo do
Cariri e Santo André denunciaram que um homem vestido com roupa do Exército tentou
aplicar golpes nas cidades. Ele se apresentava como fiscal do Ibama e ao chegar as casas
afirmava que estaria fazendo uma operagao para confiscar as armas. ele adentrava as
residéncias e fazia uma varredura nos locais.

Populares relataram que ele chegava a subornar os moradores, querendo trocar armas
por dinheiro e em algumas casas chegou até a roubar numerario das vitimas. O fato foi
denunciado por ouvintes durante o Jornal da IND desta terga-feira (19).

Esse suposto fiscal aparenta ter aproximadamente 50 anos, € moreno, magro, possui
estatura média e barba grisalha e circula pelas zonas rurais dos municipios em uma moto
Honda Bros, ano 2013 de cor preta e placa TGU - 5569 de Itambé, no Pernambuco.
Moradores do Sitio Caboclo em Serra Branca também foram vitimas desse suposto
funcionario.

Os agentes Marcos, José de Leidson e Alisson averiguaram as denuncias, mas até o
momento ninguém foi encontrado.

“Sequestrador de criancas”

A populagdo denunciou também durante o Jornal da IND que um casal de supostos
sequestradores de criangas estariam agindo nas cidades caririzeiras.

Lucicleide, moradora de Sao Jodo do Cariri, disse que sua filha quase foi vitimada e deu
até caracteristicas dos acusados.

Segundo ela, tratava-se de uma mulher loira, de cabelos compridos e um homem magro

e alto. Eles estariam em um gol vermelho.


javascript:ts('content', -1)
javascript:ts('content', 1)
http://deolhonocariri.com.br/wp-content/uploads/2015/05/zona_rural.jpg
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Outra moradora disse que viu informacgdes nas redes sociais de que um casal de
paraguaios estaria no Brasil tentando sequestrar criancas e as denlncias exigem da
policia uma rigorosa investigacao.

De Olho no Cariri

Idosos sdo vitimas de golpes em Codd

01, MARCO, 2012 ACELIO 0 COMENTARIO

Dona Faustina
Dona Faustina Pereira foi ao banco sacar a aposentadoria e percebeu que o dinheiro diminuiu R$ 186,60. Averiguando
descobriu que o valor menor referia-se a primeira parcela que alguém fez no nome dela no valor de R$ 5.725, 98.

A encontramos na delegacia da cidade registrando a queixa, querendo sair de tamanho prejuizo .
“¢ pra me dar meu dinheiro, eu quero olhar a cara da pessoa que fez esse servico comigo, eu ndo merego”, reclamou-se
OUTROS GOLPES

Os casos sdo freqlientes e ndo sdo apenas relacionados a empréstimos consignados que aparecem repentinamente na
aposentadoria, eles também sdo alvo de pessoas que agem dentro das agéncias bancarias.

Irene de Abreu é a filha da aposentada Antonia da Conceicdo Castro, de 63 anos. Ela foi sacar o dinheiro na agéncia e um
estranho ofereceu ajuda, ela aceitou e ele conseguiu ficar com o cartdo da mae dela, entregando-lhe um falso.

“Eu ndo sei como, meu amigo, tinha hora que ele queria pegar no cartdo e eu ndo deixava, eu ndo sei como, me cegou e ele

roubou meu cartdo e o cartdo ¢ igual”, explicou ainda nervosa
Na mesma manhd, o homem, ainda ndo identificado pela policia, fez em Peritoré o que pdde com o cartdo verdadeiro.

Entre saques de limite, transferéncias e trés empréstimos deixou uma divida de quase 2 mil reais para a aposentada (R$
1.954,00), da qual ela s6 estara livre, pagando todas as parcelas, dia 23 de margo de 2015.

As filhas estdo indignadas.

“A pessoa passar tanto tempo para se aposentar e vir um bandido tirar o dinheiro todinho na mesma hora, porque um
aposentado pra se aposentar, fazer um empréstimo precisa de testemunha, de cheque de tanta coisa e um bandido ndo pegou o

cartdo fez empréstimo e tirou” disse a filha Francisca Eliene Castro

PALAVRA DO DELEGADO


http://www.blogdoacelio.com.br/01/policia/idosos-sao-vitimas-de-golpes-em-codo/#respond
http://www.blogdoacelio.com.br/01/policia/idosos-sao-vitimas-de-golpes-em-codo/attachment/foto-13/
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O delegado, Zilmar Santana, informou que a maioria dos golpistas vem de outra cidade, como ocorreu no caso de dona
Antonia e que apesar da dificuldade e da freqliéncia muitos sdo elucidados e os criminosos punidos.

“Tivemos aqui casos de inquérito policial onde foram identificadas esse autores desse tipo de crime, mas é um trabalho que
exige uma cooperacdo de outras delegacias tendo em vista que a maioria dos casos sdo criminosos que véem atuar aqui em

Cod6”, disse Zilmar

Zilmar Santana informou que esta tentando ter acesso as imagens do circuito interno da agéncia bancéria para tentar

identificar o golpista. Ele ndo fez comentarios a respeito do caso de dona Faustina.
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13 Advogados sao acusados de dar

golpe em aposentados rurais

13.1 Trabalhadores rurais sdo obrigados a entregar parcelas atrasadas de beneficio
por meio de contratos abusivos.

A reportagem especial do Fantastico conta a triste historia de trabalhadores rurais, gente muito humilde,
que esperou meses, até anos, para receber a aposentadoria a que tinha direito.

S6 que nessa espera eles foram enganados por advogados espertalhdes. Varios desses advogados ja
foram condenados, outros, acusados por tirar proveito da falta de informagao dessas pessoas para ficar
com o dinheiro delas, sem nenhuma vergonha.
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E dificil de acreditar: lavradores, que trabalham duro debaixo do sol para botar comida na mesa dos
outros, muitas vezes, ndo tem comida na propria casa.

“A gente passa muita falta, Nossa Senhora. Deus me perdoe, eu falei. E um pecado a gente falar, mas a
gente passa até fome”, conta Dona Iracema.

Geraldo Balbino: Ficou dificil. Faltava as coisas dentro de casa.

Rita Balbino: Chegava alguém e falava "Rita, vocé ndo vai fazer comida? Falava, eu ndo tenho nada
para fazer

As historias séo parecidas. Essas pessoas foram atraidas por advogados que prometeram conseguir para
elas as aposentadorias pelo INSS a que tinham direito. Eles até conseguiram se aposentar. Mas
acabaram mal.

Para vocé entender: o pequeno trabalhador rural pode pedir aposentadoria por invalidez ou idade, 60
anos para os homens, 55 para as mulheres. As vezes, o pedido vai parar na Justica, e ai a decisio pode
levar um ano, dois, até mais, dependendo da burocracia. Quando o juiz determina o pagamento da
pensdo, o trabalhador tem direito a receber também pelo tempo que ficou esperando desde que fez o
pedido.

Por exemplo, se a decisdo demorou dois anos para sair, 0 aposentado tem direito a receber os 24 meses.
Sé&o os chamados atrasados ou retroativos. Mas quem esté botando no bolso os atrasados séo 0s
advogados, pela cobranga de honorarios considerados extorsivos. Eles sdo alvos de um processo do
Ministério PUblico Federal.

No interior da Bahia, 28 advogados foram denunciados na Justica Federal por essa cobrancga abusiva.
Idosos, incapazes, pessoas de baixa ou nenhuma escolaridade que moram em comunidades pobres da
zona rural como no sudoeste baiano. Eram os clientes preferidos dos advogados. Pelo trabalho
advocaticio, em causas previdencidrias, eles cobraram valores muito acima do que a Justica considera
razoavel.

Aos 64 anos, Dona Ercilia, apesar de aposentada, ainda vai para a roga ajudar o marido. “Eu planto para
me ajudar pelo menos no feijéo, a raizinha da mandioca, o milho verde para fazer um mingau”, conta
Ercilia Rodrigues, aposentada.

Remedios para presséo alta, osteoporose, dores na coluna. Dona Ercilia achava que ficaria livre das
dividas que tem na farmécia.

Ercilia Rodrigues: Estou devendo muito. Como eu ja chorei por causa de divida.

Fantastico: Esse dinheiro que ele levou a mais daria para pagar pelo menos as dividas?

Ercilia Rodrigues: Com certeza.

Foram R$ 12 mil de retroativo. Ela sé recebeu a metade.

Ercilia Rodrigues: Eu fui iludida. N&o foi falado que a metade para eu dar para ele néo.

O Fantastico encontrou o advogado de Dona Ercilia: Romilson Nogueira, um dos 28 advogados
denunciados.

Fantastico: Quanto € que o senhor cobra de honoréarios?

Romilson Nogueira: O que o estatuto da ordem fala: 20%.

Fantastico: Sempre foi assim? O senhor nunca cobrou mais do que isso?

Romilson Nogueira: Sempre foi assim.
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Fantastico: Nds temos o depoimento de uma pessoa que garante que lhe pagou metade do que recebeu
das parcelas atrasadas.

Romilson Nogueira: Nés trabalhamos com 20% que € o estatuto da OAB determina.

De acordo com a denuincia do Ministério Plblico Federal, Romilson Nogueira cobrou mesmo 50% de
Dona Ercilia.

“O proprio Codigo de Etica da OAB determina que esses honorarios sejam fixados de forma moderada.
Portanto, nenhum motivo justifica a fixagdo de honorarios em patamares de 50%”, diz o procurador da
Republica Victor Cunha.

“E deve ser fixado um percentual razoavel tendo em vista a situagdo de caréncia desse cidadao”, afirma
o corregedor nacional da OAB Claudio Stabile.

Mas existem casos que vdo muito além dos 50%. O Fantéstico descobriu no interior da Bahia que
aposentados foram obrigados a entregar, além de parcelas atrasadas, parte do beneficio. Ou seja: dividir
com o advogado a aposentadoria de um salario minimo.

Os recibos, mostrados no video acima, séo de cobranca emitidos pelo proprio advogado do Pedro. Ele
foi aposentado por invalidez porque tem Doenca de Chagas.

“Falta de ar. Batimento, até o coragao faz assim. Se eu fizer qualquer movimento eu me sinto mal”,
conta Pedro Baleeiro, aposentado.

Ele diz que s6 ndo passou fome porque os parentes ajudaram. Com a metade da aposentadoria, mal
conseguia comprar 0s remédios.

Fantastico: VVocé recebia o dinheiro no banco e levava no escritdrio dele?

Aposentado: Dividia na mesa, assim. Contava: o seu é esse, tome.

Fantastico: E os atrasados também vocé recebeu...

Aposentado: Dividido também.

Fantastico: Deu o qué, R$ 16 mil?

Aposentado: Foi. Dividido por dois

Fantastico: Ele ficou com R$ 8 mil.

O Fantéstico encontrou o advogado na cidade de Urandi, divisa da Bahia com Minas. E Fabio Oliveira
de Souza.

Fantastico: Essa assinatura aqui é sua?

Fabio Oliveira de Souza: Sim.

Diante das provas ele ndo conseguiu negar a cobranca e tentou explicar.

“A gente € livre para trabalhar e elas sao livres para contratar. Ninguém esta forcando, diz o advogado
Fabio Oliveira de Souza.

Fantastico: E para a sua consciéncia isso esta resolvido, esta justo? \Vocé dorme tranquilamente, sem
problema?

Fabio Oliveira de Souza: Deixa eu falar uma coisa para vocé. Isso é uma questdo de foro intimo, ndo
posso dizer para VOCE.

O Fantastico entregou ao procurador da Republica, em Guanambi, copias dos recibos emitidos pelo

advogado. “Entendo que essa pratica, além de ser maléfica, é abusiva”, diz o procurador da Republica.
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Descendo até Minas Gerais, chegamos a S&o Jodo Del Rei. No local, mora Seu Domingos, que perdeu
as pontas dos dedos moendo cana. Ele tinha direito a R$ 9,3 mil de atrasados. Mas nunca viu a cor
desse dinheiro. E procurou o advogado para saber por qué.

“Ele pegou e falou que o direito era dele, dos atrasados, dez salarios e 35%. Ele ainda falou que se fosse
cobrar atualmente o valor certo, que eu ainda ficava devendo para ele”, conta o aposentado Domingos
Sales de Sa.

O advogado sacou todo o dinheiro e ficou com tudo. Aliés, quase tudo.

“Depois ele ainda falou 'sobrou R$ 20 para vocé€”, conta o aposentado.

R$ 20, dos R$ 9,3 a que tinha direito. Segundo o advogado, tudo acertado em contrato assinado pelo
lavrador semianalfabeto. A gente tem pouca leitura, o sujeito manda a gente assinar, eu assinei”, conta
Domingos Sales.

Os advogados que cuidaram do processo do Seu Domingos sdo dois sécios: Leonardo de Almeida
Magalhées e Matheus Bevilacqua Campelo Pereira.

Eles também advogaram para Dona Iracema, de 72 anos, que tinha direito a receber R$ 20,8 mil de
atrasados. “Mas até hoje ndo veio ndo. Nenhum tostdo”, diz a aposentado Iracema de Aguair.

Um dinheiro que daria para consertar a casa e comprar os remédios da aposentada. “Esta por qualquer
hora essa casa cair em cima, a gente lutou muito”, conta Iracema de Aguiar.

Iracema, Domingos e outros moradores da regido foram apresentados aos advogados pelo presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e também vereador Geraldo Kenedy, o Tindico, do PSD. Ele
recebeu o Fantastico em casa.

Tindico é acusado de usar um carro de som para atrair clientes e usar o prédio da Camara de
Vereadores para fazer reunides entre os lavradores e os advogados. “Eu tento de todo jeito auxiliar as
pessoas na aposentadoria. Inclusive eu fornego transporte de graga para as pessoas”, diz o vereador e
presidente do Sindicato dos Trabalhadores,

Geraldo Kenedy "Tindico".

Ele admite que os advogados cobravam todo o valor dos atrasados dos aposentados.

“Era cobrado o valor total do retroativo. Alguns casos. Estranho a gente acha, mas se foi combinado, a
pessoa aceitou no inicio, depois eu ndo tenho. Como que eu vou fazer?”, diz Geraldo Kenedy

O vereador foi acusado pelo Ministério Publico Federal pelo crime de extorsdo. O Fantéstico procurou
0s advogados que cuidaram dos casos de Dona Iracema e Seu Domingos. Mas s6 Leonardo de Almeida
Magalhé&es, aceitou falar por telefone.

Leonardo de Almeida Magalh&es: No caso dos meus clientes, de maneira nenhuma eu recebo mais que
eles

Fantastico: Entdo foram os lavradores que propuseram para o senhor que o senhor ficasse com todos o
valor dos atrasados?

Leonardo de Almeida Magalhdes: Uns que eu recebi, que eu fiquei com os atrasados, a proposta foi
exatamente do cliente. A questdo de alegar que séo analfabetos ou semi-analfabetos isso al,
infelizmente eu considero uma desculpa. Porque eu ndo tenho que dar satisfacdo para o Ministério
Publico Federal ou Estadual. A tabela da OAB, ela especifica 0 minimo que deve ser cobrado, ndo
estipula 0 maximo.
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“Existe regra que impede que o advogado receba um valor maior do que o cliente ao final do processo”,
afirma o corregedor nacional da OAB Claudio Stabile.

Os advogados ficaram com 100% dos atrasados das duas vitimas. Ndo muito longe dali, na cidade de
Manhuacu, também em Minas Gerais, 0 Fantastico encontrou mais casos de cobranca abusiva em
processos de aposentadoria.

Geraldo e Rita moram em uma casa simples. Ele é lavrador, ela, dona de casa.

“Eu softi um acidente. Cai da escada apanhando café e tive fratura no joelho”, diz o aposentado
Geraldo Balbino.

Sem poder trabalhar, Geraldo também procurou um advogado depois de ter a aposentadoria negada
pelo INSS. Enquanto esperava a deciséo do juiz, ficou sem a Unica fonte de renda que tinha.

Geraldo Balbino: Ficou dificil. Faltava as coisas dentro de casa. Problema de remédio. Faltava para
mim. Eu ndo tinha nem como comprar remédio para mim.

“Nos acordamos, o café¢ da manha ¢ taioba, o almogo ¢ taioba, ¢ mingau de taioba. No café da tarde
vem a taioba de novo e a noite também. Os meus dois meninos mais velhos ndo sabiam o que era
biscoito, porque comia pao velho, Fome. Fome”, relembra a dona de casa Rita Balbino.

Quando finalmente teve a aposentadoria concedida, ele nem fazia ideia de que tinha atrasados para
receber.

“Um oficial de Justica me procurou dizendo que era para eu procurar a Caixa Economica Federal para
receber essa quantia R$ 17,3 mil”, conta Geraldo Balbino.

Mas quando chegou ao banco...

“Segundo o gerente da Caixa, o dinheiro ndo chegou nem ir na Caixa. Direto do INSS ja saiu para a
conta do advogado. Eu liguei para ele, ele ndo atendeu. Eu fui no escritério dele, ele ndo apareceu para
mim. Foi dai que eu j& sai de 14 com a certeza de que teria sido enganado. Infelizmente fui enganado
por eles”, afirma Geraldo Balbino.

O advogado Altair Vinicius Pimentel Campos responde ao processo do Ministério Publico Federal no
caso do Seu Geraldo. Antes de dar entrevista para o Fantastico, ele se benzeu.

“Essa agdo civil publica do Ministério Publico é um absurdo. O Ministério Pdblico s6 tem um foco
nessa questdo: é a autopromocéao de um promotor incompetente, que propds uma acao publica absurda.
Nos cobramos um honorério de 30% sobre os atrasados que por ventura vierem a resultar da a¢do”, diz
0 advogado.

30%, afirma o advogado. Mas n&o foi essa a quantia que ele cobrou de Seu Geraldo, nem de Dona
Catarina, quando ela entrou com pedido de aposentadoria depois de quase perder o pé.

“Eu perguntava ele sobre dinheiro e ele falava comigo que ainda ndo tinha chegado. Faz muita falta,
porgue eu dependo desse dinheiro porgque dos remédios que eu tomo. Fiquei quatro anos procurando ele
querendo saber dessa resposta”, disse aposentada Catarina Marques da Silva.

““Ha o dever do advogado de prestar contas ao seu cliente. Ainda que simples, mostrar para o seu cliente
'olha recebi tanto, fiquei com tanto, estou te pagando tanto”, destaca o procurador da Reptiblica Lucas
Gualtieri.
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Nao foi isso que aconteceu. Dona Catarina s6 descobriu que tinha direito a R$ 28 mil de atrasados
quando um oficial da Justica chegou em sua casa com 0 aviso judicial. Mas o dinheiro também ja tinha
sido retirado do banco pelo advogado Altair.

“S6 que ele ndo queria me dar os R$ 28 mil, ndo. Queria me dar 14 mil. Eu chorando demais com ele,
ele me deu R$ 1 mil a mais”, conta Catarina.

Este € mais um entre centenas de casos que se espalham pelo Brasil inteiro e que estdo sendo
investigados pelo Ministério Publico. “Os advogados também tinham ciéncia de que eram pessoas
carentes que precisavam daquele recurso. E mesmo assim os advogados, em alguns casos, se
apropriaram desses recursos”, diz a procuradora da Republica Ludmila Oliveira.

A Ordem dos Advogados do Brasil contesta a acdo do Ministério Plblico Federal.

“Néo cabe ao Ministério Publico Federal punir ou julgar infracdo ética de advogado. Nos termos da lei,
cabe ao tribunal de ética e disciplina da OAB julgar a infra¢o ética”, diz o corregedor nacional da
OAB Claudio Stabile.

“O Ministério Publico esta pedindo que seja limitada a cobranga de honorarios nessas causas
previdenciarias de baixa complexidade, até 20%. E os valores que foram cobrados além desse limite
que sejam ressarcidos para os clientes”, defende a procuradora da Republica Ludmila Oliveira.

A fixacdo do limite dos honorarios sera decidida na Justica Federal. Além da acéo civil pablica, os
advogados podem responder a processos criminais.

“Sao investigados os crimes de apropriacao indébita, que € o crime exatamente de uma pessoa que se
apropria de um valor que ndo é seu. Ha também o crime de sonegacdo fiscal. Ha ainda o crime de
patrocinio infiel, que ¢ a situagdo na qual o advogado trai confianga do seu cliente”, diz o procurador
Lucas Gualtieri.

Impossivel saber quantos trabalhadores j& foram enganados. As investigacdes dos procuradores
constataram que, na maioria dos casos identificados, ndo houve contrato formal entre cliente e
advogado.

Na cidade de Guanambi, no sudoeste do estado, a Justica ja esta comecando a ser feita.

Os advogados denunciados pelo Ministério Publico foram condenados pela Justica Federal de
Guanambi a devolver em dobro todo o dinheiro que receberam a mais. E ainda ao pagamento de uma
multa que equivale a metade dos valores que ultrapassaram o teto maximo de 20% de honorarios.

Os advogados da Bahia recorreram da condenagdo da Justica Federal de Guanambi. Agora a deciséo
cabe ao Tribunal Regional Federal, em Brasilia.

“E bom deixar claro também que quem pratica ilicito sdo a minoria. A minoria da advocacia. Hoje no
pais nds temos quase 1 milhdo de advogados, e a grande maioria ¢ formada por advogados honestos”,
destaca Alex Barbosa de Matos, presidente da OAB-Manhuagu (MG)

Enquanto isso ndo se resolve, gente como Seu Geraldo e Dona Rita, Dona Iracema e Dona Catarina vao
continuar sem ver os atrasados das aposentadorias. E tudo o que Dona Ercilia deseja: ter de volta o
dinheiro que o advogado cobrou a mais.

"Se chegar R$ 2,3,4 ou 5 mil, eu fico feliz demais, muito feliz. Fico alegre, alegre. Eu até saro. Porque
eu estou deprimida de sofrimento”, diz a aposentada Ercilia.
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“Da muita tristeza. D4 tristeza da gente pensar como ¢ que pode uma pessoa ser ganancioso, que isso €
ganancia, porque ele tem. Ele tem profissdo. E outra: tirar de quem ndo tem nada para oferecer”, diz
Rita.



