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RESUMO

Esta pesquisa de cunho bibliografico, sob a abordagem qualitativa, buscou investigar
e analisar dispositivos legais do Direito Constitucional, questionando sobre: Quais as
normas vigentes no regime militar impediram o direito a liberdade de expressao, em
especial, o conteudo das informacgdes veiculadas pela imprensa? Do ponto de vista
juridico, a liberdade € cerceada quando imposto limite abusivo ou desnecessario. No
entanto, o direito a liberdade de expressdo em determinados momentos, na historia
do Brasil, foi cerceado. Por essa razdo, inicialmente, se fez necessério analisar as
ConstituicBes brasileiras anteriores ao periodo da Ditadura Militar, identificando os
dispositivos, nos quais a liberdade de expresséo esteve assegurada, e qual instituto
juridico previsto por essas Constituicdes para sua defesa, quando cerceado. Em
sequéncia, foi realizado um apanhando histérico sobre o periodo militar, cujo foco foi
analisar algumas legislagdes — Ato Institucional N°. 01/ 1964, Constituicdo de 1967,
Lei N°. 5.250/ 1967 e Ato Institucional N°. 05/ 1968, respectivamente — a época,
editadas no intuito de regular as formas permissivas quanto ao exercicio da
liberdade de expresséo, principalmente, pela na imprensa. Por fim, no sentido de
obter maior clareza sobre o direito a liberdade de expresséo, houve a preocupacao
de fazer um estudo comparativo entre as Constituicbes brasileiras de 1967 e de
1988, quanto aos limites impostos a imprensa para 0 exercicio desse direito. Isso
porque, no Direito Constitucional, a esséncia da imprensa deve estar enraizada na
ética e no respeito para com as informagfes divulgadas, apresentando versoes e,
nao, fatos; tendo em vista que, na pratica, os meios de comunicacdo exercem

funcao ideologica, fundadas no capitalismo.

Palavras-chave: direito; liberdade de expresséo; Constituicdes; Atos Institucionais;
meios de comunicacao.



ABSTRACT

This bibliographical research, under the qualitative approach, sought to investigate
and analyze the legal provisions of the Constitutional Right, wondering about: What
are the current rules of the military regime prevented the right to freedom of
expression, in particular the content of the information in the press? From the legal
point of view, freedom is curtailed when tax limit abusive or unnecessary. However,
the right to freedom of expression at certain times in the history of Brazil, was
curtailed. Therefore, initially, it was necessary to analyze the Brazilian constitutions
prior to the period of military dictatorship, identifying devices, in which freedom of
expression was guaranteed, and what legal institute predicted by these Constitutions
for your defense when hamstrung. In sequence, we performed a historic gathering on
the military period, whose focus was to analyze some laws - Institutional Act N °.
01/1964, Constitution of 1967, Law N °.5250/1967, Institutional Act N °. 05/1968,
respectively - at the time, edited in order to regulate the forms permissive as to the
exercise of freedom of expression, especially by the press. Finally, in order to obtain
clarity on the right to freedom of expression, there was a concern to make a
comparative study between Brazilian Constitutions of 1967 and of 1988, as the limits
to the media to exercise that right. That's because, in Constitutional Right, the
essence of the press must be rooted in ethics and respect for the information
disclosed, and presenting versions, not facts, given that, in practice, the media exert
ideological function, based in capitalism.

Keywords: right; freedom of expression; Constitutions; Institutional Acts; media.
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1 INTRODUCAO

Durante o curso de Direito, em alguns momentos, o aluno é questionado
sobre os acontecimentos histéricos que envolveram o Brasil e 0 mundo para obter
clareza e compreensao nas disciplinas. Porém, é possivel encontrar académicos
surpreendidos por suas proprias duvidas, pela dificuldade em absorver a parte
histérica do conteudo ministrado. Uma realidade proveniente, talvez, do desinteresse
daqueles que valorizam em sua formacdo, apenas, aprender 0S conceitos e
conhecer as disposicdes legais dos direitos que nos sao assegurados, seja pela

norma constitucional seja pelas leis infraconstitucionais.

Diante dessa problemética, surgiu a preocupacdo quanto ao nivel de
absorcéo dos fatos, ja ocorridos no Brasil, pelos futuros bacharéis quando se estuda
os direitos fundamentais. Principalmente, o direito a liberdade de expressao, por
meio da qual a manifestacdo do pensamento ocorre de maneira individual (crencas
religiosas, convic¢gbes politicas e ideoldgicas) e coletiva. Nesta, evidencia-se na
interagdo e na expressdo intelectual, artistica, cientifica, cultural e religiosa,

também?.

A liberdade de expressdo é extremamente importante ao individuo, pois Ihe
permite informar e ser informado. E, assim, uma garantia que proporciona justica e
igualdade a sociedade, por favorecer o raciocinio com vistas a compreensao do
mundo a sua volta. Contudo, a liberdade s6 é absoluta quando todas as liberdades
(politica, de opinido, publica, religiosa de pensamento etc.) sdo garantidas, ou seja,

quando n&do ha supressao (abusiva ou desnecessaria) de seu exercicio?.

Sob esse viés, pautando-se em estudos bibliograficos (doutrinas) e
documentais (textos de lei), verificou-se que, no decorrer da historia do Brasil, os
Chefes do Poder Executivo silenciaram, enquanto efeito ideol6gico, as ideias

contrarias as diferentes politicas de governo adotadas. Ndo sé a sociedade como

! GUERRA, Sidney Cesar Silva. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 72.

2 ALVES, Daniela Ferro A. Rodrigues. Direito a privacidade e liberdade de expressédo. Tribunalde
Justica do Rio de Janeiro.

Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=0a06b505-324f-4a86-8fb5-
dcbf53bd8951&groupld=10136>. Acesso em 25 fev.2013.
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também a imprensa estiveram subjugadas aos limites que lhes foram impostos.
Principalmente, a imprensa, devido a sua funcdo de registrar e informar os
acontecimentos, sejam bons ou ruins, favoraveis ou ndo, para a sociedade, através
da liberdade de comunicacdo; um “conjunto de direitos, formas, processos e
veiculos, que possibilitam a coordenag¢do desembaracada da criacdo, expresséo e

difusdo do pensamento e da informacg&o”>.

Partindo desse pressuposto, emergiu a necessidade de voltar ao passado e
analisar o contexto historico que envolveu o cerceamento do direito a liberdade de
expressdo, no intuito de investigar a(s) motivacdo(des) e consequéncia(s) desse
acontecimento. Em decorréncia, percebeu-se a importancia e a necessidade de
trazer a baila o cenério da Ditadura Militar (1964-1985); um periodo de modificacdes

na rotina das classes sociais brasileiras, inclusive para os meios de comunicagao.

O regime militar caracterizou-se pela opressédo aos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo de 1946 aos cidaddaos. O motivo que levou o0s
militares a ascenderem ao poder decorreu da crise politica que assolou o pais
durante o governo de Jodo Goulart — Jango (1961-1964), ultimo presidente anterior
ao novo sistema politico. Nesse governo, além da crise politica, oriunda da ideologia

populista, a economia também sofreu danos®.

A crise no governo de Jango era notada na dificuldade que ele
e seus aliados tinham em conseguir contribuicdo e apoio
através da via democrética no Congresso Nacional, nos
Ministérios, nos partidos aliados e de oposi¢cdo. Criando uma
situacao politica sem volta, do ponto de vista estratégico, ja
gue muitos politicos diziam ser impossivel uma solucdo para
esta situacéo de ingeréncia [...]°.

Como consequéncia, surgiu no Brasil varios movimentos classistas, cuja
repercussao resultou na fuga de Jango para o Uruguai, por temer uma Guerra Civil.

Em resposta a crise, os militares assumiram o poder, em 31/03/1964, sob a falacia

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 243.

* HOLANDA, Isac Salomao Magalhdes Pinto. A depreciacdo da soberania popular na ditadura militar
no Brasil. Web Artigos. Publicado em 01 out.2008.

Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/a-depreciacao-da-soberania-popular-na-ditadura-
militar-no-brasil/9790/#ixzz26m9GZ3sL>. Acesso em 18 set.2012.

®> SANTOS, Roberto Sousa. Histéria do Brasil repiblica. Aracaju: UNIT, 2011, p. 99.
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de uma “revolugédo” em prol do bem estar social e da seguranca nacional, na

perspectiva de manipular e dominar o povo.

Tendo em vista o contexto, acima delineado, o problema de pesquisa —
Quais as normas vigentes no Estado impediram o direito a liberdade de expressao,
em especial, o conteudo das informacgdes veiculadas pela imprensa? — apresenta
como principal objetivo investigar e analisar os dispositivos das seguintes
legislacdes: Constituicdo Federal de 1967, Lei N°. 5.250/ 1967, Ato Institucional N°.
01/ 1964 e Ato Institucional N°. 05/ 1968; a época, responsaveis pelo cerceamento

do direito a liberdade de expressao.

Entretanto, ao sistematizar os procedimentos metodoldgicos deste estudo,
surgiram outros questionamentos: Seré que as Constituicdes brasileiras anteriores a
Ditadura Militar asseguraram a liberdade de expressao como direito? Houve algum
meio para sua defesa nos casos de cerceamento? No intuito de respondé-los,
buscou-se pesquisar nas Constituicbes (1824, 1891, 1934, 1937 e 1946) anteriores
ao citado regime, ndo apenas em quais dispositivos esteve assegurado esse direito,
mas também, qual instituto juridico foi previsto defendé-lo quando houvesse a

supresséo do mesmo.

No decorrer da pesquisa, ampliou-se o leque de conhecimentos em relacao
as legislacdes editadas pelos militares, que impediram a liberdade de expresséo,
principalmente, no tocante a divulgacdo de informacdes pela imprensa brasileira.
Portanto, apos leitura de tais legislacdes, novas indagacdes foram levantadas: Quais
as consequéncias aos meios de comunicacdo pela veiculacdo de ideias contrarias
ao Estado? Quais as informagOes puderam ser propagadas, tendo em vista a
fiscalizagdo dos conteludos e a censura governamental? Nesse sentido, a
preocupacao tem como foco abordar a importancia sobre os meios de comunicacao
para a veiculacdo das ideias antimilitaristas, sob a censura imposta pelo regime

governamental.

E, hoje, como o direito a liberdade de expressdo estd previsto na
Constituicdo Federal de 19887 Qual a maneira de protegé-lo quando cerceado? E os

meios de comunicagdo, como veiculam as noticias relacionadas ao governo, seja no
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ambito federal, estadual ou municipal? Para essas inquietacdes, definiu-se como
objetivo especifico, relacionar a Constituicdo de 1967 com a Constituicdo Federal

vigente, no que se refere a seguridade do direito a liberdade de expresséo.

Frente aos questionamentos, e delineados os objetivos especificos da
pesquisa, este estudo, de carater bibliografico (livros, internet, leis, artigos etc.) com
abordagem qualitativa, abrange trés peculiaridades: ser descritivo, documental, e
histérico. Descritivo, porque procura conhecer as diversas situacdes e relacbes que
ocorrem em um contexto social, politico e econémico, tanto sob o ambito individual,

como coletivo.

E também documental, pois ao analisar documentos e, neste caso em
particular, as Constituicdes brasileiras (desde o Império a Constituicdo vigente) e
algumas legislacdes (Ato Institucional N°. 01/ 1964, Ato Institucional N°. 05/ 1968 e
Lei N°. 5.250/ 1967) editadas a época da Ditadura Militar, busca-se descrever e
comparar diferengas, semelhancas ou tendéncias encontradas, apontando
realidades do passado ou do presente. Em alguns estudos, para realizar esse tipo
de pesquisa, a explicagédo do problema é fundamentada em fontes bibliograficas, tais
como artigos, livros, dissertacdes e teses, além dos documentos oficiais ou pessoais
(conforme o foco de estudo). “As bases documentais permitem estudar tanto a

realidade presente como o passado, com a pesquisa histérica”®.

Por conseguinte, o estudo € ainda historico, por ser um tipo de pesquisa
cientifica que analisa eventos ja ocorridos. Nesse tipo de pesquisa, 0 pesquisador
cuidadosamente deve atentar-se a preservacdao do registro desses eventos, na
medida em que busca mapear a realidade sobre um fato, uma tendéncia ou uma

pessoa, localizando-0s no tempo e no espaco.

Dessa forma, o texto a seguir encontra-se diluido em trés itens.
Primeiramente, apresenta-se a origem da liberdade de expressdao como um direito,
em nosso pais, num breve relato historico, e a partir de qual momento passou a ser

assegurada e defendida pelo texto constitucional. Em sequéncia, por meio de relatos

® CERVO, Amado L; et al. Metodologia cientifica. 6. ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007, p.
62.
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sobre o periodo militar, pretende-se demonstrar a maneira utilizada pelos militares
para silenciar a populacdo, principalmente, a imprensa; alvo de perseguicdes
politicas, cuja consequéncia culminou na edicdo da Lei N°. 5.250/ 1967. No intuito de
facilitar o entendimento, alguns conceitos também serdo apresentados, no que diz

respeito ao pensamento, a manifestacao e & comunicacgao.

Por fim, objetiva-se relacionar as Constituicbes Federais brasileiras: CF/
1967 e CF/ 1988, tendo como pressuposto a seguridade do direito a liberdade de
expressao. Assim também, informar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relacdo a constitucionalidade da Lei N°. 5.250/ 1967, diante das
seguridades dispostas por nossa atual Carta Politica, bem como investigar a
maneira de como as noticias sao veiculadas pela imprensa, em especial aquelas

relacionadas ao governo, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

Com este estudo, espera-se despertar no futuro aplicador do Direito o
interesse em buscar conhecimentos acerca do contexto historico-cientifico que
envolve cada uma das disciplinas apreendidas durante o Curso. Um bom
profissional, para ter éxito na area juridica, deve defender os direitos, de si proprio e
do cliente. Nao basta apenas saber conceitos e leis, mas, desejar conhecer 0s

motivos ideoldgicos do Estado na manutencao do status quo e da “ordem social”.
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2 DIGRESSAO SOBRE O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1824 A 1946

O individuo ao exercer sua liberdade, deve estabelecer para si proprio
limites que permita ao outro, também exercitar sua liberdade, com vistas ao respeito.
Pois, “a liberdade é concebida como o poder pleno e incondicional da vontade [...]"”",
gue se contrapde, muitas vezes, as necessidades e as regras impostas pela

sociedade, na qual esses individuos estao inseridos.

Como ja comentado, a liberdade de expressdo busca garantir justica e
igualdade a sociedade em defesa aos direitos humanos. Mas, o0 que se conhece da
histéria do Brasil, € que durante a Ditadura Militar (1964-1985), a garantia a
liberdade de expressdo deixou de ser valida, contrapondo-se a Constituicdo de

1946, a época, ainda vigente.

Partindo desse pressuposto, surgiu, inicialmente, o desejo de investigar
guais ConstituicGes Federais brasileiras dispuseram sobre o tema, na tentativa de
buscar respostas as questdes: No decorrer da histéria do Brasil, a partir de qual
momento a liberdade de expresséo foi assegurada como direito fundamental? E
quais as Constituicdes brasileiras, anteriores ao regime militar, asseguraram a

sociedade esse direito?

Assim, objetiva-se para este capitulo, apresentar uma analise dos
dispositivos identificados nas Constituicdes brasileiras ja promulgadas até a Ditadura
Militar, incluindo a Carta Politica de 1946, em relacdo a liberdade de expresséo

assegurada como direito fundamental.

2.1 Constituicdo Politica do Imperio do Brazil

A Constituicdo de 1824, promulgada em 25/03/1824, surgiu diante de um
cenario de insatisfagbes (politicas e sociais), apdés a Independéncia do Brasil

(07/08/1822). O Imperador Dom Pedro |, para formalizar e legitimar as bases do

" CHAUI, Marilena. Conviteafilosofia, 8. ed. S&o Paulo: Atica, 1997, unid. 2, p. 360.
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governo (1822-1889) usou de sua autonomia e outorgou a Carta Politica,
materializando seus anseios, independentemente de aceitacdo pela Assembleia
Constituinte. Para silenciar o clamor social fundado no liberalismo®, cuja propagacéo
se deu pelos meios de comunicacdo e por discursos publicos, Dom Pedro |
assegurou os direitos individuais através do texto constitucional, um dos pioneiros,

mundialmente, a propor essas garantias®.

E o que disp6s a Constituicdo de 18247? Quais artigos abordaram a liberdade
de expressao? Apoés analise de seus dispositivos, mereceu destaque o art. 179.

Vejamos.

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos [sic]
dos Cidadéaos Brazileiros [sic], que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio [sic], pela maneira seguinte.
(destacou-se)

[..]

IV. Todos podem communicar [sic] 0S seus pensamentos,
por palavras, escriptos [sic], e publici-los [sic] pela
Imprensa, sem dependencia[sic] de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem [sic] no
exercicio [sic] deste Direito, nos casos, e pela forma [sic], que a
Lei determinar. (destacou-se)

[.]

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes [sic] ndo podem
suspender a Constituicdo, no que diz respeito aos direitos
individuaes [sic], salvo nos casos, e circumstancias [sic]
especificadas no paragrapho [sic] seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellido [sic], ou invasdo de inimigos,
pedindo a seguranca do Estado, que se dispensem por
tempo determinado algumas das formalidades, que
garantem a liberdade individual, poder-se-hd[sic] fazer por
acto([sic] especial do Poder Legislativo. Nao se achando
porém a esse tempo reunida a Assembléa(sic], e correndo a

8 Liberalismo — doutrina gue tomou para si a defesa e a realizacao da liberdade no campo politico.
Nasceu e afirmou-se na Idade Moderna e pode ser dividida em duas fases: 12 do séc. XVII,
caracterizada pelo individualismo; 22 do séc. XIX, caracterizada pelo estatismo. — ABBAGNANO,
Nicola. Dicionéario de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 604.

® BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Histéria constitucional do Brasil. 8. ed. Brasilia: OAB,
2006, p. 89.
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Patria [sic] perigo imminente [sic], poderd o Governo
exercer esta mesma providencia,como medida provisodria
[sic],e indispensavel [sic], suspendendo-a immediatamente [sic]
gue cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo
num, e outro caso remetter [sic] & Assembléa [sic], logo que
reunida for [sic], uma relacdo motivada das prises, e d'outras
medidas de prevencdo tomadas; e quaesquer [sic] Autoridades,
gue tiverem mandado proceder a ellas [sic], serdo
responsaveis [sic] pelos abusos, que tiverem praticado a esse
respeito™®. (destacou-se)

Os dispositivos acima demonstram que Dom Pedro | buscou exercer um
governo com vistas a autocracia'! constitucional, ou seja, uma monarquia despética,
capaz de respeitar os limites impostos pela Constituicdo?. Entretanto, mesmo com a
garantia de direito inviolavel, cerceou-se a liberdade de expressdo quando

manifestada por opositores (sociedade civil e politica) a politica imperial.

Os meios de comunicacgdo, por sua vez, também sofreram essa supressao,
principalmente, os jornais, que ficaram impedidos de propagar ideias contrarias ao
governo, resultando no fechamento de alguns deles. As disposi¢cdes referentes aos
limites impostos a imprensa foi uma ratificacdo, num carater mais brando, ao
Decreto de 18/06/1822, ipsis litteris:

Havendo-se ponderado na Minha Real Presenca, que
Mandando Eu convocar uma Assembléa [sic] Geral
Constituinte e Legislativa para o Reino do Brazil [sic], cimpria-
Me necessariamente e pela suprema lei da salvacao publica
evitar que ou pela imprensa, ou verbalmente, ou de outra
gualquer maneira propaguem e publicquem[sic] os
inimigos da ordem e da tranquillidade e da uniéo, doutrinas
incendiarias [sic] e subversivas, principios desorganizadores e
dissociaveis [sic]; que promovendo a anarchia [sic] e a licenca,
ataguem e destruam o systema [sic], que os Povos deste
grande e riquissimo [sic] Reino por sua propria [sic] vontade
escolheram, abracaram e Me requereram, a que Eu Annui [sic]
e Proclamei, e a cuja defesa e mantenca ja agora elles [sic] e
Eu estamos indefectivelmente obrigados: E Considerando Eu

19 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constitui¢cdo Politica do Imperio do Brazil. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em 02
abr.2013.

' Autocracia — sistema politico no qual o poder pertence a um s6 homem. Despotismo. — PIERRE,
Martim. Dicionéario juridico: terminologia juridica e forense, brocardos latinos. 3. ed. Niter6i: Impetus,
2008, p. 63.

12 NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 64-65.
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guanto peso tenham estas razdes e Procurando ligar a
bondade, a justica, e a salvagdo publica, sem offender [sic]
a liberdade bem entendida da imprensa, que Desejo
sustentar e conservar, e que tantos bens tem feito & causa
sagrada da liberdade brazilica[sic], e fazer applicaveis [sic]
em casos taes [sic], e quanto for [sic] compativel [sic] com as
actuaes [sic] circumstancias [sic], aquellas [sic] instituicOes
liberaes [sic], adoptadas pelas nagdes cultas: Hei por bem, e
com o parecer do Meu Conselho de Estado, Determinar
provisoriamente o seguinte: (destacou-se)

-]

E para que o Procurador da Corda [sic] e Fazenda tenha
conhecimento dos delictos[sic] da imprensa, serdo todas
as Typographias [sic] obrigadas a mandar um exemplar de
todos os papeis, que se imprimirem. (destacou-se)

Todos os escriptos [sic] deverdo ser assignados pelos
escriptores[sic] para sua responsabilidade: e os editores ou
impressores, que imprimirem e publicarem
papeisanonymosjsic], sdo responsaveis[sic] por elles[sic].
(destacou-se)

Os auctores [siclporém de pasquins, proclamacdes
incendiarias, e outros papeis nao impressos serao
processados e punidos na forma [sic] prescripta [sic] pelo
rigor das leis antigas™. (destacou-se)

Como consequéncia, proibiu-se também o anonimato também, uma das

maneiras de silenciar a imprensa, tendo em vista a grande circulagcédo de folhetos e

periddicos sem assinatura de responsaveis. Os primeiros jornais brasileiros, alvo de

censura, foram: Correio Braziliense - Armazém Literario (1808-1822); O Farol

Paulistano (1827); O Observador Constitucional (20 de novembro de 1830). Assim, o

direito a liberdade de expressao, sob fiscalizacdo, somente pode ser exercido nos

casos de concordancia e apoio as politicas governamentais de Dom Pedro |, ndo

havendo defesa para o caso de supresséo**.

13 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Decreto de 18 de julho de 1822. Planalto.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/Historicos/DIM/DIM-18-7-1822.htm>.
Acesso em 24 maio.2013.

“MARTINO, Agnaldo; SAPATERRA, Ana Paula. A censura no Brasil do século XVI ao século XIX.

Séao Paulo: USP.

Disponivel em: <http://www.usp.br/proin/download/artigo/artigos_censura_brasil.pdf>. Acesso em 20

maio. 2013.
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2.2 Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil

Tendo em vista a crise politica instaurada no pais, o Império chegou ao fim
em decorréncia de um golpe militar, cujo objetivo foi evitar que as classes populares
participassem ou dessem causa a deposi¢do do Imperador. Assim, em 15/10/1889,
instaurou-se 0 regime republicano (1889-1964), com o apoio das classes

oligarquicase das Forcas Armadas, que assumiram o poder™.

A ideia de Republica ndo era objetivo ideoldgico da maioria da
populacdo do Brasil [...]. Uma parte da elite considerava que o
governo monarquico ndo mais atendia a seus interesses,
principalmente depois da abolicéo™.

O novo governo assegurou manter a administracdo publica, civil e militar, e
as atividades do Poder Judiciario. Garantiu também a seguridade dos direitos
individuais e dos acordos ja firmados no regime monarquico. Essas ac¢des foram, por
conseguinte, um mecanismo para grupos opositores ndo por em perigo a (recém)

ordem politica.

A Republica presidida por marechais, em seu periodo inicial, caracterizou-se
pela censura estatal através de decretos, que coibiram o direito a liberdade de
expressdo por populares e pelos meios de comunicagdo, devido a possibilidade de
eclodirem revoltas sociais. Consequentemente, a imprensa “preferiu” ndo mais
divulgar, durante aquela fase, as ideias que criticavam ou permitiam aos brasileiros
se questionarem quanto as politicas de governo adotadas. Desse modo,
demonstrou-se, novamente, que o sistema politico, embora sob um novo regime,

nao permitiu a propagacao de pensamentos e ideias pela oposicéo.

Sob esse viés, necessitou-se legitimar o regime republicano através de um
texto constitucional: a primeira Constituicdo republicana brasileira, promulgada em
24/02/1891. Sua elaboragdo, por se basear em Constituicbes de outros paises,
mesmo de carater federalista — suica (1848), americana (1787) e argentina (1853) —,

restou arruinada, pois ndo atendeu a realidade nosso pais, em virtude do cenario

> CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do direito geral e do Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, 405-406
'°1d. Ibidem.
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social e politico, quanto as insatisfacbes das medidas adotadas pelos marechais,

que beneficiavam somente a elite brasileira®’.

Contudo, questiona-se sobre o texto da nova Constituicdo (1891). Sera que
deu sequéncia a Carta Politica de 1824, assegurando os direitos individuais? Quais

as disposicdes acerca do direito a liberdade de expressédo? Vejamos.

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes: (destacou-se)

[.]

8§ 12 - Em qualquer assunto é livre a manifestacdo de
pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem
dependéncia de censura, respondendo cada um pelos
abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nao é permitido o anonimato. (destacou-se)

[.]

§ 22 - Dar-se-4 0 habeas corpus, sempre que o individuo
sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia
ou coacgéo por ilegalidade ou abuso de poder. (destacou-se)

[.]

8 26 - Aos autores de obras literarias e artisticas é
garantido o direito exclusivo de reproduzi-las, pela
imprensa ou por qualquer outro processo mecénico. Os
herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo tempo que a
lei determinar. (destacou-se)*®.

Analisando esses dispositivos com base no contexto histérico da época,
percebe-se a contradicdo entre teoria e pratica. Mesmo sendo garantia
constitucional, o direito a liberdade de expressado esteve passivel de supressao pelo

governo, quando as manifestacbes representassem perigo a manutencdo da

" NOVELINO, Marcelo. Ob. cit. p. 65.

'8 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Planalto.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc91.htm>. Acesso em 02
abr.2013.
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ordemsocial e politica. Entretanto, essa supressao pode ser contestada, defendida

através do habeas corpus®®, uma inovacdo da Constituicdo se comparada & anterior.

No tocante as atividades da imprensa, mais uma vez, a censura estatal
esteve presente para o0s casos de oposicdo ao governo. O anonimato, ja
regulamentado no Império, por decreto, passou a ter previsdo constitucional,

mantendo-se a proibicao.

2.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil

O periodo conhecido como Republica dos Marechais (1889-1894) chegou ao
fim devido ao enfraguecimento do poder central, também agravado pelas revoltas
populares, como por exemplo, a Revolta da Armada (1893-1894), no Rio de Janeiro,
e a Revolta Federalista (1893-1895), no Rio Grande do Sul. O Exército perdeu forca
e o poder sob a Presidéncia. Surgiu entdo, um novo sistema politico no governo

republicano: a oligarquia®, que se instaurou sob o prisma do liberalismo.

A partir desse momento, os Estados federados “[...] adormecidos sob o

"2l anunciaram suas

guante do mecanismo unitario e centralizador do Império
respectivas autonomias através dos coronéis, para decidirem o que bem
entendessem em relagdo a administracdo publica, independentemente do

posicionamento do Poder Executivo federal.

Apés esse periodo, iniciou-se uma movimentacdo dos militares que
desejavam ter novamente o controle da Presidéncia. Adotou-se entdo, a estratégia
de apoio para eleicdo de um novo Presidente: Getulio Vargas. Foi durante seu
governo (1930-1945) que, em 16/07/1934, elaborou-se outra Constituicdo, “[...] a

segunda da Republica, terceira na histéria do Brasil e primeira da Era Vargas™®.

®Habeas corpus — remédio constitucional concedido aquele que sofre violéncia ou sentir-se
ameacado de sua liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abuso do poder — PIERRE, Martim. Ob
cit. p. 166.

20 Oligarquia — governo de poucas pessoas, pertencentes ao mesmo partido, classe ou familia. —
Idem. p. 202.

L SILVA, José Afonso da. Ob. cit. p. 80.

2 TEIXEIRA, Francisco M. P. Brasil histéria e sociedade. 1. ed. Sdo Paulo: Atica, 2004 p. 262.
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Entretanto, a esperanca de uma nova estrutura politica para promover a
reconstrucao nacional caiu por terra com a dissolucdo do Congresso Nacional e dos
legislativos estaduais e municipais, além da destituicdo dos governadores
substituidos por interventores. Esse cenéario, logicamente, gerou certo
inconformismo entre a elite brasileira, que deu forca para as mobiliza¢gbes a favor da
criacdo de uma nova Assembleia Constituinte, cujo principal trabalho foi a

promulgacdo da nova Constituicdo?>.

Essa Carta Politica, conforme ocorreu no Império, foi elaborada para
atender, mais uma vez, 0s anseios da populacdo, cuja realidade caracterizou-se
pela radicalizacdo e instabilidade politica. Aos opositores, fosse sociedade civil,
politica ou militar, ndo lhes deu o direito de manifestacdes. Mas, entdo, quais as
garantias da nova Constituicao?

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(destacou-se)

-]

4) Por motivo de convicgdes filoséfica, politicas ou
religiosas, ninguém serd privado de qualquer dos seus
direitos, salvo o caso do art. 111, letra b . (destacou-se)

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo
contravenham a ordem publica e aos bons costume. As
associacles religiosas adquirem personalidade juridica nos

termos da lei civil. (destacou-se)

[-]

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do
pensamento, sem dependéncia de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um
pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a
lei determinar. Ndo é permitido anonimato. E segurado o

2 As mobilizac6es sociais deram causa a Revolugdo Constitucional (1932), que repercutiu

diretamente nas acgdes do Presidente. Vargas utilizou da forga fisica para derrotar os insatisfeitos.
Mas, embora derrotados pelas forcas legalistas, 0 movimento atingiu seu objetivo. Pois, nesse
mesmo ano (1932), foi criado o novo Caodigo Eleitoral, que marcou as elei¢des para formagdo da
Assembleia Constituinte. (TEIXERA, Francisco M. P. Ob. cit. p. 261).
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direito de resposta. A publicacdo de livros e periddicos
independe de licenca do Poder Publico. Nao sera, porém,
tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica ou social. (destacou-se)

[

20)Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas é
assegurado o direito exclusivo de produzi-las. Esse direito
transmitir-se-a aos seus herdeiros pelo tempo que a lei
determinar. (destacou-se)

-]

23)Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer, ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressoes, disciplinares ndo cabe o habeas, corpus.
(destacou-se)

[.]

33)Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do direito,
certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato
manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo sera o mesmo do habeas corpus,
devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico
interessada. O mandado nao prejudica as acdes petitorias
competentes. (destacou-se)

[.]

Art 114 - A especificacdo dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo exclui outros, resultantes do regime e
dos principios que ela adota®*.

Percebe-se assim, que o ideario liberal se manteve, mais uma vez, em um
texto supralegal, mantendo-se a seguridade dos direitos fundamentais, dispostos
nas Constituicdes brasileiras anteriores. Em especial, o direito a liberdade que,
mesmo com a proibicdo do anonimato, ampliou o leque das liberdades, em relacéo
as concepcdes filoséficas (exceto, socialismo e anarquismo, que estiveram

suprimidas), a livre manifestagdo e a producdo e veiculagcdo de obras literérias,

* BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em 02
abr.2013.



25

responsabilizando-se, logicamente, aqueles que cometessem abuso a ordem
politica.

A Constituicdo de 1934 também se manifestou quanto a censura em
espetaculos e diversbes publicas, pois ndo deveriam atentar contra os bons
costumes e a moral. No tocante ao cerceamento do direito a liberdade de expressao,
manteve o habeas corpus, que surgiu no texto constitucional de 1891, e disp6s
sobre 0 Mandado de Seguranca®. Este, uma inovacdo no constitucionalismo
brasileiro, cujos procedimentos seguiram as mesmas determinagées do habeas

corpus, para a defesa contra atos inconstitucionais e ilegais por parte do Estado.

2.4 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil

O governo Vargas (1930-1945), marcado pela radicalizacdo e instabilidade
politica, sofreu, a todo instante, criticas das classes sociais, tendo em vista o
contexto historico mundial, no que se refere a crise do liberalismo. Uma vez que, o
fascismo italiano (1922), a Revolugdo Russa (1917-1912) e o nazismo aleméo

(1933) repercutiram no Brasil, através da politica adotada por esse Presidente.

Em consequéncia, os movimentos brasileiros de esquerda (comunistas,
trotskistas, anarquistas) despertaram a defesa pelo autoritarismo, pondo fim a
democracia liberal. Assim, temendo mais revoltas em seu governo, ou ainda,
possiveis ameacas de cunho liberal que viessem a por em perigo a estrutura
politica, Vargas estabeleceu uma “nova ordem” institucional, dando origem ao
Estado Novo (1937-1945). Cuja consequéncia foi elaborar mais uma Constituicao,

dessa vez nédo promulgada, mas outorgada, em 10/11/1937.

Essa nova Constituicdo diz-se outorgada por nao respeitar, ela propria, seu
texto, concentrando todo o poder nas maos do Poder Executivo. Isso porque néo
houve plebiscito, embora fosse uma regra a ser observada para a vigéncia do texto

constitucional. Numa comparacdo a Constituicdo de 1824, também outorgada,

?® Mandado de Seguranga — € uma garantia da Constituicdo que protege os direitos individuais,
liquidos e certos; ndo amparado por habeas corpus, contra ilegalidade ou abusos de poder, seja qual
for a autoridade de que faz — PIERRE, Martim. Ob. cit. p. 192.
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percebe-se que nesta houve prévia oitiva dos constituintes; enquanto na
Constituicdo de 1937, o trabalho de representacdo popular com a presenca dos
constituintes foi dispensado, em virtude do fechamento da Assembleia Constituinte,

a mando do Presidente Vargas, na mesma data da outorga®.

A Constituicao foi

[...] o reflexo de uma corrente autoritaria de pensamento que
subjugou nossas melhores esperancas democraticas. [...] foi 0
biombo de uma ditadura que sequer tinha preocupagcdes com
os disfarces?’.

O autoritarismo impregnado pela politica de governo passou a ser visto
como uma possivel fase ditatorial. A liberdade, apreendida e implantada pelo
liberalismo, restou limitada, condicionada aos anseios do Poder Executivo. Fato que
resultou no possivel engodo das disposicbes constitucionais. Pois, embora
assegurasse o0s direitos, na pratica, ndo havia qualquer respeito aqueles

necessitados do amparo legal, isto &, a oposic¢éo.

Mas, quais direitos estiveram protegidos pelo texto constitucional? Ao
analisar seus dispositivos, em especial, aqueles referentes ao direito a liberdade de

expressao, foi possivel destacar:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(destacou-se)

]

15)todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por
imagens, mediante as condi¢cdes e nos limites prescritos
em lei. (destacou-se)

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca
publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do

BN

cinematografo, da radiodifusdo, facultando a autoridade

6 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Ob. cit. p. 345.
" |Idem. p. 339.
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competente proibir a circulacdo, a difusdo ou a
representacao; (destacou-se)

b) medidas para impedir as manifestacdes contrérias a
moralidade publica e aos bons costumes, assim como as
especialmente destinadas a protecdo da infancia e da
juventude; (destacou-se)

c) providéncias destinadas a protecdo do interesse
publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado. (grifo
meu)

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com o0s
seguintes principios: (destacou-se)

a) a imprensa exerce uma funcdo de carater publico;
(destacou-se)

b) nenhum jornal pode recusar a insergdo de comunicados do
Governo, nas dimensdes taxadas em lei; (destacou-se)

c) é assegurado a todo cidadao o direito de fazer inserir
gratuitamente nos jornais que o informarem ou injuriarem,
resposta, defesa ou retificacdo; (destacou-se)

d) é proibido o0 anonimato; (destacou-se)

[.]

16)dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal, na
sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punicéo
disciplinar; (destacou-se)

Art. 123 - A especificacdo das garantias e direitos acima
enumerados ndo exclui outras garantias e direitos, resultantes
da forma de governo e dos principios consignados na
Constituicdo. O uso desses direitos e garantias tera por
limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-
estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias
da seguranca da Nacdo e do Estado em nome dela
constituido e organizado nesta Constituicdo?®. (destacou-
se)

8 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Planalto.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em 02

abr.2013.
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Embora garantisse ao cidaddo brasileiro o direito de se expressar, a
Constituicdo de 1937 limitou a maneira dessa expressdo, impondo normas
proibitivas ndo s6 a populacdo, mas também aos meios de comunicacéo, sujeitos a
fiscalizacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda®. Permitiu-se, tdo
somente, a veiculacdo das ideias favoraveis ao governo. Uma caracteristica ja
vislumbrada das Constituicbes anteriores, mas, desta vez, com um maior rigor

guanto ao autoritarismo.

No tocante as atividades realizadas pelos meios de comunica¢ao, ndo restou
mais duvidas quanto aos limites para o contetdo e a divulgacdo das informacdes.
Se nos textos constitucionais, outrora editados, ja havia um “alerta” a imprensa para
nao contrariar 0 governo, nem por em perigo sua politica, na Constituicdo de 1937

ficou claro que suas atribui¢cdes tiveram carater publico.

Assim, o direito a liberdade de expressdo esteve condicionado a avaliacao
do Poder Executivo, para determinar qual conteido poderia ou néo ser divulgado a
sociedade, seja pela populacdo seja pela imprensa. Contudo, mesmo havendo
censura e imposi¢ao de limites, o habeas corpus continuou a ser assegurado,
mesmo que na pratica, pois ndo cabia defesa a supressdo desse direito pela

oposicao.

2.5 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil

Em decorréncia dos efeitos da Il Guerra Mundial (1939-1945), véarios
movimentos sociais, encabecados por estudantes (1942), grupos de politicos e
intelectuais (1943) e escritores (1945), demonstraram o0poSicd0 ao governo

varguista. A solucdo para evitar revoltas populares de grandes proporcdes, em nivel

29 Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) — criado pelo Presidente Vargas com o intuito de
censurar e disciplinar a propagacdo pela imprensa, que deveria se pronunciar favoravel ao seu
governo (CASTRO, Flavia Lages de. Ob. cit. p. 485).
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nacional, foi convocar elei¢cdes para formacdo da Assembleia Constituinte, dissolvida
com o Golpe de Estado de 1937,

Ainda, no intuito de minimizar os animos, foram propostas modificacdes na
Constituicdo de 1937, através da Lei Constitucional N°. 09, de 28/02/1945, que abriu
as portas para o liberalismo. Como consequéncia, a Era Vargas chegou ao fim e, em
29/10/1945, assumiu a Presidéncia José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal

Federal.

Com a edicdo do Decreto-Lei N°. 8.708% (17/01/1946), a Assembleia
Constituinte instalou-se e permitiu a elaboracdo de uma nova Constituicao, capaz de
reestabelecer a democracia. Apds as eleicbes presidenciais, elegendo o General
Eurico Gaspar Dutra (1946-1064), a Constituicdo foi promulgada (18/09/1946),
caracterizando-se como marco divisor entre as Cartas Politicas (brasileiras) de
cunho autoritario: CF/1937 e CF/1967. Significou, portanto, o retorno do liberalismo,

com disposicdes que garantiam os direitos individuais*; sen&o vejamos.

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (destacou-se)

-]

§ 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na
forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e peridédicos ndo dependera de licenca
do Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de
guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica
e social, ou de preconceitos de raca ou de classe. (destacou-
se)

% 0 Golpe de Estado ocorreu em 10/11/1937, através da politica do governo Vargas. O principal
efeito foi a paralisacdo da vida constitucional do Brasil, por impor “[...] uma ditadura pessoal de
inspiragéo fascista e totalitaria [...]” (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Ob. cit. p. 355).

3 “Dispunha que enquanto a Assembleia ndo votasse o seu Regimento, seriam regulados os seus
trabalhos, em tudo quanto n&do contrariasse a Carta Constitucional e a Legislagcéo Eleitoral vigentes,
pelo Regimento adotado pela Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal
de 16 de julho de 1934, [...]" (Idem. p. 363).

% |dem. p. 415.
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[..]

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos
que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As
associacfes religiosas adquirirdo personalidade juridica na
forma da lei civil. (destacou-se)

8§ 8° - Por motivo de conviccdo religiosa, filoséfica ou
politica, ninguém serd privado de nenhum dos seus
direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigacao,
encargo ou servico impostos pela lei aos brasileiros em geral,
ou recusar os que ela estabelecer em substituicdo daqueles
deveres, a fim de atender escusa de consciéncia. (destacou-
se)

[..]

8 19 - Aos autores de obras literarias artisticas ou
cientificas pertence o direito exclusivo de reproduzi-las. Os
herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo tempo que a
lei fixar. (destacou-se)

[.]

§ 23 - Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em
sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Nas transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas
corpus. (destacou-se)

8§ 24 - Para proteger direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus, conceder-se-a mandado de seguranca,
seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder. (destacou-se)

Art 144 - A especificacdo, dos direitos e garantias expressas
nesta Constituicdo n&o exclui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios que ela adota®.

Com o advento da Carta Politica de 1946 — a quinta Carta Politica brasileira
independente e a quarta em apenas 58 anos de Republica — firmou-se um
compromisso entre a democracia liberal e federativa. As garantias constitucionais

nao so foram (re)asseguradas como também outras surgiram. Demonstrou-se assim,

%3 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em 02
abr.2013.
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o retorno da liberdade, embora a responsabilidade também estivesse imposta para

resguardar a seguranca nacional.

No que se refere aos meios de comunicacgdo, ficaram livres da fungao
publica, imposta por Vargas. Entretanto, a nova Constituicdo cuidou de lhes
precaver quanto ao “controle” do conteudo das informacdes. Mesmo ‘livre”, a
imprensa, como ocorreu desde a Constituicdo de 1824, ndo pode divulgar
informacdes sobre o governo, que pudessem provocar alteracdo ou ainda formar a
opinido da populacdo. Nada mudou também, em relagdo ao habeas corpus e ao
Mandado de Seguranca, pois estiveram previstos como defesa para os casos de
cerceamento de direitos, pela censura estatal®.

Nesse viés, apOs a prévia abordagem sobre o direito a liberdade de
expressao, quanto ao inicio de sua previsao constitucional, no capitulo seguinte,
sera analisado tal direito no ambito do periodo militar (1964-1985), em consonancia
as sequintes legislacbes: Constituicdo de 1967, Atos Institucionais N°. 01
(09/04/1964) e N°. 05 (13/12/1968), e a Lei de imprensa N°. 5250 (09/02/1967).

% CASTRO, Flavia Lages de. Ob. cit. p. 518.
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3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO AMBITO DA DITADURA MILITAR

De acordo com os dados constantes no capitulo anterior, percebeu-se que o
direito a liberdade de expresséo esteve previsto como garantia constitucional desde
a promulgacdo da primeira Carta Politica (1824). Entretanto, quando as
manifestacdes mostraram-se contrarias ao regime de governo, em cada periodo, a
solucao foi limitar esse direito. Principalmente, em relacdo a imprensa, a partir de
disposicdes nas Constituicdes passadas, para impor limites. Visto que a imprensa foi

a maior responsavel pela propagacéao de ideias.

Como se sabe, dentre os periodos que caracterizam a Histéria do Brasil,
destaca-se a Ditadura Militar (1964-1985) pelas marcas inesqueciveis deixadas
naqueles que a vivenciaram, como também nas geracdes futuras. A politica
rigorosissima de opressdo desse regime superou todas as demais, inclusive a Era
Vargas (1930-1945). O direito a liberdade de expresséo, na pratica, somente foi
garantido aos adeptos dos militares, pois a oposi¢cao restou a censura durante os 21

anos de Ditadura.

Assim, diante do respaldo de regime militar na vida dos brasileiros, durante e
apos esse regime, este capitulo visa compreender as previsdes legais editadas
pelos militares, no que se refere ao cerceamento do direito a liberdade de
expressdo, com énfase na liberdade de imprensa. Para tanto, aborda-se,
primeiramente a liberdade de expressdo, através de conceitos e de alguns
comentarios sobre o que aconteceu a populacdo e aos meios de comunicacdo, a
época, quando se manifestavam contrariamente ao regime. E em seguida,
utilizando-se de relatos sobre o periodo militar, analisa-se as legislagdes uma a uma,

responsaveis pela supressao ao direito a liberdade de expressao.

3.1 Aliberdade de expresséo e a Ditadura Militar

No decorrer da Historia do Brasil, percebeu-se que 0s meios de
comunicacdo sempre sofreram limitagcdes de contetdo e veiculag&o, principalmente

no regime militar. Pois, devido aos exilios e torturas que a populacao sofria, restava
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bY

a imprensa a funcdo de alertar aos demais sobre os abusos cometidos pelos
militares. Assim, tratar sobre o direito de liberdade, também diz respeito ao que a
imprensa expfe para comunicar ideias e opinibes sobre as versbes e o0s

acontecimentos que se tornardo histéria de uma sociedade.

Para melhor compreender o exercicio de veiculacdo desempenhado pelos
meios de comunicacdo, € necessario apresentar alguns conceitos de outras
liberdades, como a liberdade de pensamento, de opinido e de comunicacdo. Na
primeira, quando exercida, favorece ao individuo se manifestar e participar perante
outros, que conhecerdo suas concepc¢des de mundo, suas crencas religiosas e seus

conhecimentos cientificos®.

Trata-se de um tipo de liberdade com caracteristicas mais abrangentes, as
quais favorecem a exteriorizacdo ou manifestacdo do pensamento. Isto porque, 0
gue o homem pensa e acredita, recebe influéncia de outros, assim como suas
crencas e opinides influenciam ou se manifestam para terceiros. As manifestacdes
humanas, que ocorrem cotidianamente na sociedade, permitem a cada individuo
emitir seus valores. Nessa comunicacéo, ele exerce a liberdade de opinido. A cada
vez ou forma de se expressar, esse individuo adota uma atitude intelectual de sua

escolha, de sua preferéncia®.

Durante a Ditadura Militar, a censura evidenciou-se de maneira mais
atenuante, tendo em vista a elaboracdo de legislacbes especificas, que
disciplinaram o conteudo e a forma de propagacéo das informacdes. Isso porque,
nado bastou a imprensa somente a liberdade de pensamento, mas também, desejou
a livre comunicacdo, fossem por livros, periodicos (revistas, boletins, folhetos),
servigos noticiarios, sons etc. Como consequéncia, dentre as legislacdes elaboradas
pelos militares, a Lei N° 5.250/ 1967 foi criada com o propésito Unico de

regulamentar as atividades e funces dos meios de comunicagéo®’.

% SILVA, José Afonso da. Ob. cit. p. 241.
% 1d. Ibidem.
3" GUERRA, Sidney Cesar Silva. Ob. cit. p. 72.
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3.2 O direito a liberdade de expressdo sob a égide das legislacdes
vigentes a Ditadura Militar

A Ditadura Militar surgiu, inicialmente, como uma resposta ao fracasso da
politica de governo imposta pelo Presidente Jodo Goulart — Jango (1961-1964).
Pois, embora eleito com o apoio de militares, por instituir o regime parlamentarista
no Brasil, devido a manobra politica, restituindo o regime presidencialista, Jango nao
conseguiu apoio parlamentar para aprovacao de seus projetos de reforma politica e

econdmica®.

A crise no governo de Jango era notada na dificuldade que ele
e seus aliados tinham em conseguir contribuicdo e apoio
através da via democratica no Congresso Nacional, nos
Ministérios, nos partidos aliados e de oposi¢cdo. Criando uma
situacao politica sem volta, do ponto de vista estratégico, ja
gue muitos politicos diziam ser impossivel uma solucdo para
esta situac&o de ingeréncia [...]*°.

Nesse governo, além da crise politica, oriunda da ideologia populista, a
economia também sofreu danos. Todos esses fatos contribuiram para o caos entre
os brasileiros, em especial, nas elites conservadoras que temiam um revolugéo
comunista. Como consequéncia, por temer uma guerra civil, o presidente Jango
refugiou-se no Uruguai®.

Em resposta a crise, instaurou-se em 31/03/1964 um novo regime de
governo: o militarismo, por meio de um golpe politico, fundado em uma ideologia
burguesa. Assim, iniciou a revolucdo militar, como a priori, foiintitulada. Seu principal
fundamento esteve pautado no engodo do interesse e da preocupacdo com o bem
estar da sociedade brasileira. Concomitante a elegibilidade do novo Presidente, o
General Humberto Castelo Branco (1964-1967), foi editado o Ato Institucional N°. 01
(Al-1), em 09/04/1964, cuja redacdo impds alteracdes na rotina politica e civil do

Brasil.

% CANCIAN, Renato. Ditadura militar (1964-1985): breve histéria do regime militar. Uol. Disponivel
em: <http://feducacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/ditadura-militar-1964-1985-breve-historia-
do-regime-militar.htm>. Publicado em 15 fev.2008. Acesso em 25 fev. 2012.

% SANTOS, Roberto Sousa. Ob. cit. p. 99.

“ FONTOURA, Glayton Robert Ferreira. A relacdo entre direito e ideologia no golpe de 64. Jus
Navegandi, Teresina, ano 17, n. 3341, 24 ago.2012.

Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/22480>. Acesso em 04 set.2012.
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3.2.1 Ato Institucional N°. 01/ 1964

Os Atos Institucionais (Al's), editados entre os anos de 1964 a 1967, foram
decretos elaborados pelo Presidente da Republica ou pelos Comandantes-em-chefe
das Forcas Armadas, mediante respaldo do Conselho de Seguranca Nacional.
Surgiram entdo, sob a falacia da legalidade, que mascarou a desarticulacdo do
regime democratico para, na verdade, fazer prevalecer os anseios dos militares

perante a sociedade brasileira.

O conteudo dos Al’s teve carater totalmente arbitrario, ndo dependendo da
consulta popular ou legislativa. Outorgados pelos militares, tiveram como objetivo
alterar a ordem politica brasileira, até entdo vigente, garantindo aos Comandantes-
em-chefe do Exército, da Aeronautica e da Marinha o exercicio dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). Esses decretos recairam sobre todos os
cidaddos brasileiros, principalmente aqueles que fizeram parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario, tendo em vista serem o0s primeiros a sofrerem as

consequéncias desses Atos.

Ao todo, foram elaborados dezessete Atos Institucionais, cujo conteudo néo
respeitou nem mesmo o texto constitucional, proporcionando a suspensao de muitos
direitos e garantias individuais e coletivos. Isso porque, demonstrou a invalidagcéo da
democracia burguesa e do liberalismo prevalecentes anteriormente a ditadura, e
previstos na Constituicdo de 1946. Os Al's ndo foram passiveis de modificagdo ou

apreciacéo popular*.

O Ato Institucional, a principio, ndo tinha nimero porque, pelo
menos aparentemente, deveria ser Unico. Sua elaboragéo teve
a participacdo de Francisco Campos, o mesmo autor da
Constituicdo Ditatorial de 1937, ou seja, o Ato tinha a
paternidade de um especialista em antidemocracia®.

Nesse sentindo, destaca-se o Ato Institucional N° 01 (Al-1), cuja edicao

(09/04/1964) se deu no inicio do regime militar, sob o governo de Castelo Branco

*L SILVA, Tiago Ferreira da. Atos Institucionais. InfoEscola.

Disponivel em: <http://www.infoescola.com/ditadura-militar/atos-institucionais/>. Acesso em 23
abr.2013.

*2 CASTRO, Flavia Lages de. Ob. cit. p. 526
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(1964-1967), que aproveitou para propor modificacdes legislativas. Uma delas e, a
principal, foi a promulgacdo de mais uma Constituicdo, em 21/01/1967, no tocante
as eleicdes, aos mandatos e aos poderes do Presidente da Republica. Além disso,
alterou o funcionamento dos Poderes Legislativo e Judiciario, decidindo suas

atribuicbes e limitagdes*®. Vejamos.

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e
militar que acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva
sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver neste
momento, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes
armadas, como na opinido publica nacional, é uma auténtica
revolucao. (destacou-se)

A revolucéo se distingue de outros movimentos armados pelo
fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nac&o™*. (destacou-
se)

Com a edicao do Al-1, houve a suspenséao dos direitos politicos, a cassacao
dos mandatos legislativos e a inatividade do Poder Judiciario, que deixou de atuar
através da clausula de excludéncia. Somente os militares poderiam decidir e julgar o

certo e errado, ndo havendo o direito de resposta a quem n&o concordasse®.

[..]

Fica, assim, bem claro que a revolucdo nao procura
legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste
Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolugoes, a sua legitimagéo.
(destacou-se)

]

Art 7° - Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade.

[..]

8 3° - Do ato que atingir servidor estadual ou municipal vitalicio,
cabera recurso para o Presidente da Republica. (destacou-
se)

*® HOLANDA, Isac Salomao Magalhées Pinto. Op. cit. (s.p.).

* Ato Institucional N°. 01. AcervoDitadura.

Disponivel em: <http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao.htm>. Acesso em 23 abr. 2013.
** BONAVIDADES, Paulo; ANDRADE, Paes. Ob. cit. p.436.
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8 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-a ao exame
de formalidades extrinsecas, vedada a apreciacao dos fatos
gue o motivaram, bem como da sua conveniéncia ou
oportunidade. (destacou-se)

Ainda em abril de 1964, o governo militar divulgou sua primeira lista com 102
nomes de opositores ao novo regime, sujeitos a cassagdes e exoneragoes,
destacando-se as pessoas de Jodo Goulart, Janio Quadros, Luis Carlos Prestes,
Leonel Brizola, Celso Furtadoe Darcy Ribeiro*’. Com o Al-1, todos, sem excecao,
incluindo inclusive, militares que se opunham ao sistema opressor, sofreram 0s

abusos da Ditadura, sem direito de defesa, de se expressar.

Art.10. No interesse da paz e da honra nacional, e sem as
limitacOes previstas na Constituicdo, os Comandante-em-
chefe, que editam o presente Ato, poderdo suspender os
direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais,
excluida a apreciacdo judicial desses atos*®. (destacou-se)

Além disso, devido ao seu carater autoritario, estando acima dos preceitos
constitucionais, foi o responsavel pela promulgacdo de uma nova Constituicdo
brasileira (1967). Sera que essa Carta Politica resguardou o direito ao exercicio da

liberdade de expressao ou, corroborou com as disposi¢coes do Al-17?

3.2.2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Apés a edigcdo do Al-1, que tornou morta a Constituicdo de 1946, os militares
promulgaram uma nova Carta Politica, em 24/01/1967, por intermédio do Presidente
Castelo Branco. Os motivos para essa elaboracdo tiveram como causa a

necessidade de legitimar o novo regime de governo, para minimizar a oposi¢ao que

“% Ato Institucional N°. 01. AcervoDitadura.

Disponivel em: <http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao.htm>. Acesso em 23 abr. 2013.
* GASPARETTO JUNIOR, Anténio. Al-1. InfoEscola.

Disponivel em: <http://www.infoescola.com/ditadura-militar/ai-1/>. Acesso em 25 fev.2013.

“8 Ato Institucional N°. 01. AcervoDitadura.

Disponivel em: <http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao.htm>. Acesso em 23 abr. 2013.
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se enganou, inicialmente, com o novo texto constitucional, por acreditar que pudesse
ser usado como instrumento de defesa & democracia burguesa®.

Na verdade, a Constituicdo de 1967 em muito se assemelhou a de 1937.
Censura e limite foram as palavras que resumiram as disposi¢cdes constitucionais,

principalmente, sobre o direito a liberdade de expresséo.

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (destacou-se)

[.]

8§ 4° - A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual. (destacou-
se)

§ 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado
aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que nao
contrariem a ordem publica e os bons costumes. (destacou-se)

8 6° - Por motivo de crenca religiosa, ou de conviccao
filosofica ou politica, ninguém ser& privado de qualquer dos
seus direitos, salvo se a invocar para eximir-se de obrigacéo
legal imposta a todos, caso em que a lei podera determinar a
perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.
(destacou-se)

-]

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgao
politica ou filoséfica e a prestacdo de informacdo sem
sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de
diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros, jornais e periédicos
independe de licenca da autoridade. N&o sera, porém,
tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou

de preconceitos de raca ou de classe. (destacou-se)

[-]

8 20 - Dar-se-4 habeascorpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocé&o, por ilegalidade ou abuso de

9 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Ob. cit. p. 434-435.
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poder. Nas transgressdes disciplinares ndo caberd habeas
corpus. (destacou-se)

§ 21 - Conceder-se-4a mandado de segurancga, para proteger
direito individual liquido e certo ndo amparado por
habeascorpus, seja qual for a autoridade responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder. (destacou-se)

L]

8§ 25 - Aos autores de obras literérias, artisticas e
cientificas pertence o direito exclusivo de utiliza-las. Esse
direito é transmissivel por heranca, pelo tempo que a lei fixar.
(destacou-se)

[.]

8 35 - A especificagdo dos direitos e garantias expressas nesta
Constituicdo ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes
do regime e dos principios que ela adota.

Art 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais
previstos nos 88 8° 23. 27 e 28 do artigo anterior e dos
direitos politicos, para atentar contra a ordem democréatica
ou praticar a corrupg¢ao, incorrera na suspensado destes
altimos direitos pelo prazo de dois a dez anos, declarada
pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacdo do
Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da agéo civil ou
penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla, defesa.
(destacou-se)

Paragrafo unico - Quando se tratar de titular de mandato eletivo
federal, o processo dependera de licenca da respectiva
Camara, nos termos do art. 34, § 3°.

L.J°

Mesmo admitindo apreciacdo pelo Poder Judiciario e a impetracdo de
habeas corpus e Mandado de Seguranca, na pratica, a Constituicdo de 1967
vislumbrou reprimir todo e qualquer ato contrario ao regime militar. Ndo houve
qgualquer direito de defesa para os opositores, mas, tdo somente, a aplicacdo de

sanc¢des por meio de prisdes, torturas, sequestros, exilios e, inclusive, morte.

*® BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em 02
abr.2013.
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Em relacdo a Carta Constitucional anterior, a proibicdo do anonimato deixou
de ser prevista, para dar lugar a proibicdo de publicacdes e exteriorizacfes, quando
afrontassem a paz social e a ordem politica. Ou seja, nenhuma manifestacéo, escrita
ou falada foi aceita, nem tolerada. Contudo, ndo restou duvidas de que os meios de

comunicagao estiveram submissos ao controle e a fiscalizagéo estatal.

O direito a liberdade de expressédo foi mais subjetivo, do que uma garantia
constitucional. A liberdade prevista em relacdo a consciéncia, convicgao filosofica,
manifestacdo do pensamento e prestacédo de informacdes, na verdade, esteve sob a
fiscalizacdo estatal. Enquanto esteve previsto que apenas 0s espetaculos e as
diversdes publicas estariam sujeitas a censura, no cotidiano dos brasileiros, essa
censura se vislumbrou sobre todas as acbes realizadas pela. Em especial, a
Imprensa, agora, regulamentada pela Lei N° 5.250/ 1967.

3.2.3 Lei de Imprensa N°. 5.250/1967

No decorrer da elaboracdo dos textos constitucionais, até agora suscitados,
sempre foram impostos limites a imprensa. Trazer para si a responsabilidade pelos
contetidos divulgados foi um dos mecanismos adotados por alguns governantes
para conseguir silenciar a veiculacdo de ideias opositoras. Inclusive, no periodo
governado pelo Presidente Vargas (1930-1946), que a imprensa passou ter funcéo
publica. No cenario da Ditadura Militar, momento em que 0s meios de comunicacao
sofreram maior opressdo e censura, a consequéncia pelos atos abusivos resultou
em veto as matérias jornalisticas, tornando-se, muitas vezes, matérias em branco ou
receitas culinarias. Talvez por isso, parte da populacdo ndo tomou conhecimento

das torturas e dos sequestros.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1967, ainda no governo de
Castelo Branco, os militares elaboraram a Lei N°. 5.250/ 1967, cujos dispositivos
disciplinaram as funcbes da imprensa quanto ao conteudo das informacfes
divulgadas. Abaixo, seguem alguns de seus artigos que evidenciam a outorga

disciplinar.
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Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, 0
recebimento e a difusdo de informacBes ou idéias [sic], por
gualquer meio, e sem dependéncia de censura,
respondendo cada um, nos térmos [sic] da lei, pelos
abusos que cometer. (destacou-se)

8§ 1° Nao sera tolerada a propaganda de guerra, de
processos de subversdo da ordem politica e social ou de
preconceitos de raca ou classe. (destacou-se)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetaculos e
diversdes publicas, que ficardo sujeitos a censura, na forma
da lei, nem na vigéncia do estado de sitio, quando o Govérno
[sic] podera exercer a censura sbObre [sic] os jornais ou
periodicos e emprésas [sic] de radiodifusdo e agéncias
noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o0
determinaram, como também em relacdo aos executores
daquela medida. (destacou-se)

Art. 2° E livre a publicacdo e circulagdo, no territorio
nacional, de livros e de jornais e outros periédicos, salvo
se clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e
0s bons costumes. (destacou-se)

8§ 1° A exploracéo dos servigos de radiodifusdo depende de
permissé&o ou concesséo federal, na forma da lei. (destacou-
se)

§ 2° E livre a exploracdo de emprésas [sic] que tenham por
objeto o agenciamento de noticias, desde que registadas nos
térmos [sic] do art. 8°. (destacou-se)

]

Art. 7° No exercicio da liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacdo ndo € permitido o anonimato.
Sera, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as
fontes ou origem de informacdes recebidas ou recolhidas por
jornalistas, radiorrepérteres [sic] ou comentaristas. (destacou-
se)

§ 1° Todo jornal ou periédico é obrigado a estampar, no
seu cabecalho, o nome do diretor ou redator-chefe, que
deve estar no g6zo [sic] dos seus direitos civis e politicos, bem
como indicar a sede da administracdo e do estabelecimento
grafico onde é impresso, sob pena de multa diaria de, no
maximo, um salario-minimo da regido, nos térmos [sic] do art.
10. (destacou-se)
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8§ 2° Ficara sujeito a apreensdo pela autoridade policial
todo impresso que, por qualquer meio, circular ou forJ[sic]
exibido em publico sem estampar o nome do autor e editor,
bem como a indicacdo da oficina onde foi impresso, sede da
mesma e data da impresséo. (destacou-se)

8§ 3° Os programas de noticiario, reportagens, comentarios,
debates e entrevistas, nas emissoras de radiodifuséao,
deverdo enunciar, no principio eao final de cada um, o
nome do respectivo diretor ou produtor. (destacou-se)

-]

Art. 12. Aquéles [sic] que, através dos meios de informacgéo e
divulgacao, praticarem abusos no exercicio da liberdade de
manifestacdo do pensamento e informacaoficardao sujeitos
as penas desta Lei e responderdo pelos prejuizos que
causarem. (destacou-se)

Paragrafo unico. S&o meios de informacdo e divulgacéo,
para os efeitos déste [sic] artigo, 0s jornais e outras
publicacdes periddicas, os servicos de radiodifusdo e os
servigcos noticiosos. (destacou-se)

Art. 13. Constituem crimes na exploracdo ou utilizacdo dos
meios de informacdo e divulgacdo os previstos nos artigos
seguintes®. (destacou-se)

Esses dispositivos simbolizaram a censura militar. Pois, a0 mesmo tempo
em que se resguardou o direito a manifestacdo e divulgacdo de informacdes,
legitimou as imposi¢coes do governo ditatorial. Elaborada com base nas disposi¢oes
da Constituicdo de 1967, essa Lei trouxe inovacfes em seus art. 14 ao art. 22, que
regulamentaram, como crimes, 0s abusos das informacOes veiculadas, sendo

previstas penas de multa, de detengéo e de recluséo.

3.2.4 Ato Institucional N°. 05/ 1968

Apoés o Al-1, outros Atos Institucionais foram criados no intuito de oprimir
ainda mais a sociedade brasileira; uma peculiaridade do regime militar. Dentre eles,
merece destaque o Ato Institucional N° 05 (Al-5), editado em 13/12/1968, no
governo do Marechal Artur da Costa e Silva (1967-1969). Os dispositivos desse Ato

L BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Lei N° 5250. Planalto.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm>. Acesso em 19 maio.2013
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by

Institucional, a época, suprimiram e violaram severamente o0s direitos civis,
sobretudo, a liberdade de expressdo. O Al-5 foi considerado o mais rigoroso Ato
Institucional, pois iniciou o periodo denominado de “anos de chumbo”, tendo em

vista a intensa opressao, com medidas bastante repressivas e punitivas. Vejamos.

Todo o poder, em um grau jamais vivido no Brasil — que ja
havia sido comandado por Imperadores -, foi dado ao individuo
gue ocupasse a Presidéncia. Era ele quem teria o dominio
sobre os Legislativos federais, estaduais e municipais. Era sua
a decisdo destes permanecerem abertos ou estarem em
‘recesso’. [...J*%.

Os poderes adquiridos ao cargo de Presidente estavam previstos nos arts.
2°, 3° e 4°, garantindo-lhe a prerrogativa de legislar, na falta do Legislativo, intervir
em Estados e Municipios e cassar mandatos em casos de ingeréncia. Dentre as
medidas adotadas, que afetaram todas as classes sociais e politicas, o Al-5 prop6s
o fechamento do Congresso Nacional, devido ao apoio de alguns deputados a
oposicao, para impedir maior propagacéo dos movimentos antimilitaristas.

Concomitantemente, em seu art. 5° e art. 10, ratificou a supresséo do direito
a liberdade de expressdo, imposto pela Constituicdo vigente, impossibilitando a
impetracdo do habeas corpus, pelos presos politicos, acusados de crimes contra a
seguranca nacional. Como também, exigiu um maior controle aos meios de
comunicacdo, através da censura a jornais, revistas, letras de mausica, pecas

teatrais, filmes e novelas®3.

Art. 5° A suspensdo dos direitos politicos, com base neste
Ato, importa, simultaneamente, em: (destacou-se)

| — cessacéao de privilégios de foro por prerrogativa de funcéo;

Il — suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢cdes
sindicais;

Il — proibicdo de atividades ou manifestacbes sobre o
assunto de natureza politica; (destacou-se)

IV — aplicacdo quando necessaria, das seguintes medidas de
segurancga:

°2 CASTRO, Flavia Lages de. Ob. cit. p. 551.
¥ SILVA, Tiago Ferreira da. Ob. cit. (s.p.).
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a) liberdade vigiada; (destacou-se)
b) proibicéo de frequentar determinados lugares;

c¢) domicilio determinado

-]

Art. 10 Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos
casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a
ordem econdmica e social e economia popular®. (destacou-
se)

O AI-5, durante sua vigéncia (1968-1978), suprimiu, de maneira rispida, 0s
direitos fundamentais, principalmente o direito a liberdade de expressdo. Censurou-
se 0s meios de comunicacédo e proibiu-se a veiculacdo de qualquer noticia referente
as manifestagcdes comandadas por estudantes. Os contetdos da imprensa sofreram
diversas inspecdes quanto a pauta. Inclusive, aqueles (cantores, compositores,
atores, jornalistas etc.) que insistiram em divulgar seus pensamentos,sendo
“convidados” a deixar o Brasil. Como consequéncia a oposi¢cdo, o Estado adotou

algumas medidas, como: prisdo, sequestro e tortura.

Com a doenca de Costa e Silva, o General Emilio Garrastazu Médici assume
0 poder, caracterizando-se, assim, um novo cendrio na Ditadura Militar: Era Médici
(1969-1974), responsavel por uma politica bastante dicotbmica. Pois, embora a
sociedade sofresse pela censura e repressado militar, principalmente com as normas
do Al-5, possibilitou ao pais uma economia desenvolvimentista e modernizadora. As

medidas econdmicas tiveram como objetivo o controle de gastos do Estado.

Crescimento e modernizacdo [s6] ndo beneficiavam as classes
trabalhadoras. Pelo contrério, quanto mais o pais crescia, tanto
mais piorava a vida do povo. Em 1969, por exemplo, o salario
minimo so valia 42% do que representava em 1959. Em 1974, isso
desceu para 36%. (destacou-se)

Os ricos foram ficando cada vez mais ricos e 0os pobres, cada
vez mais pobres. A ditadura foi uma espécie de Robin Hoodas
avessas. (destacou-se)

Essa distribuicdo de renda ao contrario era facilitada pelo fato de que
nao havia nenhuma greve, nem sindicato independente, nem a

% Ato Institucional N°. 05. AcervoDitadura.
Disponivel em: <http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao.htm>. Acesso em 23 abr. 2013.
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oposi¢do no Congresso tinha margem de manobra. Era uma ditadura
que fazia uma coisa incrivel: o pais crescia como poucos no mundo e
guanto mais riquezas eram produzidas, mais dificil ficava a vida dos
trabalhadores®”.

Foi um periodo em que a economia brasileira, sob a gestdo do Ministro
Delfim Netto, vivenciou o verdadeiro milagre, diante dos véarios acontecimentos: O
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido,
alcancou 10%; crescimento e modernizacdo da producédo; vitéria da selecéo
brasileira de futebol na Copa do Mundo (1970); unido entre os Estados de
Guanabara e Rio de Janeiro (atual Estado do Rio de Janeiro); construgao da Ponte
Rio-Niteroi; criacdo da Rodovia Transamazonica; criagdo da Refinaria de Paulinia;
instalacéo da televisdo em cores (1972); a classe média comprava a¢des na Bolsa
de Valores e imaginava se tornar grande capitalista; crescimento industrial do Brasil,

tornando-se a 102 poténcia mundial®®.

Em contrapartida, o milagre econémico brasileiro ndo permitiu que parte do
povo brasileiro tivesse a consciéncia da realidade: a opressdo. No objetivo de
alertar, além da importancia da imprensa, os movimentos artisticos se manifestavam
por meio de musica, cinema, livro e teatro. Os estudantes (UNE — Unido Nacional
dos Estudantes) também tentaram alertar aos alienados pelo capitalismo. Mas, tudo
foi em vao; a vitéria da selecédo brasileira de futebol na Copa do Mundo de 1970
fomentou o sentimento de patriotismo, resultando em propagandas que fomentaram
0 regime militar, através de apoio das diversas classes sociais. Inclusive, pelos

meios de comunicacgao, ainda que forcados.

Apoés o governo de Médici, assume a presidéncia o General Ernesto Geisel
(1974-1979), cuja politica buscou distender o regime militar, de maneira lenta e
gradativa, tendo em vista o cenario politico e social, principalmente este, por causa
das movimentacdes populares. Fato que culminou no enfraquecimento da legislacéo

arbitraria. Dentre as alteracGes propostas por Geisel, destacam-se: o Pacote de abril

*DITADURA militar. Portal S&o Francisco.

Disponivel em: <http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/ditadura-militar/ditadura-militar-no-brasil-
3.php>. Fonte: <www.culturabrasil.pro.br>. Acesso em 20 nov.2012.

*® SANTOS, Roberto Sousa. Ob. cit. p. 114-116.
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(01/04/1977) que marcou o retorno das elei¢cdes indiretas para governados; fim do
Al-5, em 28/08/1978, por meio da Emenda Constitucional N° 11/ 1978, que pos fim a
censura, embora as greves estivessem ainda proibidas; e Lei da Anistia
(28/08/1978) que beneficiou brasileiros acusados e condenados de futuros

processos por crimes politicos>’.

A partir de 1978 o governo comega as conversas com entidades
politicas, humanas e sociais, como a CNBB (Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil), ABI (Associacéo Brasileira de Impressa) e com
o MDB, que caracterizava a 0posi¢cdo ao regime no ambito politico.
Muitos direitos civis foram restaurados, alguns importantes como o
retorno da concessdo de Habeas corpus, dando o direito de
liberdade aos cidadaos. Mas todas essas aberturas ndo poderiam de
forma alguma atrapalhar na concepc¢do de soberania do Estado
brasileiro e, para isso, essa mesma ementa trazia respaldo, dando
direito ao governo de declarar medidas de emergéncia em caso de
desordem, assim conseguindo restabelecer a ordem e a paz no
pais®®.

Em 1978, com a eleicdo presidencial, em outubro, os militares elegeram o
ultimo Presidente desse regime: o General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo.
Seu governo (1979-1985) sofreu graves consequéncias da crise econdmica gerada
no governo anterior e, como consequéncia, ndo conseguiu dar seguimento aos
anseios do regime militar, tendo em vista a rivalidade existente entre os partidos
politicos, criados e compostos pelos préprios militares, desde o inicio da Ditadura. O
resultado ndo poderia ser outro, sendo o inicio da redemocratizacdo do Brasil, tédo

desejada pela maioria dos brasileiros, inclusive, garantindo-lhes o direito de votar®®.

Contudo, percebe-se que com a redemocratizagdo, o Brasil “volta ao
normal”. Fim da censura, revogagao dos Atos Institucionais, enfraquecimento do
poderio militar... Enfim, os direitos da nacdo brasileira estavam por vir com a
elaboracdo de mais uma Carta Politica: a nossa atual Constituicdo Federal. Mas,
guais as mudancas entre o Texto de 1967 e o atual? A garantia dos direitos
fundamentais voltou a ser resguarda pela nova Constituicdo? Para responder as
essas perguntas, dando sequéncia a esta pesquisa, adiante, relaciona-se essas
duas Constituicdes, com énfase ao direito a liberdade de expresséo, destacando-se

a imprensa.

>" TEIXEIRA, Francisco M. P. Ob. cit. p 302-303.
*8 SANTOS, Roberto Sousa. Ob. cit. p. 118-119.
> |dem. p. 121-122.
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4. O DIREITO A LIBERDADE DE IMPRENSA: ANALISE COMPARATIVA ENTRE
AS CONSTITUICOES 1967 E 1988

No decorrer da Histéria do Brasil, analisando os dispositivos das
Constituicdes, anteriormente abordadas, percebeu-se que os meios de comunicacao
sempre sofreram limitagbes de conteddo e veiculacdo. Em especial, durante a
Ditadura Militar (1964-1985), com a edi¢do da Lei de Imprensa (N°. 5.250/ 1967),
gue passou a disciplinar as atribuicdes e todo o funcionamento dos veiculos de

comunicacao.

Tratar sobre o direito de liberdade, também diz respeito ao que a imprensa
exp0e para comunicar ideias e opinides sobre as versdes de fatos e acontecimentos
gue se tornardo Historia de uma sociedade. Isso porque, visa garantir a democracia
burguesa num pais. “O problema consiste quando a imprensa utiliza seu grande
‘poder’ de forma incorreta, podendo, assim, provocar danos imensuraveis para uma
pessoa e até para toda uma familia”®. Esse ‘poder’ de liberdade, hoje, assegurado
constitucionalmente a imprensa (art. 5°, IX da CF/ 1988), permite aos meios de

comunicacao evidenciar um fato ou denegrir para sempre a imagem de alguém.

Ela exerce importante papel no cenario mundial, sendo considerada como o
guarto poder, devido a funcéo que realiza determinante para a politizacdo da opinido
publica e, nas democracias constitucionais, tem capacidade de exercer um controle
critico sobre os 6rgdos dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)®*. O
fato de a imprensa assumir tal poder e a atual Constituicdo brasileira (1988)
assegurar o direito a liberdade de veicular os acontecimentos cotidianos, instiga ao
pesquisador do Direito ter um olhar critico sobre como 0os meios de comunicacao

exercem esse direito. Mas, o vem a ser liberdade de imprensa?

4.1 A liberdade de imprensa e o STF

A imprensa assume hoje um poder, historicamente cerceado pelo direito a

liberdade de expressdo. Os conflitos sempre existiram e existirdo. Mas, o que esta

® GUERRA, Sidney Cesar Silva. Ob. cit. (s.p.).
®1 BOBBIO, Noberto. Dicionario de politica. 10. ed. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia-DF:
Brasilia, 1997, p. 1.040.
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assegurado, ndo deve ser violado ou abusivo por ambas as partes. Os profissionais
da imprensa devem estar cientes de que a liberdade de imprensa é um direito de

todos, da sociedade em modo geral. Esse direito ndo se restringe aos profissionais.

Contudo, essa observancia aos preceitos éticos, em outros tempos, como
exemplo, na Ditadura Militar, tornou-se efetiva, tendo em vista os atos de
fiscalizacdo pelos 6rgados governamentais, no intuito de coibir as informacgdes que
criticassem o regime e as acdes do governo. Esse fato efetivou-se com a edicéo da
Lei de Imprensa (N°. 5.250/ 1967) que disciplinou as atribuicbes dos meios de

comunicacao.

Atualmente, essa Lei ndo mais vigora com supedaneo no entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF). A suprema Corte decidiu pela sua
inconstitucionalidade. Ou seja, a Lei de Imprensa tornou-se incompativel aos valores
e principios disciplinados pela Constituicdo em vigor. Pois em seu bojo, a liberdade é
assegurada de maneira especial por esta inserida no preambulo e no capitulo
destinado aos direitos fundamentais. Isto proporciona, por conseguinte, a
executoriedade e respeito ao Principio (macro) da dignidade da pessoa humana, em

consonancia aos Principios do contraditério e da ampla defesa.

Em um Estado democratico de direito, no qual a Constituicdo de 1988 opta
por uma sociedade pluralista, o respeito mutuo entre os cidadaos, deve-se fazer
presente no exercicio individual e coletivo das liberdades. Por isso, dizer que a
liberdade é um direito publico. Assim, a imprensa ao exercer esse direito, assume
um duplo papel. Ao tempo em que informa, ela também forma opinides, dentro da

ordem estabelecida.

4.2 A liberdade de pensamento

Trata-se de um tipo de liberdade com caracteristicas mais abrangentes, as
gquais favorecem a exteriorizacdo ou manifestacdo do pensamento. Isto porque, o
homem indissociavelmente € um ser humano social. Em outras palavras o que ele

pensa e acredita recebe influencia de outros, assim como suas crengas e opinides
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influenciam ou se manifestam para terceiros. Ou seja, a partir dessa liberdade
gualquer individuo pode se manifestar e participar a outros, suas concepcdes de

mundo, crencgas religiosas, seus conhecimentos cientificos etc.

As manifestagcbes humanas que ocorrem cotidianamente na sociedade,
permitem a cada individuo emitir sua concepcdo de mundo, seus valores. Nessa
interacdo, ele exerce a liberdade de opinido. A cada maneira de se expressar, esse
individuo adota uma atitude intelectual de sua escolha, de sua preferéncia. Séo
formas de foro intimo e coletivo que se instituem em duas dimensfes asseguradas,

hoje, constitucionalmente.

Nos capitulos anteriores, foram abordados contextos histéricos, nos quais a
imprensa sempre sofreu o cerceamento do direito & liberdade. Durante a Ditadura
Militar, a censura evidenciou-se de maneira mais atenuante, tendo em vista a
elaboracdo de uma lei especifica, que passou a disciplinar as atribuicdes e limites

inerentes aos meios de comunicagao.

Mas, frente a esse contexto, questiona-se quanto as dimensdes nas quais a
liberdade de pensamento se desdobra. A primeira delas, de pensamento intimo,
compreende a liberdade de crenca declarada como direito inviolavel pelo art.5°, VI

da Constituicéo atual®

. Com ela, o homem pode professar sua crenca de qualquer
ou nenhuma religido — pode ser ou ndo ateu — como também ter suas convic¢oes

politicas e filosoficas.

A segunda, por sua vez, ocorre em ambito exterior, ao manifestar as
liberdades de comunicagdo, expressdo intelectual, artistica, cientifica, cultural e
religiosa, também. Nesta, tem-se a liberdade da palavra, organizacdo de
movimentos religiosos, politicos, comunidades cientifica, artistica e literaria,

edificacdes de igrejas, escolas confessionais®®.

%2 BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao88.htm>. Acesso em 02
abr.2013.

% GUERRA, Sidney Cesar Silva. Op. cit. p. 72.
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4.3 O direito a liberdade de expressédo na Constituicdo de 1988

Quando o legislador do Direito busca analisar a problematica que envolve
um direito tal importante, como a liberdade de expresséo, deve ter o cuidado de
também analisar o contexto. Pois, como ja enfatizado, no passado, a imprensa
esteve subjugada aos anseios do poder estatal, e € de bom tom conhecer essa
problematica para que se possa entender quais sdo as garantias asseguradas hoje,

e por qué.

Os meios de comunicacdo conseguem informar a sociedade toda (quase
toda) a problematica vivenciada pelos governantes. Seja, no ambito pessoal — vida
privada e profissional, seja no ambito publico — enquanto representante do povo na

esfera politica.

A imprensa é um meio de comodidade publica que registra os
acontecimentos do dia, a fim de apresenta-los aos leitores, faz
conhecer sucessos futuros, adverte contra possiveis desastres,
e contribui de véarios modos gara o bem-estar, o conforto, a
seguranca e a defesa do povo®.

A época da Ditadura Militar, as legislacbes puniam as pessoas (fisica e
juridica) responsaveis pela divulgacdo das informacBes antimilitaristas com prisdes,
torturas, sequestros, exilios e interrupcdes das atividades profissionais. Enquanto
gue, nos dias atuais, verifica-se no cenario social e juridico, a instauracdo de
processos administrativos e judiciais. Nestes, vislumbra-se bastante, as acdes
indenizatorias.

A imprensa livre é fundamental para garantir outras liberdades
e para consolidacdo da democracia. O problema consiste
quando a imprensa utiliza seu grande ‘poder de forma
incorreta, podendo, assim, provocar danos imensuraveis para
uma pessoa e até para toda uma familia®. (aspas do autor)

Abordar sobre o direito de liberdade, também diz respeito ao que a imprensa
expOe para comunicar ideias e opinides sobre os fatos e acontecimentos que se
tornarao histéria de uma sociedade. E, conforme a citagao anterior, esse ‘poder’ de
liberdade, hoje, assegurado constitucionalmente a imprensa, permite aos meios de

comunicacao evidenciar um fato, ou denigrir para sempre a imagem de alguém.

® GUERRA, Sidney Cesar Silva. Ob. cit. p. 78.
% Jdem. Resumo.
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O fato de a imprensa assumir tal poder e a atual constituicdo brasileira
assegurar o direito a liberdade de veicular os acontecimentos cotidianos, instiga ao
pesquisador do direito ter um olhar critico sobre como os meios de comunicacao
exercem esse direito. Porém, vale salientar alguns conceitos que contribuem a
compreensao do exercicio de veiculacdo que os meios de comunicacdo realizam

para expressar suas ideias e opinides a sociedade.

A liberdade de comunicacdo, prevista em nossa atual Constituicao,

encontra-se disciplinada em principios basicos, quais sejam:

(@) Observado o disposto na Constituicdo, ndo sofrerdo qualquer
restricdo que seja o processo ou veiculo por que se exprimam;

(b) Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacao jornalistica;

(c) E vedada toda e qualquer forma de censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica;

(d) A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo depende de
licenca de autoridade;

(e) Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
dependem de autorizacdo, concessdo ou permissdo do Poder
Executivo federal, sob controle sucessivo do Congresso Nacional, a
gue cabe apreciar o ato, no prazo do art. 64, §882° e 4° (45 dias, que
nao correm durante o recesso parlamentar);

(H Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopolio®®.

O gue se percebe na citacdo anterior € a contradicdo. Ou seja, embora nas
alineas “a”, “b” e “c” proibe-se a censura, seja politica, ideoldgica ou artistica, nas
alineas “d” e “e” resta claro a necessidade de licenga, logicamente concedida pelo
Estado, para a publicacdo de veiculo impresso. Assim, pode-se concluir que ainda

hoje, existe a censura estatal, mesmo que omitida pela lei constitucional vigente.

Conforme previsto na alinea “f”, indaga-se: sera que ndo pode mesmo haver
0 monopolio entre os meios de comunicacdo? Sera que 0 monopolio ndo se
encontra implicito na dependéncia de autorizacdo, concessao ou permissao por

parte do poder Executivo federal? O que podemos pensar a respeito das grandes

% SILVA, José Afonso da. Ob. cit. p. 244.
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empresas, responsaveis pelos principais meios de comunicacdo no nosso pais,

guando percebemos a veiculacao de determinadas noticias?

Ora, conforme os arts. 8° a 11 da Lei N°. 5.250/ 1967, a exigéncia legal é
gue os meios de comunicacdo estejam registrados em cartdrio, enquanto pessoa
juridica, para as comunicacfes em livros e periddicos. Mesmo sendo impressos ou
veiculados por midias em CD-Rom ou modo virtual, precisam de uma licenca®’, sob
pena de serem atuados como clandestinos®. Essa possibilidade de clandestinidade,
instiga-nos quanto a existéncia de liberdade. Onde esta a liberdade de expressédo?

Sera que, realmente, é assegurada como um direito constitucional?

Os meios de comunicagéo e difusdo das informagbes variam conforme a
escolha de expressar a liberdade de comunicacdo. Eles sdo os livros, periédicos
(revistas, boletins, folhetos), servicos noticiarios, de radiodifusdo, sons, noticiosos,
etc., que se encontram subordinados a regimes juridicos proprios (art. 2° e 12,
paragrafo Gnico da Lei N°. 5.250/ 1967)%. Para os servicos de radiodifusdo sonora,
servicos de sons e imagens, a permissao e/ou autorizacao é realizada diretamente

com a Uni&o ou mediante concess3o’°.

Assim, conclui-se que 0os meios de comunicagao existem para mediatizar o
convivio entre as pessoas, principalmente quando fisicamente estdo distanciados.
Eles devem mediar e favorecer a aproximagdo e os contatos entre os individuos
sobre um acontecimento. Por isso, a imprensa ao discutir uma matéria, deve estar
aberta e evitar comentarios levianos que possam deferir o direito do individuo de
enfrentar os equivocos e arbitrariedades a partir desses comentarios. Como ja
comentado, o uso abusivo do direito a liberdade de imprensa pode causar danos ao

individuo ou a sua familia.

®" A licenca s&o codigos em ISBN — para livros e ISSN — para os periodicos e anais de congressos e
outros eventos.

%8 SILVA, José Afonso da. Ob. cit. p. 248. (Lei N° 5250/67, arts. 8° ao 11).

% BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Lei N° 5250. Planalto.

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm>. Acesso em 19 maio.2013.

" SILVA, Afonso da.Ob. Cit. (CF/ 88, art. 21, XII, a, e art. 223).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade de expressao éresponsavel pela interacdo entre os individuos, por
meio da manifestacdo do pensamento, individual e coletiva; dai porque garantir a
sociedade justica e igualdade em prol da defesa aos direitos humanos. Essa
liberdade passou a ser um direito constitucional, no Brasil, com a edicdo da
Constituicao de 1824, vigente durante a fase imperial (1822-1889).

Nesse primeiro momento, pretendeu-se formalizar e legitimar os anseios
populares, fundados na ideologia do liberalismo. Mas, embora garantida
constitucionalmente, a liberdade de expressdo nao pode ser exercida inteiramente, e
como se queria. Aos opositores do governo, proibia-sea veiculacdo das ideias
contrarias. Além das disposi¢cdes da Constituicdo, o Decreto de 18/06/1822
corroborou para a imposicdo dos limites a veiculacdo das informacdes pela

imprensa, como também pelos movimentos populistas.

Num segundo momento, ja durante a fase republicana, nos anos de 1889 a
1964, o direito a liberdade de expressdo manteve-se nas constituicdes seguintes, a
saber: 1891, 1894, 1934 e 1946. Inclusive, permitiu-se a defesa desse direito,
guando violado, pelo habeas corpus e pelo Mandado de Segurancga. Ainda nesse
periodo, é mister destacar a Constituicdo de 1937, pois representou um retrocesso
no Direito Constitucional brasileiro, quanto a seguridade dos direitos individuais,
tendo em vista que proibiu de forma cristalina a manifestacdo das ideias pela

imprensa, e também pela populacao.

Apos a fase republicana, a sociedade brasileira vivenciou durante os anos de
1964 a 1985 o periodo militar, no qual as Forcas Armadas assumiram o Poder
Executivo e transformaram a realidade do Brasil. Essa mudanca iniciou com a
edicdo do Ato Institucional N°. 01/ 1964, que propés alteracdes na legislacdo do
pais, no que se refere as eleicdes, aos mandatos e aos poderes do Presidente da
Republica, como também ao funcionamento dos Poderes Legislativo e Judiciario.
N&o obstante, tem-se que a principal proposicdo desse Ato Institucional foi a

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1967.

Quanto as suas disposicOes sobre o direito a liberdade de expresséo,

podemos afirmar que manteve a posicdo das anteriores ao garantir, embora com
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ressalvas, em especial aos meios de comunicagdo, que também tiveram de se
submeter aos dispositivos da Lei N°. 5.250/ 1967, conhecida como Lei de Imprensa,
a qual passou a disciplinar as funcdes da imprensa, além de fiscalizar os conteudos

a serem divulgados.

Dessa forma, percebe-se que 0s meios de comunicagdo, gradativamente,
tiveram seus contetdos limitados e fiscalizados, adquirindo a fungdo publica em
alguns momentos. Um mecanismo para evitar a veiculagdao de informagbes que
alertassem ou dessem conhecimento a sociedade de possiveis abusos do governo.
E como resposta aos movimentos populistas, ainda do periodo militar, editou-se o
Ato Institucional N°. 05/ 1968, responséavel pela intensificacdo da opressdo pelo
Estado, através de censura, torturas, exilios, mortes e fechamento de alguns meios

de comunicacéo.

Atualmente, com o advento da Constituicdo de 1988, podemos afirmar que o
direito a liberdade de expresséo ainda continua subjugado a censura estatal, embora
de maneira implicita, no nosso texto constitucional. Pois, para que haja criagao,
instalacdo ou publicacdo de um veiculo comunicativo € necessario autorizagéo,

concessao ou permissao pelo Poder Executivo federal.

Em contrapartida, para o Direito Constitucional, a esséncia da imprensa esta
no seu compromisso de facilitar ao povo, 0 ensejo de trazer perante a tribuna de
opinido publica qualquer autoridade, corporagcdo ou instituicdo publica. Por esse
motivo, a Lei de Imprensa (N°. 5.250/ 1967) foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) como inconstitucional por desrespeitar valores e principios

fundamentais ao individuo e a coletividade.
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ANEXO 01

Ato Institucional N°. 01/ 1964

A NACAO

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao Brasil
uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver neste
momento, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes armadas, como na opinido
publica nacional, € uma auténtica revolucao.

A revolucdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz,
nao o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacéo.

A revolugéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta € a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolucdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o0 governo anterior e tem a capacidade de constituir 0 novo governo.
Nela se contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas
sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria. Os Chefes da
revolucdo vitoriosa, gracas a acdo das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacgéo,
representam o Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico
titular. O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, em nome da revolucdo que se tornou vitoriosa com 0 apoio da
Nacao na sua quase totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os
meios indispensaveis a obra de reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes
problemas de que depende a restauracao da ordem interna e do prestigio internacional da
nossa Patria. A revolucdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua
institucionalizac&o a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucional sé poderia ser editado pela revolugéo vitoriosa, representada
pelos Comandos em Chefe das trés Armas que respondem, no momento, pela realizacéo
dos objetivos revolucionarios, cuja frustracdo estdo decididas a impedir. Os processos
constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha
a bolchevizar o Pais. Destituido pela revolugdo, s6 a esta cabe ditar as normas e 0s
processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos
juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais. Para
demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionério, decidimos manter a
Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a
ordem econbmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolséo
comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas suas
dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha
investida a revolugédo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com
as reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolucao ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este
€ que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente
a todas as revolucdes, a sua legitimacao.

Em nome da revolugdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira a
assegurar a realizagdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de atender
aos anseios do povo brasileiro, o Comando Supremo da Revolucéo, representado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica resolve editar o seguinte.
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ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - S8o mantidas a Constituicdo de 1946 e as Constituices estaduais e respectivas
Emendas, com as modificagbes constantes deste Ato.

Art. 2° - A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, cujos mandatos
terminardo em trinta e um (31) de janeiro de 1966, sera realizada pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dentro de dois (2) dias, a contar deste Ato, em sessao
publica e votacdo nominal.

§ 1° - Se ndo for obtido o quorum na primeira votacdo, outra realizar-se-4& no mesmo dia,
sendo considerado eleito quem obtiver maioria simples de votos; no caso de empate,
prosseguir-se-a na votacao até que um dos candidatos obtenha essa maioria.

§ 2° - Para a eleicdo regulada neste artigo, ndo haveréa inelegibilidades.

Art. 3° - O Presidente da Republica podera remeter ao Congresso Nacional projetos de
emenda da Constituicao.

Paragrafo Unico - Os projetos de emenda constitucional, enviados pelo Presidente da
Republica, serdo apreciados em reunido do Congresso Nacional, dentro de trinta (30) dias, a
contar do seu recebimento, em duas sessdes, com o intervalo maximo de dez (10) dias, e
serdo considerados aprovados quando obtiverem, em ambas as votagBes, a maioria
absoluta dos membros das duas Casas do Congresso.

Art. 4° - O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais deverdo ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a contar
do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual prazo no Senado Federal; caso
contrario, serdo tidos como aprovados.

Paragrafo unico - O Presidente da Republica, se julgar urgente a medida, podera solicitar
gue a apreciacdo do projeto se faca, em trinta (30) dias, em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, na forma prevista neste artigo.

Art. 5° - Cabera, privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos de lei
gue criem ou aumentem a despesa publica; ndo serdo admitidas, a esses projetos, em
gualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que aumentem a despesa proposta
pelo Presidente da Republica.

Art. 6° - O Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicao,
podera decretar o estado de sitio, ou prorroga-lo, pelo prazo maximo de trinta (30) dias; o
seu ato sera submetido ao Congresso Nacional, acompanhado de justificacdo, dentro de
guarenta e oito (48) horas.

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade.

§ 1° - Mediante investigagdo sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titulares dessas
garantias poderdo ser demitidos ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e as
vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, mediante atos do Comando Supremo da
Revolugcédo até a posse do Presidente da Republica e, depois da sua posse, por decreto
presidencial ou, em se tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado,
desde que tenham tentado contra a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade
da administracdo publica, sem prejuizo das san¢des penais a que estejam sujeitos.
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§ 2° - Ficam sujeitos as mesmas sancdes os servidores municipais. Neste caso, a sancao
prevista no § 1° Ihes serd aplicada por decreto do Governador do Estado, mediante proposta
do Prefeito municipal.

§ 3° - Do ato que atingir servidor estadual ou municipal vitalicio, cabera recurso para o
Presidente da Republica.

§ 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-4& ao exame de formalidades
extrinsecas, vedada a apreciagcdo dos fatos que o motivaram, bem como da sua
conveniéncia ou oportunidade.

Art. 8° - Os inquéritos e processos visando a apura¢do da responsabilidade pela pratica de
crime contra o Estado ou seu patriménio e a ordem politica e social ou de atos de guerra
revolucionaria poderao ser instaurados individual ou coletivamente.

Art. 9° - A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, que tomardo posse em
31 de janeiro de 1966, serd realizada em 3 de outubro de 1965.

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitagbes previstas na
Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente Ato, poderdo suspender 0s
direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos legislativos federais,
estaduais e municipais, excluida a apreciacao judicial desses atos.

Paragrafo Unico - Empossado o Presidente da Republica, este, por indicagcdo do Conselho
de Seguranca Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias, poderd praticar os atos previstos
neste artigo.

Art. 11 - O presente Ato vigora desde a sua data até 31 de janeiro de 1966; revogadas as
disposicdes em contrario.
Rio de Janeiro-GB, 9 de abril de 1964.

Gen. Ex. ARTHUR DA COSTA E SILVA
Tem. Brig. FRANCISCO DE ASSIS
CORREIA DE MELLO

Vice-Alm. AUGUSTO HAMANN
RADEMAKER GRUNEWALD
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ANEXO 02
ATO INSTITUCIONAL N°. 05/ 1968

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolucédo Brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme
decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propdésitos que visavam a
dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e poalitico,
assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade
da pessoa humana, no combate a subversdo e as ideologias contrarias as tradicdes de
Nosso povo, na luta contra a corrupgao, buscando, deste modo, "0s. meios indispensaveis a
obra de reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracao da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria" (Preambulo do
Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responséavel pela execugcdo daqueles
objetivos e pela ordem e seguranca internas, nao s6 ndo pode permitir que pessoas ou
grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o0 povo brasileiro, bem como porque o Poder
Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou, categoricamente, que "ndo se
disse que a Revolucgdo foi, mas que é e continuard" e, portanto, o processo revolucionario
em desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo Presidente da
Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova
Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizacdo dos ideais e
principios da Revolucao”, deveria "assegurar a continuidade da obra revolucionaria” (Ato
Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais
distintos setores politicos e culturais, comprovam que 0s instrumentos juridicos, que a
Revolugdo vitoriosa outorgou a Nacao para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de
seu povo, estao servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢ao de medidas que impecam sejam
frustrados os ideais superiores da Revolugéo, preservando a ordem, a seguranca, a
tranquilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social do Pais
comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sao contrarios aos ideais
e a consolidagdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessérias, que
evitem sua destruicao,

Resolve editar o seguinte

ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - S3o mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes estaduais,
com as modificagBes constantes deste Ato Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado
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de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo
Presidente da Republica.

§ 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado a
legislar em todas as matérias e exercer as atribuicdes previstas nas Constituicdes ou na Lei
Orgénica dos Municipios.

§ 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, 0os Deputados federais, estaduais e 0s
Vereadores s6 perceberdo a parte fixa de seus subsidios.

§ 3° - Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizacdo financeira e orcamentaria
dos Municipios que ndo possuam Tribunal de Contas, serd exercida pelo do respectivo
Estado, estendendo sua acdo as funcBes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar a intervencao
nos Estados e Municipios, sem as limitaces previstas na Constituicao.

Paragrafo Unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e exercerdo todas as funcbes e atribuicGes que caibam,
respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas, vencimentos
e vantagens fixados em lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitagBes previstas na Constituicdo, podera
suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico - Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais, que
tiverem seus mandatos cassados, hdo serdo dados substitutos, determinando-se 0 quorum
parlamentar em funcéo dos lugares efetivamente preenchidos.

Art. 5° - A suspensao dos direitos politicos, com base neste Ato, importa, simultaneamente,
em:

| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcao;

Il - suspenséo do direito de votar e de ser votado nas elei¢cdes sindicais;

Il - proibicéo de atividades ou manifestac@o sobre assunto de natureza politica;
IV - aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de freqlientar determinados lugares;

c¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos podera fixar restricdbes ou
proibicdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.

§ 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministro de Estado da Justica, defesa a apreciacéo de seu ato pelo Poder Judiciario.
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Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
mamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fun¢des por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou
por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como
empregado de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares,
assegurados, quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de
servigo.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios.

Art. 7° - O Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicao,
podera decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo.

Art. 8° - O Presidente da Republica podera, apos investigacéo, decretar o confisco de bens
de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungdo publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo
das sancfes penais cabiveis.

Paragrafo Unico - Provada a legitimidade da aquisi¢céo dos bens, far-se-a sua restituicao.

Art. 9° - O Presidente da Republica podera baixar Atos Complementares para a execugao
deste Ato Institucional, bem como adotar, se necessario a defesa da Revolucao, as medidas
previstas nas alineas d e e do § 2° do art. 152 da Constitui¢&o.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranga nacional, a ordem econémica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados de acordo
com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.

Art. 12 - O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 13 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Antdnio da Gama e Silva
Augusto Hamann Rademaker Grinewald
Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhdes Pinto
Antdnio Delfim Netto

Mario David Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello
Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti
Edmundo de Macedo Soares
Hélio Beltrdo

Afonso A. Lima

Carlos F. de Simas
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ANEXO 03

Lei N°. 5.250/ 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DA LIBERDADE DE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO E DA INFORMAGAO

Art . 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e a difuséo de
informacBes ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo
cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer.

§ 1° N&o sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da ordem
politica e social ou de preconceitos de raga ou classe.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a espetaculos e diversdes publicas, que ficardo
sujeitos a censura, na forma da lei, nem na vigéncia do estado de sitio, quando o Govérno
podera exercer a censura sbbre os jornais ou periddicos e emprésas de radiodifusao e
agéncias noticiosas nas matérias atinentes aos motivos que o determinaram, como também
em relagé@o aos executores daquela medida.

Art . 2° E livre a publicagéo e circulag&o, no territério nacional, de livros e de jornais e outros
periddicos, salvo se clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e os bons
costumes.

§ 1° A exploracdo dos servicos de radiodifusdo depende de permissdo ou concesséo
federal, na forma da lei.

§ 2° E livre a exploracdo de emprésas que tenham por objeto o agenciamento de noticias,
desde que registadas nos térmos do art. 8°.

Art . 3° E vedada a propriedade de emprésas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente
noticiosas, a estrangeiros e a sociedade por acbes ao portador.

§ 1° Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais,
poderdo ser sécios ou particular de sociedades proprietarias de emprésas jornalisticas, nem
exercer sbbre elas qualquer tipo de contrdle direto ou indireto.

§ 2° A responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das emprésas
jornalisticas caberdo, exclusivamente, a brasileiros natos, sendo rigorosamente vedada
gualquer modalidade de contrato de assisténcia técnica com emprésas ou organizacdes
estrangeiras, que lhes faculte, sob qualquer pretexto ou maneira, ter participacdo direta,
indireta ou sub-repticia, por intermédio de prepostos ou empregados, na administragdo e na
orientacdo da emprésa jornalistica.

§ 3° A sociedade que explorar emprésas jornalisticas podera ter forma civil ou comercial,
respeitadas as restricdes constitucionais e legais relativas a sua propriedade e direcao.

§ 4° Sao empresas jornalisticas, para os fins da presente Lei, aquelas que editarem jornais,
revistas ou outros periddicos. Equiparam-se as empresas jornalisticas, para fins de
responsabilidade civil e penal, aquelas que explorarem servigos de radiodifusdo e televisao,
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agenciamento de noticias, e as empresas cinematograficas. (Redacdo dada pela Lei n°®
7.300, de 27.3.1985)

§ 5° Qualquer pessoa que emprestar seu nome ou servir de instrumento para violacdo do
disposto nos paragrafos anteriores ou que emprestar seu nome para se ocultar o verdadeiro
proprietério, sécio, responsavel ou orientador intelectual ou administrativo das emprésas
jornalisticas, sera punida com a pena de 1 a trés anos de detencdo e multa de 10 a 100
salarios-minimos vigorantes na Capital do Pais.

§ 6° As mesmas penas serdo aplicadas aquele em proveito de quem reverter a simulagao ou
gue a houver determinado ou promovido.

§ 7° Estdo excluidas do disposto nos 88 1° e 2° déste artigo as publicacfes cientificas,
técnicas, culturais e artisticas.

Art . 4° Cabera exclusivamente a brasileiros natos a responsabilidade e a orientacdo
intelectual e administrativa dos servicos de noticias, reportagens, comentarios, debates e
entrevistas, transmitidos pelas emprésas de radiodifusao.

§ 1° E vedado as emprésas de radiodifusdo manter contratos de assisténcia técnica com
emprésas ou organizagbes estrangeiras, quer a respeito de administracdo, quer de
orientacdo, sendo rigorosamente proibido que estas, por qualquer forma ou modalidade,
pretexto ou expediente, mantenham ou nomeiem servidores ou técnicos que, de forma
direta ou indireta, tenham intervencdo ou conhecimento da vida administrativa ou da
orientagdo da emprésa de radiodifusao.

§ 2° A vedacdo do paragrafo anterior ndo alcanca a parte estritamente técnica ou artistica da
programacéo e do aparelhamento da emprésa.

Art . 5° As proibi¢cdes a que se referem o § 2° do art. 3° e 0 § 1° do artigo 4° ndo se aplicam
aos casos de contrato de assisténcia técnica, com emprésa ou organizagdo estrangeira, ndo
superior a seis meses e exclusivamente referente a fase de instalacdo e inicio de
funcionamento de equipamento, maquinas e aparelhamento técnicos.

Art . 6° Depende de prévia aprovacdo do CONTEL qualquer contrato que uma emprésa de
radiodifusdo pretenda fazer com emprésa ou organizagdo estrangeira, que possa, de
gualquer forma, ferir o espirito das disposicdes dos artigos 3° e 4°, sendo também proibidas
guaisquer modalidades contratuais que de maneira direta ou indireta assegurem a emprésas
ou organizacdes estrangeiras participacdo nos lucros brutos ou liquidos das emprésas
jornalisticas ou de radiodifuséo.

Art . 7° No exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento e de informagéo ndo é
permitido o anonimato. Serd, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as fontes
ou origem de informagdes recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorrepérteres ou
comentaristas.

§ 1° Todo jornal ou periédico é obrigado a estampar, no seu cabecalho, o nome do diretor ou
redator-chefe, que deve estar no gbzo dos seus direitos civis e politicos, bem como indicar a
sede da administracdo e do estabelecimento grafico onde é impresso, sob pena de multa
diaria de, no maximo, um salario-minimo da regido, nos térmos do art. 10.

§ 2° Ficara sujeito a apreensdo pela autoridade policial todo impresso que, por qualquer
meio, circular ou for exibido em publico sem estampar o nome do autor e editor, bem como a
indicacdo da oficina onde foi impresso, sede da mesma e data da impressao.
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§ 3° Os programas de noticiario, reportagens, comentarios, debates e entrevistas, nas
emissoras de radiodifusdo, deverdo enunciar, no principio e ao final de cada um, o nome do
respectivo diretor ou produtor.

§ 4° O diretor ou principal responsavel do jornal, revista, radio e televisdo mantera em livro
préprio, que abrir4 e rubricar4 em tddas as folhas, para exibir em juizo, quando para isso for
intimado, o registro dos pseuddnimos, seguidos da assinatura dos seus utilizantes, cujos
trabalhos sejam ali divulgados.

CAPITULO Il
DO REGISTRO

Art . 8° Estdo sujeitos a registro no cartério competente do Registro Civil das Pessoas
Juridicas:

| - os jornais e demais publica¢des periddicas;

Il - as oficinas, impressoras de quaisquer naturezas, pertencentes a pessoas haturais ou
juridicas;

Il - as emprésas de radiodifusdo que matenham servicos de noticias, reportagens,
comentarios, debates e entrevistas;

IV - as emprésas que tenham por objeto o agenciamento de noticias.

Art . 9° O pedido de registro conterd as informacdes e sera instruido com os documentos
seguintes:

| - no caso de jornais ou outras publica¢gfes periddicas:

a) titulo do jornal ou periddico, sede da redacdo, administracdo e oficinas impressoras,
esclarecendo, quanto a estas, se sao proprias ou de terceiros, e indicando, neste caso, 0s
respectivos proprietarios;

b) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do diretor ou redator-chefe;

¢) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do proprietario;

d) se propriedade de pessoa juridica, exemplar do respectivo estatuto ou contrato social e
nome, idade, residéncia e prova da nacionalidade dos diretores, gerentes e socios da
pessoa juridica proprietaria;

Il - no caso de oficinas impressoras:

a) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do proprietario, se pessoa hatural;

b) sede da administracdo, lugar, rua e nimero onde funcionam as oficinas e denominacgao
destas;

c) exemplar do contrato ou estatuto social, se pertencentes a pessoa juridica.
lll - no caso de emprésas de radiodifusao:

a) designacao da emissora, sede da sua administracdo e local das instalacées do estudio;
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b) nome, idade, residéncia e prova de nacionalidade do diretor ou redator-chefe responsavel
pelos servigos de noticias, reportagens, comentarios, debates e entrevistas.

IV - no caso de emprésas noticiosas:

a) nome, nacionalidade, idade e residéncia do gerente e do proprietario, se pessoa natural;
b) sede da administracéo;

c) exemplar do contrato ou estatuto social, se pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As alteracdes em qualquer dessas declaragdes ou documentos deverédo
ser averbadas no registro no prazo de 8 (oito) dias.

Art . 10. A falta de registro das declaragfes exigidas no artigo anterior, ou de averbacdo da
alteracdo, serd punida com multa que terd o valor de meio a dois salarios-minimos da
regiao.

§ 1° A sentencga que impuser a multa fixara prazo, ndo inferior a 20 dias, para registro ou
alteracdo das declaracfes.

§ 2° A multa serd liminarmente aplicada pela autoridade judiciaria cobrada por processo
executivo, mediante acdo do Ministério Publico, depois que, marcado pelo juiz, ndo for
cumprido o despacho.

§ 3° Se o registro ou alteragdo néo for efetivado no prazo referido no § 1° déste artigo, o juiz
poderd impor nova multa, agravando-a de 50% (cinqlienta por cento) tbda vez que seja
ultrapassada de dez dias o prazo assinalado na sentenca.

Art . 11. Considera-se clandestino o jornal ou outra publicacéo peridédica néo registrado nos
térmos do art. 9°, ou de cujo registro ndo constem o nome e qualificacdo do diretor ou
redator e do proprietério.

CAPITULO Il )
DOS ABUSOS NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO
E INFORMACAO

Art . 12. Aquéles que, através dos meios de informacédo e divulgacéo, praticarem abusos no
exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e informacdo ficardo sujeitos as
penas desta Lei e responderao pelos prejuizos que causarem.

Paragrafo Unico. Sdo meios de informacdo e divulgacdo, para os efeitos déste artigo, os
jornais e outras publicacdes periddicas, os servigos de radiodifusdo e 0s servigos noticiosos.

Art . 13. Constituem crimes na exploracdo ou utilizagdo dos meios de informacgéo e
divulgacéo os previstos nos artigos seguintes.

Art . 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para subversdo da ordem politica e
social ou de preconceitos de raca ou classe:
Pena: de 1 a 4 anos de detencgdo.

Art . 15. Publicar ou divulgar:
a) segrédo de Estado, noticia ou informacédo relativa a preparacdo da defesa interna ou

externa do Pais, desde que o sigilo seja justificado como necessario, mediante norma ou
recomendacao prévia determinando segrédo confidéncia ou reserva;
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b) noticia ou informacé&o sigilosa, de interésse da seguranca nacional, desde que exista,
igualmente, norma ou recomendacéo prévia determinando segrédo, confidéncia ou reserva.
Pena: De 1 (um) a 4 (quatro) anos de detencéo.

Art . 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados ou deturpados,
que provogquem:

| - perturbagéo da ordem publica ou alarma social;

Il - desconfianga no sistema bancéario ou abalo de crédito de instituicdo financeira ou de
qualquer emprésa, pessoa fisica ou juridica;

Il - prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio;

IV - sensivel perturbacdo na cotacao das mercadorias e dos titulos imobiliarios no mercado
financeiro.

Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de detencéo, quando se tratar do autor do escrito ou
transmissao incriminada, e multa de 5 (cinco) a 10 (dez) salarios-minimos da regiao.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il, se o crime é culposo:
Pena: Detencédo, de 1 (um) a (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios-minimos
da regido.

Art . 17. Ofender a moral publica e os bons costumes:
Pena: Detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-
minimos da regiao.

Paragrafo unico. Divulgar, por qualquer meio e de forma a atingir seus objetivos, anuncio,
aviso ou resultado de loteria ndo autorizada, bem como de jégo proibido, salvo quando a
divulgacdo tiver por objetivo inequivoco comprovar ou criticar a falta de represséo por parte
das autoridades responsaveis:

Pena: Detencao de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa de 1 (um) a 5 (cinco) salarios-minimos
da regido.

Art . 18. Obter ou procurar obter, para si ou para outrem, favor, dinheiro ou outra vantagem
para nao fazer ou impedir que se faca publicacéo, transmisséo ou distribuicdo de noticias:
Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 2 (dois) a 30 (trinta) salarios-
minimos da regiao.

§ 1° Se a noticia cuja publicacdo, transmissdo ou distribuicdo se prometeu nédo fazer ou
impedir que se faca, mesmo que expressada por desenho, figura, programa ou outras
formas capazes de produzir resultados, for desabonadora da honra e da conduta de alguém:
Pena: Reclusado, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, ou multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta)
salarios-minimos da regido.

§ 2° Fazer ou obter que se faga, mediante paga ou recompensa, publicacdo ou transmissdo
gue importe em crime previsto na lei:

Pena: Reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 2 (dois) a 30 (trinta) salarios-
minimos da regiao.

Art . 19. Incitar a pratica de qualquer infracao as leis penais:
Pena: Um térgo da prevista na lei para a infracdo provocada, até o maximo de 1 (um) ano de
detencao, ou multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-minimos da regiao.
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§ 1° Se a incitagdo for seguida da pratica do crime, as penas serdo as mesmas cominadas a
éste.

§ 2° Fazer apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
Pena: Detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-
minimos da regiao.

Art . 20. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena: Detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-
minimos da regiao.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, reproduz a publicacdo ou
transmissao caluniosa.

§ 2° Admite-se a prova da verdade, salvo se do crime imputado, embora de acéo publica, o
ofendido foi absolvido por sentencga irrecorrivel.

§ 3° Nao se admite a prova da verdade contra o Presidente da Republica, o Presidente do
Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Chefes de Estado ou de Govérno estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos.
Art . 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena: Detencdo, de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses, e multa de 2 (dois) a 10 (dez) salarios-
minimos da regido.

§ 1° A excecao da verdade somente se admite:

a) se o crime é cometido contra funcionario publico, em raz&do das funcdes, ou contra 6rgéo
ou entidade que exerca fun¢des de autoridade publica;

b) se o ofendido permite a prova.

§ 2° Constitui crime de difamagéo a publicacdo ou transmissdo, salvo se motivada por
interésse publico, de fato delituoso, se o ofendido ja tiver cumprido pena a que tenha sido
condenado em virtude déle.

Art . 22. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decéro:

Pena: Detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios-
minimos da regiao.

Paragrafo Unico. O juiz pode deixar de aplicar a pena:

a) quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria;

b) no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

Art . 23. As penas cominadas dos arts. 20 a 22 aumentam-se de um térco, se qualquer dos
crimes € cometido:

| - contra o Presidente da Republica, Presidente do Senado, Presidente da Camara dos
Deputados, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Chefe de Estado ou Govérno
estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos;

Il - contra funcionario publico, em razao de suas funcoes;
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Il - contra 6rgéo ou autoridade que exerca funcéo de autoridade publica.
Art . 24. Sao puniveis, nos térmos dos arts. 20 a 22, a calUnia, difamacéao e injaria contra a
memoaria dos mortos.

Art . 25. Se de referéncias, alusdes ou frases se infere callnia, difamacéo ou injaria, quem
se julgar ofendido podera notificar judicialmente o responséavel, para que, no prazo de 48
horas, as explique.

§ 1° Se neste prazo o notificado ndo da explicacdo, ou, a critério do juiz, essas ndo sao
satisfatorias, responde pela ofensa.

§ 2° A pedido do notificante, o juiz pode determinar que as explicagbes dadas sejam
publicadas ou transmitidas, nos térmos dos arts. 29 e seguintes.

Art . 26. A retratacdo ou retificacdo espontanea, expressa e cabal, feita antes de iniciado o
procedimento judicial, excluir4 a acao penal contra o responsavel pelos crimes previstos nos
arts. 20 e 22.

§ 1° A retratacdo do ofensor, em juizo, reconhecendo, por térmo lavrado nos autos, a
falsidade da imputacdo, o eximira da pena, desde que pague as custas do processo e
promova, se assim o desejar o ofendido, dentro de 5 dias e por sua conta, a divulgacéo da
noticia da retratacéo.

§ 2° Nos casos déste artigo e do § 1°, a retratag@o deve ser feita ou divulgada:

a) no mesmo jornal ou periédico, no mesmo local, com os mesmos caracteres e sob a
mesma epigrafe; ou

b) na mesma estacéo emissora e no mesmo programa ou horério.

Art . 27. Nao constituem abusos no exercicio da liberdade de manifestagcdo do pensamento
e de informacéo:

| - a opinido desfavoravel da critica, literaria, artistica, cientifica ou desportiva, salvo quando
inequivoca a intencao de injuriar ou difamar;

Il - a reproducdo, integral ou resumida, desde que nao constitua matéria reservada ou
sigilosa, de relatérios, pareceres, decisées ou atos proferidos pelos 6rgdos competentes das
Casas legislativas;

lll - noticiar ou comentar, resumida ou amplamente, projetos e atos do Poder Legislativo,
bem como debates e criticas a seu respeito;

IV - a reproducéo integral, parcial ou abreviada, a noticia, cronica ou resenha dos debates
escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacdo de despachos e
sentencas e de tudo quanto fér ordenado ou comunicado por autoridades judiciais;

V - a divulgacéo de articulados, quotas ou alegacdes produzidas em juizo pelas partes ou
seus procuradores;

VI - a divulgacao, a discussao e a critica de atos e decisbes do Poder Executivo e seus
agentes, desde que nao se trate de matéria de natureza reservada ou sigilosa;

VII - a critica as leis e a demonstracdo de sua inconveniéncia ou inoportunidade;
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VIII - a critica inspirada pelo interésse publico;

IX - a exposicao de doutrina ou idéia.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos Il a VI déste artigo, a reproducdo ou noticiario que
contenha injuria, caltnia ou difamacao deixara de constituir abuso no exercicio da liberdade

de informacéo, se forem fiéis e feitas de modo que ndo demonstrem ma-fé.

Art . 28. O escrito publicado em jornais ou periédicos sem indicacdo de seu autor considera-
se redigido:

| - pelo redator da secdo em que € publicado, se o jornal ou periédico mantém sec¢fes
distintas sob a responsabilidade de certos e determinados redatores, cujos nomes nelas
figuram permanentemente;

Il - pelo diretor ou redator-chefe, se publicado na parte editorial;

Il - pelo gerente ou pelo proprietario das oficinas impressoras, se publicado na parte
ineditorial.

§ 1° Nas emissdes de radiodifusdo, se ndo ha indicacdo do autor das expressdes faladas ou
das imagens transmitidas, é tido como seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na transmissao;

b) o diretor ou redator registrado de acérdo com o art. 99, inciso lll, letra b , no caso de
programas de noticias, reportagens, comentarios, debates ou entrevistas;

c) o diretor ou proprietario da esta¢do emissora, em relagdo aos demais programas.

§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se enviada pelo gerente da agéncia
de onde se origine, ou pelo diretor da emprésa.

CAPITULO IV
DO DIREITO DE RESPOSTA

Art . 29. Téda pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade publica, que fér acusado ou
ofendido em publicacao feita em jornal ou periddico, ou em transmisséo de radiodifuséo, ou
a cujo respeito os meios de informacao e divulgacéo veicularem fato inveridico ou, erréneo,
tem direito a resposta ou retificacao.

§ 1° A resposta ou retificacdo pode ser formulada:
a) pela prépria pessoa ou seu representante legal;
b) pelo cbnjuge, ascendente, descendente e irméo, se o atingido esti ausente do Pais, se a
divulgacdo é contra pessoa morta, ou se a pessoa visada faleceu depois da ofensa

recebida, mas antes de decorrido o prazo de decadéncia do direito de resposta.

§ 2° A resposta, ou retificacdo, deve ser formulada por escrito, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias da data da publicagédo ou transmisséo, sob pena de decadéncia do direito.

§ 3° Extingue-se ainda o direito de resposta com o exercicio de acdo penal ou civil contra o
jornal, periédico, emissora ou agéncia de noticias, com fundamento na publicacdo ou
transmissao incriminada.
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Art . 30. O direito de resposta consiste:

| - na publicacdo da resposta ou retificacdo do ofendido, no mesmo jornal ou periédico, no
mesmo lugar, em caracteres tipograficos idénticos ao escrito que lhe deu causa, e em
edicdo e dia normais;

Il - na transmiss&o da resposta ou retificagéo escrita do ofendido, na mesma emissora e no
mesmo programa e horario em que foi divulgada a transmisséo que lhe deu causa; ou

Ill - a transmissdo da resposta ou da retificacdo do ofendido, pela agéncia de noticias, a
todos os meios de informacgéo e divulgacdo a que foi transmitida a noticia que Ihe deu
causa.

§ 1° A resposta ou pedido de retificacdo deve:

a) no caso de jornal ou periddico, ter dimenséao igual a do escrito incriminado, garantido o
minimo de 100 (cem) linhas;

b) no caso de transmissdo por radiodifusdo, ocupar tempo igual ao da transmissdo
incriminada, podendo durar no minimo um minuto, ainda que aquela tenha sido menor;

) no caso de agéncia de noticias, ter dimensao igual & da noticia incriminada.

§ 2° Os limites referidos no paragrafo anterior prevalecerdo para cada resposta ou
retificacdo em separado, ndo podendo ser acumulados.

§ 3° No caso de jornal, periddico ou agéncia de noticias, a resposta ou retificacdo sera
publicada ou transmitida gratuitamente, cabendo o custo da resposta ao ofensor ou ao
ofendido, conforme decisdo do Poder Judiciario, se o responsavel ndo € o diretor ou redator-
chefe do jornal, nem com éle tenha contrato de trabalho ou se nao é gerente ou proprietario
da agéncia de noticias nem com ela, igualmente, mantenha relacéo de emprégo.

§ 4° Nas transmissofes por radiodifusdo, se o responsavel pela transmissdo incriminada ndo
€ o diretor ou proprietario da emprésa permissionaria, nem com esta tem contrato de
trabalho, de publicidade ou de producéo de programa, o custo da resposta cabe ao ofensor
ou ao ofendido, conforme decisdo do Poder Judiciario.

§ 5% Nos casos previstos nos 88 3° e 4°, as emprésas tém acao executiva para haver o custo
de publicagdo ou transmissédo da resposta daquele que € julgado responséavel.

§ 6° Ainda que a responsabilidade de ofensa seja de terceiros, a emprésa perde o direito de
reembélso, referido no § 5°, se ndo transmite a resposta nos prazos fixados no art. 31.

§ 7° Os limites maximos da resposta ou retificacdo, referidos no § 1° podem ser
ultrapassados, até o dbébro, desde que o ofendido pague o pre¢co da parte excedente as
tarifas normais cobradas pela emprésa que explora o meio de informacéo ou divulgacéo.

§ 8° A publicagcédo ou transmissdo da resposta ou retificagdo, juntamente com comentarios
em carater de réplica, assegura ao ofendido direito a nova resposta.

Art . 31. O pedido de resposta ou retificacdo deve ser atendido:

| - dentro de 24 horas, pelo jornal, emissora de radiodifusdo ou agéncia de noticias;
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Il - no primeiro nimero impresso, no caso de peridédico que ndo seja diario.

8§ 1° No caso de emissora de radiodifusédo, se o programa em que foi feita a transmissao
incriminada ndo é diario, a emissora respeitara a exigéncia de publicacdo no mesmo
programa, se constar do pedido resposta de retificacdo, e far4 a transmissao no primeiro
programa apos o recebimento do pedido.

§ 2° Se, de ac6rdo com o art. 30, 88 3° e 4° a emprésa é a responsavel pelo custo da

resposta, pode condicionar a publicacdo ou transmissdo a prova de que o ofendido a
requereu em juizo, contando-se desta prova os prazos referidos no inciso | e no § 1°.

Art . 32. Se o pedido de resposta ou retificacdo nao for atendido nos prazos referidos no art.
31, o ofendido podera reclamar judicialmente a sua publicacdo ou transmissao.

§ 1° Para ésse fim, apresentard um exemplar do escrito incriminado, se fér o caso, ou
descrevera a transmissdo incriminada, bem como o texto da resposta ou retificagdo, em
duas vias dactilografadas, requerendo ao Juiz criminal que ordene ao responsavel pelo meio
de informagéo e divulgacéo a publicacédo ou transmiss&o, nos prazos do art. 31.

§ 2° Tratando-se de emissora de radiodifusdo, o ofendido podera, outrossim, reclamar
judicialmente o direito de fazer a retificacdo ou dar a resposta pessoalmente, dentro de 24
horas, contadas da intimacao judicial.

§ 3° Recebido o pedido de resposta ou retificacdo, o juiz, dentro de 24 horas, mandara citar
0 responsavel pela emprésa que explora meio de informacdo e divulgacdo para que, em
igual prazo, diga das razfes por que ndo o publicou ou transmitiu.

§ 4° Nas 24 horas seguintes, o juiz proferird a sua deciséo, tenha o responséavel atendido ou
ndo a intimacao.
§ 5° A ordem judicial de publicacdo ou transmisséo sera feita sob pena de multa, que podera

ser aumentada pelo juiz até o dbbro:

a) de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) por dia de atraso na publicacao, nos casos de jornal e
agéncias de noticias, e no de emissora de radiodifusédo, se o programa fér diario;

b) equivalente a Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) por dia de intervalo entre as edigbes ou
programas, no caso de impresso ou programa nao diario.

§ 6° Tratando-se de emissora de radiodifus@o, a sentenc¢a do juiz decidira do responsavel
pelo custo da transmissao e fixara o preco desta.

§ 7° Da deciséo proferida pelo juiz cabera apelacdo sem efeito suspensivo.

§ 8° A recusa ou demora de publicacdo ou divulgacdo de resposta, quando couber, constitui
crime autdbnomo e sujeita o responséavel ao débro da pena cominada a infracao.

§ 9° A resposta cuja divulgacao ndo houver obedecido ao disposto nesta Lei é considerada
inexistente.

Art . 33. Reformada a decisédo do juiz em instancia superior, a emprésa que tiver cumprido a
ordem judicial de publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificagdo tera acdo executiva
para haver do autor da resposta o custo de sua publicagdo, de acérdo com a tabela de
precos para 0s seus servicos de divulgacao.
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Art . 34. Serd negada a publicagdo ou transmissdo da resposta ou retificagao:

| - quando nao tiver relagcdo com os fatos referidos na publicacdo ou transmissédo a que
pretende responder;

Il - quando contiver expressfes caluniosas, difamatorias ou injuriosas s6breo jornal,
periddico, emissora ou agéncia de noticias em que houve a publicacdo ou transmissao que
lhe deu motivos, assim como sébre 0s seus responsaveis, ou terceiros;

Il - quando versar sObre atos ou publicagBes oficiais, exceto se a retificacdo partir de
autoridade publica;

IV - quando se referir a terceiros, em condi¢cdes que criem para éstes igual direito de
resposta;

V - quando tiver por objeto critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou desportiva, salvo se
esta contiver caltnia, difamacao ou injuria.

Art . 35. A publicacdo ou transmissado da resposta ou pedido de retificacdo nédo prejudicara
as acoes do ofendido para promover a responsabilidade penal e civil.

Art . 36. A resposta do acusado ou ofendido sera também transcrita ou divulgada em pelo
menos um dos jornais, periddicos ou veiculos de radiodifusdo que houverem divulgado a
publicacdo motivadora, preferentemente o de maior circulagdo ou expressdo. Nesta
hipotese, a despesa correra por conta do 6rgdo responsavel pela publicagdo original,
cobravel por via executiva.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE PENAL

SEca0 |
Dos Responsaveis

Art . 37. S&0 responsaveis pelos crimes cometidos através da imprensa e das emissoras de
radiodifusdo, sucessivamente:

| - 0 autor do escrito ou transmissado incriminada (art. 28 e § 1°), sendo pessoa idonea e
residente no Pais, salvo tratando-se de reproducao feita sem o seu consentimento, caso em
gue responderd como seu autor quem a tiver reproduzido;

Il - quando o autor estiver ausente do Pais, ou nao tiver idoneidade para responder pelo
crime:

a) o diretor ou redator-chefe do jornal ou periédico; ou
b) o diretor ou redator registrado de acérdo com o art. 9° inciso Ill, letra b , no caso de
programa de noticias, reportagens, comentarios, debates ou entrevistas, transmitidos por

emissoras de radiodifusao;

Ill - se o responsavel, nos térmos do inciso anterior, estiver ausente do Pais ou néo tiver
idoneidade para responder pelo crime:

a) o gerente ou proprietario das oficinas impressoras no caso de jornais ou periédicos; ou

b) o diretor ou o proprietario da estacao emissora de servigos de radiodifusao.
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IV - os distribuidores ou vendedores da publicag&o ilicita ou clandestina, ou da qual n&o
constar a indicag&o do autor, editor, ou oficina onde tiver sido feita a impressao.

§ 1° Se o0 escrito, a transmissao ou a noticia forem divulgados sem a indicacdo do seu autor,
aquéle que, nos térmos do art. 28, 88§ 1° e 2°, for considerado como tal, poderd nomeé-lo,
juntando o respectivo original e a declaracdo do autor assumindo a responsabilidade.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica:
a) nas emprésas de radiodifuséo;
b) nas agéncias noticiosas.

§ 3° A indicag&o do autor, nos térmos do § 1°, ndo prejudica a responsabilidade do redator
de secdao, diretor ou redator-chefe, ou do editor, produtor ou diretor.

§ 4° Sempre que o responsavel gozar de imunidade, a parte ofendida podera promover a
acédo contra o responséavel sucessivo, na ordem dos incisos déste artigo.

8 5° Nos casos de responsabilidade por culpa previstos no art. 37, se a pena maxima
privativa da liberdade fér de 1 (um) ano, o juiz podera aplicar somente a pena pecuniaria.

Art . 38. Sao responséaveis pelos crimes cometidos no exercicio da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de informacdo através da agéncia noticiosa,
sucessivamente:

| - 0 autor da noticia transmitida (art. 28, § 2°), sendo pessoa idénea e residente no Pais;

Il - 0 gerente ou proprietario de agéncia noticiosa, quando o autor estiver ausente do Pais ou
nao tiver idoneidade para responder pelo crime.

§ 1° O gerente ou proprietario da agéncia noticiosa podera nomear o autor da transmissao
incriminada, juntando a declaracdo déste assumindo a responsabilidade pela mesma. Neste
caso, a acao prosseguira contra o autor nomeado, salvo se estiver ausente do Pais ou fér
declarado inidbneo para responder pelo crime.

§ 2° Aplica-se a éste artigo o disposto no § 4° do art. 37.

Art . 39. Caberd ao ofendido, caso o deseje, mediante apresentacdo de documentos ou
testemunhas merecedoras de fé, fazer prova da falta de idoneidade, quer moral, quer
financeira, dos responséaveis pelos crimes previstos nesta lei, na ordem e nos casos a que
se referem os incisos e paragrafos dos artigos anteriores.

§ 1° Esta prova, que pode ser conduzida perante qualquer juiz criminal, serd feita em
processo sumariissimo, com a intimag¢ao dos responsaveis, cuja idoneidade se pretender
negar, para em uma audiéncia, ou, no maximo, em trés, serem os fatos argiidos, aprovados
e contestados.

§ 2° O juiz decidird na audiéncia em que a prova houver sido concluida e de sua deciséo
cabe sdmente recurso sem efeito suspensivo.

§ 3° Declarado inidébneo o primeiro responséavel, pode o ofendido exercer a agdo penal
contra o que lhe suceder nessa responsabilidade, na ordem dos incisos dos artigos
anteriores, caso a respeito déstendvo responsavel ndo se haja alegado ou provido falta de
idoneidade.
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§ 4° Aquéle que, nos térmos do paragrafo anterior, suceder ao responsavel, ficara sujeito a
um térco das penas cominadas para o crime. Ficara, entretanto, isento de pena se provar
gue ndo concorreu para o crime com negligéncia, impericia ou imprudéncia.

SEcao Il
Da Acéo Penal

Art . 40. Agéo penal serd promovida:
| - nos crimes de que tratam os arts. 20 a 22:

a) pelo Ministério Publico, mediante requisi¢do do Ministro da Justi¢a, no caso do n° |, do art.
20, bem como nos casos em que o ofendido fér Ministro de Estado;

b) pelo Ministério Publico, mediante representacdo do ofendido, nos casos dos ns. Il e lll, do
art. 23;

¢) por queixa do ofendido, ou de quem tenha qualidade para representa-lo;
d) pelo cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao, indistintamente, quando se tratar de

crime contra a memoria de alguém ou contra pessoa que tenha falecido antes da
gueixa. (Redacao dada pela Lei n® 6.640, de 8.5.1979)

Il - nos demais crimes por dendncia do Ministério Publico.

§ 1° Nos casos do inciso |, alinea ¢ , se 0 Ministério Publico ndo apresentar denuncia dentro
de 10 dias, o ofendido podera apresentar queixas.

§ 2° Sob pena de nulidade, é obrigatoria a intervengdo do Ministério Publico, em todos os
processos por abuso de liberdade de imprensa, ainda que privados.

§ 3° A queixa pode ser aditada pelo Ministério Publico, no prazo de 10 dias.
Art . 41. A prescrigdo da agao penal, nos crimes definidos nesta Lei, ocorrera 2 anos apos a
data da publicacdo ou transmissao incriminada, e a condenacao, no débro do prazo em que

for fixada.

§ 1° O direito de queixa ou de representacdo prescrevera, se nao for exercido dentro de 3
meses da data da publicacdo ou transmissao.

§ 2° O prazo referido no paragrafo anterior sera interrompido:

a) pelo requerimento judicial de publicacdo de resposta ou pedido de retificacdo, e até que
éste seja indeferido ou efetivamente atendido;

b) pelo pedido judicial de declaragéo de inidoneidade do responsavel, até o seu julgamento.

§ 3° No caso de periddicos que ndo indiquem data, o prazo referido neste artigo comecara a
correr do ultimo dia do més ou outro periodo a que corresponder a publicacao.

SEcaO Il
Do Processo Penal

Art . 42. Lugar do delito, para a determinacédo da competéncia territorial, sera aquéle em que
forimpresso o jornal ou periddico, e o do local do estudio do permissionario ou
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concessionario do servico de radiodifusdo, bem como o da administragdo principal da
agéncia noticiosa.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos crimes de imprensa o disposto no art. 85, do Cddigo de
Processo Penal.

Art . 43. A dendncia ou queixa sera instruida com exemplar do jornal ou periédico e
obedecera ao disposto no art. 41 do Cddigo de Processo Penal, contendo a indicacao das
provas que o autor pretendia produzir. Se a infracdo penal tiver sido praticada através de
radiodifusé@o, a denuincia ou queixa sera instruida com a notificag@o de que trata o art. 57.

§ 1° Ao despachar a denuncia ou queixa, 0 juiz determinard a citacdo do réu para que
apresente defesa prévia no prazo de cinco dias.

§ 2° Nao sendo o réu encontrado, sera citado por edital com o prazo de quinze dias.
Decorrido ésse prazo e o quinquidio para a defesa prévia, sem que o réu haja contestado a
dendncia ou queixa, o juiz o declarara revel e lhe nomeara defensor dativo, a quem se dara
vista dos autos para oferecer defesa prévia.

§ 3° Na defesa prévia, devem ser argiiidas as preliminares cabiveis, bem como a excecédo
da verdade, apresentando-se, igualmente, a indicacdo das provas a serem produzidas.

§ 4° Nos processos por acao penal privada serd ouvido a seguir o Ministério Publico.

Art . 44, O juiz pode receber ou rejeitar a denuncia ou queixa, apos a defesa prévia, e, nos
crimes de acédo penal privada, em seguida a promoc¢ao do Ministério Publico.

§ 1° A denuncia ou queixa sera rejeitada quando ndo houver justa causa para a acdo penal,
bem como nos casos previstos no art. 43 do Cédigo de Processo Penal.

§ 2° Contra a decisdo que rejeitar a dendncia ou queixa cabe recurso de apelacdo e, contra
a que recebé-la, recurso em sentido estrito sem suspensao do curso do processo.

Art . 45. Recebida a denuncia, o juiz designara data para a apresentacao do réu em juizo e
marcard, desde logo, dia e hora para a audiéncia de instrucéo e julgamento, observados os
seguintes preceitos:

| - se 0 réu ndo comparecer para a qualificacdo, o juiz considera-lo-a revel e lhe nomeara
defenfor dativo. Se o réu comparecer e nao tiver advogado constituido nos autos, 0 juiz
poderd nomear-lhe defensor. Em um e outro caso, bastar4 a presenca do advogado ou
defensor do réu, nos autos da instrucéo;

Il - na audiéncia serdo ouvidas as testemunhas de acusacéo e, em seguida, as de defesa,
marcando-se novas audiéncias, se necessario, em prazo nunca inferior a oito dias;

Il - poderd o réu requerer ao juiz que seja interrogado, devendo, nesse caso, ser éle ouvido
antes de inquiridas as testemunhas;

IV - encerrada a instrucdo, autor e réu terdo, sucessivamente, o prazo de trés dias para
oferecerem alegacgdes escritas.

Paragrafo Unico. Se o réu nao tiver apresentado defesa prévia, apesar de citado, o juiz o
considerara revel e lhe dara defensor dativo, a quem se abrira o prazo de cinco dias para
contestar a dendncia ou queixa.
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Art . 46. Demonstrada a necessidade de certiddes de reparticdes publicas ou autarquicas, e
a de quaisquer exames, 0 juiz requisitara aquelas e determinara éstes, mediante fixacdo de
prazos para o cumprimento das respectivas diligéncias.

§ 1° Se dentro do prazo nao fér atendida, sem motivo justo, a requisicdo do juiz, impora éste
a multa de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) a Cr$100.000 (cem mil cruzeiros) ao funcionario
responsavel e suspenderd a marcha do processo até que em ndvo prazo seja fornecida a
certiddo ou se efetue a diligéncia. Aos responséaveis pela ndo-realizagdo desta ultima, sera
aplicada a multa de Cr$10.000 (dez mil cruzeiros) a Cr$100.000 (cem mil cruzeiros). A
aplicacdo das multas acima referidas ndo exclui a responsabilidade por crime funcional.

8§ 2° Vetado.

§ 3° A requisicdo de certiddes e determinagdo de exames ou diligéncias, serdo feitas no
despacho de recebimento da denuncia ou queixa.

Art . 47. Cabera apelacdo, com efeito suspensivo, contra a sentenca que condenar ou
absolver o réu.

Art . 48. Em tudo o que nao é regulado por norma especial desta Lei, o Cddigo Penal e o
Cddigo de Processo Penal se aplicam a responsabilidade penal, a acao penal e ao processo
e julgamento dos crimes de que trata esta Lei.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art . 49. Aquéle que no exercicio da liberdade de manifestacdo de pensamento e de
informacédo, com dolo ou culpa, viola direito, ou causa prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar:

| - os danos morais e materiais, nos casos previstos no art. 16, nimeros Il e IV, no art. 18 e
de calunia, difamacao ou injurias;

Il - os danos materiais, nos demais casos.

§ 1° Nos casos de calunia e difamacao, a prova da verdade, desde que admissivel na forma
dos arts. 20 e 21, excepcionada no prazo da contestacao, excluira a responsabilidade civil,
salvo se o fato imputado, embora verdadeiro, diz respeito a vida privada do ofendido e a
divulgacéo néo foi motivada em razéo de interésse publico.

§ 2° Se a violagdo de direito ou o prejuizo ocorre mediante publicagdo ou transmissdo em
jornal, periddico, ou servico de radiodifusdo, ou de agéncia noticiosa, responde pela
reparacdo do dano a pessoa natural ou juridica que explora o meio de informac¢éo ou
divulgacéo (art. 50).

§ 3° Se a violagdo ocorre mediante publicagdo de impresso ndo periédico, responde pela
reparagao do dano:

a) o autor do escrito, se néle indicado; ou

b) a pessoa natural ou juridica que explora a oficina impressora, se do impresso ndo consta
0 nome do autor.
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Art . 50. A emprésa que explora o0 meio de informag&o ou divulgagéo terd agéo regressiva
para haver do autor do escrito, transmissdo ou noticia, ou do responsavel por sua
divulgacéo, a indenizacdo que pagar em virtude da responsabilidade prevista nesta Lei.

Art . 51. A responsabilidade civil do jornalista profissional que concorre para o dano por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, é limitada, em cada escrito, transmisséo ou noticia:

| - a 2 salarios-minimos da regido, no caso de publicacdo ou transmissao de noticia falsa, ou
divulgacéo de fato verdadeiro truncado ou deturpado (art. 16, ns. Il e IV).

Il - a cinco salarios-minimos da regido, nos casos de publicacdo ou transmissédo que ofenda
a dignidade ou decb6ro de alguém;

Il - a 10 salarios-minimos da regiéo, nos casos de imputagcdo de fato ofensivo a reputagéo
de alguém;

IV - a 20 salarios-minimos da regido, nos casos de falsa imputacao de crime a alguém, ou
de imputacdo de crime verdadeiro, nos casos em que a lei ndo admite a excecdo da
verdade (art. 49, § 1°).

Paragrafo Unico. Consideram-se jornalistas profissionais, para os efeitos déste artigo:

a) os jornalistas que mantém relacbes de emprégo com a emprésa que explora o meio de
informacéo ou divulgacado ou que produz programas de radiodifusao;

b) os que, embora sem relacdo de emprégo, produzem regularmente artigos ou programas
publicados ou transmitidos;

c) o redator, o diretor ou redator-chefe do jornal ou periddico, a editor ou produtor de
programa e o diretor referido na letra b , n® Ill, do artigo 9° do permissionario ou
concessionario de servico de radiodifusdo; e o gerente e o diretor da agéncia noticiosa.

Art . 52. A responsabilidade civil da emprésa que explora 0 meio de informagdo ou
divulgacao é limitada a dez vézesas importancias referidas no artigo anterior, se resulta de
ato culposo de algumas das pessoas referidas no art. 50.

Art . 53. No arbitramento da indenizacdo em reparacdo do dano moral, o0 juiz tera em conta,
notadamente:

| - a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a natureza e repercussdo da
ofensa e a posi¢cao social e politica do ofendido;

Il - A intensidade do dolo ou o grau da culpa do responséavel, sua situacdo econémica e sua
condenacao anterior em ac¢do criminal ou civel fundada em abuso no exercicio da liberdade
de manifestacdo do pensamento e informacao;

Il - a retratacdo espontédnea e cabal, antes da propositura da acao penal ou civel, a
publicac&do ou transmisséo da resposta ou pedido de retificacdo, nos prazos previstos na lei
e independentemente de intervencéo judicial, e a extensdo da reparagdo por ésse meio
obtida pelo ofendido.

Art . 54. A indenizacdo do dano material tem por finalidade restituir o prejudicado ao estado
anterior.
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Art . 55. A parte vencida responde pelos honorarios do advogado da parte vencedora, desde
logo fixados na propria sentenca, bem como pelas custas judiciais.

Art . 56. A acdo para haver indenizacao por dano moral podera ser exercida separadamente
da acdo para haver reparacdo do dano material, e sob pena de decadéncia devera ser
proposta dentro de 3 meses da data da publicagéo ou transmisséo que Ihe der causa.

Paragrafo Unico. O exercicio da acdo civel independe da acéo penal. Intentada esta, se a
defesa se baseia na excec¢do da verdade e se trata de hipdtese em que ela é admitida como
excludente da responsabilidade civil ou em outro fundamento cuja decisdo no juizo criminal
faz causa julgada no civel, o juiz determinara a instrucdo do processo civel até onde possa
prosseguir, independentemente da deciséo na acdo penal.

Art . 57. A peticdo inicial da agcéo para haver reparacdo de dano moral devera ser instruida
com o exemplar do jornal ou periédico que tiver publicado o escrito ou noticia, ou com a
notificagdo feita, nos térmos do art. 53, § 3°, a emprésa de radiodifuséo, e devera desde
logo indicar as provas e as diligéncias que o autor julgar necessarias, arrolar testemunhas e
ser acompanhada da prova documental em que se fundar o pedido.

§ 1° A peticéo inicial sera apresentada em duas vias. Com a primeira e os documentos que
a acompanharem sera formado processo, e a citacao inicial sera feita mediante a entrega da
segunda via.

§ 2° O juiz despachara a peticao inicial no prazo de 24 horas, e o oficial ter4 igual prazo para
certificar o cumprimento do mandato de citagao.

§ 3° Na contestacdo, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias, o réu exercera a excegao da
verdade, se for o caso, indicara as provas e diligéncias que julgar necessarias e arrolara as
testemunhas. A contestagdo sera acompanhada da prova documental que pretende
produzir.

§ 4 ° Nao havendo contestacdo, o Juiz proferira desde logo a sentenga, em caso contrario,
observar-se-a o procedimento ordinario. (Redacao dada pela Lein® 6.071, de 03.7.1974)

8§ 5° Na acao para haver reparacao de dano moral sbmente sera admitada reconvencao de
igual acao.

8§ 6 °Da sentenca do Juiz caberd apelacdo, a qual somente serd admitida mediante
comprovacao do depdsito, pela apelante, de quantia igual a importancia total da
condenacao. Com a peticdo de interposi¢éo do recurso o apelante pedira expedi¢do de guia
para o deposito, sendo a apelacéo julgada deserta se, no prazo de sua interposi¢ao, ndo for
comprovado o depésito. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.071, de 03.7.1974)

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art . 58. As emprésas permissionarias ou concessionarias de servigcos de radiodifusao
deverdo conservar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias, e devidamente autenticados, 0s
textos dos seus programas, inclusive noticiosos.

§ 1° Os programas de debates, entrevistas ou outros que ndo correspondam a textos
préviamente escritos, deverao ser gravados e conservados pelo prazo, a contar da data da
transmissao, de 20 dias, no caso de permissionaria ou concessionaria de emissora de até 1
kw, e de 30 dias, nos demais casos.
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§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se as transmissdes compulsoriamente
estatuidas em lei.

§ 3° Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou qualquer interessado
podera notificar a permissionaria ou concessionaria, judicial ou extrajudicialmente, para nao
destruir os textos ou gravacdes do programa que especificar. Neste caso, sua destruicdo
dependera de prévia autorizacdo do juiz da acdo que vier a ser proposta, ou, caso esta nao
seja proposta nos prazos de decadéncia estabelecidos na lei, pelo juiz criminal a que a
permissionaria ou concessionaria pedir autorizagao.

Art . 59. As permissionarias e concessionarias de servi¢o de radiodifusdo continuam sujeitas
as penalidades previstas na legislacédo especial sébre a matéria.

Art . 60. Tém livre entrada no Brasil os jornais, periddicos, livros e outros quaisquer
impressos que se publicarem no estrangeiro.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impressos que contiverem algumas das
infracBes previstas nos arts. 15 e 16, os quais poderao ter a sua entrada proibida no Pais,
por periodo de até dois anos, mediante portaria do Juiz de Direito ou do Ministro da Justica
e Negdcios Interiores, aplicando-se neste caso os paragrafos do art. 63.

§ 2° Aquéle que vender, expuser a venda ou distribuir jornais periddicos, livros ou impressos
cuja entrada no Pais tenha sido proibida na forma do paragrafo anterior, além da perda dos
mesmos, incorrerd em multa de até Cr$10.000 por exemplar apreendido, a qual sera
imposta pelo juiz competente, a vista do auto de apreenséo. Antes da decisdo, ouvira o juiz
0 acusado, no prazo de 48 horas.

8 3° (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 207, de 27.02.1967)

Art . 61. Estdo sujeitos a apreensdo 0s impressos que:

| - contiverem propaganda de guerra ou de preconceitos de raca ou de classe, bem como os
gue promoverem incitamento a subversédo da ordem politica e social.

Il -ofenderem a moral publica e os bons costumes.

§ 1° A apreensdo prevista neste artigo sera feita por ordem judicial, a pedido do Ministério
Publico, que o fundamentara e o instruird com a representa¢do da autoridade, se houver, e
0 exemplar do impresso incriminado.

§ 2° O juiz ouvira, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, o responsavel pela
publicacéo ou distribuicdo do impresso, remetendo-lhe copia do pedido ou representacao.

§ 3 ° Findo esse prazo, com a resposta ou sem ela, serdo 0s autos conclusos e, dentro de
vinte e quatro horas, o Juiz proferirAd sentenca. (Redacéo dada pela Lei n° 6.071, de

03.7.1974)

8§ 4° No caso de deferimento de pedido, sera expedido um mandado e remetido a autoridade
policial competente, para sua execucéo.

8§ 5 ©° Da sentenca caberd apelacdo que sera recebida somente no efeito
devolutivo. (Redacao dada pela Lein® 6.071, de 03.7.1974)
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8 6° Nos casos de impressos que ofendam a moral e os bons costumes, poderao os Juizes
de Menores, de oficio ou mediante provocacdo do Ministério Publico, determinar a sua
apreensdo imediata para impedir sua circulagao.

Art . 62. No caso de reincidéncia da infracdo prevista no art. 61, inciso Il, praticada pelo
mesmo jornal ou periédico, pela mesma emprésa, ou por periddicos ou emprésas diferentes,
mas que tenham o mesmo diretor responsavel, o juiz, além da apreensdo regulada no art.
61, podera determinar a suspensdo da impressao, circulacdo ou distribuicdo do jornal ou
periddico.

§ 1° A ordem de suspensdo sera submetida ao juiz competente, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, com a justificacdo da medida.

§ 2° Nao sendo cumprida pelo responsavel a suspensao determinada pelo juiz, éste adotara
as medidas necessarias a observancia da ordem, inclusive mediante a apreensao sucessiva
das suas edicdes posteriores, consideradas, para efeitos legais, como clandestinas.

§ 3° Se houver recurso e éstefér provido, sera levantada a ordem de suspenséao e sustada a
aplicacao das medidas adotadas para assegura-la.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca, serdo observadas as seguintes normas:

a) reconhecendo a sentenca final a ocorréncia dos fatos que justificam a suspensédo, seréo
extintos os registros da marca comercial e de denominacao da emprésaeditdéra e do jornal
ou periddico em questdo, bem como os registros a que se refere o art. 9° desta Lei,
mediante mandado de cancelamento expedido pelo juiz da execuc¢éo;

b) ndo reconhecendo a sentenca final os fatos que justificam a suspensédo, a medida sera
levantada, ficando a Unido ou o Estado obrigado a reparagéo das perdas e danos, apurados
em acao propria.

Art . 63. Nos casos dos incisos | e Il do art. 61, quando a situagdo reclamar urgéncia, a
apreensdo podera ser determinada, independentemente de mandado judicial, pelo Ministro
da Justica e Negdcios Interiores.

881° a 4° (Revogados pelo Decreto-Lei n° 510, de 20.03/1969)

Art . 64. Podera a autoridade judicial competente, dependendo da natureza do exemplar
apreendido, determinar a sua destrui¢éo.

Art . 65. As emprésas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais ndo poderao distribuir
noticias nacionais em qualquer parte do territério brasileiro, sob pena de cancelamento da
autorizacao por ato do Ministro da Justica e Negécios Interiores.

Art . 66. O jornalista profissional ndo podera ser detido nem recolhido préso antes de
sentenca transitada em julgado; em qualquer caso, somente em sala decente, arejada e
onde encontre tédas as comodidades.

Paragrafo unico. A pena de prisdo de jornalistas sera cumprida em estabelecimento distinto
dos qus séo destinados a réus de crime comum e sem sujeicAo a qualquer regime
penitenciario ou carcerario.

Art . 67. A responsabilidade penal e civil ndo exclui a estabelecida em outras leis, assim
como a de natureza administrativa, a que estdo sujeitas as emprésas de radiodifusao,
segundo a legislagéo propria.
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Art . 68. A sentenca condenatdria nos processos de injdria, calinia ou difamacdo sera
gratuitamente publicada, se a parte o requerer, na mesma sec¢do do jornal ou periédico em
gue apareceu o escrito de que se originou a acdo penal, ou, em se tratando de crime
praticado por meio do radio ou televisdo, transmitida, também gratuitamente, no mesmo
programa e horario em que se deu a transmissédo impugnada.

§ 1° Se o jornal ou periédico ou a estacdo transmissora ndo cumprir a determinagéo judicial,
incorrera na pena de multa de um a dois salarios-minimos da regido, por edicdo ou
programa em que se verificar a omissao.

§ 2° No caso de absolvicdo, o querelado tera o direito de fazer, & custa do querelante, a
divulgacéo da sentenca, em jornal ou estacéo difusora que escolher.

Art . 69. Na interpretacdo e aplicacdo desta Lei, 0 juiz, na fixacdo do dolo e da culpa, levara
em conta as circunstancias especiais em que foram obtidas as informacdes dadas como
infringentes da norma penal.

Art . 70. Os jornais e outros periddicos sao obrigados a enviar, no prazo de cinco dias,
exemplares de suas edicbes a Biblioteca Nacional e a oficial dos Estados, Territorios e
Distrito Federal. As bibliotecas ficam obrigadas a conservar os exemplares que receberem.

Art . 71. Nenhum jornalista ou radialista, ou, em geral, as pessoas referidas no art. 25,
poderdo ser compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu informante ou a fonte de suas
informacfes, ndo podendo seu siléncio, a respeito, sofrer qualquer sancdo, direta ou
indireta, nem qualquer espécie de penalidade.

Art . 72. A execucdo de pena nao superior a trés anos de detencdo pode ser suspensa por
dois a quatro anos, desde que:

| - 0 sentenciado ndo haja sofrido, no Brasil, condenacg&o por outro crime de imprensa,;

Il - os antecedentes e a personalidade do sentenciado, os motivos e circunstancias do crime
autorizem a presuncao de que nao tornara a delinquir.

Art . 73. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nbévo crime de abuso no
exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e informacéo, depois de transitar em
julgado a sentenca que, no Pais, o tenha condenado por crime da mesma natureza.

Art . 74. Vetado.

Art . 75. A publicagdo da sentenca civel ou criminal, transitada em julgado, na integra, sera
decretada pela autoridade competente, a pedido da parte prejudicada, em jornal, peridédico
ou através de 6rgéo de radiodifusao de real circulagé@o, ou expressao, as expensas da parte
vencida ou condenada.

Paragrafo Unico. Aplica-se a disposi¢cdo contida neste artigo em relagdo aos térmos do ato
judicial que tenha homologado a retratacdo do ofensor, sem prejuizo do disposto no § 2°,
letrasae b, do art. 26.

Art . 76. Em qualquer hipétese de procedimento judicial instaurado por violacdo dos
preceitos desta Lei, a responsabilidade do pagamento das custas processuais e honorarios
de advogado sera da emprésa.
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Art . 77. Esta Lei entrard em vigor a 14 de margo de 1967, revogada as disposicdes em
contrario.

Brasilia, em 9 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
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ANEXO 04
Decisao do STF - Inconstitucionalidade da Lei N°. 5.250/ 1967

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Cuida-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF, manejada pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, contra dispositivos da Lei federal n° 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967 ,autorreferida como “Lei de Imprensa”. 2. Objeto da acdo constitucional € a
“declaragéo, com eficacia geral e efeito vinculante, de que determinados dispositivos da Lei
de Imprensa (a) ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 e (b) outros
carecem de interpretacdo conforme com ela compativel (...)” (fls. 03). Isto para evitar que
“defasadas” prescricdes normativas sirvam de motivagao para a 2pratica de atos lesivos aos
seguintes preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988: incisos 1V, V, IX, X, Xl
e XIV do art. 5°, mais os arts. 220 a 223. 3. Quanto a justificativa da adequacdo do meio
processual de que se valeu perante este STF, o0 arguente invocou a regra da
subsidiariedade que se 1é no § 1° do art. 4° da Lei n° 9.882/99 - Lei da ADPF1. Em
sobrepasso, arguiu o0 concreto espocar de controvérsias judiciais sobre a aplicacdo dos
preceitos fundamentais tidos por violados, para o que fez a juntada de cépias do inteiro teor
de acdes manejadas com base na atual Lei de Imprensa, assim como de algumas decisdes
liminares em desfavor de jornalistas e 6rgdos de comunicacdo social. Dando-se que o
plenario desta Casa de Dispositivo que tem a seguinte redacao: “Nao sera admitida arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualguer outro meio eficaz de
sanar a lesividade”. Lesividade a preceito que na Constituicdo mesma tenha sua
fundamentalidade reconhecida, seja por modo originario, seja por derivacdo. Justica acolheu
tal justificativa de cabimento da presente ADPF, vencido o ministro Marco Aurélio (sessao
do dia 27 de fevereiro de 2008). 4. Também da inicial faz parte o esclarecimento de que a
vigente Lei de Imprensa ja foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), que
nao chegou a ser conhecida sob o fundamento da impossibilidade juridica do pedido (voto
vencedor do ministro Paulo Brossard). Isto pelo acolhimento da teoria kelseniana de que
toda nova Constituicdo priva de eficacia as leis com elaincompativeis, materialmente
(fendbmeno da néorecepgdo do Direito velho pela nova Constituicdo, o que afasta o
argumento da inconstitucionalidade superveniente). 5. Prossigo neste relato da causa para

averbar que o arguente, ap6s declinar as bases factuais e juridicas da sua pretensdo de ver
4 julgada procedente esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, pugnou
pelo reconhecimento da total invalidade juridica da Lei n® 5.250/67, porquanto “incompativel
com os tempos democraticos”. Alternativamente, pediu a declaragao de nao-recebimento,
pela Constituicao: a) da parte inicial do § 2° do art. 1°, atinentemente ao fraseado “... a
espetaculos e diversdes publicas, que ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem ...”);
b) do § 2° do art. 2°; ¢) da integra dos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 20, 21, 22, 23, 51 e 52; d) da parte
final do art. 56, no que toca a expresséao “...e sob pena de decadéncia devera ser proposta

dentro de 3 meses da data da publicagdo ou transmissao que Ihe der causa...”); e) dos §§ 3°
e 6°do art. 57; f) dos 88 1° e 2° do art. 60; g) da integra dos arts. 61, 62, 63, 64 e 65. Mais:

requereu interpretagdo conforme a CF/88: a) do § 1° do art. 1°; b) da parte final do caput do
art. 2% c) do art. 14; d) do inciso | do art. 16; e) do art. 17. Tudo isso para postular que as
expressdes “subversdo da ordem politica e social” e “perturbagcdo da ordem publica ou
alarma social’ ndo sejam interpretadas como censura de natureza politica, ideolégica e
artistica, ou venham a constituir embaraco a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
expressao jornalistica. Ja alusivamente ao art. 37, requereu 0 emprego da técnica da
“interpretagao conforme a Constituicdo” para deixar claro que o jornalista ndo é penalmente
responsavel por entrevista autorizada. A derradeira, tornou a postular o uso da técnica da
“interpretagcdo conforme” de toda a Lei de Imprensa, de maneira a rechacar qualquer
entendimento significante de censura ou restricdo as encarecidas liberdades de
manifestacdo do pensamento e expressao jornalisticas. 6. Pois bem, a titulo de medida
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cautelar, o autor pediu que fosse determinada a todos os juizes e tribunais do Pais a
suspensdo do andamento de processos e dos efeitos de decisdes judiciais que tivessem
relacdo com o objeto da presente arglicdo arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Pedido, esse, que foi por mim deferido em 21.02.2008, ad referendum deste
egrégio Plenario. Plenario que deliberou pela concesséo parcial da liminar, ao fundamento
do descompasso entre o Magno Texto de 1988 e os seguintes dispositivos da Lei em causa:
a) parte inicial do § 2° do art. 1°, atinente a expressao “a espetaculos e diversdes publicas,
que ficardo sujeitos a censura, na forma da lei, nem”); b) integra do § 2° do art. 2° e dos arts.
3°, 4°, 5° 6° e 65; c) parte final do art. 56 (referentemente ao fraseado “e sob pena de
decadéncia devera ser proposta dentro de 3 meses da data da publicagdo ou transmissao
que lhe der causa”); d) §§ 3° e 6° do art. 57; e€) §§ 1° e 2° do art. 60 e a integra dos arts. 61,
62, 63 e 64; f) arts. 20, 21, 22 e 23; g) arts. 51 e 52. Mais ainda, requereu o autor a
suspensdo da eficacia dos referidos dispositivos, por 180 dias, para o que fez uso do
paragrafo Unico do art. 21 da Lei n° 9.868/99, por analogia. Mas sem interrup¢do do curso
regular dos processos eventualmente ajuizados com base na legislagdo comum,
notadamente o Cédigo Civil, o Cdodigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Codigo de
Processo Penal. Prazo de suspenséo, esse, que, deferido, veio a ser prorrogado trés vezes:
a) por igual periodo de 180 dias, em deliberagédo plenaria tomada em questdo de ordem
suscitada por mim, relator do feito, na sessédo do dia 4 de setembro de 2008; b) por mais 30
dias, também em questdo de ordem que suscitei quando da sessao plenéria do dia 18 de
fevereiro do fluente ano de 2009; c) até o final deste julgamento de mérito, em mais uma
guestdo de ordem que submeti ao plenario em 25 de marco ultimo. Vencido o ministro
Marco Aurélio em todas as deliberagfes. 7. Sigo em frente para dar conta de que foram
prestadas pelo Exm°. Sr. Presidente da RepuUblica e pelo Congresso Nacional as
informacfes de que trata o art. 6° da Lei n® 9.882/99 (fls. 306 a 378). Nelas, o Advogado
Geral da Unido requereu, em preliminar, o ndo-conhecimento do pedido, e, ho mérito, que
apenas os seguintes dispositivos fossem tidos como revogados: “a) parte inicial do § 2° do
art. 1°, quanto a expressao “a espetaculos e diversdes, que ficardo sujeitos a censura, na
forma da lei, nem...”; b) parte final do caput do art. 3°, no que toca a expressao “..e a
sociedade por agdes ao portador”; ¢) §§ 1°, 2° e 7° do art. 3% d) integra dos artigos 4°, 5°, 6°,
51, 52 e 56; €) §§ 1° e 2° do art. 60; f) toda a redacao dos arts.62 e 63”. Ja o Presidente do
Congresso Nacional, Sua Exceléncia noticiou a tramitagdo de projeto de lei para a
modificagdo, justamente, da atual Lei de Imprensa. Projeto da autoria do Senador Marcelo
Crivella, acrescentando paragrafos ao art. 12, além de um novo artigo, 0 de n°® 23-A,
objetivando disciplinar a divulgacdo de informacbes lesivas a honra e a imagem do
individuo. Também assim, projeto de lei de autoria do Senador Romero Jucd, introdutor de
substanciais mudancas na Lei agora posta em xeque, especialmente quanto ao direito de
resposta. 8. A seu turno, O Procurador Geral da Republica emitiu o parecer de fls. 623 a
665, vocalizando o seu entendimento de que a “liberdade de expresséo e de imprensa
pressupbe repensar os padrfes de democracia existentes e aqueles que se pretende
construir, e, inexoravelmente, o papel dos direitos fundamentais como instrumentos capazes
de conferir legitimidade ao poder”. 9. A partir dessa compreensdo das coisas, desenvolveu o
chefe do Parquet Federal preciosos estudos de direito comparado sobre a liberdade de
expressao, para, ao final, opinar sobre os limites do conhecimento da presente arguigao.
Fazendo-o, deu por inadequada a genérica pretenséo de se declarar toda a Lei de Imprensa
como incompativel com a Constituicdo, o que fez com base no § 1° do art. 102 da
Constituicdo e no art. 3° da Lei n® 9.882/99. Esta ultima a estabelecer que “a peticdo 11
inicial da ADPF devera conter a indicacdo do preceito fundamental que se reputa violado, a
indicacdo do ato questionado, bem como o pedido com suas especificagdes”. 10. Ainda
nesse mesmo tom, o douto Procurador Geral da Republica passou a analisar cada um dos
dispositivos submetidos ao exame deste STF, concluindo que: a) o art. 1° e seu § 1°, assim
como os arts. 14 e 16, |, ndo sao inconciliaveis com a ordem constitucional vigente; b) que o
§ 2° do art. 1°, agora sim, nao foi recebido pela Constituicdo; c) o “caput do art. 2° rima com
a nossa Lei Fundamental, mas nao assim os arts. 3°, 4°, 5° e 6°; d) quanto ao art. 65, afronta
ele o art. 222 da CF, que dispbe sobre o regime juridico de empresa jornalistica e de
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens (artigo, esse, regulamentado pela Lei n°
10.610/02). 11. Foi além o zeloso Procurador Geral da Republica para entender que: a) as
disposicbes penais dos arts. 20, 21 e 22 da Lei de Imprensa ndo pecam por
inconstitucionalidade; b) ndo foi recepcionada pela Constituicdo a regra do § 3° do art. 20,
por inadmitir excecéo da verdade em face de determinadas autoridades publicas (regra que
Sua Exceléncia tem como “um vestigio de autoritarismo ditatorial, talvez até aristocratico, na
medida em que se busca colocar certos atores politicos a salvo da verdade)”; ¢) contrariam
a ordem constitucional os arts. 51, 52 e 56, caput, parte final, bem como os arts. 57, 8§ 3° e
6% 60 § 1° e 2° e os arts. 61, 62, 63 e 64. 12. Por ultimo, para ele,Procurador Geral da
Republica, “Diferentemente do que propde o arglente, ndo estamos diante de um simples
desequilibrio entre duas categorias de direitos fundamentais: liberdade de expresséo e
informacgédo, de um lado, e direitos personalissimos de intimidade, honra e vida privada de
outro. Estamos diante da matriz estruturante do Estado Republicano, tanto sob a 6tica
organica, como sistémica: a democracia’. Donde acrescentar que “Expurgar a norma
impugnada do ordenamento juridico brasileiro, por si so, resolve o problema do direito de
liberdade de expressdo, mas cria outro tdo danoso quanto o anterior, pois gera grave
inseguranca juridica devido ao constante estado de ameaca a intimidade e dignidade das
pessoas”. O que levou sua Exceléncia a se posicionar no sentido da procedéncia apenas
parcial do pedido. 13. Este € o relatorio, que faco chegar, mediante copia de inteiro teor, a
todos os meus Pares neste Supremo Tribunal Federal.
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