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RESUMO

Falar do adolescente em conflito com a lei, esta ligado ao fato de também ser este,
um sujeito de direitos. Questdo importante estar-se a falar, pois, ao tratar deste
adolescente, a sociedade muitas das vezes o estigmatiza e langa sobre ele uma
espécie de rotulagdo, como se este estivesse fadado a prosseguir em caminhos
errbneos e nao pudesse se ressocializar. Nesse contexto, tal sociedade atribui
somente ao adolescente e ao Estado, toda a culpa pelo cometimento do ato
infracional, e procura, sob o falso pretexto de ser vitima, eximir-se do dever que
possui em efetivar a Doutrina da Protecdo Integral, consubstanciada no artigo 227
da Constituicdo Federal de 88. Deste modo, o estudo identificou que diversos séo o0s
aspectos ensejadores da pratica do ato infracional, dentre eles, o fato de a
sociedade eximir-se do seu dever de protecdo a todas as criangas e adolescentes.
Assim sendo, o presente trabalho pretenderd demonstrar que em verdade, € da
omissao social, no que tange o seu dever de cuidado, e da omissdo do Estado, que
surge o cenario do qual decorre a pratica do ato infracional, como também,
asseverar que ao se esquivar do seu dever de prevencéo, a sociedade, acaba por
incentivar tais praticas, em decorréncia do fato de ter se furtado de sua

responsabilidade de prevenir as violaces aos direitos infantojuvenis.

Palavras-chave: Adolescente em conflto com a lei. Ato Infracional.
Responsabilidade. Prevencgéao.



ABSTRACT

To speak of the adolescent in conflict with the law, is linked to the fact that also is a
subject of rights. An important question to be talking about, therefore, when treating
this adolescent, Society stigmatizes and launch at him and on it a kind of labeling, as
if it were doomed to pursue erroneous paths and could not be resocialized. In this
context, such a society attributes to the adolescent and the State all the fault for the
of the infraction, and seeks, under the false pretext of being a victim, to exonerate
itself from the duty it has in effecting the Doctrine of Integral Protection, embodied in
Article 227 of the Federal Constitution of 88. Thus, the study identified that several
aspects are the source of the practice of the infraction, among them, the fact that
society want is exempt itself from its duty to protect all children and adolescents.
Therefore, the present paper intends to demonstrate that in truth, it is from the social
omission, as regards its duty care, and from the omission of the State, that the
scenario arises from which the practice of the infraction occurs, as well as to assert
that by shirking its duty to prevent society, encouraged the practice of infraction
because it has shied away from its duty to prevent violations of the rights of children
and adolescents.

Keywords: Teenager in conflict with the law. Infraction Responsibility. Prevention.



CENAM
CONANDA
CRAS
CREAS
CRFB/88
ECA
FEBEM
FUNABEM
Fundacdo CASA
LA

ONU

SAM

PIA

PSC
SINASE
UNICEF

UNIFEM

USIP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centro de Atendimento ao Menor

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia especializado de Assisténcia Social
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor

Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
Liberdade Assistida

Organizacgéo das Nac¢bes Unidas

Servigo de Assisténcia ao Menor

Plano Individual de Atendimento

Prestacdo de servicos & comunidade

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Fundacao das Nacdes Unidas para a Infancia

Unidade Socioeducativa de Internagdo Feminina Senadora
Maria do Carmo Alves

Unidade Socioeducativa de Internacédo Provisoria



2.1

2.2

3.1

3.1.1

3.2

3.3

4

4.1

5

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt te e ee e 12

HISTORIA DA INFANCIA E DO DIREITO PENAL JUVENIL

I =1 AN @ 1 1N 1 16
Direito Penal Juvenil N0 Brasil ..., 21
Estatuto da Crianca e do AdolesCente ........cccoeevvieeiiiiieiiicii e, 29

O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO ...ccciiiiiiiie e 33

Adolescente em Conflito a Lei e os Aspectos Ensejadores da Pratica do

ATO INTrACIONAL....ceeeiie e e e e 35

Ato infracional e a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a

LB e e 39
Sistema Socioeducativo Brasileiro ........cccccoviiiiiiiiiiiiieiiiiiieeeceeeee e 41
Modalidades de Medidas Socioeducativas ............ccccevuveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 44
O DEVER SOCIAL DE PREVENCAO .....c.coveiiieieeeeeeeeeee e 48
A Prevencdo Como Efetivacdo do Principio da Protecao Integral ......... 48
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 55

REFERENCIAS ... ettt 58



12

1 INTRODUCAO

Ao se fazer uma retrospectiva a trajetoria historica dos direitos da crianca e
do adolescente, a negligéncia com a qual seus direitos sempre foram tratados, resta

clara.

Essa amarga verdade, se da pelo fato de os direitos infantojuvenis somente
terem sido elevados a categoria de direitos fundamentais com a Constituicdo de
1988, que ao trazer consigo a Doutrina da Protecéo Integral, preconizou como dever
de todos, promover e proteger os direitos infantojuvenis naquele momento

positivados.

Desta forma, o dever de assegurar as garantias constitucionais
infantojuvenis, teria agora, de ser cumprido ndo apenas pela familia e pelo Estado,
mas também, por toda a sociedade. Prevenir qualquer violacdo aos direitos da

crianca e adolescente passou entéo, a ser responsabilidade social.

Com isso, todas as criancas e adolescentes se tornaram Prioridade
Absoluta, e foram reconhecidos como sujeitos de direitos, detentores de garantias
fundamentais, todavia, € importante ressaltar que o percurso percorrido pelos
direitos infantojuvenis até a consagracdo constitucional foi longo, vez que, desde as
Ordenacdes Filipinas, na qual os adolescentes eram punidos severamente tal como
adultos, apenas se evoluiu para o Codigo Criminal do Império em 1830, que ao
estipular a idade de 14 anos como idade minima para maioridade penal, ndo obteve

mudancas consubstanciais no Codigo Melo Mattos em 1927 (JESUS, 2006).

Também com a chegada do Codigo de Menores de 1979, ndo houve
mudanca relevante na seara infantojuvenil, vez que, o reconhecimento dos direitos
que lhes eram inerentes, tardou a acontecer, pois, a heranca de irregularidades
consubstanciadas no preconceito e puni¢cdo direcionados aos “‘menores’ em
condicdo de abandono ou delinquéncia, foi ainda mais acentuada na chamada

situagéo irregular.

Tal situagdo somente viria a ser modificada com a j& citada Magna Carta de

1988 e o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ao regulamentar
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0 artigo 227 da carta constitucional, instituiu uma nova era dos direitos infanto-

juvenis e trouxe consigo garantias até entdo nunca vistas.

Dentre estas, importante ressaltar as garantias asseguradas ao até entdo
“‘menor infrator’, que a partir de entdo, passou a ser reconhecido, quando do
cometimento do ato infracional, como adolescente em conflito com a lei, sendo -lhe
garantido, o direito de ser respeitado em virtude da sua peculiar condicdo de ser em
desenvolvimento, condicdo essa, que trouxe para o0 cerne da responsabilizacdo
deste adolescente, o carater pedagogico das medidas socioeducativas. (LIBERATI,
2012).

A partir dessa nova realidade inaugurada, a responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei teria de ser pautada em carater pedagogico, com

vistas a ressocializacao.

Deste modo, ao ter sido essa ressocializacao elevada a categoria de objetivo
precipuo das medidas socioeducativas, esta pode ser encarada, como mais um tipo
de prevencdo a pratica do ato infracional, pois, uma vez que o adolescente em
conflito com a lei consegue se reinserir na sociedade tal qual se nado tivesse se
enveredado por caminhos errbneos, estaria 0 carater ressocializador da medida,

prevenindo-o de cometer novos atos infracionais.

Nesta linha de pensamento, imperioso se ater a seguinte questdo: para tal
prevencao ser levada a efeito, necessario se faz entender o que leva o adolescente
a se envedar pela chamada “delinquéncia juvenil’, desta forma, se sobreleva a
importancia em perceber tais motivos, pois, assim, poderdo ser melhor combatidos,
de modo que, em decorréncia disso questiona-se, quais 0s aspectos que ensejam a

pratica do ato infracional?

Por conseguinte, as perguntas norteadoras que embasaram a pesquisa
foram: A desestruturacéo familiar € o principal motivo da prética do ato infracional? A
comunidade influencia o adolescente em conflito com a lei? Existe prevencao ao ato

infracional? A sociedade tem o dever de prevenir o cometimento do ato infracional?

A partir de tais perguntas, péde-se entender de modo mais relevante os

aspectos que ensejam a pratica do ato infracional, haja vista as perguntas terem se
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baseado no intuito de compreender o adolescente em conflito com a lei, vez que,

essa é uma questado que diz respeito & familia, a sociedade e ao Estado.

Assim sendo, o interesse pelo tema surgiu através da vivéncia profissional
diaria da pesquisadora como educadora social no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) Carlos Hadman Cortés, no municipio de Aracaju. A
pratica profissional fez surgir um novo olhar da crianca e do adolescente, pois, a
partir das experiéncias profissionais, uma maior aproximacdo do Servico de
Protecdo Social Basica, consubstanciada no fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios foi possibilitada.

Com as experiéncias vividas, ficaram evidenciadas ndo somente a
importéancia dos servigos acima referidos, mas, sobretudo, as mazelas da
desestruturacao familiar e comunitaria presentes nas areas de maior vulnerabilidade

social.

Diante disso, o objetivo principal da pesquisa foi analisar o dever social de
prevencdo, com o fito de levar a efeito o combate a violacdo dos direitos
infantojuvenis. Deste modo, 0s objetivos especificos da pesquisa foram: analisar as
guestbes atinentes ao ato infracional; discorrer sobre a importancia da
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei; demonstrar a importancia da
ressocializacdo; demonstrar a importancia da prevencdo através da protecdo aos

direitos infantojuvenis.

Baseada na finalidade de auferir substrato teérico as indagacdes
norteadoras da pesquisa, com 0 escopo de assegurar o alcance dos objetivos
pretendidos, o presente trabalho, se pautara essencialmente nas diretrizes do

método indutivo da pesquisa qualitativa .

Deste modo, a pesquisa serd realizada com base na doutrina patria
pertinente, trazendo a baila os seus principais enfoques, a fim de conferir ao estudo,
supedaneo bibliografico crivel, além de um irretorquivel apoio para pesquisas

subsequentes.

No que tange as subdivisbes dos capitulos, o primeiro corresponde a
Introducao, que demonstrou um breve esboco do que sera analisado no decorrer do

trabalho.
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O segundo capitulo, se ater4d a contextualizacao historica internacional e
nacional da evolucdo do Direito Penal Juvenil até o Advento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, bem como sua essencialidade a efetivacdo dos Principios

constitucionais.

O terceiro capitulo serd baseado na andlise dos aspectos ensejadores da
pratica do ato infracional e a importancia do Sistema Nacional Socioeducativo na
efetivacdo do carater pedagdgico e ressocializador das medidas socioeducativas,

além de demonstrar as peculiaridades atinentes a cada uma delas.

O quarto capitulo discorrera sobre o dever que a sociedade tem de prevenir
a violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, e demonstrara a
importancia do servigo de protecao social basica no combate a destruicdo dos elos

familiares e comunitarios.

Consoante 0 exposto, o presente estudo teve o escopo de entender os
aspectos que levam o adolescente a entrar em conflito com a lei e demonstrar a
importancia do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no combate a
pratica do ato infracional, bem como, a necessidade de a sociedade contribuir para
efetivacdo do Principio da Protecdo Integral, e perceber enfim, o dever que possui

em prevenir violagdes de direitos infantojuvenis.
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2 HISTORIA DA INFANCIA E DO DIREITO PENAL JUVENIL
INTERNACIONAL

Ao longo da historia, 0 que se sabe ao certo sobre o inicio da atividade
humana, € que esta era basicamente voltada para a sobrevivéncia baseada na
subsisténcia, e que o0 homem se organizava tanto para conseguir o alimento
necessario a perpetuacdo da espécie, como para nao sucumbir aos perigos. Assim,
quando do surgimento das primeiras civilizacdes, as relagbes humanas ja estavam
permeadas por organizagdes sociais, que eram formadas pela necessidade do
homem de conviver com o seu semelhante, e pelo fato deste exercer relacbes de

poder.

Tais relacGes eram antes de tudo, lideradas pelo Pater Familias, que ao ter
poder ilimitado perante o seu cla, tinha também, “o direito de vida e de morte” sobre
este, podendo vender, punir, e até mesmo matar quaisquer de seus membros,

inclusive, os filhos, ainda criancas ou adolescentes, conforme afirma Shecaira:

Nessa época, ndo existia a justica criminal do Estado, assim, uma
ofensa a um dos membros do cld, atingia o genos em sua totalidade,
0 que resultava em vingancas coletivas. Nesse periodo adultos e
criancas acabavam recebendo puni¢cdes indistintas, jA& que toda
coletividade respondia pelo fato delituoso. (SHECAIRA, 2015, p. 22)

Assim, conforme se denota, na ldade Antiga ndo havia qualquer direito
atinente aos membros do cld, muito menos, as criancas e adolescentes, de modo
gue no que concerne as primeiras, somente surgiram argumentacdes a seu favor,
por meio de Aristoteles e Platdo, os quais em seu pensamento defendiam que estas
eram totalmente isentas de responsabilidade e que ndo deveriam ser punidas pelos
crimes culposos que porventura cometessem. Platdo defendia ainda a isencdo de
outras penas que nado fossem indenizacdes, excetuando-se apenas, 0S casos
referentes ao homicidio (SHECAIRA, 2015).

A partir de entdo, com o advento da Lei das Doze Tabuas em meados de
449 a.C, passou-se a fazer uma distingao entre o “menor” pubere e o impubere, de
modo a se criar uma certa distingdo entre as supostas responsabilidades que
deveriam ser impostas a estes. Entretanto, em virtude do espaco de tempo muito

grande e fontes deficientes entre a Lei das XIlI Tabuas e os textos do Digesto, ha
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grandes duvidas sobre a imputabilidade em relacdo aos impuberes (SHECAIRA,
2015).

Porém, ao sobrevir a época classica (aproximadamente 130 a.C.), ocorreu
por parte dos romanos, uma certa distincdo quanto a imputabilidade, sendo com
Justiniano, que fora realizada uma categorizacdo mais rigorosa. A respeito do

assunto disserta Shecaira:

No caso dos impuberes — de sete até 10 anos e meio, para 0S
meninos, e até nove e meio, para as meninas - , a disciplina juridica
era distinta, pois eram considerados proximus infantiae e, portanto
irresponsaveis. Mas dessas idades até a puberdade — 14 anos para
vardes e 12 para viragos -, para declarar a irresponsabilidade era
preciso provar a auséncia da malicia, deixando-se ao prudente
arbitrio do juiz sua apreciacdo. (SHECAIRA, 2015, p. 23 - 24)

Mais adiante, ja na Idade Média, passou-se a admitir o discernimento como
o critério de avaliacdo da responsabilidade do “menor”’, este que somente seria
superado a partir das modificacdes iluministas, por meio da adoc¢éo de limites fixos e
ndo condicionados aquele, de modo que, segundo Eugenio Cuello Calon apud
Shecaira (2015, p. 25) “no periodo medieval houve uma exacerbacéo das punicdes,
mesmo 0S menores eram punidos com graves penas corporais, como a de se

pendurar o corpo pelas axilas”.

Deste modo, somente no final do periodo medieval, € que vieram a ocorrer
determinadas mudancgas na Europa, assim, em 1337, fora criado o primeiro tribunal
espanhol para julgar os “menores”, podendo-se afirmar que este foi o principal e
mais famoso antecedente dos tribunais tuteladores de “menores” do século XX
(SHECAIRA, 2015).

Somente com o advento da Idade Moderna, alguns estudiosos da época,
comecaram a se interessar pela infancia, todavia, conforme assevera Collin
Heywood apud Fonseca (2012, p. 3), “tal territério ainda era um ‘campo quase
virgem’ e grande parte dos primeiros trabalhos a respeito da infancia ‘era de carater

profundamente institucional”.

Conforme se depreende acima, os estudos acerca da infancia a época da
Idade Moderna, ainda eram essencialmente superficiais, e ndo se enveredavam nas

guestdes infantis essenciais, ainda assim, é a partir desses estudos incipientes que
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paradigmas do passado comecam a ser deixados para trds, e uma perspectiva de
avanco comeca a ser vislumbrada, eis que um novo olhar, ainda que embrionario,

comeca a se lancar sobre a infancia (FONSECA, 2012).

Entretanto, muitos dos costumes e modos de pensar concernentes a Idade
Moderna continuaram existindo, e muitas atrocidades atinentes as criancas e

adolescentes continuaram a acontecer.

Quando da chegada da ldade Contemporanea, embora ndo tenha havido
grandes mudancas em prol das criancas e adolescentes, tampouco, O
reconhecimento dos direitos a estes inerentes, em decorréncia da Revolugao
Francesa e dos ideais por esta consagrados, o homem, pela primeira vez, foi
elevado a categoria de ser, dotado de direitos individuais, detentor do direito a vida,
a propriedade, a honra, a dignidade, a familia (LIBERATI, 2012).

Deste modo, em meio ainda a discussdes introdutérias, € que os direitos
atinentes as criancas e adolescentes, comecaram a ser cogitados e discutidos,
podendo-se afirmar que € com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, firmada pela
ONU, em Genebra, no ano de 1924, que a crianca e o adolescente, tém a seu favor,
o documento precursor a respeito de sua natureza de sujeitos de direitos, que |lhes
dava em virtude de sua especial condicdo de ser em desenvolvimento, o direito a

protecdo especial, conforme assevera Liberati:

Em especial, a Declaragdo afirma o pressuposto da peculiar
condicéo de pessoa em desenvolvimento da crianga, em decorréncia
de sua imaturidade fisica e mental, necessitando de protecao e
cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e
depois do nascimento. (LIBERATI, 2012, p. 21)

Entretanto, por conter a referida Declaracao, principios programaticos ou de
natureza moral, ndo apresentavam, embora tenha sido o marco inicial para a

persecucao dos direitos infantojuvenis, quaisquer coercitividade para os Estados.

Mais adiante, com o fim da Il Guerra Mundial, a ONU, em virtude das
atrocidades ocorridas no conflito, se viu compelida a pactuar com os Estados um
tratado que envolvesse primordialmente a paz, mas que também, se pautasse nos
ideais de liberdade, justica, respeito aos direitos dos homens, dignidade e garantia
da vida humana (LIBERATI, 2012).
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Assim, através da persecucdo destes ideais, e com 0 escopo precipuo de
evitar uma nova guerra, € que em 10.12.1948, é criada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que tinha esposada em si, as garantias acima aludidas.
Importante ressaltar, que esta Declaracdo preconizava também, os direitos
fundamentais de convivéncia comunitaria e familiar, apoio a maternidade, a saude,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais
indispensaveis e a educacao, além de trazer consigo, um complexo de garantias
nunca antes elididas, direcionando também as criancas e ao adolescentes, direitos

qgue lhes sao essencialmente inerentes. Segundo Liberati:

s

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos €, em suma, um
tratado de garantia e respeito a vida e a liberdade, que - atributos,
gue sao de todo homem -, constituem, também, fundamento do
direito da crianga. (LIBERATI, 2012, p. 21)

De igual modo, e a fim de implementar os direitos infantojuvenis e
asseverar a sua efetivacdo, a Assembléia das Nac¢des Unidas continuou a estudar e
a trabalhar em prol da “prevencao do crime e do tratamento dos jovens infratores”.
Por meio das Regras Minimas de Beijing, apresentadas durante o 6° Congresso das
Nacdes Unidas, e aprovadas durante o 7°, as quais visavam assegurar protecao
também, ao jovem infrator, péde-se vislumbrar a titulo de possibilidades reais, algo
gue até entdo ndo se erigia no ambito de tais discussoes, isto €, a reinsercao social

do jovem infrator, e a sua protecéo. Sobre o assunto explica Liberati:

Esse documento enuncia os principios basicos para a protecdo aos
direitos fundamentais de todo homem, inclusive do jovem infrator.
Essas Regras representam, pois, a consideracdo das condicbes
minimas para o tratamento dos jovens infratores em qualquer parte
do mundo. Como signatarios, os Estados devem respeita-las e
integra-las em suas leis internas. (LIBERATI, 2012, p. 24)

As referidas Regras trouxeram consigo ndo somente o carater inovador no
que tange a protecdo e reinsercdo do jovem que porventura cometesse o0 ato
infracional, mas, sobretudo, a no¢&ao de que tais seres sao precipuamente, seres em
desenvolvimento, dotados de peculiaridades, e por conseguinte, detentores de
direitos atinentes a sua especial condicdo. Deste modo, a fim de sobrelevar ainda
mais, as garantias que visavam, as Regras de Beijing foram precursoras também, no

carater preventivo, essencial ao combate da delingiiéncia juvenil. Desse modo, para
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que 0 escopo preconizado pudesse ser alcancado, estas enfatizavam como
necesséario o esforco conjunto de familia e comunidade. A respeito do assunto,

Liberati aduz que:

Num segundo momento as Regras enumeram os principios que
visam a proteger o jovem no seu ambiente familiar e na comunidade.
Esses principios revelam a filosofia que norteia as Regras:
prevencédo e protecdo social dos jovens, antes da passagem para a
delingliéncia, evitando-se ao maximo a intervencdo do sistema de
justica. (LIBERATI, 2012, p. 25)

Observa-se assim, a importancia que foi dada pelas Regras de Beijing a
familia, como fonte precipua de poder, no que concerne a prevencao da entrada do
jovem no mundo do ato infracional. Todavia, depreende-se também, a essencial e
imprescindivel relevancia que possui a comunidade, na efetivacdo da almejada

prevencgao.

No gue tange as mudancas e garantias trazidas por tal documento, este se
seguiu de discussbes assentadas na finalidade de promover de fato tudo que ja
havia sido inicialmente propostos. Tais pressupostos, além de serem reiterados pelo
8° Congresso das Nag¢bes Unidas, foram antes de tudo, lembrados como base para
a elaboracdo de critérios norteadores das atividades de assisténcia e cuidado e a

participacdo da comunidade. Explica Liberati que:

Tendo presente o grande nimero de jovens que, estando ou ndo em
conflito com a lei, se encontram abandonados, sem atencéo,
maltratados, expostos ao uso indevido das drogas, marginalizados e,
em geral, expostos a risco social, o 8° Congresso, acima
mencionado, estabeleceu as diretrizes para a prevencdo da
delinqiéncia e para o bem-estar da comunidade, que se tornaram
conhecidas como Diretrizes de Riad, por meio da Resolugéo 45/112,
de 14.12.1990. (LIBERATI, 2012, p. 27)

Com o 8° Congresso das NacOes Unidas, as discussfes em prol da
persecucdo de garantias que assegurassem os direitos da crianca e adolescente,
continuaram a acontecer. Tais discussfes foram marcadas por documentos que
visavam continuar a perpetrar e efetivar tudo que até entdo havia sido pleiteado, tais
como: Regras Minimas das Nacfes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade, que tinha por objetivo confirmar os demais principios e regulamentos ja

afirmados pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas no que tange as garantias do
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jovem infrator; e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga que inovou, ao trazer
embutida em si, a coercitividade de seus mandamentos, de modo que obrigou aos
signatarios a prestarem conta de suas atividades, baseando-se sobretudo, nos
Principios do Melhor interesse da Crianca e de seu Superior Interesse (LIBERATI,
2012).

2.1 Direito Penal Juvenil no Brasil

A historia da evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, €
marcada pela auséncia inicial, das garantias e protecdo, que hoje lhes sao

conferidos, conforme afirma Liberati:

“Nem sempre os adolescentes puderam, por si sOs, ter seus direitos
individuais garantidos, e quase nunca foram alvo privilegiado do
legislador, que preferiu vé-los como instrumentos de agfes sociais.”
(LIBERATI, 2012, p. 40)

O direito da crianca e do adolescente é recente; e em seus primordios, resta
evidenciado, o completo descaso com o qual a condicdo especial de ser em

desenvolvimento das criancas e adolescentes foi tratada.

Segundo Liberati, 0 marco histérico do direito infantojuvenil no Brasil, teve
sua origem advinda da necessidade de regulamentacdo das atividades que
envolviam os filhos de escravos; seguido por outro marco importante, esse, que
também foi iniciado no Brasil-Coldnia, e se deu, com a criagdo da Roda dos
Expostos.

As primeiras Rodas dos Expostos, conforme aduz JESUS (2006), foram
fundadas em 1726 durante o periodo do Brasil-Col6énia, na Bahia, e em 1738, no Rio
de Janeiro, prosseguindo durante o Império, até os primeiros anos que se seguiram
a proclamacdo da Republica. As referidas rodas, das Casas de Misericordia,
possuiam a finalidade de acolher criancas abonadas pelos genitores, e acabavam
por dar a estes, a condicdo de manterem sua identidade resguardadas, vez que para
deixarem os filhos, ndo se fazia necessario haver contato algum com as cuidadoras;
tal situacdo por sua vez, gerava o fato de a crianca, levar consigo, o peso de ser

conhecido como “menor” abandonado.
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Entretanto, vale a pena ressaltar, que em virtude muitas vezes da falta de
recursos das Santas Casas de Misericordia, onde ficavam as Rodas dos Expostos,
algumas criancas, ainda que la fossem deixadas, apos determinado tempo eram
lancadas a propria sorte, vez que apos serem amamentadas por outras mulheres,
muitas delas escravas, nao tinham possibilidade de voltar as Santas Casas. Floro de
Araujo Melo apud Liberati (2012, p. 41) afirma que, “era praxe as mulheres escravas
zelarem e amamentarem as criancas dos expostos, em conformidade com o acordo
entre seus senhores e o Governo”. Assim sendo, apds serem recebidas por estas
casas, 0s “menores”, que ao serem inicialmente cuidados, acabavam por viverem

nas ruas, uma vez que nao eram novamente recebidos por aquelas.

Nesse contexto, consoante Jesus (2006, p. 37) “Muitas criancas néao
resistiam a falta de recursos, e a sorte dos enjeitados nao era tao diferente da época
em que eram abandonados nas ruas”. No mesmo segmento, afirma Marcilio (2006,
p.75) “Acabavam perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas

ou pequenos furtos”.

No que concerne as codificacfes, afirma JESUS (2015), que a origem da
legislac@o penal teve raizes na carta constitucional de 1824, e que esta, em seus
aspectos punitivos, era direcionada de igual modo, aos maiores, como ao publico
infantojuvenil, ndo conferindo a este, qualquer tipo de protecdo, tampouco,

estabelecendo uma idade para a sua responsabilizacéo penal.

Importante ressaltar, que até 1830, o que vigorou de fato, foram as
Ordenacdes Filipinas, e que estas somente deixaram de viger quando da criagéo do
Cédigo Criminal do Império, no mesmo ano. As referidas Ordenacbes eram
extremamente cruéis, e tinham seu carater punitivo fundado no terror. Segundo
Jesus (2006), o Cadigo Filipino, trazido pelos portugueses, previa puni¢cdes para o
adolescente de acordo com o delito que cometessem, de modo que, no que
concerne ao individuo de 17 a 21 anos, 0 que vigorava era o arbitrio do Julgador,
podendo este ser punido até mesmo, com a morte, vez que, ndo havia qualquer
pena com prévia cominacao legal, restando ao individuo menor de 17, também o

arbitrio de quem o julgasse, excetuando-se nesse caso, a pena de morte.

Com o advento do Cadigo Criminal de 1830, houve uma evolucdo, no que
tange a fixacdo da idade para a responsabilizacdo penal do “menor”, pois, este

previa que os menores de quatorze anos, somente poderiam sofrer sancdes, caso
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tivessem agido com discernimento no cometimento do crime, e em assim sendo,
seriam recolhidos as casas de corre¢do, que supostamente tinham o escopo de
corrigi-los e assisti-los. Todavia, vale salientar, que tais casas, ficaram adstritas a
legislacao, pois, a sua falta de existéncia na pratica, ensejava a colocacao do jovem

em prisdes nas quais os adultos cumpriam suas penas. (JESUS, 2006)

Inconteste é, que significativa mudancga, somente se deu com o surgimento
do Cddigo Penal da Republica, em 1890, que por sua vez, trouxe consigo, O
principio de uma protecdo até entdo, nunca vista, qual seja, a declaracdo da
irresponsabilidade de pleno direito dos menores de 9 anos de idade, conforme

assevera Liberati:

[...] a irresponsabilidade de pleno direito dos menores de 9 anos de
idade, que ndo seriam considerados criminosos, como também os
maiores de 9 e menores de 14 anos tivessem agido sem
discernimento. Se os de idade entre 9 e 14 anos tivessem praticado
0s atos delituosos com discernimento, seriam recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que o0 juiz
julgasse conveniente, desde que nado excedesse 0s 17 anos de
idade][...]. (LIBERATI, 2012, p. 42)

A teoria do discernimento era um dos critérios da imputabilidade
infantojuvenil quando da vigéncia do primeiro Codigo Penal da Republica, o que por
sua vez, demonstra ainda que, embora tenha havido certa evolucéo, o adolescente
em conflito com a lei ainda ndo era concebido tal como o deveria, pois ndo lhes
eram asseguradas as garantias a que tem direito. Os adolescentes ficavam a
margem da sociedade, e tanto o, entdo chamado “menor infrator’, quanto o
chamado “menor abandonado”, eram tachados como violadores dos preceitos

sociais.

Vale a pena ressaltar, que embora novos critérios no que se refere a faixa
etaria atinente a imputabilidade tenham sido criados no Codigo Penal da Republica,
0S preceitos 14 contidos encontraram mais uma vez, barreira na falta de estrutura
publica, 0 que por sua vez, causava crescente preocupacdo com o comportamento

antissocial infantojuvenil.

E nesse cenario que foi criado em 1899 no Rio de Janeiro, em sinal de
protesto & omissao estatal, por meio de esfor¢cos particulares, o Instituto de Protecéo

e Assisténcia a Infancia. Seguindo-se pouco depois, em 1903, pelo decreto estadual
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4.780, que instituiu a Escola Correcional XV de Novembro, dedicada a “internar

menores abandonados para prevenir a delinquéncia infantojuvenil” (JESUS, 2006).

Assim, a trajetoria do Direito Penal Juvenil no Brasil, teve como marco
ensejador, a criacdo da Lei 4.242, de 4.1.1921, que segundo Liberati (2012, p. 43)
[...] “eliminou o critério do discernimento e passou a considerar o menor de 14 anos

totalmente isento de responsabilidade penall...].

A respeito do assunto, disserta Jesus:

A infancia desassistida entrava oficialmente na pauta dos problemas
nacionais. Em 1922, por iniciativa do médico Arthur Moncorvo Filho,
realizou-se no Rio de Janeiro o Primeiro Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia. (JESUS, 2006, p. 41)

Pouco depois, em 1924 fora criado o primeiro Juizado de Menores do
Brasil, que tinha por seu titular o magistrado José Candido Albuquerque Mello

Mattos. Nesta senda, Paulo Roberto Sandrini, apud Jesus registra que:

Esse fato marca o reconhecimento da necessidade da retirada da
guestdo do menor de um tratamento meramente penitenciario,
sustentado pela necessidade de implantar um modelo pedagdgico-
tutelar, no qual a educacgdo substituisse a punicdo. (SANDRINE,
1997, p. 58 apud JESUS, 2006, p.42)

N&o obstante ja existisse uma politica voltada a puni¢cdo de adolescentes em
conflito com a lei, as duas primeiras décadas do século XX, foram marcadas pelos
debates concernentes a delinqgiéncia juvenil e a crianca e adolescentes
abandonados, que por sua vez, ensejaram na criacdo do Codigo de Menores, em
1927, também conhecido como Cédigo Mello Mattos. (Jesus, 2006), conforme aduz

Jesus:

[...] o Cdodigo de 1927 separava 0s menores em trés categorias de
acordo com a idade, plenamente irresponsaveis até quatorze anos,
sujeitos a medidas disciplinares e de assisténcia entre quatorze e
dezesseis anos e, por fim, penalmente responsaveis entre dezesseis
e dezoito anos, observando a reducdo de um terco das penas
privativas de liberdade previstas para os adultos. (JESUS, 2006, p.
48 - 49)
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O referido Cadigo foi inovador em suas proposi¢des, pois conforme Tania
da Silva Pereira apud Liberati (2012, p. 43) “significava abertura do tratamento a
crianca para a época, preocupado em que fosse considerado o estado fisico, moral
e mental da crianga; e, ainda a situacdo social, moral e econbmica dos pais”.
Outrossim, trouxe consigo a suposta diferenciagcéo entre os “menores” abandonados
e os delinqlentes. Entretanto, a pratica, era bastante diferente, conforme ressalta

Shecaira:

N&o havia distincdo entre o menor abandonado e o delinguente, para
autorizar a aplicacdo das medidas. E verdade que cabia ao Juiz de
Menores fixar medidas mais graves ao delinqiiente do que ao
carente, mas ambos estavam sujeitos, por exemplo, a ser internados
em asilo ou orfanato. (SHECAIRA, 2015, p. 38)

Nesta senda, vé-se o quao estigmatizado fora o entdo denominado “menor
abandonado” por varias e varias décadas, vez que, as legislacdes a ele pertinentes
a época, o tratava em decorréncia da situacdo de abandono, como possivel agente,
e ndo como vitima que de fato era, o via na verdade, como delinqiente em
potencial, necessitando por conseguinte, das casas de correcdo . Assim, 0S
“‘menores” que se encontrassem nas referidas condicdes, deveriam ser, consoante o
paragrafo 3° do artigo 69 do Cddigo Mello Mattos, internados em uma escola de
reforma por um periodo néo inferior a trés anos e ndo superior a sete. (JESUS,
2015)

Desta maneira, o Cbédigo de Menores, também conhecido como Cddigo
Mello Mattos, trazia em seu artigo 26, conceito discriminatério frente a situacao de

vulnerabilidade social vivida pelo “menor” abandonado, consoante aduz Shecaira:

Menores abandonados, nos termos do art.26, eram aqueles que néo
tinham habitacdo certa, que se encontravam eventualmente sem
habitacdo certa, que tinham pai, mée ou tutor incapaz de cumprir os
seus deveres para com o filho ou tutelado, que viviam com os pais ou
tutores, mas se entregavam a pratica de atos contrarios a moral e
aos bons costumes, que se encontravam em estado de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem[...]. (SHECAIRA, 2015, p. 38)

No que tange aos adolescentes em conflito com a lei, ainda segundo
Shecaira, (2015, p. 39) “a falta de garantias processuais ao adolescente acusado de
infracdo era evidente”, e, deste modo, os mecanismos atinentes a etapa tutelar,

consubstanciavam um sistema de controle social formal, que ancorava-se em
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medidas institucionalizadoras, com medidas de carater penal, sem um devido

processo legal. Ainda a respeito do assunto, explica Shecaira que:

N&o é por outra razdo que grande parte da doutrina identifica uma
categoria juridica especifica como oriunda da fase tutelar: a do
menor em oposi¢ao a das criancas e adolescentes. Estes ultimos séo
cuidados pelas familias; daquela outra categoria — a do menor —
guem cuida é a Justica. (SHECAIRA, 2015, p. 39 - 40)

Deste modo, ainda que o Cddigo Mello Mattos, preconizasse tratamento
diferenciado aos “menores”, de forma que proibisse que estes fossem colocados em
prisbes comuns aos adultos, ndo era isto que acontecia ha pratica, posto que, muito

do que neste Codigo foi disposto, ndo saiu do papel.

Nesta senda, ao tratar-se do chamado “menor infrator”, era dever do Estado,
conforme preconizava o Cadigo de Menores, dar-lhe a devida protecao, todavia, ao
nao ser o “‘menor”, protegido da maneira que deveria, acabava portanto,
marginalizado e vitimado, por quem deveria assegurar-lhe as garantias que até

entdo, nao lhes eram oferecidas.

Por ser entdo, imprescindivel que o adolescente, ndo apenas recebesse na
pratica, os direitos que a ele haviam sido preconizados, e também, que este
passasse numa escala gradual de evolucéo, a ser concebido, como ser em condi¢ao
especial quanto ao seu processo de desenvolvimento, é que a luta e os debates
acerca do tema, continuaram a ocorrer, de modo que as legislagbes continuaram a
sofrer alteraces, as quais paulatinamente foram reconhecendo a necessidade de
levar a efeito, tanto a protecdo da crianca e do adolescente, como o fato de serem
estes, detentores de uma necessaria protecdo e um cuidado, que nao deveria advir
somente dos pais, mas também, do Estado.

Neste contexto, € que entrou em vigor o Codigo Penal de 1940, que tanto
modificou a idade de imputabilidade juvenil disposta pelo Codigo Mello Mattos, como
fixou a idade penal que vigora até os dias atuais. A respeito do assunto, explica

Jesus:

Criangas e adolescentes carentes passaram a ser alvos de
assisténcia social. A idéia de que os jovens precisavam de amparo
se refletiu com a extensdo da inimputabilidade penal para os dezoito
anos de idade.O Cdédigo Penal de 1940, baixado com o Decreto
2.848 de 7 de dezembro de 1940, declarava em seu artigo 23 que 0s
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menores de dezoito anos eram penalmente irresponsaveis e sujeitos
as normas estabelecidas na legislacao especial, ou seja, as medidas
de pedagogia reformatéria do Cédigo de Menores. (JESUS, 2006, p.
50 - 51)

A fim de corroborar o carater assistencial ao qual se vinculavam as
propostas vigentes a época, foi criado o SAM, Servigo de Assisténcia ao Menor, que
visava sistematizar e orientar os servigos assistenciais dirigidos aos “menores” tidos
como desvalidos e delinqiientes, dentro de uma politica, segundo Liberati (2012)
corretivo-repressivo-assistencial. Entretanto, o SAM fracassou, pois, por ter na

pratica, se caracterizado apenas pelas internacdes, acabou por ser desativado.

Tempos depois, foi criada a pretexto de incorporar o patrimoénio do SAM, e
de responder pelos problemas por ele criados, a Fundacdo Nacional do Bem-estar
do Menor/[FUNABEM, que embora se conceituasse como 6rgdo que pretendesse
minimizar a “situagao irregular” da qual fazia parte o chamado “menor infrator”, “na

pratica, aumentou o problema que deveria remediar" (JESUS, 2006, p. 54)

A referida Fundacdo, embora ndo executasse na pratica, 0 que previa no
papel, tinha como tarefa precipua, difundir a nova politica de atendimento a infancia,
e trouxe consigo, “iniciativas em favor da crianca e do adolescente, generalizando a
concepcao de que o problema do “menor” era assunto do Estado” (LIBERATTI,
2006, p. 46). Neste sentido afirma Jesus:

[..JA nova fundagé@o visava assegurar prioridade aos programas
direcionados a integracdo do menor na comunidade, valorizando a
familia e criando instituicdes que se aproximassem dos ideais de vida
familiar, respeitando ainda as necessidades de cada regido do
pais.[..]. (JESUS, 2006, p. 54)

Em decorréncia de supostamente, respeitar as necessidades de cada
regido, a FUNABEM criou ramificagBes nos Estados e Municipios, quais sejam, as
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor/FEBEMs, estas, que hoje, sao
conhecidas como Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente/Fundacdo CASA.

Valido registrar, que no que se refere a Fundacao Estadual de Bem-Estar do
Menor, [...] “o histdrico de fugas, rebelides e violéncia contra os internos transformou
a FEBEM em referéncia negativa no tocante a tratamento de adolescentes em
conflito com a lei’[...] (JESUS, 2006, p. 56 - 57).
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Tempos depois, é promulgado em 1979, um Outro Cédigo de Menores, que
embora tenha trazido a tona a doutrina da situacao irregular do “menor”, nao trouxe
consigo grandes mudancas, vez que, ainda ndo fazia sequer, alusdo a crianca e

adolescente como sendo sujeitos de direitos. Disserta Shecaira sobre o0 assunto:

As politicas publicas para infancia e juventude estavam ancoradas no
binbmio assisténcia e repressao, especialmente repressdo, conforme
se observa nas medidas cabiveis, nos termos do art.13 do Cdodigo de
Menores, aqueles que estivessem em situagdo irregular: “I-
adverténcia; ll- entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea
mediante termos de responsabilidade; Ill- colocacdo em lar
substituto; V- imposicdo de regime de liberdade assistida; V-
colocacdo em casa de semiliberdade; VI- internagdo em
estabelecimento  educacional, ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado”. (SHECAIRA, 2015, p. 43)

Quando da analise do referido Cédigo, ndo h& que se falar na corroboracéo
de um sistema protecionista, vez que, este, na verdade, fazia alusdo a uma cultura
discriminatoria e opressora. Desta forma, ao invés de solucionar a situacéo irregular
a qual fazia mencdo, ensejava ainda mais, o distanciamento da crianca e do

adolescente de uma condicdo na qual figuraria como protagonista.

N&o obstante a cultura repressora-discriminatéria do Cédigo de Menores, 0s
debates acerca dos direitos infantojuvenis, bem como os problemas a eles atinentes,
somente aumentaram, de modo que, a sociedade civil reclamava por novos
conceitos, politicas sociais e participacdo. Segundo Jesus (2006, p. 62) “A falta de
uma politica atuante voltada a infancia e a juventude e os equivocos da legislacéo

especifica s6 fizeram aumentar o problema”.

Desta forma, em meados dos anos 80, haja vista as grandes mudancas na
conjuntura social, e o crescente numero de criancas e adolescentes nas ruas em
busca de melhores possibilidades de sobrevivéncia, fora realizado em 1984, o |
Seminario Latino Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninos e Meninas de Rua, que chamava a sociedade e as proprias criancas
excluidas a participarem da construcdo de alternativas que viabilizassem a garantia
plena de seus direitos, de modo a, possibilitar por sua vez, a transformacdo em
norma constitucional, das concepg¢des norteadoras da Convencao Internacional dos

Direitos da Crianga, mesmo antes da aprovacgao desta em 1989 (JESUS, 2006).

Liberati registra que:
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O estudo da Convencgao sobre os Direitos da Crianga fez mobilizar a
sociedade civil, de onde nasceu o Forum Nacional de Entidades N&o
Governamentais de Direitos da Crianca e do Adolescente/Férum
DCA. Esse Forum foi um dos principais articuladores perante o
Congresso Nacional, que, em trabalho de Constituinte, acatou
emenda popular, com centenas de milhares de assinaturas,
introduzindo na nova ConstituicAo o0s principios e normas de
protecdo a infancia sugeridos pela citada Convencdo. (LIBERATI,
2012, p. 49)

Diante deste cenario de mudancas e de novas aspiracdes, se deu o
surgimento de uma nova era, essa, consubstanciada nas modificacdes trazidas por
uma nova Constituicdo, que ao ser criada em 1988, traria consigo algo nunca visto,
e apto, a ensejar mais a frente, a chegada de um Estatuto, que ao regulamentar os
direitos infantojuvenis em 1990, asseguraria as criancas e adolescentes, protecao

até os dias atuais.

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, protecdo e garantias nunca
vistas antes, foram asseguradas a crianca e ao adolescente, esses, pela primeira
vez passaram, a luz desta carta constitucional, a ter preconizadas as garantias, que

em virtude da sua peculiar condicdo de ser em desenvolvimento, tinham direito.

A Magna carta de 1988 trazia consigo, a concepcdo de que estes, eram
sujeitos de direitos, e esposava desta forma, a protecdo integral da quais estes,

eram protagonistas e inerentemente detentores. Conforme se I€é:

Pela primeira vez na histéria das Constituicdes brasileiras o problema
da crianca € tratado como questdo publica e abordado de forma
profunda, atingindo radicalmente o sistema juridico. Essa mudanca &
significativa, pois considera, a partir de agora, que criancas e
adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos,
independentemente de sua condicdo social. Nessa perspectiva,
crianca e adolescentes sdo o0s protagonistas de seus proprios
direitos. (LIBERATI, 2012, p. 55)

Nesta senda, a CRFB/88 ensejou as mudangas concernentes aos direitos
infantojuvenis, eis que trouxe a tona, em seu artigo 227, a concepgdo garantista
referenciada desde a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, Regras de Beijing,
Diretrizes de Riad, Declaracado Universal dos Direitos Humanos, que, juntas com a
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previsdo constitucional, nortearam a “Doutrina da Protegdo Integral’, conforme

abaixo segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, 0
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (artigo, 227, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

A previsdo constitucional levou a efeito o que de ha muito era perseguido
pelos grupos atuantes, de modo que, langando mé&o da Doutrina da Protegéo
Integral, preconizada em seu artigo 227, elevou os direitos da crianca e do

adolescente a categoria de direitos fundamentais. Conforme se observa:

Trata-se, portanto, de uma verdadeira doutrina baseada no
reconhecimento de direitos especiais e especificos, tendo o cuidado
como base dos direitos fundamentais indicados no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal. (FONSECA, 2012, p. 16)

A partir de entéo, os referidos direitos ndo sao restritos a uma “categoria”
denominada “menor”, mas sim, dirigidos a todos os cidadaos criangas e a todos os
cidaddos adolescentes indistintamente, numa perspectiva de protecédo e de uma real
efetivacdo de seus direitos por parte de todos, de modo que, as medidas protetivas a
eles atinentes, abrangem todos os direitos proclamados pelos tratados
internacionais e pelas leis internas dos Estados. (LIBERATI, 2012). A respeito desta
protecdo, Valter Kenji Ishida apud Fonseca, (2012, p.16 e 17) argumenta que:
“Pode-se conceituar protecdo integral como um sistema em que criancas e
adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes frente a familia, a

sociedade e ao Estado”.

A previsdo constitucional, fez mister o surgimento de uma legislacdo
especifica que regulamentasse o que la era preconizado. Por conseguinte, estudos
a fim de elaborar uma lei especifica que substituisse o Cédigo de Menores de 1979,
comecaram a acontecer. Em 13 de julho de 1990, foi aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, uma grande mudanca de paradigma, conforme o autor

abaixo registra:
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O marco diferencial que consagrou o Estatuto da Criangca e do
Adolescente foi a mudanca de paradigma: antes se considerava a
crianga como “objeto de medidas judiciais e assistenciais”; agora, a
crianca e o adolescente s&o considerados “sujeitos de direitos”,
devem ser respeitados na sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento e gozam de prioridade absoluta no atendimento de
seus direitos. (LIBERATI, 2012, p. 49)

Deste modo, ao regulamentar o que era disposto no artigo 227 da CRFB/88,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo bases principiolégicas
norteadoras dos direitos naquela preconizados, dentre elas, a ja citada Doutrina da
Protecdo Integral, o Principio da Absoluta Prioridade, o Principio do Superior
Interesse da crianga e adolescente, e a Convivéncia Familiar e Comunitaria, e
asseverou ainda, ser da familia, da sociedade e do Estado, o dever de assegurar a
efetivacdo dos seus direitos fundamentais infantojuvenis. A respeito do assunto,

disserta Liberati:

A Doutrina da Protecado Integral reconhece que todas as criancas e
adolescentes sao detentores de todos os direitos que tém os adultos
e que sejam aplicaveis a sua idade, além dos direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento. (LIBERATI, 2012, p. 58)

Assim como a Protecéo Integral, o Principio da Prioridade Absoluta, adveio
da Carta Magna de 88, e previa o atendimento diferenciado e privilegiado de todos

os direitos de criancas e adolescentes (LIBERATI, 2012).

A fim de resguardar os direitos infantoadolescentes, a carta constitucional os
elevou a um patamar de primazia frente a um eventual conflito de normas legais, de
modo que o referido principio se sobrepde em virtude da sua propria natureza. Essa
prevaléncia é consubstanciada no fato de que criancas e adolescentes tém
prioridade ndo somente em relacdo as demais garantias outorgadas aos adultos em
geral, mas também, que devem ser 0s primeiros na escala de preocupacao dos
governantes, e ter, todas as suas necessidades atendidas. A referida Prioridade se
refere ndo apenas as politicas publicas, mas também, em relacdo aos processos

gue envolvam seus interesses (FONSECA, 2012).

No que concerne ao Principio do Superior Interesse da Crianca, pode-se
afirmar, consoante Fonseca, (2012, p. 12), que é “o principio dos principios”, de

modo que Cleyson de Moraes Mello apud Fonseca (2012, p. 13), aduz que o
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principio resume-se no fato de que “todos os atos relacionados a crianga deveréao
considerar os seus melhores interesses. O Estado deverd prover a protecdo e
cuidados adequados quando os pais ou responsaveis nao o fizerem”. Afirma-se
ainda, segundo Ana Carolina Brochado Teixeira apud Fonseca (2012, p. 13), “que
dito principio opera de espécie analoga ao principio da dignidade humana”. O
referido Principio, embora assente os direitos da crianga e adolescente, ndo adveio

da Constituicdo Federal de 1988, mas, da Convencéao dos Direitos da Crianca.

Além dos Principios acima aludidos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em virtude de sua esséncia protecionista e garantista, preconiza a responsabilizacao
do adolescente em conflito com a lei por meio das medidas socioeducativas, estas,
gue embora materializem o carater responsabilizador do Estatuto, foram criadas com
base na sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, sob a 6tica de uma
responsabilizacdo pedagodgica. Contudo, apds o surgimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, as referidas medidas ainda precisavam de regulamentagdo no
gue tange a sua execuc¢ao, e em assim sendo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca (CONANDA), através da Resolucdo n° 119/2006, e da Resolucdo n°
160/2013, ambas por ele editadas, com o apoio da Fundagcdo das Nac¢Oes Unidas
para a Infancia (UNICEF), apresentaram a proposta de criacdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que fora aprovado sob a Lei de n°® 12.594
de 18 de Janeiro de 2012.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao ser ancorado precipuamente no
arcabouco legal da Carta Magna de 1988, assevera a imprescindibilidade do efetivo
cumprimento das normas la preconizadas e visa, por exceléncia, instrumentalizar os
Principios Constitucionais infantojuvenis. Assim, sob o enfoque constitucional, versa
sobre a Doutrina da Protecdo Integral, materializando o seu intrinseco elo ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Ao fazer isso, esposando os principios e
os direitos fundamentais infantoadolescentes, eleva criancas e adolescentes a

condigéo de sujeitos de direitos, e Prioridade nacional Absoluta.
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3 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

A adolescéncia em sua esséncia € uma fase da vida na qual, por ndo ser
mais crianga nem tampouco ja ser adulto, o ser humano, ao olhar para si, encontra
um conflito com sua propria identidade, pois, j& ndo reconhece como dantes

costumava ser.

Tal fato, ocorre porque, nesse momento da vida, o adolescente entra num
estado de busca ou construcdo da propria identidade e autorreconhecimento,
anseios inerentes a esta fase, pois, com tantas mudancas internas incompreendidas,

a procura por respostas, se faz cada vez mais latente.

Assim sendo, para que o adolescente possa obter a possibilidade de
conseguir respostas, possa tornar a se ver como “adequado” dentro de um corpo e
uma mente modificados fisicamente e psicologicamente, e até mesmo, se conhecer
ou reconhecer, mister se faz que, haja ao seu redor, uma estrutura familiar e

comunitaria sadias.

Nesta senda, ao colocarmos o Estatuto da Crianca e do Adolescente como
enfoque, € certo afirmar que € através deste, que criancas e adolescente passaram
a ser vistos ndo mais como meros objetos da tutela estatal, mas sim, como sujeitos
de direitos, detentores de garantias e protecdo estatal, com prioridade absoluta na
busca da efetivagdo dos direitos fundamentais, em decorréncia da sua especial

condicédo de ser em desenvolvimento.

E, portanto, fato inequivoco, que assim como preconiza a Magna Carta de
88, e regulamenta o referido Estatuto, que para o alcance do efetivo apoio e
estrutura necessaria a este peculiar momento, a familia e a comunidade, ao serem
as primeiras referéncias do adolescente, possam andar de maos dadas, no intuito de

serem 0 modelo e o suporte necessarios a este momento de transi¢ao.

Conforme aduz Jesus (2006), ao ser a familia a fonte precipua de protecéo,
como também, a primeira delas, e por ter também, o dever de conferir afeto,
educacado, saude, alimentacdo, e garantir dignidade, € que esta, sera a principal
responsavel por conferir o norte e o apoio de que as criangas precisam para chegar

a adolescéncia, bem como, de que os adolescentes necessitam, para bem chegar a
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fase adulta, devendo sobretudo, ser a partir da fase inicial da vida, que tais cuidados
Ilhes séo direcionados. No mesmo sentido explica Moura:

A construcdo da identidade sera fortemente dependente da
gualidade do acolhimento que os adultos dedicarem ao bebé e a
crianca, se este foi caracterizado pelo suporte ou pelo abandono e
invasdo, pela tranquilizadora previsibilidade ou pela confusdo. O
encontro com o ambiente que oportunize o desenvolvimento das
potencialidades da crian¢a a dotar4 de uma confianga basica, que ir4
se expressar pela capacidade de lidar com as adversidades e com as
transformac@es em geral. (MOURA, 2008, p. 75)

Como aludido acima, a familia tem o papel primordial na construcao da
identidade das criancas e adolescentes, todavia, ndo € somente nesta que estes
buscam suas referéncias, eis que, € também na comunidade, que procuram um
sentimento de pertenca, e em assim sendo, tem esta portanto, responsabilidade
extensiva a da familia, por exercer influéncia na constru¢do da identidade
infantojuvenil, devendo pois, se esfocar para que tais influéncias, sejam

significativamente positivas. Conforme enfatiza Jesus:

A comunidade é uma extensdo da familia. O adolescente em seu
processo de socializacdo sai desta para aquela e, antes do Estado e
do controle social formal, € o convivio comunitario que aponta se o
adolescente esta interagindo e se desenvolvendo de acordo com
seus direitos assegurados ou ndo. (JESUS, 2006, p. 67)

Deste modo, uma vez que a familia e a comunidade possuam problemas
relacionados a elos afetivos fragilizados, a vulnerabilidade social econémica, e falta
de apoio mutuo, acabam por ocasionar irrefutavelmente, vulnerabilidade ao préprio
adolescente, que em meio a falta de estrutura familiar, comunitaria e social, resta por
nao saber onde procurar apoio para as dificuldades e tentacbes com as quais
irremediavelmente se depara. Tal fato € em si, tdo ensejador de duvidas sobre si e
sobre o0 mundo que o rodeia, que sobreleva a potencialidade do adolescente em
adentrar no ato infracional, e praticar condutas contrarias a sociedade, que antes de
tudo, contribuiu com sua omisséao, para que o adolescente, entrasse em conflito com

a lei.
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3.1 Adolescente em Conflito a Lei e os Aspectos Ensejadores da Pratica do
Ato Infracional

Pensar no adolescente em conflito com a lei, demanda saber que este € um
sujeito de direitos, e que, em virtude disto, deveré receber as garantias e a protecao

que lhes séo atinentes, antes, e quando da pratica do ato infracional.

Assim, uma vez gque estes sdo responsabilidade ndo apenas da familia, mas
também da comunidade e toda a sociedade, fato é que, para que se tente entender
0 adolescente em conflito com a lei, precisa-se ndo somente tentar entendé-lo em si
mesmo, mas também, tentar entender as causas que contribuiram para a pratica do

ato infracional.

Ao nos enveredarmos em conceitos referentes ao adolescente, nos
deparamos com o fato de que, perante o Estatuto da Crianca e do adolescente, este
€ conceituado como o individuo que tem entre doze e dezoito anos de idade
incompletos. Assim sendo, resta claro que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nao se ateve a critérios que envolvam o discernimento, tampouco, a idade mental de
cada adolescente, mas sim, o critério cronolégico da idade, de modo que este

critério é unico, objetivo, indistinto, juridico legal e etario.

O adolescente é, portanto, aquele que ao possuir entre doze e dezoito anos
incompletos, estda ainda em desenvolvimento, e que, por este motivo, € mais
suscetivel as consequéncias de experiéncia negativas quando da desestrutura
familiar e por vezes comunitaria, mas que de igual modo, é suscetivel também, a
experiéncias novas e positivas que, ao almejarem a sua correcdo, sejam imbuidas

em um cunho pedagdgico. Neste sentido aduz Barbosa:

Corresponde a adolescéncia a etapa da vida em que sédo
apreendidos e impregnados valores que formardo a identidade e a
personalidade do individuo. Enquanto esses valores ndo se
estabilizam (fase em que o adolescente vivencia inesgotaveis
conflitos existenciais), pode-se mais facilmente corrigir, de forma
definitiva, eventuais comportamentos antissociais. (BARBOSA, 2009,
p. 64)

Com base nas experiéncia vividas, € que o adolescente tera sua visdo de
mundo e de si mesmo, de modo que, suas acdes, serdo reacdes a esta, e sua vida
adulta, dependera de como sua identidade adolescente serd formada. Deste modo,

o fato deste encontrar-se em desenvolvimento denota, que por sua personalidade
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ainda ndo esta formada, experiéncias vividas se tornam mais facilmente

interiorizadas.

Vez que, nas familias desestruturadas pela total vulnerabilidade
socioeconOmica, pela falta de alimentacdo, moradia, instrucdo educacional, e
principalmente, referéncias paternas e/ou maternas, a fragilizagcado dos elos afetivos
familiares tendem a ocorrer numa maior propor¢cao, o adolescente, numa tentativa
de fuga, busca fora de casa, as respostas e o apoio que ndo sdo encontrados no

seio familiar.

Ocorre gue tais desarranjos e desestabilizacdo familiares, sdo facilmente
absorvidos pelo adolescente, que por estar fragilizado, e por ndo ter ainda a devida

maturidade, ndo sabe onde buscar apoio da forma correta.

Assim, por tais mazelas ocorrerem em lugares onde a populacdo é mais
pobre e desassistida pelo Estado, muitos adolescentes filiam-se a grupos onde a
violéncia é o principal elemento de autoafirmacdo, desta forma, para ocupar “seu
lugar” no grupo o adolescente se subordina a um lider, esse, que por ha maioria das
vezes, ser um adulto, lhe exerce ainda maior influéncia, conforme assevera Campos
(2012, p.36) “Também na luta pela independéncia dos pais, o adolescente procura
no grupo um lider para submeter-se ou para exercer o poder paterno”. Assim, € que

se da em muitas das vezes, o inicio do adolescente na prética do ato infracional.

Numa tentativa de ser aceito e reconhecido, o adolescente se subordina a
situacdes que Ihes sdo impostas, e, procura as respostas para as suas questoes,
onde lhe é mais acessivel, e fica desta forma, ainda mais suscetivel a cometer o ato
infracional, conforme aduz Viana (2004, p. 332) “Falta de expectativas educacionais,
de perspectivas profissionalizantes e até mesmo de lazer, sem falar nas situacfes
de extrema caréncia afetiva e material, faz da droga, do crime e da violéncia uma
trajetéria tentadora para muitos”. Também a respeito do assunto, pondera Trenti

apud Bernadeth Bucher e Marcos Nunes da Rocha:

O adolescente em conflito com a lei tem origem numa familia pobre,
onde o0s pais ndo tém vinculos sociais ou praticam delitos,
influenciando o desenvolvimento dos seus descendentes, bem como
as consegliéncias quanto educacdo e ocupacdo dos pais sdo de
grande importancia as criangas. Para este autor, o local onde moram
também influencia. (TRENTI 2011 apud BUCHER; DA ROCHA,
2015, p. 6)
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Nessa linha de pensamento aduz também Shaffer apud Bernadeth e Marcos

(2015):

A dificuldade econdmica cria um desconforto ou estresse geral em
relacdo as condi¢bes de vida que leva os adultos de baixa renda
mais irritaveis e no limite, além de mais vulneraveis aos efeitos
negativos da vida, diminuindo sua capacidade de serem pais
carinhosos, apoiadores e envolvidos com a vida de seus filhos.
(SHAFFER 2009 apud BUCHER; DA ROCHA, 2015, p. 6)

Assim sendo, é na comunidade, o lugar onde o adolescente procurara suprir

as mais variadas necessidades que possui, de modo que, se a comunidade, for ela

também, uma continuacdo dos problemas que ocorrem em casa, estes somente

aumentarado, e ao invés de o adolescente encontrar uma “saida” para o que lhe

aflige, encontrara na verdade, a corroboracdo dos motivos que ensejam a sua

“entrada” no mundo do ato infracional. Disserta a respeito dos motivos ensejadores

da prética do ato infracional, a psicéloga Ana Luiza de Souza Castro:

Os motivos sdo complexos e de varias ordens. Os autores, de linhas
diversas, concordam em um ponto: esse adolescente, em um
determinado periodo de sua vida, buscou no delito alguma forma de
reconhecimento, de pertencimento, de obtencdo de algo. A grande
maioria desses jovens, ao contrario do que pensa 0 senso comum,
possui uma familia. Esta, porém, enfrenta grandes problemas para
assumir seus papéis. Alcoolismo, maus-tratos, abandonos, graves
faltas materiais, fragilidade ou inexisténcia da figura de autoridade ou
de uma substituta. (CASTRO, 2002, p. 122)

No mesmo sentido do disposto acima, se da a afirmacdo de Marcelo

Nalesso Salmaso:

Todos nos, enquanto seres humanos, acreditamos necessitar de
reconhecimento, tanto por parte de nossa comunidade e de nossa
familia como no intimo de cada individuo, e, assim, precisamos
ocupar um espaco e um lugar na sociedade que nos faca reconhecer
a nos proprios com alguma utilidade e finalidade, como “alguém”.
(SALMASO, 2016, p. 2)

Outrossim, o adolescente tenta muitas vezes, suprir a falta de um seio

familiar sadio, bem como as privac¢des financeiras que possui, através da aquisi¢cao

de bens materiais, que ndo podem ser oferecidos por seus pais. Tal fato ocorre por

diversos motivos, tais como: serem aceitos socialmente, sentir autoestima elevada,
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se sentirem percebidos como “alguém”, entre outras coisas, revelando-se tais

aspectos, também ensejadores no cometimento do ato infracional.

A fim de suprir a caréncia familiar, como também, por serem influenciados
por grupos marginalizados da comunidade, maioria das vezes esquecida pelo ente
estatal e por isso desestruturada socioecondmica e educacionalmente, o
adolescente, que ndo conseguiu encontrar em casa o direcionamento e a referéncia
gue precisava, acabou também, por ndo encontra-la ha comunidade. Assim sendo, o
gue ocorre é justamente o contrario, pois ao inves de ser referenciado positivamente
por esta, o foi de modo negativo, e justamente pela vontade de alcancar o
sentimento de pertencimento a determinados grupos & presentes, o adolescente,
muitas vezes, se insere no ato infracional, caracterizando este mais um aspecto
ensejador do seu cometimento. A respeito do assunto pondera Dinah Martins de

Souza Campos:

Ao procurar sua identidade adolescente, o individuo recorre, como
comportamento defensivo, a busca de uniformidade, que Ihe garanta
seguranca e estima pessoal. Trata-se do espirito de grupo em que se
da uma superidentificacdo de massa, onde todos se identificam com
cada um. (CAMPQOS, 2012, p. 135)

Na mesma linha de pensamento, afirma Shecaira:

O status, a autoestima e virilidade ofertadas pela convivéncia em
grupos criminosos sdo vantagens simbodlicas ndo encontradas em
outros espacos sociais. Muitos jovens de periferia, que ndo tem
possibilidade objetiva de ganhos concretos como trabalho licito,
acabam por buscar essa visibilidade social por meio da violéncia.
(SHECAIRA, 2015, p. 118)

Ainda consoante o assunto, disserta Salmaso:

Todavia, muitas pessoas ndo encontram os desejados poder e
reconhecimento social a partir de um caminho do bem e da paz — nas
artes, no esporte, nos estudos, em uma profissdo -, e €
compreensivel — mas ndo aceitavel — que assim aconteca dentro das
suas circunstancias de vida, nas quais, muitas vezes, sofrem
agressodes desde o uUtero materno, sdo privadas de oportunidades e
desestimuladas pelos familiares e pela realidade a procurar por uma
melhor situacdo. E, assim, ndo é dificil entender porque tantos
jovens, principalmente, buscam o reconhecimento e o poder no
caminho da transgresséo e da violéncia. A propésito, ser violento é a
forma mais antiga do homem de se reconhecer com poder.
(SALMASO, 2016, p. 2)
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Conforme acima exposto, depreende-se que ndo é porque o adolescente
cometeu o ato infracional, que este o fez Unica e simplesmente pelo fato de querer
cometé-lo, pois, as questbes anteriores a realizacdo do ato, sdo permeadas por
outras muito menos simplérias que esta superficial conclusao, pois, ndo so ele esta

em risco, mas também a sua familia. Desta maneira, pode-se afirmar que:

Falar do adolescente em conflito com a lei e a dindmica com sua
familia é um desafio, pois ele estd em risco e toda a sua familia
também esta em risco precisando de acompanhamento e tratamento.
A familia que ndo consegue cuidar e impor limites tem necessidade
de cuidados para poder recuperar-se e encontrar sua competéncia.
(OSORIO 2011 apud BUCHER; DA ROCHA, 2015, p. 7, 2012)

Entender os aspectos ensejadores da pratica do ato infracional, requer
portanto, tentar entender as questdes que permeiam a vida do adolescente e a da
sua familia, como também, questdes relativas a comunidade em que vive, de modo
que, a pratica do ato infracional, ndo € um fim em si mesmo, mas sim, uma questdo

social.

3.1.1 Ato infracional e a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a
lei.

Conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art.
103, “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao

penal”.

Deste modo, toda conduta que seja descrita como crime ou contravencao e
seja tipificada no Codigo Penal, ao ser realizada por adolescente, ndo sera chamado
‘crime”, mas sim, ato infracional, e por sua vez, estard sujeito as medidas
socioeducativas preconizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. As criancas
porém, tais medidas ndo poderdo ser impostas (art. 105, Estatuto da Criancas e do
Adolescente), pois, a estas, caberdo as medidas de protecdo, preconizadas no art.

101 do citado diploma legal. A respeito do assunto, afirma Sa:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu bojo a
previsdo de medidas de protecdo, aplicadas a criancas e as medidas
socioeducativas destinadas aos jovens em situacdo de risco, tais
medidas visam dar ao jovem um meio de recuperacao diante de sua
condicéo e necessidade, aplicadas aos adolescentes autores de ato
infracional, apurada sua responsabilidade ap6s o devido processo
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legal, cujo objetivo ndo € a punicdo, mas a efetivacdo de meios para
reeduca-los.(SA, 2009, p. 32)

Assim, no que tange ao ato infracional, afirma Sposato (2013, p. 61), “o ato
infracional corresponde a um ato tipico e antijuridico, previamente descrito como
crime ou contravencdo penal. Impde a pratica de uma acdo ou omissdo e a

presenca de ilicitude para sua caracterizagao”.

Nesse contexto, o adolescente, quando do cometimento do ato infracional,
respondera sim, pelas infracdes por ele cometidas, entretanto, o fato da sua peculiar
condicdo de ser em desenvolvimento, serd para tanto considerada, de forma que a
medida socioeducativa a ele imposta pelo cometimento, ndo o fara perder as
garantias das quais tem direito, e por isso, serd pautada num viés pedagdgico, com

o fito de fazé-lo ndo mais reincidir no “erro”.

Deste modo, ainda que tais medidas tenham um carater ressocializador, tém
também, embutida em si, um caréater responsabilizador, e desaprovador, consoante

aduz Andréa Rodrigues Amin, et al.:

Além do carater pedagogico, que visa a reintegragdo do jovem em
conflito com a lei na vida social, as medidas socioeducativas
possuem outro, 0 sancionatdrio, em resposta a sociedade pela lesao
decorrente da conduta tipica praticada. Destarte, fica evidente a sua
natureza hibrida, vez que composta de dois elementos que se
conjugam para alcancar o0s propositos de reeducacdo e de
adimpléncia social do jovem. (AMIN, et al., 2014, p. 1010)

No mesmo sentido, esclarece Wilson Donizeti Liberati:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
juridica impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgico-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independentemente da vontade do infrator — com excecdo daquelas
aplicadas em sede de remissdo, que tem finalidade transacional.
Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua acao ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que

€ uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado.
(LIBERATI, 2006, p. 102)
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Conforme asseverado, resta claro, que o adolescente em conflito com a lei,
embora sujeito a Legislagdo Especial, responde pelos atos que prética, sendo
perante o Codigo Penal, inimputavel, porém, jamais, irresponsavel, vez que
responde pelos atos que comete, através da imputacdo das medidas

socioeducativas, consoante afirma Antdbnio Fernando Amaral e Silva:

[...]importante é reconhecer sua especificidade em relacdo a seara
criminal, e pautar a atuacdo juridica em conformidade com tal
reconhecimento, pois, em que pese ndo estarem os adolescentes
sujeitos a normativa penal, sao, sim, responsaveis pelos seus atos,
ante a sistematica que lhes é peculiar, qual seja a da Lei n.8.069/90,
e devem receber prestacdo jurisdicional condizente com o0s
parametros legais ali definidos. (SILVA, 1998 apud AMIN et al. 2014,
p. 1011)

A inimputabilidade trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo
exime o0 jovem entre 12 e 18 anos incompletos da sua responsabilidade, pois,
consoante afirma Francisco de Assis Toledo apud Liberati (2012, p.111)
‘Inimputabilidade, no entanto, ndo implica impunidade, vez que o Estatuto
estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis com a condi¢do peculiar de

pessoa em desenvolvimento dos autores de ato infracional”.

Assim, também de modo algum, a inimputabilidade trazida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente incentiva o cometimento do ato infracional, pelo fato de
salvaguarda-los da imputabilidade penal, pois, apenas lhes confere protecédo e
garantias, por considerar que, em virtude de ainda n&do estar com a personalidade
formada, o adolescente, diferentemente do adulto, podera, através da proposta
pedagogica das medidas socioeducativas, ao mesmo tempo responder, e se
prevenir da pratica de um novo ato, pois, tera a chance, com base numa proposta
ressocializadora que Ihe é conferida, de ndo mais reincidir em tais infragdes, ficando
ele, como também a sociedade a salvo, de um futuro adulto potencialmente

Ccriminoso.

3.2 Sistema Socioeducativo Brasileiro

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi preconizada a Doutrina
da Protecao Integral, que ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de

direitos, Ihes assegurou garantias baseadas em direitos fundamentais.
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Ao ser consagrada no artigo 227 da Carta Constitucional, a Doutrina da
Protecéo Integral foi regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
8.069/1990, que, ao assegurar as garantias infantojuvenis com base na sua peculiar
condicdo de ser em desenvolvimento, instituiu, 0 modo de responsabilizacdo dos

adolescentes por meio das medidas socioeducativas.

Entretanto, tais medidas careciam de regulamentag&do, pois necessitavam

ser cumpridas de modo eficaz e mais adequado.

Assim sendo, com o fito de salvaguardar os direitos do adolescente em
conflito com a lei no que tange as adequadas condi¢cdes de cumprimento da medida
e a sua eficaz execucéo, foi proposto em 2006, através da Resolugcédo n° 119 editada
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que embora tenha sido

apresentado, somente veio a ser instituido em 2012, sob a Lei de n® 12.594,

A partir desses marcos legais, a atencdo ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa tem os fundamentos para se
constituir em um Sistema Nacional, tornando-se uma politica publica
articulada e com caracteristicas especificas [...]. (BRASIL, 2012, n.p.)

Assim entdo, instituiu-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que com o escopo de regulamentar as medidas socioeducativas, o fez
pautando-se em principios tais como, o da legalidade, o da prioridade absoluta,
devido processo legal, excepcionalidade, proporcionalidade, brevidade da medida
em resposta ao cometimento do ato infracional, fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, conforme disposto em seu Art. 35. A respeito desta

regulamentacao, afirma Facundes:

(...). Contudo, havia a necessidade de regulamentacdo do assunto
em nivel mais amplo, pois, apesar de o Estatuto da Crianca e do
Adolescente possuir mais de 20 anos e ter recebido diversos
acréscimos ao seu texto inicial, até o advento da Lei do SINASE nao
havia um instrumento legislativo que regulamentasse, em ambito
nacional, o procedimento de execucdo das medidas socioeducativas.
(FACUNDES, 2014, p.1)

A respeito do SINASE, disserta Liberati:
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/SINASE € o
conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater juridico,
politico, pedagodgico, financeiro e administrativo que envolvem o
processo de apuragao de ato infracional e de execugdo de medida
socioeducativa, incluindo-se nele, por adesdo, o Sistema nos niveis
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atencao ao adolescente em conflito com
a lei. (LIBERATI, 2012, p. 136)

Como aduzido acima, o Sistema Nacional Socioeducativo envolve também
a Unido, os Estados, e os Municipios, impondo-lhes o dever de corresponsabilidade
quando da real implementacdo desse sistema, vez que, através de diretrizes
norteadoras das ac¢des, as medidas socioeducativas poderdo ser realizadas de uma

forma padronizada e operacionalizada com uma maior intersetorialidade.

Segundo Digiacomo (2016), o objetivo do SINASE é a real e efetiva
implementagc&do de uma politica publica direcionada ao atendimento do adolescente
em conflito com a lei e sua familia, baseada na intersetorialidade, que ofereca
alternativas de abordagem e atendimento em conjunto com os mais diversos 6rgaos,
a fim de acabar com a resolutividade que s6 acontece no papel, vez que, muitas
vezes, é somente neste, que as medidas sao aplicadas de modo correto, pois na
pratica, para a devida implementacédo, seria necessario que fossem levados a efeito,
programas e servicos capazes de apurar as causas da conduta infracional , para

assim, ser possivel alcancar efetivas solucdes.

Nesta seara, a Lei 12.594/2002, tras a tona, a definicdo do referido Sistema:

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, o0s sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei. (BRASIL, 2012, n. p.)

Um dos planos de estratégia e acdes desenvolvidas pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, com o intuito de assegurar a eficacia da execugéo
das medidas socioeducativas, € o Plano Individual de Atendimento (PIA), este visa,
antes de tudo, assegurar que todos os direitos fundamentais do adolescente sejam
levados a efeito durante o processo de acolhimento e o cumprimento da respectiva
medida. O referido plano visa também, estabelecer metas a serem alcancadas pelo

adolescente, a fim de dar a este uma perspectivas de futuro, além de, oferecer ao
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adolescente um tratamento singular e direcionado, considerando-o como ser Unico
que é. O Plano Individual de Atendimento (PIA) visa ainda, tratar da familia do
adolescente em conflito com a lei, vez que, esta se faz essencial ao carater

ressocializador da medida socioeducativa a ele imposta.

Outrossim, importante asseverar que a execucdo das medidas
socioeducativas devera, pautar-se em principios norteadores, consubstanciados por
sua vez, no Artigo 35 da Lei do SINASE:

A partir Art. 35. A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a
pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos;

Ill - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre gue possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 ( Estatuto da Crianga e do Adolescente );

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima interveng&o, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (BRASIL, 2012)

Em suma, o SINASE tem como finalidade, suprir a lacuna que ha no
Estatuto da Crianca e do Adolescente referente a execucdo das medidas
socioeducativas, a fim de efetivar e garantir os objetivos preconizados tanto em um

como no outro. (LIBERATI, 2012).

3.3 Modalidades de Medidas Socioeducativas

a) Adverténcia

Prevista no Artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a referida

medida constitui-se numa admoestacao verbal, ou seja, numa repreensao realizada
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pelo juiz ao adolescente, com o fito de atenta-lo para as consequéncias que suas
atitudes podem vir a ter.

Para que haja a aplicacdo da Adverténcia, a prova da materialidade e os

indicios de autoria, seréo suficientes. Assim sendo, assinala Junqueira:

[...] ao magistrado da Vara da Infancia e Juventude sera dada a
palavra, de modo a compelir, em audiéncia admoestatoria, 0
adolescente em questdo, a conscientizacdo e reflexdo, no bom
sentido (uma vez que, a depender do local, “refletir’” é expressao
distinta), ndo apenas responsabilizando-o mas, principalmente,
aconselhando-o, de forma educativa e instrutiva, na esperanca de
gue ndo mais o cometa, sob o risco do agravamento da sancdao.
(JUNQUEIRA, 2014, p. 96)

b) Obrigacéo de reparar o dano

Prevista no Artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a obrigacéo
de reparar o dano segundo Liberati (2012, p.121) “consiste na restituicdo o
ressarcimento do dano causado pela pratica do ato infracional. Portanto, tem caréater
sancionatorio-punitivo pela pratica do ato indesejavel pela sociedade e considerado
ilicito penal pela ordem juridica”. A este respeito afirma Volpi (2008, p.23) que: “A
responsabilidade pela reparacdo do dano € do adolescente, sendo intransfrivel e

personalissima”.
c) Prestacéo de servicos a comunidade (PSC)

A PSC esta prevista no Artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e consiste na prestacdo de servicos comunitarios através da realizacao de
atividades gratuitas de interesse geral, a serem realizadas em entidades
assistenciais, hospitais, escola e outros estabelecimentos congéneres, por tempo

nao excedente a 6 (seis), e oito horas semanais.

O que constitui basicamente a prestacdo de servicos a comunidade
(PSC) é a realizagdo de tarefas gratuitas, de interesse geral e de
relevancia comunitéria a fim de que o adolescente possa compensar
o dano social e restaurar sua respeitabilidade publica ao favorecer a
compreensdo do impacto social de suas acdes. (FUCHS et al.,2016,
p.10)

Importante ressaltar que a execucédo da medida de Prestacédo de Servigos a

comunidade (PSC), bem como da Liberdade Assistida, quais sejam, medidas
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socioeducativas em meio aberto, sdo de responsabilidade municipais, e por sua vez,
sao referenciadas e acompanhadas pelo Centro de Referéncia especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

d) Liberdade Assistida (LA)

Prevista no Artigo 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se
materializa no acompanhamento oferecido ao adolescente e sua familia pelo tempo
minimo de 6 (seis) meses, visando um acompanhamento especifico e singularizado
a ambos, com vistas a ressocializacdo daquele, e como, a criagdo de uma

perspectiva de vida diferenciada.

De acordo com Liberati (2012, p. 126), “[...] a medida concretiza-se pelo
acompanhamento do infrator em suas atividades sociais (escola, familia, trabalho)
[...]”, denotando a importancia do seu acompanhamento pela equipe técnica do
CREAS em suas atividades, a fim de orientd-lo, bem como, da familia e da

comunidade na sua reinsergéo social. Neste sentido disserta Junqueira:

Diante desta, primordial é a figura do orientador, servindo de apoio e
mesmo suporte ndo apenas para o adolescente, mas, em conjunto,
ao seu nucleo familiar, vez que tal sancionamento é bastante amplo,
necessitando, pois de uma verdadeira rede em torno do jovem, de
fundamental valia a participacdo da comunidade (como o ideal, a
proposito, em toda e qualquer punicdo). (JUNQUEIRA, 2014, p. 98-
99)

e) Semiliberdade

Disposta no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta, € uma
medida restritiva de liberdade, que, porém, é mais flexivel, pelo fato de ser permitida
ao adolescente a realizacdo de atividades externas, que independem de autorizacao
judicial, se revelando assim, uma forma de incentivo a transicdo para uma medida
em meio aberto. Importante ressaltar que tal medida ndo tem um prazo
preestabelecido de duracdo, de modo que lIhe é aplicada, no que couber, as

disposicdes relativas a internacéao.

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.
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§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des relativas a internacéo. (BRASIL, 1990)

f) internacéo

Esta medida, diferentemente das outras, se caracteriza por ser de privagao

da liberdade, em decorréncia do cometimento de ato infracional grave.

Tal medida, deveréa ser aplicada apenas, em ultima ratio, vez que, € a mais
severa das medidas preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
conforme assevera Donato (2015, p. 68) “o principio da excepcionalidade determina,
segundo a doutrina, que a internacdo devera ser o Ultimo caso para ser aplicado ao
jovem, uma vez que essa medida acima citada tdo-sé quando outra medida néo for
cabivel’. A medida de internagao nao podera exceder o limite de trés anos. (art. 121,

Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Neste contexto, frisa Libertai que:

A medida de internagdo sera necessaria naqueles casos em que a
natureza da infracdo e o tipo de condi¢cdes psicologicas do
adolescente fazem supor que sem seu afastamento temporario do
convivio social a que estd habituado ele ndo sera atingido por
gualquer medida restauradora ou pedagdgica. (LIBERATI, 2012, p.
133)

No Estado de Sergipe, 0 gerenciamento dessa medida é feito pela Fundacgéo
Renascer, por meio de quatro unidades socioeducativas, quais sejam, a Unidade
Socioeducativa de Internagdo Provisoria (USIP), responsavel por atender
adolescentes do sexo masculino entre 12 e 18 anos incompletos, que estejam
aguardando a sentenca; o Centro de Atendimento ao Menor (CENAM), que atende
adolescentes a partir dos 12 anos, do sexo masculino, porém, ja sentenciados; a
Unidade Socioeducativa de Internacdo Feminina Senadora Maria do Carmo Alves
(UNIFEM), que atende adolescentes do sexo feminino, de idade entre 12 e 21 anos
incompletos, que em semiliberdade, como também, que ja tenha recebido a

sentenca ou nao.
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4 O DEVER SOCIAL DE PREVENCAO
4.1 A Prevencdo Como Efetivacédo do Principio da Protecdo Integral

Ao serem ainda hoje, os direitos da crianca e do adolescente, constantemente
vilipendiados, se faz imprescindivel que estes, sejam resguardados. Quando
atermos a evolucéo dos direitos da crianca e do adolescente, vé-se que, a partir de
1988, instaurou-se no Brasil uma nova era que lhes € concernente, de modo que, é
de suma importancia compreender o quéo imperioso é ter uma sociedade alicercada
no respeito a tais direitos.

Com base no artigo 227 e paragrafos do diploma constitucional, percebemos
a exata esséncia do principio da Protecéo Integral, que ao ter sido regulamentado
pelo Estatuto da Criancas e do Adolescente (ECA) , tem por seu objeto genuino,
efetivar imprescindivelmente, o direito da crianca e do adolescente.

Assim, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e leis
correlatas, tais direitos sdo agora, indistintamente direcionados a todos estes seres,
de modo que, também no campo de execucdo das medidas socioeducativas, tais
jovens tém nessa “nova era”’, uma maior tangibilidade na efetivagdo da Protegao

Integral.

Ao afirmar a importancia do real cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, requer-se demonstra ser, a prevencdo, o melhor meio para tal
efetivacdo. Isto posto, conclui-se que a persecucéo de tais direitos deve ser feita por
todos em razdo de um “dever social” imposto também a todos, de modo que, ha
sobretudo, um dever geral de prevenir ndo apenas 0s problemas decorrentes da
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, mas sim, em primeiro lugar, de

prevenir a propria possibilidade da ocorréncia da ameaca.

Neste contexto, disserta Fonseca que:

A prevencdo geral de protecdo as criancas e adolescentes surge
(art.70) como um “dever social’ imposto a todos, isto é, uma
obrigacdo destinada a familia, a comunidade, a sociedade e ao
Estado(Poder Publico em geral). Em outras palavras: temos um
dever geral de “ndo deixar ocorrer”, de “prevenir’ nao apenas a
violacdo dos direitos da crianca ou adolescente, mas a propria
possibilidade, a ameaca, ordem que consubstancia o ditame
constitucional (art.227, caput, CF/88) e complementa o disposto no
art. 4° do ECA. (FONSECA, 2012, p. 196)
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Assim, por nédo haver uma real implementacdo dos direitos preconizados na
Magna Carta de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
adolescente, que embora para muitos, é o “vilao”, €, na verdade, também vitima, no
gue se refere a esta ma implementacao. Desta forma, ao ser-lhe, quando da pratica
do ato infracional, imputada uma medida socioeducativa, esta deve, ser realizada
nos moldes do seu carater pedagogico, o que, de modo algum, deixa de corroborar
0 seu carater também, sancionatorio, vez que, o adolescente em conflito com ele, ao

contrario do pensa o0 senso comum, responde sim, pela pratica do ato infracional.

Com efeito, o adolescente é para muitos, alguém que realiza seus atos com
total consciéncia e com base num querer racional. Tal pensamento, isolado de
outros aspectos que o antecedem, se formula alheio a realidade que é imposta
socialmente aos adolescente, de forma que, a sociedade, se utiliza do motivo de
acreditar que este, ndo é responsabilizado, ou melhor, ndo € punido pelos seus atos
perante a lei, e que é, por tal razdo, que cometem os ditos “crimes”, para legitimar, a
ilegitimavel irresponsabilidade que afirma ter, diante da sua omissdo e do contexto

social a que geralmente subjaz o adolescente, quando da pratica do ato infracional.

Consoante exposto, tal sociedade afirma ser apenas e tdo somente do
Estado, a culpa de todo mal advindo da pratica dos atos infracionais, de modo que,
vém neste, o Unico culpado, por supostamente “passar a mao na cabega” dos
adolescentes. Esquece-se, que € seu dever também, consoante preconiza a Magna
Carta de 1988, assegurar, com absoluta prioridade, os direitos infantojuvenis, bem

como, a prevencao de toda violacao de direitos que possa vir a ocorrer a estes.

Desta forma, o adolescente, vitima, dos mais variados problemas sociais,
desprezado e esquecido pela sociedade, passa a ser, a partir de entdo, “percebido”
por esta, que até entdo, ignorava sua existéncia. A partir de entdo, tal sociedade
passa a se conceber como vitima, quando, na verdade, contribuiu ao agir de forma
omissa, se eximindo da sua responsabilidade de prevenir, conjuntamente com
familia, a pratica do ato infracional, através do que € disposto na Carta
Constitucional de 88 em seu artigo 227, e regulamentado no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), a partir do seu Artigo 70, que diz: “E dever de todos prevenir
a ocorréncia de ameaca ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente”. Tal

prevencéao foi tratada até o artigo 75, sob dois enfoques: o da prevencéao geral - nos
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artigos 70 ao 73; e o da prevencao especial - nos artigos 74 ao 75. A presente
pesquisa, porém, se restringir4 & prevencao geral.

Neste contexto, ensina Antbnio Fernando do Amaral e Silva, que a

prevencao geral da delinqiiéncia juvenil se estabelece em trés niveis:

Exterioriza-se a prevencdo primaria através de medidas no sentido
de garantir os direitos fundamentais e as politicas sociais basicas. Se
as causas da delinquiéncia juvenil decorrem principalmente de fatores
exbégenos, (Barros Leal) (14), a politica de prevencédo deve se basear
em medidas capazes de garantir direitos basicos: saude; liberdade e
dignidade; educacao, convivéncia familiar e comunitaria, esporte e
lazer; profissionalizacdo e protecdo no trabalho. Tenha-se presente,
enquanto falharem as politicas sociais bésicas, dificilmente se lograra
prevenir a criminalidade. Saulde, educacgdo, profissionalizacéo,
esporte, lazer, devem ser valorizados, principalmente a nivel
comunitario. A prevencdo priméria deve se orientar no apoio as
acOes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Prevencgéo Secundaria. A prevencdo secundéria deve se materializar
através dos Conselhos Tutelares. Se a etiologia da deliquéncia
aponta geralmente para a falta de atendimento das necessidades
basicas; para a desagregacdo familiar, para as mas companhias;
para a exploracdo dos adultos; para a falta de escolaridade; para o
abandono; numa palavra, para a miséria; se muitos consideram em
estado de risco, jovens em dificuldades; é claro que a prevencédo
secundaria deve se basear em programas de apoio, auxilio e
orientacdo ao jovem e a familia. Tais programas, preconizados no
Estatuto da Criangca e do Adolescente e do Adolescente, precisam
ser implementados com a maxima brevidade, principalmente a
assisténcia educativa a ser gerenciada pelas comunidades locais. Se
a crianca e o jovem em dificuldade forem atendidos na prépria
familia; se o atendimento for de natureza educativa com a
participacdo do nucleo familiar e comunitario, as perspectivas de
prevencdo serdo promissoras. Prevencgdo Terciaria. Exterioriza-se a
prevencdo terciaria através de medidas socioeducativas visando
readaptar ou educar o adolescente infrator. (SILVA, 1992, apud
AMIM et al. 2014 , p. 348)

Na mesma linha de pensamento, argumentam SILVA e PEREIRA:

Segundo Fonseca, (2012, p. 195), “Ha uma “prevengao geral” (arts.
70 a 73), que pode ser vista sob trés aspectos ou niveis, como dizem
Antonio Fernando do Amaral e Silva e Tania da Silva Pereira (2008,
p. 761, apud Fonseca, 2012, p. 195): a preven¢do primaria, que se
expressa por meio de medidas que garantam os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes; uma prevencgao
secundaria, que se materializa em programas de apoio, auxilio e
orientacdo ao jovem e a familia; a prevencao terciaria, que se efetiva
por meio de medidas socioeducativas para a reeducacdo daquele
que pratica ato infracional. Isso envolve uma ordem abstrata de
programas e de atendimento especializado a criancas ou



51

adolescentes, como forma de prevenir a ocorréncia de ameacas ou
mesmo a violac¢édo dos seus direitos (art. 70).

Conforme acima exposto, a prevencéo geral ha de ser realizada por todos,
indissociadamente, a fim de que, criancas e adolescentes possam enfim, lancar mao

da efetiva Protecao Integral. Consoante o assunto disserta Vianna:

O ambiente de convivéncia doméstica e comunitaria deve ser
saudavel, infenso a promiscuidade com toxicbmanos, traficantes,
molestadores da moral sexual, marginais da sociedade. Eles devem
ser afastados compulsoriamente até de suas préprias residéncias,
para deixarem as criancas e os adolescentes em paz e seguranca,
livres de violéncias e abusos de qualquer natureza. (VIANNA, 2004,
p. 103)

No que tange ao ambito socioeducativo, vale ressaltar que o0s jovens
precisam, para que a almejada ressocializacdo seja alcancada, perceber-se como
seres protegidos e detentores das garantias preconizadas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, pois, passar pelo Sistema Socioeducativo, sem a devida
percepcdo de que sua responsabilizacdo, € mais um modo de Ihe assegurar suas
garantias, como também, que tais medidas, sdo pautadas em um carater

pedagogico, com vistas a sua reinsercéo social, de nada adiantara.

O adolescente em conflito com a lei precisa ver na medida socioeducativa a
sua efetiva responsabilizacdo, pois, a partir do momento que isto é por ele
introjetado, Ihe restara claro, que hd um Sistema Socioeducativo e uma Sociedade
gue o percebe e que acredita na sua ressocializacao, e, na verdade, esta a querer
incutir em sua mente, valores, porque tem a esperanca que ele podera recebé-los e
coloca-los em prética. Esta € a consubstanciacdo do carater pedagdgico no qual se
pautam tais medidas, pois, este carater se corrobora no fato de acreditar ser o
adolescente, apto a receber influéncias - estas que devem ser positivas - em virtude
da sua peculiar condi¢cao de ser em desenvolvimento, conforme exposto por Roberta
Densa (2009, p. 189) apud Fonseca (2012, p. 195) “criancas e adolescentes sao
vulneraveis tendo em vista sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. E
necessario o completo desenvolvimento fisico e psiquico para que o homem possa

distinguir, com clareza, entre o certo e o errado, entre 0 bom e o mau”.

No que se refere ao carater responsabilizador e ressocializador da medida

socioeducativa, afirma BRITO:
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Nesta etapa de desenvolvimento, a passagem do jovem pela justica,
se for o caso, deve ser absolutamente estruturante para este,
apontando-lhe o sentido do funcionamento judiciario, explicando o
motivo das medidas adotadas, prazos, mecanismos institucionais de
defesa, reafirmando-se para os adolescentes ndo so6 seus direitos e 0
sentido da lei, mas também os direitos dos outros nesta mesma
sociedade. Ser sujeito de direitos implica, necessariamente, estar
compromissado com seus deveres. (BRITO, 2000, p. 120)

Assim sendo, para que os adolescentes realmente possam se ressocializar,
imprescindivel se faz, que a comunidade participe de tal processo, vez que, este
também €& um modo de prevencdo, pois, ao ser reinserido na sociedade, tal
adolescente ficou a salvo, nao retornando a pratica da deliquéncia, de modo que, a
sociedade permitiu, tanto ao adolescente — outrora em conflito com a lei - como a si
mesma, que fosse agregada por mais um cidaddo de bem. Ainda a este respeito,

argumenta BRITO que:

Contrariamente, se a medida socioeducativa aplicada for
permeada por arbitrariedades, crueldades, maus-tratos,
falsidades e ilegalidades, sera transmitida a esses jovens a
certeza de estar inserido no “mundo cao” ou na “lei da selva”,
como classifica Vaillant (1992, 122). Tal sistema,
provavelmente, contribuiria muito para a formacao de sujeitos
insensiveis, indiferentes ou passivos perante o sofrimento, em
funcao do trato institucional ao qual foram submetidos. Ou seja,
€ preciso um suporte social para que esta internalizacdo das
leis ocorra de forma satisfatéria”. (BRITO, 2000, p. 120).

A prevencdo realizada pela sociedade, devera se dar, sobretudo, pelas
comunidades, de modo que, esta prevencédo, acontecera por meio da protecéo. Tal
protecado, por sua vez, sera realizada conjuntamente com a rede socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que tera como principal sujeito
presente nas comunidades vulneraveis, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) -, que como equipamento da Politica Publica da Assisténcia Social
responsavel por realizar o Servigo de Protecdo Social Bésica, deverd realizar junto a
comunidade, Servicos de Protecdo e Assisténcia Integral as Familias (PAIF), bem
como Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos Familiares e
Comunitarios (SCFV). A respeito da definicdo do PAIF, a Tipificacdo Nacional dos

Servigos Socioassistenciais (2014) descreve:
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O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia - PAIF
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com
a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias, prevenir a
ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de
direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de
acoes de caréter preventivo, protetivo e proativo. (BRASIL, 2009, p.6)

A respeito do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, esta
descrito como:

Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de
modo a garantir aquisicbes progressivas aos seus usuarios, de
acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho
social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco
social. Forma de intervencdo social planejada que cria situacdes
desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na construcdo e
reconstrucdo de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na
familia e no territério. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais
e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de
identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacédo e
a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmagéo dos direitos e no desenvolvimento de
capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.
(BRASIL, 2009, p. 9)

Conforme acima citado, os servigos ofertados pelo CRAS as comunidades
dotadas de vulnerabilidade social sdo para estas, um meio eficaz de prevencao de
violacdo de direitos e protecdo social, pois, € um ente socioassistencial que tem por
funcdo bésica, trabalhar junto com estas os vinculos familiares e comunitarios, em

busca de potencializar os elos advindos dessas relagdes.

O trabalho feito na comunidade, como também, o trabalho realizado
diretamente por esta, € uma das chaves para tdo almejada efetivagcdo do Principio
da Protecao Integral, que ao ser responsabilidade também social, deve comecar
pelas comunidades, que por sua vez, devem se valer dos meios de efetivacdo da
prevencdo de violacoes de direitos e do rompimento de elos familiares e
comunitarios, para que assim, também seja prevenido o cometimento do ato
infracional, a fim de que, na ocorréncia deste, tal comunidade possa servir de

suporte, rumo a ressocializacao do adolescente em conflito com a lei.

Consoante o0 assunto, afirma BRITO:
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Quando indicamos caminhos para o adolescente completar seu
crescimento enquanto ser humano, sem dudvida apontamos também
para as politicas publicas necessarias ou para as responsabilidades
gue devem ser assumidas. Responsabilidades do Estado, da familia,
da comunidade e do préprio adolescente. (BRITO, 2000, p. 122)

Por todo o exposto, revela-se que a sociedade tem papel imprescindivel a
real efetivacdo do Principio da Protecdo Integral, esta, que se dara nos mais
variados aspectos, a comecar, pela comunidade, que exercendo seu papel,
trabalhar4 de méos dadas com as politicas publicas, servindo-lhe de suporte, pois,

tal Protecdo comeca de casa, bem como, da casa do vizinho ao lado.

Assim sendo, ao se considerar as duas Oticas acima aduzidas, pode-se
afirmar sob qualquer uma delas, que “o vizinho”, ao ver uma violagdo de direitos
infantojuvenis na casa ao lado, tem a responsabilidade efetivar o Principio da
Protecdo Integral, e portanto, tem o dever de acionar o Conselho Tutelar quando
qualquer violacdo de direitos das Criancas e dos Adolescentes puder vir a ocorrer,
atuando assim como um controle social. E certo que, se a comunidade se sentisse
corresponsavel pela adequada formacdo de suas criancas e adolescentes, a
prevencdo das mais variadas violacdes de direitos, como também, a delinqléncia

juvenil, seriam consubstancialmente prevenidas.

Efetivar a Protecdo Integral as criancas e aos adolescentes, esteja este
altimo, em conflito com a lei ou ndo, requer, sobretudo, que insculpamos em nés, a
concepcao de que tais preceitos ndo devem apenas estar alicercados na nossa Lei
Maior, mas precipuamente, em todos nos, pois, somente desta forma, € que a
Prioridade as criancas e adolescentes podera efetivar a Protecao Integral, que, com
esta finalidade, foi inserida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sobretudo,

garantida constitucionalmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dar uma resposta social adequada ao problema do adolescente em conflito
com a lei se faz bastante complexo, pois, a pratica do ato infracional denota, que

nao somente 0 seu agente esta em risco, mas também, a sua familia.

Dessa maneira, pensar em politicas publicas e a¢cdes que somente cuidem
do adolescente e esquecem-se da sua familia, é na verdade, esquecer-se do proprio
adolescente, pois este, em condi¢cdes desejaveis e adequadamente saudaveis deve
sempre manter seus vinculos familiares, entédo, por via de consequéncia, também a
familia precisa de acompanhamento e cuidados para poder recuperar , encontrar ou
construir sua competéncia como espaco de referéncia de cuidado, protecao,

autoridade e seguranca para o adolescente.

Essa necessidade se torna especialmente clara, ao se depreender que 0s
adolescentes em conflito com a lei, embora também decorram de familias com
elevado poder aquisitivo, decorrem numa maior proporcao, de familias presentes em
areas de vulnerabilidade social, e que em virtude disso, muitas vezes nao tiveram

sequer, a oportunidade de ter acesso aos direitos mais basicos.

No presente trabalho, ao se fazer concomitantemente uma contextualizacao
histérica e social do processo de formacéao/reconhecimento/efetivacdo dos direitos
das criancas e adolescentes ao longo do tempo, constatou-se que o cerne dos
problemas que decorrem da néo efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e do Principio da Protecéao Integral, se funda na ndo valorizacdo nas praticas
sociais dos individuos criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, o que
advém de nossas raizes soOcio historicas, que, aliadas a consequente omissao do
Estado e da sociedade, potencializam os riscos que culminam na naturalizacdo da
violagdo dos direitos necessérios ao bom desenvolvimento infantojuvenil, o que pode

em fim redundar, em condutas conflituosas com a lei.

Por serem as criancas e adolescentes, seres notadamente imbuidos de uma
imensa gama de mudancas, questionamentos e dulvidas sobre si mesmos e sobre

0S que estdo ao seu redor, ndo possuem o discernimento completo e necessario a
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devida percepgao dos seus atos. Entretanto, devem sim, ser responsabilizados
pelas condutas praticadas quando entrem em conflito com a lei.

Vale ressaltar, que conforme demonstrado no presente trabalho, a contrario
sensu do que muitas vezes defende a opinido publica, ao afirmar que os atos
infracionais perpetrados pelos adolescentes se devem a certa leniéncia do Estado
ao responsabiliza-los, pois estes nao seriam “punidos”, o publico juvenil, devido ao
seu peculiar estado de ser em desenvolvimento, é detentor de um modelo especial
de responsabilizacdo, que possui sim, carater punitivo aliado ao carater pedagogico
e ressocializador, ndo podendo em virtude disso, ser inserido nas mesmas

modalidades de san¢des e modelos de execucdes destas, que os adultos.

Pode-se constatar por meio da presente pesquisa que toda a sociedade é
corresponsavel pela efetiva implementacao da Protecdo Integral, tdo necessaria ao
adequado desenvolvimento destes sujeitos de direitos, e, mais que isso, se faz ela,
responsavel também, pelas consequéncias advindas da implementacdo falha da
referida Protecdo, de modo que, ao se furtar deste dever, a sociedade também tem
co-culpabilidade em relacdo ao ato infracional, pois, ndo tem direito de atribuir

somente ao adolescente, uma culpa que também é sua.

Assim sendo, o ponto central da questdo, ndo é a auséncia de um aparato
legal que responsabilize o adolescente em conflito com a lei pelos seus atos, vez
que estes sao sim inimputaveis, mas, jamais, irresponsaveis, mas sim, a nao
ocorréncia da efetiva implementacdo do ECA e dos direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente as criancas e aos adolescentes em consequéncia da Protecdo

Integral, como também a falha da execuc¢éo das medidas socioeducativas.

Observou-se que as medidas sécio educativas, a fim de alcancar o fim para o
qual foram criadas, devem se valer do viés pedagogico da socio educacdo e da
intersetorialidade da rede socio assistencial com o Sistema Nacional de Atendimento
Socio Educativo - SINASE, pois, apenas assim, € que poderdo ocorrer melhores
resultados no processo de ressocializagdo por meio da utilizagdo de instrumentos

pedagogicos capazes de introjetar na consciéncia dos adolescentes valores sociais,
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morais e éticos que favorecam o seu desenvolvimento e amadurecimento de forma

positiva para a reintegracao social.

Nesse sentido, ndo ha que se pensar somente, em “como fazer valer” o direito
do adolescente em conflito com a lei, no que tange a assisténcia adequada durante
o efetivo cumprimento da medida socioeducativa que lhe foi imposta, mas também,
e, para além disso, “fazer valer”, precipuamente, o arcabouco juridico voltado a
prevencdo de tais conflitos, eis que se faz muito mais sabio prevenir, do que

remediar.
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