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RESUMO

O Caddigo de Tréansito Brasileiro (CTB, lei 9.503/97) que completou 20 anos, criado
com a finalidade de regulamentar todas as rela¢des entre os condutores de veiculos
automotores, nao motorizados e pedestres, como também a imposicdo de
penalidades caso venha ser descumprido a lei, visando a seguranca e o bem-estar
dos cidaddos e a protecdo a vida. O CTB é instrumento de trabalho de todo e
qualguer agente de transito sendo que este, nestes Ultimos anos, ganhou muita
forca disciplinar, através do poder de policia desempenhado nas situacdes em que
deve aplicar um auto de infracdo de transito, sendo mais enfatico e norteador, neste
sentido, a competéncia de autuacdo, mesmo em sede do ato discricionario —
oportunidade e conveniéncia — encontrou respaldo nesse poder para controlar as
acoes ilicitas no ambiente de transito. Podendo e devendo o agente de transito ser
passivel de punicdo caso seja comprovado que o ato de autuar um condutor
atendeu a um interesse individual e proprio ou uma forma criteriosa fraca ao invés
de atender aos interesses coletivos. Porém, mesmo diante da fé publica que possui
todo agente publico e aqui neste estudo especifico 0 agente de transito investido
nesta competéncia, mister invocar a analise apurada nos casos de tentativa de
infragcdo e que dessa tentativa foi produzido um auto de infracdo, sendo que nao
existe tal instituto no CTB, para que n&o ocorra a injustica e o exagero na aplicacao
da infracdo, ou um abuso de autoridade por parte do agente na hora de produzir o

auto de infracdo de transito.

Palavras-chave: Cdodigo de Transito Brasileiro. Fé publica. Tentativa. Infracdes de

transito.



RESUMEN

El Codigo de Tréfico Brasilefio (CTB, ley 9.503 / 97) que cumplié 20 afios, creado
con la finalidad de reglamentar todas las relaciones entre los conductores de
vehiculos automotores, no motorizados y peatones, asi como la imposicion de
penalidades en caso de que sea incumplido ley, buscando la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos y la proteccion de la vida. El CTB es instrumento de
trabajo de todo y cualquier agente de transito siendo que éste, en estos ultimos
afos, ha ganado mucha fuerza disciplinaria, a través del poder de policia
desempefiado en las situaciones en que debe aplicar un auto de infraccion de
transito, siendo mas enféatico y orientador , en este sentido, la competencia de la
autora, incluso en el acto discrecional - oportunidad y conveniencia - encontro
respaldo en ese poder para controlar las acciones ilicitas en el ambiente de transito.
Podra y debiendo el agente de transito ser susceptible de castigo si se demuestra
que el acto de autogobierno de un conductor atendi6 a un interés individual y propio
o una forma juiciosa débil en lugar de atender a los intereses colectivos. Sin
embargo, incluso ante la fe publica que posee todo agente publico y aqui en este
estudio especifico el agente de transito invertido en esta competencia, es necesario
invocar el andlisis apurado en los casos de intento de infraccion y que de ese intento
se produjo un auto de infraccion, siendo que no existe tal instituto en el CTB, para
gue no ocurra la injusticia y la exageracion en la aplicacion de la infraccién, o un
abuso de autoridad por parte del agente a la hora de producir el auto de infraccion

de transito.

Palabras clave: Codigo de Tréfico Brasilefio. La fe publica. Tentativa. Infracciones de

trafico.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais com vasta extenséo territorial onde ha o predominio das
rodovias e ruas como meio de transporte mais utilizado da sociedade em geral. Em
virtude disso, foi necesséaria a criagdo de um cédigo que regulamentasse as acfes e

os deveres dos condutores e pedestres nas vias e rodovias em geral, o CTB.

Com o passar dos anos, cada vez mais pessoas passaram a ter acesso aos
meios de transportes. A correria do mundo globalizado, o capitalismo e a ineficiéncia
do transporte coletivo publico fez com que as pessoas passassem a adquirir meios
de transporte proprio e de uso individual como carros e motocicletas, para com isso
conquistar a liberdade de ir e vim sem precisar do transporte publico.

Entretanto, esse aumento do namero de veiculos circulando nas ruas trouxe
uma série de problemas aos condutores, como dificuldade de locomocéo devido as
mas condi¢Bes das estradas e rodovias e a mé sinalizacdo de transito, os acidentes
fatais se tornando cada vez mais comum. Assim surgiu a necessidade de uma lei
que tratasse deste assunto junto, que trouxesse regras rigidas e penalidades,
também trouxe a figura dos agentes de transito, estes agindo em nome do Estado e
que possuem discricionariedade, poder de policia e a fé publica para autuar quem

for de encontro com a lei.

Esse assunto € uma relacdo entre o Estado que promulgou a lei e o
condutor de veiculos automotores, tendo como lei regulamentadora o CTB, sendo o
Estado o Unico capaz e competente de criar leis que serdo seguidas por todos e
aplicar as sansdes para aqueles que as descumprirem, no caso do estudo seria a
aplicacao da penalidade multa ao condutor infrator por tentar cometer uma infracdo
de transito, multa esta imposta pelo Estado e aplicada pelo agente de transito, este

além de ser fiscalizador também é orientador.

Devemos observar que as leis brasileiras sdo as formas materiais e elas
vém dizendo como e onde deve ser aplicada, contudo, 0 que queremos apresentar
aqui é a situacdo onde o agente de transito lavra o auto de infracdo, especifica o
artigo ao qual o condutor descumpriu e aplica a multa, sendo que infragdo nao teve

éxito, ndo chegou a sua finalidade, isto € no minimo imoral, pois quando se almeja
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cometer uma infracdo, esta deve estar descrita na lei, 0 caso concreto vai ser a
forma, o fato (ato praticado pelo condutor) e a legislacdo (norma legal descrevendo

aguele fato como infrac&o).

Com isso trazemos a seguinte pergunta: Quais fatores sédo necessérios para

gue o condutor seja penalizado com uma multa pecuniaria?

Além da questéo problema, outras questdes menores devem ser feitas para
nortear essa pesquisa, quais sejam: a) como surgiu o Cédigo de Transito Brasileiro?
b) quais critérios séo utilizados para autuar um condutor que inicia uma infracdo e
nao completa? c) em que esta baseada a fé publica do agente de transito? d) Quais

outras medidas alternativas podem ser aplicadas para conscientizar o condutor?

O presente trabalho surgiu quando o autor se deparou com uma situagcdo em
que o motorista de um veiculo automotor que queria cometer uma infracdo de
transito (art. 203, v, CTB) e que ndo chegou tecnicamente a concluir a infracdo, pois
avistou um agente fiscalizador e voltou a sua posicao inicial sem completar a sua
ultrapassagem desejada e mesmo assim 0 agente parou 0 motorista e o autuou
fundamentando que ele tinha cometido uma infragcéo de transito, a de ultrapassar em

faixa continua.

Dessa forma, nota-se a relevancia deste trabalho para auxiliar e
conscientizar os condutores sobre seus direitos, podendo ser motivo de discussbes
futuras para que essa problemética seja resolvida, auxiliando na formacao de um
novo pensamento na conducado discricionaria e na fé publica dos agentes publicos
de transito durante o preenchimento do auto de infracdo, evitando excessos e

abusos por parte do Estado.

Do mesmo modo se espera que esta pesquisa possa compor fontes de
futuros debates acerca do tema, podendo entdo permear outros estudos na area do

Direito, Sociologia e areas afins.

Aqui faremos uma abordagem por alguns principios que regem o direito
administrativo, ou seja, o direito publico. Falaremos dos atos administrativos, suas
atribuicbes e classificacbes, também comentaremos sobre os tipos de Agentes
Publicos. Logo apds faremos uma analise sobre o tema da monografia, érgdos de
transito, abordaremos a definicdo do instituto da tentativa, este encontrado no artigo

14, inciso Il do codigo penal brasileiro e usado de forma analoga neste trabalho de
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pesquisa. Os poderes do Estado, entre eles o Poder de Policia, pois ele é o
fundamento para a imposicdo da penalidade e tentaremos externar de forma bem

clara o porqué da aplicacao da penalidade sem que a infracdo tenha éxito.

Por fim concluiremos a pesquisa fazendo uma ligagdo entre os varios
assuntos que rodeiam o tema e a opinido do autor sobre essa situagcdo no caso

concreto e suas consequéncias para o condutor.
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2  PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os fundamentos norteadores que servem para balizar as leis do nosso
ordenamento juridico sdo chamados de principios, no ambito da administracao
publica os principios sédo divididos em expressos que sdo encontrados no artigo 37
da Constituicdo Federal e os implicitos que ndo aparecem alencados em artigos de

lei, mas que mesmo assim sao seguidos.

Os expressos sdo cinco: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ja os implicitos sdo: Finalidade publica, Seguranca juridica,
Autotutela, Indisponibilidade, Proporcionalidade, Razoabilidade, Hierarquia,
Continuidade do servico publico, Controle ou Tutela e Motivagéo. Todos eles ligados

entre si.

2.1 Expressos
2.1.1 Principio dalegalidade

E o principio que trata com veeméncia sobre a protecdo dos direitos
individuais, sendo que a lei define claramente os limites de todos, de forma positiva,
essa se aplicando ao Estado ou Administracdo Publica que mesmo tendo varios
poderes ainda sim s6 deve agir em conformidade com a lei, ela é quem vai regrar o
fazer estatal, se a norma néo autorizar o feito e o Estado fizer, tal ato sera nulo na

sua esséncia.

Ja a forma negativa, essa aplicada a sociedade de maneira geral, podendo
também chamados de administrados, onde ninguém € obrigado a fazer ou deixar de
fazer nada sendo em virtude de lei (art. 5°, Il CF).

Igualmente, o0 mesmo Estado por meio da administracdo publica e de seus
agentes representando ele em seus atos, representacdo essa com notorios poderes
diferentes de uma pessoa comum, jamais em hipotese alguma pode restringir um

direito adquirido do coletivo se n&o por forga normativa.

O principio “implica subordinagdo completa do administrador a lei.
Todos os agentes publicos desde o que Ihe ocupe o clspide ate o
mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil
realizacao das finalidades normativas”
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Enfim, a administracdo publica s6 faz algo se a lei permitir, ordenar,
autorizar, ndo sendo o ato condizente com o dispositivo legal € nulo e seu agente

deve sofrer sansdes disciplinares pelo feito.
2.1.2 Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa é ferramenta balizadora de todos os
atos da administracdo publica ou de seus representantes, teve origem na antiga
Roma, frisou que a moralidade entende-se como um conjunto de valores a serem
seguidos pelos agentes publicos, que eles tenham carater, boa-fé, decoro entre
outras qualidades e que todo ato deve ser serio, leal com a verdade e que seus

motivos sejam claros, portanto:

Deve-se entender por moralidade administrativa um conjunto de
valores éticos que fixam um padrdo de conduta que deve ser
necessariamente observado pelos agentes publicos como condicéo
para uma honesta, proba e integra gestédo da coisa publica, de modo
a impor que estes agentes atuem no desempenho de suas funcdes
com retiddo de carater, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé.
(JUNIOR, Dirley da Cunha, 2013, p. 42)

De acordo com o ponto de vista de Dirley, o principio da moralidade seria o
alicerce para todos os outros principios contidos na administracdo publica, mesmo
ndao havendo uma hierarquia entre os principios, mas que esse em especial que

abrange um conjunto de coisas positivas para uma boa administracdo publica.

Trata tal principio como o mais importante, pois dele se engloba essas
qualidades ditas acima e mais outros como a ética e honestidade que juntas sdo de
muita importancia ao interesse publico coletivo, violar esse principio seria massacrar
0 senso comum social. Tudo na Administracdo Publica, incluindo os atos dos
servidores publicos devem obedecer veementemente o principio da moralidade, sob
pena de serem nulos ou de sofrerem controle do poder judiciario. Ressaltou que este
principio ndo pode ser confundido com o da Legalidade, pois mesmo que o ato

esteja em acordo com a lei, ele pode contradizer a moral.

Foi a partir desse principio que foi impedido uma pratica muito comum no
servico publico que € o que conhecemos como nepotismo, ou seja, o favorecimento
de parentes com cargos na Administracdo Publica, acdo essa considerada imoral,

chegando a virar sumula para conter tal situacdo. Alem de estar descrito na
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constituicdo, o proprio STF entende que este principio tem um valor constitucional
de extrema importancia para o funcionamento da catraca publica e que ir de
encontro a tal principio pode ate caber controle de constitucionalidade por parte do
Judiciério.

2.1.3 Principio da impessoalidade

O principio da Impessoalidade vem com dois sentidos, onde um se confunde
com o principio implicito da finalidade publica onde se visaria o interesse publico
atendendo ao coletivo acima de tudo, caso isso ndo aconteca o ato é nulo, pois a
finalidade da Administracdo Publica ndo foi alcancada e o outro seria na questdo de
quem age € a Administracdo Publica e ndo seu administrador, acontecendo do
administrador usar em seu favor a publicidade de alguma obra se caracterizaria um

desvio de funcéo.

A atuacdo da administracdo publica é objetiva, ndo pode favorecer ou

prejudicar outrem, apenas atender ao coletivo, portanto afirma Carvalho filho:

Deve a Administragdo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecimento de outros. (Carvalho Filho,
20145, p. 21)

Ainda referenda este principio que a Administracdo Publica ndo pode tratar
de maneira diferente aqueles que se encontrem na mesma situacao juridica. Que a
impessoalidade se d& devido a Administracdo Publica ndo ser de uma pessoa s0, se

fosse, seria pessoal.
2.1.4 Principio da eficiéncia

Introduzido ao texto constitucional pela EC 19/1998 vindo com a finalidade
de dar qualidade aos servicos prestados pela Administracdo Publica, tdo somente
essa figura abstrata que tem o dever de prestar tais servigos relevantes e de muito
interesse do coletivo, servigcos esses prestados em contra partida a arrecadacao de

impostos.

Contudo, mesmo depois da emenda trazer expressamente a idéia de que o

servico sera de qualidade a sociedade esta descontente com as situacdes
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encontradas nessa prestacdo de servico. Nessa linha de raciocinio o legislador quis
trazer a idéia de que a eficiéncia do servico publico ndo pode se confundir com

outras coisas, logo.

A eficiéncia ndo se confunde com a eficdcia nem com a efetividade.
A eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se
processa 0 desempenho da atividade administrativa; a idéia diz
respeito, portanto, a conduta dos agentes. Por outro lado, eficacia
tem relacdo com os meios e instrumentos empregados pelos agentes
no exercicio de seus misteres na administracdo; o sentido aqui é
tipicamente instrumental. Finalmente, a efetividade é voltada para os
resultados obtidos com as ac¢bes administrativas; sobreleva nesse
aspecto a positividade dos objetivos.

Ao considerar o aspecto de eficacia deste principio vemos que o Estado é
omisso por inteiro e passa por cima desse mandamento constitucional

administrativo.
2.1.5 Principio da publicidade

Além de estar no rol dos principios administrativos constitucionais no artigo
37, também é citado no inciso Il do §3° do mesmo artigo e no inciso XXXIIl do artigo
5° da CF/88, logo destacamos a importancia do principio da publicidade.

Alencados nestes dispositivos legais como o Estado é subordinado ao

principio da legalidade, deve ser seguido a risca.

Um direito assegurado a todos de forma geral o de saber informacdes dos
orgdos publicos, saliento que como em quase tudo no direito, tem suas excecdes

naquilo que a lei dispuser o sigilo.

Por outro lado, ndo se deve perder de vista que todas as pessoas
tém o direito a informacéo, ou seja, o direito de receber dos 6rgéos
publicos informacfes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo, com excecédo das situacdes resguardadas por sigilo. Esse €
o mandamento constante do art. 5°, XXXIIl, da CF. A Administrag&o
Publica cabe dar cumprimento ao dispositivo, como forma de
observar o principio da publicidade. Embora nascido com o timbre de
direito individual, atualmente o direito a informacdo dos o6rgaos
publicos espelha dimensao coletiva, no sentido de que a todos, de
um modo geral, deve assegurar-se o direito.

Dentro desse contexto foi criada uma lei de n° 12.527/11 (lei do acesso a

informagao) com abrangéncia a todos nas esferas federais, estaduais e municipais,
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0S que atuam diretamente ou indiretamente, as entidades sem fins lucrativos, mas
gue de alguma forma recebem verbas publicas para sua existéncia e prestacdo de

servico tem o dever de tornar publicas suas informacoes.

Ainda no que tange o principio da publicidade e a lei citada acima, as
informacdes podem ser esplanadas de duas formas, sendo uma de forma unilateral
por parte da Administracao Publica oferecendo as informacdes em meios eletrénicos
ou em locais de facil acesso para que todos tenham conhecimento e a outra seria
que o interessado peca a informacdo desejada por meio de peticdo que a
informacédo seja dada a ele, negar ou embaracar uma informacdo, cabe sancao

administrativa disciplinar ao servidor.

2.2 Implicitos

Sao aqueles ndo vistos expressamente em leis, mas formam o alicerce para
a Administracdo Publica da mesma forma que os expressos no texto constitucional,
agregando valores aos atos administrativos e também servindo como regrador para

assim evitar excessos do Estado frente aos seus administrados.
2.2.1 Principio da finalidade publica

Dirley faz uma breve abordagem a este principio, tendo como objetivo da
Administracdo Publica o de atender a toda sociedade de forma coletiva, mesmo que
nao sendo a todos de uma forma completa, mas que seja a sua maioria como assim
€ a democracia, o Estado como uma figura abstrata, mas que trata de satisfazer os
interesses da coletividade, estando sempre em concordancia com a lei, esses atos
praticados pela Administracdo Publica tem a finalidade de satisfazer a coletividade,
caso algum ato nao esteja em concordancia com este principio da finalidade publica,
o Estado ndo estaria desempenhando sua funcdo e seria um desvio de finalidade,
no mais o0 agente ndo pode por seu interesse pessoal acima do interesse publico,

acontecendo isso 0 ato € nulo, ja nasce morto, invalido.

A administracdo publica s6 existe e se justifica para atender a um fim
publico, que é o resultado que se busca alcancar com a pratica do
ato, € que consiste em satisfazer, em carater geral e especial os
interesses da coletividade. Caso contrario estar-se-a diante de um
desvio de finalidade ou desvio de poder , que acarreta a invalidacéo
do ato administrativo. (JUNIOR, Dirley da Cunha, 2013, p. 50)
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Sendo o ato considerado nulo, estando presentes e comprovados que 0s
interesses usados para aguele objetivo, ndo foram os publicos, tal ato deve ser

sujeitado ao controle do judiciario para que resolva o contencioso.

Ressalto que este principio também €& conhecido como “Supremacia do
interesse publico” para outros doutrinadores a exemplo de Di Pietro, apenas outra

nomenclatura, mas com a mesma finalidade.

O ponto de vista sobre o principio da finalidade publica é que ele também é
elemento necessario para a validacdo do ato da Administracdo Publica, sendo ele

com uma finalidade de atender a um interesse coletivo.

Tratado aqui de forma concreta sobre a importancia do principio da
finalidade publica para a administracdo que tenha o objetivo de atender o interesse

geral e coletivo e ndo o pessoal.

A Administracdo Publica em si como figura abstrata ndo seria capaz de ir de
encontro ao principio em questao, seria mais 0s agentes publicos ou representantes

gue sao capazes de passar por cima desse controlador.
2.2.2 Principio da seguranca juridica

Este principio seria aguele onde o administrado deposita confianca nos atos
praticados pela Administracdo Publica e estes devem estar em consonancia com a
lei, como assim baliza o principio da legalidade falado acima.

Caso, também haja desconformidade ou cause instabilidade juridica em
determinadas situacfes podem trazer inseguranca nos seus atos e o ordenamento
nao pode se enquadrar em situacdes de inseguranca, levando uma das partes ao

dano.

No caso do estudo seria o administrado, o condutor de veiculo automotor,
estando ele em situacdo de obediéncia das normas criadas pelo Estado. Tais
normas nao podem criar incertezas ao coletivo, causar desconforto a coletividade
iria de encontro ao principio da finalidade publica, pois né&o seria algo de interesse
coletivo, logo afirma Carvalho Filho “A norma, como se pode observar, conjuga
aspectos de tempo e boa-fé, mas se dirige essencialmente a estabilizar relagbes
juridicas pela convalidagdo de atos administrativos inquinados de vicio de

legalidade”
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Toda vez que for buscar a interpretacdo de uma norma, deve se valer
daquela que melhor atinge os interesses da coletividade. Aqui a administracdo nao
pode criar uma nova interpretagcdo de uma norma e que essa interpretacédo afete a

sociedade.
2.2.3 Principio da autotutela

Decorre do principio da legalidade, significa que a Administracdo Publica tem
0 poder de anular seus atos ilicitos ou por motivo de conveniéncia e oportunidade,

claro respeitando ja os direitos adquiridos.

O principio foi fundamento para a edicdo de sumulas do STF, a simula 343
onde a administracdo pode declarar nulos seus proprios atos e a outra simula € a
de numero 473 que reforcou mais ainda a siumula anterior, essa prerrogativa que a
Administracdo Publica tem de anular seus atos quando tiverem vicios que os tornem

ilegais ou revoga-los por conveniéncia e oportunidade, nesse contexto:

N&o precisa, portanto, a Administragdo ser provocada para o fim de rever
seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alias, ndo lhe compete apenas sanar as
irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se reflexos
prejudiciais aos administrados ou ao proprio Estado (Carvalho Filho, 2015.
P. 35)

Vale lembrar que se o Estado for omisso nesse ponto ele pode passar pelo
crivo do judiciario. Se alguém se sentir lesado ou ameacado e a Administracao

Publica ficar inerte para a solugcédo do conflito, entrard em acao o judiciario mediante

provocacao do lesado.
2.2.4 Principio da indisponibilidade

Como o préprio nome ja fala, o principio da indisponibilidade reza que os
bens usados pela administracdo publica ndo sdo dos administradores e nem dos

administrados, aqui 0 que importa € o interesse coletivo.

O principio da indisponibilidade enfatiza tal situacdo. A Administracédo
nao tem a livre disposicdo dos bens e interesses publicos, porque
atua em nome de terceiros. Por essa razdo é que os bens publicos
s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser.
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Cabendo aos administradores gerenciar e serem responsaveis pelos bens e
para o administrado zelar por eles também. Ha casos em que a lei prevé que o
administrador possa vender um bem publico por meio de leildes ou através de

doagbes, cada um com seu processo especifico.

Ainda sim, mesmo o administrador estando naquele momento coordenando,
sendo diretor, gerenciando ou sendo o chefe do Executivo nas trés esferas ndo pode

alienar um bem publico que esta ali ao seu servigo/uso a sua vontade.
2.2.5 Principio da proporcionalidade

Toda conduta do Estado deve estar delimitada em dispositivo legal, contudo
algumas vezes o legislador se omite e deixa a liberdade do administrador publico por
meio de sua discricionariedade a escolha de que ato vai ser melhor para aquela

determinada situacéo fatica.

O principio também tem ligacdo com o da legalidade, se ofendido com um
ato desproporcional a prépria Administracéo Publica pode reaver tal ato (autotutela),
bem como pode ser lavado ao judiciario (art. 5°, XXXV, CF).

Ele tem previséo legal na lei 9.784/99 no seu artigo 2°, PU, VI “Adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes e sancdes em
medida superior aquela estritamente necesséria ao atendimento do interesse

publico”

O controle da discricionariedade pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade deve ser entendido dessa forma: quando a
administracdo publica pratica um ato discricionario alem dos limites
legitimos de discricionariedade que a lei Ihe conferiu, esse ato é
ilegal, e um dos meios efetivos de verificar sua ilegalidade é a
afericdo de razoabilidade e proporcionalidade (ALEXANDRINO.
PAULO, 2010. P. 19)

Com tudo podemos afirmar que este principio € mais um balizador dos atos
da Administracdo Publica, seus atos além de serem permitidos por lei, ndo podem
jamais conflitar com qualquer dos principios abordados nesse estudo ou que de

alguma forma nao atendam o interesse coletivo.
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2.2.6 Principio da razoabilidade

Outro regrador muito forte e de grande importancia, alem do ato estar com
fundamentacéo legal (legalidade) e ter sua finalidade a de atender o interesse
coletivo, a fundamentacdo motivacional, também deve ser razoavel para a situacao

em questdo no momento adequado.

Sem duvidas € um instrumento para evitar abusos na atividade da
administrativa, mesmo a agente tendo discricionariedade, a sua decisdo nao pode

ser irracional, ndo pode fugir da razdo. Assim diz.

Em resumo, o principio da razoabilidade tem por escopo aferir a
compatibilidade entre os meios empregados e os fins usados na
pratica de um ato administrativo, no momento de evitar restricdes aos
administrados inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas
por parte da administragdo publica (ALEXANDRINO. PAULO, 2010.
P. 18).

Aqui enfatizamos a ligagdo da razoabilidade com a legalidade,
proporcionalidade, autotutela, pode se afirmar que um n&o funciona sem o outro. Ha

doutrinadores que tratam a razoabilidade e a proporcionalidade de maneira Unica.
2.2.7 Principio hierarquia

Por este principio, entendemos que ele € o alicerce do poder hierarquico do
Estado, usado como forma organizacional da estrutura administrativa da célula
publica, entdo “Em consonancia com o principio da hierarquia, os 6rgdos da
Administracdo Publica sdo estruturados de tal forma que se cria uma relacdo de
coordenacao e subordinagao entre uns e outros, cada qual com atribuicdes definidas
em lei”. (DI PIETRO, 2008. P. 68)

Criada essa situacdo cabe ao subordinado obedecer as ordens do seu
chefe, lembrando que essas ordens devem ser licitas. Contudo esse principio
caminha lado a lado com o da legalidade relacionado a tudo que a Administracao
Publica pode fazer deve estar em consonancia com a lei e ao principio da autotutela,

pois ele pode rever seus atos caso seja visto algum vicio na legalidade.

Também vemos outra situacdo onde a hierarquia se atrela a autotutela nos
casos em que a administracdo pode punir seus subordinados sem a presenca do

judiciario.
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2.2.8 Principio da Continuidade do servico publico

O principio da continuidade do servi¢o publico esté ligado ao da eficiéncia, o
servigo prestado pelo Estado é de suma importancia para a coletividade e portando

deve ser continuo, ininterrupto.

Havendo prévio aviso de manutencdo pode ele parar para fazer essa
manutengao ou entdo no caso em que o cidadao ndo pagar por tal servigco prestado
pela administragdo, como o e fornecimento de energia elétrica pode haver o corte no
fornecimento, isso falando do cidaddo comum, se esse exemplo decair sobre um
hospital, a coisa muda totalmente, visto que 0 servico prestado pelo hospital € de

extrema relevancia para a sociedade, logo:

E evidente que a continuidade dos servicos publicos ndo pode ter
carater absoluto, embora deva constituir a regra geral. Existem certas
situacdes especificas que excepcionam o principio, permitindo a
paralisacdo temporéria da atividade, como é o caso da necessidade
de proceder a reparos técnicos ou de realizar obras para a expansao
e melhoria dos servicos. Por outro lado, alguns servicos sdo
remunerados por tarifa, pagamento que se caracteriza como preco
publico, de caréter tipicamente negocial.

2.2.9 Principio do Controle ou Tutela

s

Como todos os outros principios, o do controle ou tutela é oque a
Administracdo Publica se fundamenta para fiscalizar a administracdo indireta para
gue ela obedeca a sua finalidade e ndo cause prejuizo a outrem. O principio se
choca com a questdo de autonomia e independéncia, mas se ela foi criada por lei
especifica, deve sim atender sua finalidade e deve ser fiscalizada para que tudo
corra bem na prestacédo do servi¢co publico e principalmente para ndo haver dano a

outrem.
2.2.10 Principio da Motivagao

Ele € o fundamento, onde o agente deve motivar de suas decisdes
administrativas, essa obrigatoriedade se da para que os atos administrativos estejam
em concordancia com a legalidade, aqui vemos como outro controlador dos atos
administrativos além dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

esse principio visa evitar excessos nos atos da Administracdo Publica em face tanto
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dos administrados, incluindo os servidores publicos no caso dos processos

administrativos para apuracao de atos falhos e aplicacdo de sancoes.

Se o ato praticado atende algum interesse individual, mesmo sendo perante
seus servidores, tal deve também ter a finalidade da Administracdo Publica é
atender o interesse coletivo, mas os atos ndo poderiam ter apenas iSSO como
fundamento, deve como regra ter uma ligacdo entre o fato e os motivos de estar

sendo praticado aquele outro ato de punir.

A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser
ou ndo concomitante com o ato, alem de ser feita, muitas vezes, por
6rgao diverso daquele que proferiu e decisdo. Frequentemente, a
motivacdo consta em pareceres, informacgfes, laudos, relatorios,
feitos por outros 6rgdos, sendo apenas indicados como fundamento
da decisdo. Nesse caso, eles constituem a motivacdo do ato, dele
sendo parte integrante.

Diante disso a fundamentacdo pode ate ser de outro 6rgao, sendo aplicada
de forma analoga para outra situacdo que se encaixe, para que assim tenha motivo
para o ato. E bem verdade que se tal principio ndo for usado de maneira correta

pode sofrer interjeicdo do Judiciario.
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3 ATOS ADMINISTRATIVOS

Segundo Di Pietro (2014) existe uma diferenca entre ato e fato, onde o ato é
atribuido ao ser humano e o fato seria uma decorréncia ou consequéncia natural de
um ato praticado pelo homem, logo, um determinado ato deve estar descrito na lei,
gue seria sua competéncia e sua funcdo. Logo apods fala sobre como surgem os

fatos juridicos e os administrativos. Assim,

José Gretella Junior (1977:19), adotando essa orientacdo, define o
ato administrativo como “a manifestacao de vontade do Estado, por
seus representantes, no exercicio regular de suas func¢des, ou por
gualquer outra pessoa que o detenha, nas maos, fracdo de poder
reconhecido pelo Estado, que tem por finalidade imediata criar,
reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir situacdes juridicas
subjetivas, em matéria administrativa. (DI PIETRO, 2014, p. 203).

Afirma que todo ato praticado no exercicio de uma fungéo publica, seja ela
qual for a funcdo, é ato da Administracdo Publica. Segundo ela, a origem da
expressao “ato administrativo” que teve sua primeira aparicao na lei 16/24-8-1790 na
Franca e em texto de doutrinas, foi em 1812, mas que sO teve muita forca e valor
com o surgimento do constitucionalismo, onde houve uma separacao dos poderes
do Estado, existindo assim um Estado de direito, que tem regime préprio, diferente

do regime aplicado ao direito privado.

Em seguida ela conceitua o ato administrativo onde diz que é um ato
exclusivo do Estado, praticado por quem seja seu representante, produzindo efeitos
imediatos balizados na lei, tendo um regime juridico proprio, mas que pode sofrer
controle do poder judiciario, caso haja um contencioso entre o administrado e o ato

administrativo.

Nesse mesmo contexto afirma Carvalho Filho “a exteriorizacdo da vontade
de agentes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condicao, que,
sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos juridicos, com o fim de
atender ao interesse publico”’(Carvalho Filho, 2015. P. 101). Logo estédo inclusos

também os atos que sao praticados para os servidores publicos.
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3.1 Atributos do Ato Administrativo

Todo ato administrativo possui caracteristicas, prerrogativas proprias e
atributos, entre elas as mais importantes e relevantes que sdo as prerrogativas do
Estado enquanto agente regulador; estes estdo presentes para garantir a atuacédo da
Administracdo Publica, a eficacia, enquanto Unico detentor de realizar os servi¢os

publicos.
3.1.1 Presuncéo de veracidade e legitimidade

Existe uma grande diferenca entre uma nomenclatura em um dos atributos.
No caso, ouve-se falar em Presuncéo de legitimidade e Presunc¢éo de veracidade, o
qual esse primeiro diz respeito ao ato em conformidade com a lei e o segundo seria
que os fatos dos acontecimentos descritos pela administracdo publica serdo
verdadeiros ate que se prove em contrario, podendo ser nulo caso haja alguma

inconformidade da lei ou com o fato. Dessa forma,

Nas palavras de Cassagne (s/d:327-328), a presuncdo de
legitimidade constitui um principio do ato administrativo que encontra
em seu fundamento na presunc¢éo da validade que acompanha todos
0s atos estatais. (DI PIETRO, 2014, p. 207)

Todo ato praticado ndo necessita de que se prove o afirmado pelo agente
publico, tanto o da veracidade alegando que séo verdadeiros os fatos apresentados
e a legitimidade que seria do agente competente e legitimo para produzir aquele

documento estatal.

Nesses casos as provas serdo apresentadas pela parte contraria ou como é
conhecida, prova invertida, o que € bastante dificil de acontecer, sendo que a

sociedade nao esta preparada para tal situacao.
3.1.2 Imperatividade

Ressaltamos que o ato administrativo deve ter Imperatividade, que no mais €
a imposicdo desse ato de obrigacdes sem a sua concordancia, da anuéncia do
cidaddo. O poder publico pode fazer isso sem a concordancia da sociedade, ou seja,
imposi¢des unilaterais, sendo essa caracteristica a que mais diferencia um ato da

administragao publica da administrag&o privada.
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O exemplo de uma desapropriacdo de um imovel, a Administracdo Publica

pratica esse ato sem a aceitacao da parte contraria, ou seja, da sociedade.
3.1.3 Autoexecutoriedade

Outra caracteristica, essa sem duvidas uma das mais importantes, € a
Autoexecutoriedade, no qual permite que a Administracdo Publica ponha em pratica
seus atos sem a necessidade de intervencao de outro poder, lembrando que esse
atributo soO € possivel se estiver previsto em lei se tratando de medida urgente para
que seja célere um ato em funcédo do interesse publico. A Tipicidade que seria a
correspondéncia de um fato com a lei, ou seja, um braco do principio da legalidade
gue vemos tanto no direito, produzindo algum resultado, salvo ressaltar que esse

atributo s6 existe nos atos unilaterais.

A propria Administracdo Publica decide e executa suas decisdes sem
precisar de ordens judiciais, claro que tem que haver previsdo legal ou situacao de
emergéncia, aqui observara o exemplo das multas de transito que o CTB prevé sua
cobranca e assim que confirmado a infracdo de transito o agente deve aplicar a

sancao.

Ja no pensamento de Carvalho Filho “A autoexecutoriedade tem como
fundamento juridico a necessidade de salvaguardar com rapidez e eficiéncia o
interesse publico, o que ndo ocorreria se a cada momento tivesse que submeter
suas decisbes ao crivo do Judiciario” (Carvalho Filho, 2015. P. 124). Seguindo esse
pensamento fazemos uma ligacdo entre esse principio, o da eficiéncia e o da

continuidade do servico publico.
3.1.4 Fépublica

E uma das caracteristicas que 0s atos estatais possuem, pois alguns
documentos e certidbes produzidos por aqueles que séo legitimos, presuncao de
legitimidade, tem veracidade, presuncdo de veracidade, ou seja, aquilo descrito no

documento e considerado verdade ate que se prove em contrario.

A fé publica é atributo de todo agente publico, pois ele esta agindo em nome
do Estado para fazer o melhor ao interesse coletivo. Aqui esse atributo esta ligado a

presuncéo de veracidade e legitimidade.



29

3.2 Classificacdes dos Atos Administrativos

Existem diversas classificacfes na doutrina, mas trarei aqui nesse estudo as

gue se aplicam nesse caso concreto:

3.2.1 Quanto ao seu destinatario

3211 Atos individuais

Sao aqueles atos direcionados a alguém especifico, mesmo que sejam mais

de um individuo em comum.

3.2.1.2 Atos gerais

Sao agueles destinados a pessoas indeterminadas que estdo em uma

mesma situacao fatica.
3.2.2 Quanto aliberdade do agente

3.2.2.1 Atos vinculados

Sao aqueles que a Administracdo Publica é exigida pelo particular a editar o
ato, tudo isso obedecendo ao principio da legalidade. Como, por exemplo, o de
expedir CNH, o particular paga a taxa, faz o curso e as provas teoricas e praticas,

sendo aprovado, tera sua CNH e podera conduzir seu veiculo.

3.2.2.2 Atos discricionarios

Esse é aquela margem onde fica ao cargo do agente publico analisar a
oportunidade e conveniéncia de editar o ato ou a sansdo que melhor se adéqlie ao
fato, ficando o particular solicitante a espera da edicdo desse ato, que pode ser
imediato ou ndo, sendo que cabe tdo somente essa decisdo a Administracao
Publica. Vale ressaltar que toda discricionariedade € limitada, deve se observar os
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, um ato publico por meio

de seu representante ndo pode ser ilegal, desarazoavél ou desproporcional.
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3.2.3 Quanto ao ambito dos efeitos

3.2.3.1 Atos externos

Sao aqueles que afetam a todos de maneira geral, aos particulares, a

sociedade, podem ser de maneira especifica ou nao.

3.23.2 Atos internos

Que tém efeito dentro da organizagao da administracao publica, diretamente
para seus servidores e indiretamente para os usuarios do servi¢co publico, ou seja,
os cidadaos. Podemos citar como exemplo a mudanca de horario de determinado
orgdo publico, seus servidores vdo se adequar ao novo horéario de funcionamento,

como também as pessoas que precisam desse servico.

3.2.4 Quanto arepercussao sobre a esfera juridica do particular

3.24.1 Atos ampliativos

Eles ampliam, reconhecem e constituem direitos ao particular. A exemplo,

da Administracdo Publica de concede uma autorizacao para uso do bem publico.

3.24.2 Atos restritivos

O nome ja fala por si, restringem direitos dos particulares. Como por

exemplo, uma sanc¢ao administrativa aplicada ao agente publico.
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4 PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao presente capitulo iremos abordar um pouco sobre os poderes do Estado,
esses essenciais para o funcionamento da maquina publica e fundamento para seus
atos. Sao eles o poder discricionario, o de policia, 0 normativo, o disciplinador e o

hierarquico, a seguir iremos falar sobre eles.

4.1 Poder Discricionéario

O poder discricionario esta contido em atos da Administracdo Publica, onde
se da a liberdade ao administrador publico de dar as melhores solucgdes,

satisfazendo assim o interesse do coletivo.

E bem verdade que n&o pode analisar qualquer situacdo sem balizar esses
atos pelos principios administrativos que estdo na nossa constituicdo. No que se
refere a essa caracteristica, a discricionariedade, deve-se levar em consideracéao a
oportunidade e a conveniéncia da situacdo fatica com a aplicacdo da legislagédo. “O
poder discricionario, segundo Moreira, é aquele conferido por lei ao administrador
publico para que nos limites nela previstos e com a parcela de liberdade, dote, no

caso concreto, a solugdo mais adequada a satisfazer o interesse publico”.

A discricionariedade pode ser usada tanto na parte externa, na rua onde
seus agentes agem em nome do Estado, administrador e administrado, como
também pode ser usado na parte interna, administrador e agente publico, enfatizo,

se nao seguir os principios administrativos o ato € nulo.

4.2 Poder de Policia

O poder de policia encontra-se definido no artigo 78 do cddigo tributario
nacional, este tem como funcao condicionar e limitar a atuacdo de uma pessoa fisica
ou juridica em prol de um bem estar coletivo, como também o bem estar individual
nao se sobrepde ao bem estar coletivo, claro que tudo isso deve se basear na
legalidade, conforme se vé que: “o fundamento do poder de policia é o principio da
predominancia do interesse publico sobre o particular, que da a administracdo

posi¢ao de supremacia sobre os administrados”. (DI PIETRO, 2010, p. 115).
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A palavra policia se originou do grego politeia, ao longo do tempo esse poder
vem sofrendo modificagbes em sua abrangéncia, até entdo a época dos reis, se
limitava as relagdes sociais e a crenca ditada pela autoridade religiosa, a autoridade
eclesiastica. Ja na atualidade, chamado de conceito moderno, nosso direito aponta
gue o poder de policia venha a ser uma atividade do Estado que se aplica em limitar
0S exercicios e interesses individuais em beneficio dos interesses publicos coletivos,
ou seja, o0 Estado se sobre pde aquele que venha a desagregar o interesse coletivo
frente ao cidad&o em si.

No mais coloca que a Administracdo Publica e sua autoridade batem de
frente com a liberdade individual dagueles que ndo cumprem as leis, seriam esses
0S pontos principais que se colocam em tensédo, tendo assim um confronto por que
vai condicionar o cidaddo em beneficio do coletivo, suas relacdes seréo limitadas e

seu direito ndo pode ultrapassar o direito de outro.

Nas palavras de Carvalho Filho "o poder de policia como a prerrogativa de
direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragédo Publica a restringir o uso
e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”
(Carvalho Filho, 2015. P. 77).

Como ja foi dito acima que encontramos a definicdo do poder de policia no
Codigo Tributario Nacional e uma de suas funcdes desse poder descrito na
Constituicdo Federal no seu artigo 145, Il onde afirma que a Unido, Estados e
Municipios podem criar taxas em razdo desse poder.

4.3 Poder Normativo

S&o atos que abracam a todos de forma geral, estes criados pelo poder
publico na forma de leis, regulamentos, normas e etc. Dividem-se inicialmente em
originarios e derivados, o primeiro seria aquelas leis criadas pelo poder legislativo,
tem outorga imediata ou ndo, podem ter validade e eficacia mais a frente ou ter
eficacia imediata no momento da sua publicacdo, sdo de competéncia prépria do
legislativo, pois se trata da edicdo de leis novas, de matérias novas de direitos

novos, essa competéncia é dada ao Legislativo pela nossa Constituigao.

“Segundo a licdo de Miguel Reale (1980: 12-14), podem se dividir os
atos normativos em originarios e derivados. “Originarios se dizem
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emanados de um 6rgdo estatal em virtude de competéncia prépria,
outorgada imediata e diretamente pela constituicdo, para edicdo de
regras instituidoras de direito novo” compreende os atos emanados
pelo Legislativo. J& os atos normativos derivados tem por objetivo a
“explicitacdo ou especificacdo de um conteudo normativo pré-
existente, visando sua execuc¢ao no plano da praxis”, o ato normativo
derivado, por exceléncia, € o regulamento.

Os derivados nascem apoés a criacdo das normas originarias com o objetivo
de regulamentar ou suprir alguma lacuna deixada em aberto pelo legislador, estas
vao se aprofundar na aplicagcdo da lei na sociedade, em como ela vai funcionar
diante da situacao fatica. Temos outros tipos de regulamentos existentes no nosso
direito, mas que néo vou abordar devido ndo estarem ligados diretamente ao estudo

em tela.

Além dos originarios e derivados encontramos no nosso ordenamento
juridico alguns 6rgdos que produzem normas, estes sdo criados por lei especifica e
regular as relac6es nas matérias que sdo incumbidos, aqui nesse estudo trago a
figura da ANTT (agencia nacional de transportes terrestres), essa agencia
reguladora elabora normas que devem ser seguidas por todos os condutores de

transportes terrestres.

4.4 Poder Disciplinar

Deve-se salientar que esse poder € o que a Administracdo Publica usa para
aplicar punicfes aos seus agentes publicos de maneira geral, € bem verdade que as
infragcbes cometidas pelos agentes devem ser comprovadas mediante processos
administrativos, um procedimento legal de apuracdo e esses garantam de forma

muito segura e com muita clareza a ampla defesa e o contraditorio.

Ademais todos os agentes publicos estdo sujeitos a sofrerem punicdes
disciplinares que podem ate chegar a exoneracdo do seu cargo quanto ao dano
causado, caso venham a cometer algo em desacordo com a lei no exercicio de sua
funcdo ou ndo, podemos citar uma situagao onde o agente que ndo esta de servigo
aplica uma penalidade a alguém, este ato serd nulo por se tratar de um desvio de

finalidade, um excesso.

Sendo comprovado o fato a administracdo publica deve abrir procedimento

de apuragao e aplicar a sansao coerente, caso ndo aconteca isso a administragao
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publica estara cometendo uma infragcdo, mas essa no ambito penal, no seu artigo

320 do CP, condescendéncia criminosa.

E bom ressaltar que a discricionariedade também esta nesse poder
disciplinar, onde alei for omissa a administracado publica deve buscar enquadrar a

punicao e a gravidade dos fatos com o que melhor atender aos interesses publicos.

4.5 Poder Hierarquico

Outro aspecto muito relevante na administragéo publica é a hierarquia que &
usada na administracdo da maquina publica, uma maneira organizacional e o outro

ponto seria a distribuicdo de competéncias.

Nas esferas dos trés poderes existe uma relacdo de hierarquia, ndo sendo
apenas do Poder Executivo como se pensa, comecando com ele onde o chefe do
executivo manda nos seus ministros e subordinados, tem o dever de obediéncia a
nao ser que a ordem seja de algo ilicito. Se falando em algo mais amplo, sobre o
Poder Executivo, existe também as portarias, resolucées e decretos onde estas
normas serao seguidas por todos, administrados e servidores a depender da matéria

da norma.

O Poder Legislativo que ja trem na sua esséncia o dever de legislar e suas
edicdes normativas sdo aplicados a todos da sociedade, bem assim o Poder
Judiciario por meio de suas sumulas, julgamentos de ADIM e ADC, contudo sobre

matéria constitucional, tem efeitos gerais.

Ainda no que concerne a hierarquia seria uma piramide, no topo estariam 0s

chefes dos trés poderes, e na base a sociedade e os servidores publicos.

Essa maneira de organizar a Administracdo Publica ndo é somente do direito
publico, nas relacdes de direito privado também tem hierarquia, ha doutrinadores
gue nao classificam a hierarquia como um poder devido esse fenbmeno ndo estar

somente entre as funcdes estatais, ele assim fala:

H& autores que consideram a hierarquia e a disciplina como poderes
administrativos— o “poder hierarquico” e o “poder disciplinar’.
Entendemos, contudo, que tais situagfes ndo devem ser qualificadas
rigorosamente como ‘poderes”; falta-lhes a fisionomia inerente as
prerrogativas de direito publico que cercam os verdadeiros poderes
administrativos
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5 AGENTES PUBLICOS

Como ja se sabe o Estado é uma figura juridica do direito publico que tem
como fungéo principal servir a sociedade, o bem estar coletivo, sendo assim ele
necessita de pessoas fisicas que facam isso, sdo denominados agentes publicos,
eles podem exercer essas funcdes estatais de maneira permanente que € o agente
publico estatutario, o contratado de maneira eventual ou determinado tempo, o
nomeado, o designado e o eleito que tem um mandato a ser cumprido, tem aqueles
também que ndo sdo remunerados, mas todos eles agem em nome do Estado,

agindo em nome dele, por isso esse nome de agente publico.

Agentes publicos, por conseguinte, constituem uma categoria
genérica de pessoas fisicas que, de algum modo e a qualquer titulo,
exercem fungbes estatais, independente da natureza ou tipo de
vinculo que entretém o Estado. Assim, pouco importa se esse vinculo
€ permanente ou meramente eventual, se é remunerado ou nao, se é
institucional ou contratual. Basta que desempenhem funcdes
estatais, agindo em nome do Estado, para serem qualificadas como
agentes publicos ”. (JUNIOR, Dirley da Cunha, 2013, p. 261)

Essa nomenclatura abrange todos os trés poderes do Estado, de forma
direta ou indireta, na forma direta desempenhando funcdes nos 6érgaos publicos e na
forma indireta que s&o os cargos de confianca e indicados pelo Poder Executivo. Foi
criada uma lei para dar essa definicdo e que abranja todo aquele que se enquadra
como funcionario publico, a lei 8.429/92, essa também se encontra as imposi¢cdes

aplicadas no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de sua funcao.

A classificacdo feita pelo autor € a mais abrangente possivel, seria a do
artigo 2° da 8.429/92, mesmo tendo variagdes no modo de vincular-se ao Estado, a
questdo principal e norte de ser um agente publico € a prestacdo de servico em

nome do Estado.

5.1 Categorias de Agentes Publicos
5.1.1 Servidores publicos.

Em sentido muito amplo abrange os servidores estatutarios, regidos por lei

especifica regulamentando o feito, podem ser empregado publico que seria o
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celetista e 0 empregado temporario, contratado para prestar servicos ao Estado por

um determinado tempo.

Os servidores publicos representam a grande maioria dos agentes
publicos. Sdo aqueles que possuem vinculos profissionais variados
com o Estado e que desempenham a funcdo publica de forma
remunerada e ndo eventual. S&o espécies de servidores publicos:
estatutarios, celetistas (empregados publicos) e temporarios
(OLIVEIRA, 2017. P. 818).

Ha maneiras de se tornar servidor publico, uma delas € fazer o concurso e
se aprovado comeca a desempenhar sua funcéo e apos um periodo chamado de
“Estagio probatério” a funcédo se torna estavel no servico publico, s6 podendo ser
demitida por meio de processo transitado em julgado. Outra forma de ser servidor é
por nomeagdo do administrador publico, nesse caso ndo tem dia certo para ser
desligado do servico, ficando ao crivo do administrador dizer o dia em que vai ser

exonerado sem nenhuma justificativa.

Por fim temos os contratos por tempo determinado, esses também
chamados de servidores publicos, pois prestam servigcos e sao pagos pelos cofres

estatais, o contrato diz o dia do inicio e termino.

Essa nomenclatura “servidor publico” é vista no texto constitucional, nos
incisos do artigo 37, mas atualmente vemos mais o uso da nomenclatura “agentes

publicos” que exprimem o mesmo sentido.
5.1.2 Agentes politicos

Sao os componentes do governo, eleitos pelo sufragio universal e secreto,
também sdo considerados agentes politicos 0os ministros e secretarios nomeados
para compor o chamado primeiro escaldo do governo ajudando ao chefe do
executivo a governar. Esses componentes sdo os chefes do Pode Executivo

Federal, Estaduais e Municipais.

No ambito Legislativo sdo os senadores, que representam os estados
brasileiros em um numero igual para cada estado, os deputados federais, estaduais
e distritais e vereadores, estes também escolhidos através do voto, tanto o

Executivo quanto o Legislativo séo eleitos para terem mandados.
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Ha doutrinadores que incluem nesse rol de agentes politicos os membros da
magistratura, Poder Judiciario, membros do MP e tribunal de contas, contudo
devemos lembra que a investidura em cargos desses oOrgdos se da atraves de
concurso publico e ndo de forma eletiva como nos outros dois poderes, mas por
exemplo, o chefe do judiciario, que seria o presidente do STF, hoje uma mulher,
Carmem Lucia foi escolhida para exercer tal funcdo e tem mandado de dois anos,
assim também é feito na procuradoria geral da republica, o procurador geral exerce
um mandado de dois anos, j& o advogado geral da unido permanece no cargo ate

guando o chefe do Executivo quiser, assim diz;

Para Hely Lopes Meirelles (2003:75) “agentes politicos séo os
componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos em
cargos, funcbes, mandatos ou comissdes, por homeacao, eleicéo,
designacdo delegagdo para o0 exercicio de atribuicdes
constitucionais”.

J& para Celso Antonio Bandeira de Melo (1975a:7 e 2004:229) tem conceito
mais especifico, apenas o Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, seus

auxiliares imediatos, os senadores, deputados federais e estaduais e vereadores.

Outro ponto muito importante dos agentes politicos é sobre eles ndo terem a
questdao da hierarquia, com excecdao dos ministros e secretario que Ss&o

subordinados aos chefes do Poder Executivo
5.1.3 Particulares em colaboracdo com o poder publico

Podem ser chamados de agentes honorificos, pois mesmo desempenhando
alguma atividade para o Estado ndo receberam pelo seu servigo, citamos como
exemplo quando uma pessoa é chamada para trabalhar nas eleicbes, ela nédo ira
ganhar nada de dinheiro, mas vai se beneficiar de uma folga no seu trabalho de
origem ou entdo quando o judiciario requer a sua presenca para ser jurado, sdo
situacdes onde a pessoa presta servico ao Estado e ndo € remunerada.

6 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

A lei 9.503 de 1997, chamado de CTB (cbdigo de transito brasileiro)

sancionado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso veio regrar as
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relacbes entre os condutores de veiculos automotores, veiculos ndo motorizados,
conducao de transportes escolares, os crimes de transito e pedestres, contudo, essa
lei ndo foi a primeira, outras leis foram editadas e revogadas, mas ndo com tanta

abrangéncia e prote¢éo a vida quanto essa.

Enfatiza o homem, este pode ser o condutor do veiculo ou ndo, alem de
condutor pode ser pedestre, ciclista, condutor de veiculos ndo motorizados, de forca
animal, sobre os veiculos o CTB tras um rol taxativo daqueles que sédo considerados
veiculos e subordinados a lei de transito, o artigo € 96.

Fala sobre os 6rgéos de transito incumbidos de orientar, fiscalizar e aplicar
as sancdes do CTB. Define as infracfes de transito e suas penalidades que podem

ser aplicadas em cada infragéo.

6.1 Breve histérico sobre as leis de transito anteriores ao CTB

Relatos falam que o primeiro carro veio para o Brasil importado da Franca e
era de propriedade do senhor Jose do Patrocinio, conta-se que o senhor Jose
emprestou seu carro Ao senhor Olavo Bilac no Rio de Janeiro, 0 mesmo sem
habilidades suficientes para dirigir o veiculo acaba cometendo o 1° acidente batendo

em uma arvore.

Depois da chegada do primeiro veiculo, passaram a chegar mais, com iSso
foi necessario a unido do Poder Publico e do Automével Club com o intuito de criar
regras de circulacdo para a protecado dos pedestres e condutores. Dessa unido logo
apos se somaram também as autoridades municipais de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro e no ano de 1903 criaram as primeiras concessdes de licencas para dirigir,
03 anos depois em 1906, o pais passou a usar como critério para ter a licenca um
exame obrigatoério, sendo aprovado tem a sua habilitacdo para conduzir veiculos

automotores.

No governo de Juscelino o automével deixou de ser artigo de ricos e passou
a migrar para a classe media, ou seja, houve um crescimento notavel do numero de
automoveis, acompanhando esse crescimento foi também o das estradas e
rodovias. Esse crescimento tornou-se cada vez maior, 0 automével cada vez mais

comum nas cidades, aumentando se fluxo e nas rodovias os acidentes, logo
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comecaram a se tornar objeto de estudos, onde se dividia o0 mesmo espaco as

pessoas e 0s veiculos, o transito se tornava perigoso e era preciso regras.

Em 28 de janeiro de 1941 nasceu o codigo nacional de transito (decreto lei
n.° 2.994/41), disciplinado a circulacdo de veiculos automotores de varias formas
nas vias terrestres onde todos usavam, esse decreto durou menos de 01 ano, em 25
de setembro do mesmo ano, sendo substituido pelo Decreto lei n.° 3.651/41 com
uma nova redacao e criando o CONTRAN (conselho nacional de transito) este a
época era subordinado ao ministério da justica, no mesmo decreto foi criado os CRT
(conselho regional de transito) com atuacdo nas capitais dos Estados. Teve uma

vigéncia de quase 25 anos.

A lei n.° 5.018/66 revogou o decreto lei 3.651/41, com 131 artigos o segundo
cadigo nacional de transito teve vigéncia de 31 anos ate a criacdo do CTB atual que
é a lei 9.509/97.

6.2 SNT

Sistema Nacional de Transito é o conjunto de todos os érgaos e entidades
de transito Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, esta previsto no artigo 5°
do CTB, este € incumbido de estabelecer diretrizes elaboradas sobre as matérias de
fluidez, seguranga, conforto, defesa do meio ambiente, educagdo para o transito e

fiscalizar seu cumprimento.

O sistema também padroniza os critérios técnicos, financeiros e
administrativos para todas as execucdes das atividades relacionadas ao transito, e

liga todos os 6rgaos para que suas informacdes sejam divididas entre 0s mesmos.

6.3 CONTRAN

Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), 6rgdo de competéncia nacional
relacionado ao transito, tem sua composi¢do descrita no artigo 10 do CTB e o seu

presidente é o dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Uni&o.

Suas diretrizes e resolucdes sao seguidas pelos outros érgéos de transito,
logo tem o que pode fazer definidos na lei, especificamente como € um 6érgdo de
transito, as definicdes de suas competéncias estdo no CTB, no artigo 12, entre elas

estdo a de estabelecer normas regulamentares referidas neste codigo e as diretrizes
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da politica nacional de transito, estabelecer e normatizar os procedimentos para a
aplicacdo das multas por infracbes, a arrecadacdo e o repasse dos valores
arrecadados, coordenar os outros 6rgaos de transito, objetivando a integragdo entre
eles, fazer com que as normas contidas nesse codigo sejam uniformemente
cumpridas, estabelecer o regimento interno e diretrizes para funcionamento dos
CETRAN e CONTRADIFE.

6.4 CETRAN E CONTRADIFE

Sao os conselhos de transito de cada Estado e do Distrito Federal, estes
conselhos ficam no DETRAN de cada membro da federacédo, eles sdo incumbidos
de fiscalizar o transito como rege o inciso | do artigo 14 do CTB, mas essa
fiscalizacéo é feita pela policia militar através de convenio firmado (art. 23, Ill, CTB),
tem competéncia estadual, ressalvo que essa fiscalizacdo é apenas nas vias,
rodovias e ruas estaduais, nas rodovias federais é outro 6érgdo a competéncia. A ele
compete a emissao de CNH e PPD, isso depois do devido processo administrativo e
se aprovado, podera dirigir. Emitem os documentos dos veiculos e modificam a
titularidade dos donos de veiculos automotores, fazem vistorias nos veiculos e

campanhas para promover a educacao no transito.

6.5 SMTT

Superintendéncia municipal de transportes e transito, sdo autarquias criadas
por lei especifica com a finalidade de fiscalizar as normas de transito no ambito
municipal, tem orcamento proprio, seu quadro de funcionarios pode ser efetivo
(entrada efetivada por concurso publico) ou nomeado (escolhido pelo chefe do
executivo municipal), o superintendente é nomeado pelo prefeito, geralmente é uma
pessoa com muito conhecimento na area de transito, ate para facilitar seu
gerenciamento. Possui JARI para julgar os recursos que chegarem das penalidades
impostas pelo agente de transito, fiscalizam os transportes escolares, taxis, também

fazem campanhas de educacao no transito.

A SMTT é érgdo executivo de transito do municipio, como é autarquia, atua
de maneira indireta, o municipio pode fiscalizar se assim constatar algo errado

fundamentado no principio do controle e tutela.
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Seus agentes sdo competentes a aplicar as medidas administrativas

impostas pelo CTB, efetivando assim o poder de policia no ambito de transito.

As multas impostas pelos agentes sdo arrecadadas pelo 6rgdo e servem

para o funcionamento do 6rgéo.
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7 FE,PUBLICA DO AGENTE DE TRANSITO E O PODER DISCRICIONARIO:
UMA ANALISE DAS NOTIFICACOES GERADAS PELAS TENTATIVAS DE
INFRACAO DE TRANSITO

Neste capitulo faremos uma ligacéo entre os aspectos do tema da pesquisa
para que assim possamos tentar entender um pouco do ato de aplicar uma
penalidade na modalidade multa sem que o condutor tenha cometido na realidade a
infracdo de transito, este dotado de caracteristicas superiores as de um cidadao

comum na figura do condutor.

O Estado tem um rol de poderes e qualificacbes frente aos seus
administrados ou cidadaos, estes poderes e atributos devem ser usados com a
finalidade de atender o interesse coletivo, devem ser usados na proporcao de
melhor atender essa finalidade, sem cometer abusos ou usar de um atributo estatal

em nome ou vontade individual.

7.1 Das infragOes, penalidades e medidas administrativas

Infracdo de transito é tudo aquilo disposto no CTB em seu capitulo XV,
comecando no artigo 161 ao 255, os artigos vem especificando toda e qualquer
infracdo, sempre que o condutor quebrar essas regras estard infringindo as leis de

transito e sera penalizado como a lei manda.

O condutor que ndo agir conforme a lei sofrera as penalidades por ele
imposta, podendo ser ela uma adverténcia por escrito, multa, suspensao do direito
de dirigir, apreensao do veiculo, cassacdo da carteira nacional de habilitacdo e a
freqUéncia obrigatoria em curso de reciclagem, salvo ressaltar que as imposicdes
dessas penalidades descritas no artigo 256 do CTB, ndo impedem a aplicacéo da lei
penal nos crimes de transito. Se a penalidade for aplicada por 6érgdo diferente
daquele que emite a habilitacdo, deve ser este avisado para que promova a
colocacao dos pontos na CNH do condutor.

As infragbes sao divididas em leves (3 pontos), medias (4 pontos), graves (5
pontos) e gravissimas (7 pontos), estas servem como um nivel de pontuacdes na
CNH do condutor, o mesmo nao pode ultrapassar um determinado numero de
pontos em sua carteira (21 pontos) em um determinado tempo (12 meses) sob pena

de ter ela cassada por excesso de pontos.
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As medidas administrativas adotadas pelos agentes de transito sdo a
retencdo do veiculo, visando a solugcédo do problema ali mesmo no local, ndo sendo
possivel o veiculo serd removido, a remocao do veiculo se dara sempre que a lei
disser ou entdo quando o condutor ndo conseguir sanar o problema ali naquele
momento, o recolhimento da CNH do condutor, ele agora sendo obrigado a chamar
outro condutor habilitado para continuar o caminho a partir daquele momento e por
ultimo o recolhimento do CRLV (certificado de registro de licenciamento veicular)
servindo como reforca para a regularizagéo do problema constatado.

7.2 Agente da Autoridade de Transito

Sado pessoas fisicas que desempenham o papel de fiscalizar e aplicar as
medidas cabiveis quando necessarias, agindo em nome do Estado, possuidores de
fé publica, discricionariedade e do poder de policia, este ultimo seria no caso de
imposicao de sansdo ao condutor, tais como o AIT (auto de infracdo de transito) ele
tem essa competéncia e o dever legal de preencher e aplicar o auto ou ate mesmo
uma medida administrativa do CTB quando constatar o cometimento das infragcoes
de transito (art. 280, CTB).

Devemos ressaltar que possa exercer essa funcdo ele precisa ser
credenciado num 6rgao de transito, seja ele federal, estadual ou municipal e estar
devidamente fardado com aquela padronizada pelo 6rgéo, inclusive seus veiculos
também devem ser caracterizados para que assim evitem desempenhar seus atos

escondidos ou mau identificados.

O policial militar € competente para exercer a funcdo de agente de transito
fiscalizador como afirma o artigo 23, caput do CTB, desde que tenha convenio
firmado com a entidade executiva de transito (art. 23, 11l do CTB).

Existe um projeto de lei tramitando na Camara dos deputados em Brasilia
onde regulamenta a profissdo do agente de transito, onde ele s6 vai poder ser

concursado para este fim. Retirando a idéia do terceirizado para essa fungéo.

Deve priorizar a seguranca de todos os condutores e pedestres, trata-los
com respeito, fiscalizar as vias e rodovias, melhoras o fluxo, desempenhar

campanhas de conscientizagdo aos motoristas e pedestres entre outros.
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7.3 Do Auto de Infracéo de Transito e sua Aplicacao

O AIT (auto de infracdo de transito) é o documento produzido pelo agente de
transito quando for constatado o cometimento de uma infragdo por parte dos
condutores (art. 280, CTB). Tras nos seus incisos do mesmo artigo o que o AIT deve
constar, sao eles: a tipificacdo da infracdo, local, data e hora da infracdo, a placa de
identificacdo do veiculo ou outros detalhes que achar necessario, o a identificacdo
do condutor sempre que possivel, a identificacdo do érgdo autuador e a do agente
de transito, tanto nos autos de papel quanto nos eletrénicos, por ultimo a assinatura

do condutor, valendo esta como notificacédo da infracéo.

Ele pode ser em papel comum ou em meios eletronicos, cameras de
filmagem, radares ou ate mesmo com um celular, no primeiro caso a agente deve
preencher o auto de forma legivel, ndo pode haver rasuras no auto ou qualquer

coisa que indique duvidas no ato de impor a sancéo pelo agente de transito.

O agente de transito deve priorizar suas a¢des no sentido de coibir a
pratica das infragbes de transito, porém, uma vez constatada a
infracdo, s6 existe o dever legal da autuacao, devendo tratar a todos
com urbanidade e respeito, sem, contudo, omitir-se das providéncias
gue a lei lhe determina (Manual brasileiro de fiscalizagéo de transito,
2010. P. 14).

Ressalto que esse auto ndo pode ser solicitado a sua producdo por um
terceiro, o agente deve presenciar o fato infracional e lavrar o respectivo auto, como

assim diz o disposto no artigo 280 do CTB.

No artigo 281, PU e incisos vem dizendo de que maneira o AIT sera
considerado inconsistente e arquivado e considerado insubsistente pela autoridade
de transito, sdo elas quando for produzido de maneira irregular ou se no prazo de 30

dias a contar da data da autuacéo nao for expedida a notificacao.

As infracBes de transito possuem duas divisdes, podem ser concomitantes
sendo que a acéo feita pelo condutor pode caracterizar mais de uma infracédo, dessa
forma o agente usando sua discricionariedade vai aplicar aquela que mais se
enquadrar com o fato e as concorrentes, como o proprio nome ja diz, sdo as que o
condutor comete a infragdo, mas que nos verbos do artigo possui mais de um

engquadramento, ou seja, vai ser aplicado mais de um auto de infracao.
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Podem ser responsabilizados pelas infracbes de transito o proprietario do
veiculo, sendo pessoa fisica ou juridica a estes sempre cabe a responsabilidade ate
gue o condutor se apresente no lapso temporal que a lei permite ou entdo se o
agente tiver abordado o condutor no momento da infracdo e este ja for notificado, o
condutor na situacdo falada anteriormente, comprovada a infracdo decorrentes dos
atos praticados na direcdo do veiculo, ao embarcador sempre que este for o
proprietario do veiculo transportador e 0 mesmo dono da carga comprovados pelo
documento do veiculo e a nota fiscal da carga, ao transportador sempre que este for
diferente do embarcador, nesses dois ultimos as infragcbes cometidas geralmente

Sao por excessos de carga entre os eixos do veiculo.

7.4 Do Processo Administrativo

A autora faz uma abordagem sobre a linguagem do processo administrativo
gue sdo usadas em sentidos diferentes, um deles seria um conjunto de papeis e
documentos referentes a algum assunto da Administracéo Publica, ainda usado para
0s processos disciplinares contra um agente publico que tenha supostamente
cometido alguma infracdo e deve passar por esse processo, tendo ampla defesa e o
contraditorio para se defender e se averiguado a veracidade de sua autoria ira a
esfera judicial e com a sentenca transitada em julgado ai sim perderd seu cargo,
sendo assim “Em sentido mais amplo designa o conjunto de atos coordenados para

a solucao de uma controvérsia no ambito administrativo” (DI PIETRO, 2010, P. 623).

7

Todo processo administrativo possui um procedimento, este é aberto na
maioria por que a lei ndo define esse procedimento, sendo ela a administracao livre
para definir esse conjunto de formalidades para que se chegue a atingir seus
objetivos.

Quando o processo administrativo envolver uma solucdo de uma
controvérsia entre a administracdo publica e o cidaddo deve possuir trés fases,
instauracao, instrucao e deciséo, sendo a instauracao dada de oficio ou a pedido de
um interessado, no que diz respeito a instru¢do que seria a juntada de provas licitas
ao processo e a decisdo é que a lei impde que a administracdo publica o dever de

solucionar e decidir.
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Ele divide o processo administrativo em gracioso e contencioso, esse
primeiro eu ndo vou escrever, pois ele ndo é base da minha pesquisa, ja 0 segundo
€ quando um oOrgdo independente e imparcial tem competéncia para proferir as
decisbes de coisas julgadas. Atualmente s6 no ambito federal tem lei especifica para
0 processo administrativo seja ele na administracdo direta ou indireta, se os estados

€ municipios quiserem ter precisam criar leis que disciplinem tais processos.

Nesse estudo dos processos administrativos do JARI, nesse processo a
aplicacéo da sancéo ocorre antes do procedimento, primeiro o agente aplica a multa
e depois caso o condutor ndo concorde, interpde um recurso ao JARI, eles vao
julgar se o auto € consistente ou ndo, assim diz o CTB. N&o existe uma forma unica

desse procedimento como h& nos processos judiciais.

7.5 JARI

A JARI (junta administrativa de recurso de infracdo) que sdos 0s
responsaveis por julgar os recursos impetrados pelos condutores que nao
concordam com o auto. Todo 6rgdo executivo ou entidade de transito tem sua JARI,
orgdo colegiado composto geralmente por pessoas escolhidas pelo chefe do
executivo para julgar os recursos contra as penalidades impostas pelo 6rgdo. Tem
seu préprio regimento estabelecido pelo CONTRAN. O 6rgao executivo ou entidade
onde a JARI faz parte vai dar suporte administrativo e financeiro.

Sua competéncia esta descrita no artigo 17 do CTB, possui 03 incisos, o
primeiro é de julgar os recursos, o segundo é de solicitar informacbes para
completar relacionadas ao recurso para haver um melhor julgamento do recurso e a
outra é encaminhar ao 6rgao de transito informacdes sobre problemas nos autos de

infrac&o.

Impetrar o recurso na JARI e se nédo for provido, pode o condutor pagar o
valor de 80% da penalidade imposta ate a data do vencimento, mas pagar a
penalidade n&o é requisito para interpor o recuso, e se o recurso for aceito e julgado

consistente, deve o condutor reaver o valor pago da multa, se tiver pagado antes.
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7.6 Da Tentativa

O instituto da tentativa esta descrito no artigo 14, Il do codigo penal e seria
um inicio de um ato criminoso, inicio de um ato ilicito, onde esse agente tem a
vontade, o dolo de praticar o crime, mas que por circunstancias alheias a vontade,
ele ndo chegaria ao seu fim, a sua finalidade delitiva. Vale-se lembrar que o Cédigo
Penal ndo fala nada sobre culpa ou dolo, essa visdo € doutrinaria “Trata-se de uma
ampliacdo de tipicidade proibida, em razdo de uma formula geral ampliatoria dos
tipos dolosos, para abranger a parte de conduta imediatamente anterior a
consumagcao”. (NUCCI, 2008, p. 309).

Traz algumas teorias que a doutrina trata, mas que s6 vamos abordar a
adotada pelo direito penal brasileiro, que é a teoria objetiva, essa que ocorre quando
se ha um perigo eminente ao bem juridico tutelado pela lei, somente se configurando

nos atos executoérios de carater unilateral.

Ele faz uma adentro sobre ndo existir a possibilidade de tentativa nos casos
de culpa e que o cédigo penal ndo prevé a tentativa por si s6, mas sim ela seria um
acessorio do principal que seria a definicdo do ato ilicito que somado com a
interrupcdo da execucdo, 0 ndo éxito na consumacao por algo que o agente nao
estava previsto, esta ai configurado a tentativa, como ndo se chegou a sua finalidade
pretendida, ficando como uma pratica feita pela metade, o agente s6 responde por

aquilo que fez pelo grau de dano causado aquela vitima.
7.6.1 Datentativa de infracdo de transito

Seria quando o condutor do veiculo tem a vontade de cometer uma infracéo
de transito, mas que por algo diferente de sua vontade ndo |he permite chegar ate o

final da infracdo desejada, sendo ela incompleta.

Salvo ressaltar que no CTB nao tem o instituto da tentativa, sendo ele

trazido do direito penal usado de forma analoga no transito.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Aqui neste estudo o autor fez um panorama sobre alguns tépicos ligados ao
tema objeto de monografia onde trazemos tal situacdo que abarca os condutores
dos veiculos automotores na questdo da aplicacdo de penalidade multa quando a
infracdo tentada ndo existe no CTB, ndo ha regulacdo sobre esse ato na lei,

trazendo aquela situacao fatica no &mbito juridico e o penalizando.

Logo, quando o condutor inicia uma infragéo de transito e ndo chega ao seu
fim e mesmo assim o0 agente de transito aplica a sancdo na modalidade multa,
ressaltando que o CTB néo tras o instituto da tentativa, logo, 0 agente usar um
critério ndo definido em lei ou algo de interesse proprio, claro esses fundamentos
camuflados ou ate protegidos mesmo pela presuncéo de veracidade (fé publica) que
0 agente tem, assim, acontecendo do condutor ser multado, e 0 agente no momento
nao lhe notificou, ndo deu ciéncia ao condutor, ficara muito dificil para que o
condutor prove que nao cometeu tal infracdo, causando lhe um dano pecuniéario
razoavel e um dano moral significativo, essa situa¢do onde o agente de transito lavra
0 auto de infracdo mesmos nos casos que o condutor ndo chegou a ter éxito na sua
vontade, estamos de frente de um abuso por parte do agente de transito, podendo e
devendo ser responsabilizado mediante processo administrativo, sendo comprovado
a agente sofre uma sancao disciplinar, que pode ate ser a exoneracéo do cargo.

E bem verdade que atualmente diante do cenario nacional onde o governo
s6 age no tema de aumentar impostos, de aumentar aliquotas, de arrecadar cada
vez mais e o contribuinte aqui na figura do condutor cabe apenas aceitar
discordando, observa-se também que a multa é atrelada de forma compulsoéria a o
imposto de propriedade veicular e o licenciamento do veiculo, ou seja, tem que
pagar para ndo cometer outra infracdo, essas medidas sdo tomadas de forma

unilateral pelo Estado.

Essa situacdo motivo desse estudo é mais uma maneira do Estado
arrecadar, usando seus atributos (veracidade e legitimidade) para tirar mais
recursos, sendo que no direito penal se o Estado ndo comprovar que o réu cometeu
o ilicito, ndo pode ele ser penalizado, j& na esfera administrativa essa presuncédo de

veracidade e de legitimidade trabalha de forma contraria, tornando o condutor na
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grande maioria das vezes incapaz de provar que ndo cometeu o ato infracional de

transito, tendo como Unica saida a de pagar por aquilo que em tese ndo cometeu.

A sociedade espera que os atos da Administragdo Publica sejam regados
de moralidade, boa-fé, publicidade, legalidade e acima de tudo, atendam aos
interesses do coletivo, tal situacédo revela uma pratica adotada pelos agentes que
produzem um auto de infracdo como penalidade de uma infracdo de transito tentada
€ no minimo imoral e deixa o cidaddo numa situacdo desconfortiavel, onde acima de
tudo se for impetrar um recurso se contrapondo ao auto, deve trazer a prova para o
processo administrativo ou entdo achar um erro formal no auto para que seja
anulado o auto, caso ndo consiga trazer a prova ou que o auto tenha um erro formal

restard apenas a condicdo de pagar.

Nessa situacdo fatica a agente de transito poderia orientar ao invés de
multar o condutor, sendo essa saida mais benéfica e de acordo com o interesse
coletivo. Ja que o Estado s6 pode fazer aquilo que a lei permite, essa situacao a lei
ndo permite, logo, ato nulo com dificeis probabilidades de comprovar que o agente
agiu de maneira errada na producdo do auto lhe faltando a verdades nos fatos

alegados.
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