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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os elementos que permitam
refletir sobre a contribuicdo da sociedade para a reinsercéo social do apenado
e reducéo da reincidéncia criminal, para que assim seja possivel cooperar para
compreensao da necessidade de reabilitacdo do preso para sociedade e
possibilitar a constatagcdo da necessidade da reintegracdo social do preso,
guanto aos aspectos constitucionais sobre a dignidade da pessoa humana.
Para tanto, foi realizado um estudo histérico do surgimento do direito de punir e
utilizagdo como pena propriamente dita e a realidade atual dos condenados.
Focalizando a teoria do crime, pena e puni¢cdo, buscando a partir dessas
teorias, para definir a ressocializacdo e os meios mais eficientes para alcan¢a-la.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica em diversas fontes, desde
livros classicos, jurisprudéncias, e biblioteca virtual. Além disso, também
aconteceu uma analise documental de um projeto de Lei do Estado de Sergipe,
cedido pelo Defensor Publico Ermelino Cerqueira. Deste modo, este trabalho
pode contribuir tanto para orientacdo da populacdo, demostrando relevante
pontos positivos na reinsergdo, como também a elucidacdo das principais
emblematicas acerca da dificuldade de ressocializar, bem como proporcionar
aos governantes um maior entendimento da importancia da aplicacdo da
ressocializacdo dentro dos estabelecimentos prisionais. Por tal motivo, é de
interesse o aprofundamento da pesquisa, ndo se extinguindo apenas nessa

monografia, sendo esta o inicio de uma longa trajetoria.

Palavras chaves: [Politicas publicas. detentos. reinsercéo]



ABSTRACT

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los elementos que permita
reflexionar sobre la contribucién de la sociedad para la reinsercién social del
apenado y reduccion de la reincidencia criminal, para que asi sea posible
cooperar para comprender la necesidad de rehabilitaciéon del preso para la
sociedad y posibilitar la constatacion necesidad de la reintegracion social del
preso, en cuanto a los aspectos constitucionales sobre la dignidad de la
persona humana. Para ello, se realizdé un estudio historico del surgimiento del
derecho de castigar y utilizar como pena propiamente dicha y la realidad actual
de los condenados. Enfocando la teoria del crimen, pena y castigo, buscando a
partir de esas teorias, para definir la resocializacion y los medios mas eficientes
para alcanzarla. Para ello, se realizé una investigacion bibliogréafica en diversas
fuentes, desde libros clasicos, jurisprudencias, y biblioteca virtual. De este
modo, este trabajo puede contribuir tanto a la orientacién de la poblacion,
demostrando relevantes puntos positivos en la reinsercion, asi como la
elucidacion de las principales emblematicas acerca de la dificultad de
resocializar, asi como proporcionar a los gobernantes un mayor entendimiento
de la importancia de la aplicacion de la resocializacion dentro de los
establecimientos prision. Por tal motivo, es de interés la profundizacion de la
investigacidon, no extinguiendo solo en esa monografia, siendo el inicio de una

larga trayectoria.

Palabras claves: [Politicas publicas. detenidos. reintegracion]
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INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade no Brasil € um meio pelo qual o
Estado exerce seu poder maior sobre os individuos que nela habita, com intuito
de tornar cada vez mais harménico a vida em sociedade, e a paz social. Hoje
pode se dizer que grande parte dos conflitos tem previsdo no Cdédigo Penal
Brasileiro, ou seja, os bens juridicos tutelados pelo direito penal, sob a pena
privativa de liberdade séo bens inerentes ao bem comum, e sua violagdo com

excecao os crimes proprios, pode ter como sujeito ativo qualquer um.

Dentro deste cenario, € de suma importancia que cada vez mais o
sistema funcione, sendo isto de interesse social, a violagdo do bem juridico
tutelado deve ter sua resposta com base na medida e proporcionalidade,
qualquer coisa fora disso, podera ser considerado retrocesso para a

humanidade.

Pensando nisso, ao estudar o sistema prisional e suas falhas,
percebe-se que existe uma lacuna entre a execucdo penal e a extincdo da
pena, lacuna essa que influencia diretamente na vida pos-detencéo na vida do

individuo que foi submetido ao sistema prisional brasileiro.

Este trabalho, portanto, orientar-se-a no sentido de medir a
eficacia de um instituto tdo importante para a vida em comunidade, na qual tem
constantes mutacdes legislativas, ou seja, ndo é incomum a criacdo de um
novo tipo penal incriminador, ou até mesmo a despenalizagdo. Tendo como

objetivo melhor eficacia da norma e o bem estar da sociedade.

Diante das atuais grandes dificuldades de colocar em efetiva
pratica 0 que estd na lei de Execucdo Penal Brasileira, tornar-se impossivel a
ressocializacdo e por consequéncia disso a reinsercdo do preso para a
sociedade é diagnosticada como cadtica?

A partir destas consideracdes, visa-se responder a seguinte
pergunta: Quais sdo as atuais possibilidades de reinsercao do preso no Estado
de Sergipe?

Diante das normas vigentes no Brasil, do grande numero de

presos, a faléncia do sistema prisional que mais aglomera pessoas a situacdes



nao dignas para um ser humano, diante de tais informacdes, percebe-se que a
regularizacdo € uma iniciativa necessaria, pois vivemos no Estado democratico

de Direito, porém a se faz necessario.

A relevancia desta pesquisa € contribuir diretamente para
estudos e mudancas sociais e legais, com intuito de trazer & tona a caréncia do
sistema como um todo, ja que o sujeito e a sociedade torna-se vitima do ciclo
vicioso, no qual sdo sempre 0os mesmo presos e refém do sistema prisional

brasileiro.

Através de estudiosos da area que ja apontaram a faléncia do
sistema no intuito de devolver o sujeito regenerado e prepara a sociedade para
receber o individuo, a importancia desse tema € de grande relevancia social e

humanitaria.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

Desde primérdios o homem é regido por leis Montesquieu (2000) em
sua obra “O espirito das leis” divide as leis em duas partes, a primeira “da
natureza” e a segunda das “leis positivas”,! nas leis naturais, todos se sentem
inferiores; no limite, cada um sente igual aos outros. N&o se procuraria entdo
atacar, e a paz, seria a primeira lei natural, neste sentido de fraqueza, o
homem acrescentaria o sentimento de suas necessidades, assim outra, lei

natural seria aquela que lhe inspiraria a procura de alimentacéo;

Discorre o autor que é natural do homem o desejo de viver em
sociedade, em busca de conhecimento, e estando em sociedade, perdem o
sentimento da primeira lei que seria a sua fraqueza, nesse momento cada
sociedade comeca a sentir sua forca, e com isso as leis passam a ser
positivadas, existem leis nas rela¢cbes, que 0s povos possuem entre si, entre

agueles que governam, e as inerentes a todos os cidadaos.

1 O direito positivo & chamado “direito legal” e o natural é dito “physikén”, torna-se impréprio
traduzir o termo dikaion pela palavra “direito”, uma vez que o greco dikaion tem significado dual
indicando ao mesmo tempo a ideia de “justica” e de “direito” (BOBBIO, 1909).



A distincdo conceitual entre direito natural e direito positivo ja se
encontra em Platdo e em Aristoteles, no ultimo inicia deste modo o capitulo VII
do livro V de sua Etica a Nicomaco:

“Da justica civil uma parte € de origem natural, outra se funda em
lei. Natural € aquela justica que contém em toda parte 0 mesmo
efeito e ndo depende do fato de que pareca boa a alguém ou
ndo; fundada na lei é aquela, ao contrario, de que ndo importa se
suas origens sdo estas ou aquelas, mas sim como é, uma

sancionada. (TRADUCAO DE PLEBE, APUD, BOBBIO, 1909 P.
16)’.

Para Bobbio (2014) direito natural prescreve acfes cujo valor nao
depende do juizo e sobre elas tenha um sujeito, mas nao existe
independentemente do fato de parecerem boas ou mas a outro, prescreve

acOes cuja bondade é objetiva.

A centralizacdo de poder fez nascer uma forma mais segura de
repressao, sem dar margem ao contra-ataque, conforme o entendimento de
Nucci (2018), onde nessa época prevalecia o critério do talido? “olho por olho,
dente por dente”, acreditando se que o delinquente deveria padecer do mesmo
mal que causara a outrem, ndo € preciso ressaltar que as san¢des eram
brutais, cruéis e sem qualquer finalidade util, a ndo ser apaziguar os animos da
comunidade, acirrado pela pratica da infracdo grave, entretanto, ndo € demais
destacar que a adocédo do talido constituiu uma evolucdo no direito penal, uma
vez gque houve, ao menos, maior equilibrio entre o crime cometido e a sancéo

destinada ao seu autor.

Segundo Oliveira (2014), embora se reconheg¢a que Talido tenha
implantado um embrido de proporcionalidade as penas, ainda era grande a
mortandade e mutilacdo de seres humanos, que s6é arrefeceram com a
evolugdo da vinganca privada para a composicdo, penalidade de carater
pecuniario, que substituia o cumprimento da pena por um pagamento e
reparacdo de danos. A composicdo, em principio era facultativa ao ofendido,

posteriormente com a intervencdo do poder publico tornou-se obrigatoria,

2 A lei de talido “lex talionis” ndo somente esta a se referir a um literal codigo de justica “olho
por olho, dente por dente”, uma espécie de “castigo-espelho”, mas aplica-se a mais ampla
classe de sistemas juridicos que formulam penas especificas para crimes especificos, que sao
pensados para serem aplicados de acordo com a sua gravidade.



adquirindo, assim, a pena, um carater publico, que deslocava o direito de punir

do individuo para um poder comum a todos, ou seja, o Estado.

Conforme explica Teles (2018), as primeiras penas eram
manifestacbes de vingancas individuais, extremamente severas e
absolutamente desproporcionais, arbitrarias e excessivas, o ofendido ou
alguém por ele, geralmente seu parente de sangue, exercia o direito de punir
que nao era do Estado, impingindo ao agressor do interesse a pena que bem

entendesse, em qualidade e quantidade.

Com o fortalecimento do Estado, a sociedade experimentou mudancas
em sua organizacdo que refletiram na necessidade de atuacdo dos 6rgéos de
controle para a manutencédo da ordem e da seguranca, o que culminou com o
afastamento da vinganca privada e o surgimento da vinganca publica, néo
significou com isso a separacdo do poder divino do poder politico, j& que a
finalidade primordial era a defesa do soberano, mantendo-se como
caracteristica as sanc¢des desumanas e cruéis, com finalidade precipua de
intimidacéo (TELES 2018).

Nessa nuance, torna-se indispensavel entendemos o significado de

sancao, para isto explica Kelsen, Hans (1973).

As sanc¢bes no sentido especifico desta palavra aparecem - no
dominio das ordens juridicas estaduais - sob duas formas
diferentes: como pena (no sentido estrito da palavra) e como
execucdo (execucao forcada). Ambas as espécies de sancdes
consistem na realizagdo compulséria de um mal ou - para
exprimir o mesmo sob a forma negativa - na privacao
compulséria de um bem: no caso da pena capital, a privagédo da
vida, no caso das penas corporais, outrora usadas (como a
privacdo da vista, a amputacdo de uma mao ou da lingua), a
privacdo do uso de um membro do corpo, ou o castigo corretivo:
a provocacdo de dores; no caso da pena de prisdo, a privagédo
da liberdade; no caso das penas patrimoniais, a privacdo de
valores patrimoniais, especialmente da propriedade (p.76)

Nesse sentido Beccaria (2017) acreditava que toda lei que nao fosse
estabelecida sobre sentimentos indeléveis do coracdo do homem encontraria
sempre uma resisténcia a qual seria constrangida a ceder, assim, a menor
forca, continuamente aplicada, destréi por fim um corpo que pareca sélido,

porque |lhe comunicou um movimento violento, ou seja, leis que tenham por



fundamento a moral politica, ndo pode proporcionar & sociedade nenhuma
vantagem duravel para o autor deveu, pois, consultar o coracdo humano para
gue nele encontre os principios fundamentais do direito de punir, 0s

sentimentos relato pelo autor trata-se da eficacia da pena.

Acrescenta Lombroso (1896) que cada homem sO por seus interesses
esta ligado as diferentes combinacdes politicas deste globo; e cada qual
desejaria, se fosse possivel, ndo estar ligado pelas convengdes que obrigam os
outros homens, ou seja, 0os motivos pelos quais 0 homem entrega ao Estado o
direito de punir, abrindo méao de uma parcela de sua liberdade, ndo se tratar do
bem estar social, e sim por motivos préprios, inerentes a cada um em seu
intimo a soma dessas pequenas por¢des de liberdades para o autor formam a
soberania da nacao, e por sua vez fundamento do direito de punir; Porém as
penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depdésito da salvacao
publica sao injustas; e tanto mais justas serdo quanto mais sagrada e inviolavel

for & segurancga e maior a liberdade que o soberano conservar aos suditos.

Demasiadamente Foucault, apud Oliveira (2018) procura demonstrar
gue nao sao estruturas sociais que determinam as relacdes de poder, mas séo
as (micro) relacdes de poder, que acabam constituindo estruturas sociais, de
maneira geral, o poder para citado pensador ndo representaria algo, que
pertencesse a alguns que seriam possuidores em detrimento de outros, ou
seja, ndo existe uma dualidade entre uma classe social que seria dominante e
gue, assim, dona do poder, e uma classe social dominada, o poder para o autor

€ uma pratica social constituida historicamente.

Além disso, no Estado nado seria fonte absoluta de toda espécie de
poder social, a medida que diversos micro poderes instituem fora do ambito do
Estado e de seus aparelhos, ndo ha nenhum lugar especifico de poder na
estrutura social, segundo Foucault o que ha é um conjunto de dispositivos ou
mecanismos, 0 poder em si ndo € uma propriedade, nem objetivo ou coisa do
tipo, mas é algo (como ja se colocou) que se exerce, que funciona (exercicio),
possui uma caracteristica relacional, ou seja, uma relacdo de forga, critica a
percepcdo de poder do citado modelo socioeconémico, tendo-o0 como objeto,

pois para o autor, o poder ndo se insere no contexto dessa competicdo, em que



se ganha ou se perde, como também ndo é um fendmeno que trata

especificamente da lei e repressédo Foucault, apud Oliveira (2018).

Tal poder podera ser interpretado a luz do poder simbdlico, no qual
explica Bourdieu Apud Oliveria (2018).
Que o poder simbélico®, poder, subordinado, é uma forma
transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e
legitimada, das outras formas de poder: s6 se pode passar para
além da alternativa dos modelos energéticos que descrevem as
relacbes sociais como relacdo de forca e dos modelos
cibernéticos que fazem delas relacbes de comunicacdo, nha
condicdo de se descreverem as leis de transformacdo que
regem a transmutacao das diferentes espécies de capital em
capital simbolico e, em especial, o trabalho de dissimulagéo e de
transfiguracdo (numa palavra, de eufemizagcéo) que garante uma
verdadeira transubstraciacdo das relacbes de forca fazendo
ignorar- reconhecer a violéncia que elas encerram objetivamente

e transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de
produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia

(pag.38)

A partir da ldade Moderna, as mudancas sociais passam a ser
crescentes na sociedade humana e o direito sofre influéncias e modificactes
na contextura politico-socio-econémica, dessa forma Oliveira (2018) explica
que o direito (poder) de infligir uma puni¢cdo, nos leva a entender a pena,
portanto, como uma reacdo que funciona como um instrumento de controle
social e esté relacionada com a base cultural e evolutiva da sociedade humana,
tendo como objetivo a estabilidade da convivéncia social, para que as relacdes
humanas possam se estabelecer de forma harmonica e equilibrada, permitindo

assim novos avancos.

1.1 Principios Constitucionais aplicados ao Direito Penal.

7

Principio é por definicho mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo- lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que Ihe da sentido

harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das

3 O poder simbolico € um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma
ordem, no sentido imediato do mundo, e principalmente do mundo social. Bourdieu (1989).



diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico (MELLO, 2009)

Conforme explica Nucci (2018) ha principios expressamente previstos
em lei, enquanto outros estdo implicitos no sistema normativo. Existem, ainda,
0s que estdo enumerados na Constituicdo Federal, denominados de principios
constitucionais explicitos e implicitos servindo de orientacdo para a producao
legislativa ordinaria, atuando como garantias diretas e também funcionando

como critérios de interpretacéo e integracdo do texto constitucional.

Ratificando a importancia dos principios constitucionais para o direito
penal, como exemplo, define o principio da legalidade, conforme se extrai do
art. 1° do Cdédigo Penal, bem como do inc. XXXIX do art. 5° da Constituicao
Federal, ndo podendo assim falar na existéncia de crime se ndo houver uma lei
definindo-o como tal. A lei é a Unica fonte do direito penal quando se quer
proibir ou impuser condutas sob a ameacga de sanc¢édo. Tudo o que nao for

expressamente proibido € licito em direito penal (GRECO, 2017).

Do ponto de vista de Cunha (2015) o principio da legalidade é real
limitacdo ao poder estatal de interferir na esfera de liberdades individuais, dai
sua inclusdo na Constituicdo entre os direitos e garantias fundamentais. Trata-
se, portanto, de garantia consolidada e reconhecida, inclusive, por tratados e
convengles internacionais, a exemplo do Convénio para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (Roma, 1950) 4 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (San José da Costa Rica, 1969) ° e Estatuto
de Roma (Roma, 1998) ©.

4 Principio da legalidade. 1. Ninguém pode ser condenado por uma acdo ou uma
omissao que, no momento em que foi cometida, ndo constituia infracdo, segundo o direito
nacional ou internacional. lgualmente ndo pode ser imposta uma pena mais grave do que a
aplicdvel no momento em que a infragdo foi cometida.

5 Artigo 9°. Principio da legalidade e da retroatividade. Ninguém podera ser condenado
por atos ou omissées que, no momento em que foram cometidos, ndo constituam delito, de
acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a impor pena mais grave do que a aplicavel
no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a
imposicdo de pena mais leve, o delinquente devera dela beneficiar-se.

6 Art. 22. Nao ha crime sem lei. 1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente
responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no
momento em que tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal.



Entretanto, o principio da proporcionalidade é explicado por Ramos
(2018) pela consisténcia na afericdo da idoneidade, necessidade e equilibrio da
intervencdo estatal em determinado direito fundamental essa intervencao
estatal pode ser fruto de conduta imputavel a qualquer Poder do Estado: lei, ato

administrativo ou decisao judicial.

Por isso, esse principio € utilizado em trés situacdes tipicas: a primeira
existéncia de lei ou ato administrativo que, ao incidir sobre determinado direito,
o restrinja; a segunda existéncia de lei ou ato administrativo que, ao incidir
sobre determinado direito, ndo o0 proteja adequadamente; e a terceira
existéncia de decisao judicial que tenha que, perante um conflito de direitos
humanos, optar pela prevaléncia de um direito, limitando outro (RAMOS, 2018).

Conforme o discorre o autor, originalmente, a proporcionalidade foi
utilizada para combater os excessos das restricoes a direitos, impostos por leis
e atos administrativos. Por isso, era o instrumento de fiscalizacdo da acéo
excessivamente limitadora dos atos estatais em face dos diretos fundamentais,
sendo considerado o “limite dos limites” e também denominado “proibicdo do

excesso”.

Como realcado pelo Min. Gilmar Mendes, em seu voto no Caso
Ellwanger: “(...) o principio da proporcionalidade alcanga as denominadas
colisbes de bens, valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as
exigéncias do principio da proporcionalidade representam um método
geral para a solugao de conflito” (voto do Min. Gilmar Mendes, HC 82.424,
Rel. p/ o ac. Min. Presidente Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-2003,
Plenério, DJ de 19-3-2004).

Contudo explica Ramos (2018) que a proporcionalidade ndo se reduz
somente a essa atividade de fiscalizacdo e proibicdo do excesso dos atos
limitadores do Estado ha ainda duas facetas adicionais. Ha a faceta de
promocao de direitos, pela qual o uso da proporcionalidade fiscaliza os atos
estatais excessivamente insuficientes para promover um direito (por exemplo,
os direitos sociais), gerando uma “proibicdo da protegao insuficiente”, e

também ha a faceta de ponderacdo em um conflito de direitos, pela qual a



proporcionalidade é utilizada pelo intérprete para fazer prevalecer um direito,

restringindo outro.

Apenas as agcbes ou omissOes mais graves enderecadas contra bens
valiosos podem ser objeto de criminalizacdo, desse modo, opera-se uma tutela
seletiva do bem juridico, se revela dotada de indiscutivel relevancia quanto a
gravidade e intensidade da ofensa, esse principio impde que o Direito Penal
continue a ser um arquipélago de pequenas ilhas no grande mar do
penalmente indiferente (PRADO, 2018).

De acordo com Nucci (2018) nada se pode tecer de justo e
realisticamente isonbmico que passe ao largo da dignidade humana, sendo
principio constitucional, base sobre a qual todos os direitos e garantias
individuais séo erguidos e sustentados. Ademais, inexistiria razdo de ser a
tantos preceitos fundamentais ndo fosse o nitido suporte prestado a dignidade

humana.

Conforme o autor Ramos (2018) a Constituicdo de 1988 estabelece
que um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito é a “dignidade da
pessoa humana” (art. 1°, lll). Além disso, o texto constitucional brasileiro afirma
gue toda a agcdo econd6mica tem como finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna (art. 170). Por sua vez, no art. 226, § 7°, ficou determinado
gue o planejamento familiar € livre decisdo do casal fundado no principio da
dignidade da pessoa humana. Ja o art. 227 determina que cabe a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a dignidade a crianca, ao adolescente e ao
jovem. No art. 230, a Constituicdo de 1988 prevé que a familia, a sociedade e 0
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade

e bem-estar.

No plano internacional, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
estabelece, jA no seu preambulo, a necessidade de protecdo da dignidade
humana por meio da proclamacédo dos direitos elencados naquele diploma,
estabelecendo, em seu art. 1°, que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais, em dignidade e direitos” (RAMOS, 2018).



Para Kant apud Ramos (2018), tudo tem um pre¢co ou uma

dignidade: aquilo que tem um prego é substituivel e tem
equivalente; ja aquilo que ndo admite equivalente, possui uma
dignidade. Assim, as coisas possuem pre¢o; 0s individuos
possuem dignidade. Nessa linha, a dignidade da pessoa humana
consiste que cada individuo é um fim em si mesmo, com
autonomia para se comportar de acordo com seu arbitrio, nunca
um meio ou instrumento para a consecucao de resultados, ndo
possuindo pre¢co. Consequentemente, o ser humano tem o
direito de ser respeitado pelos demais e também deve
reciprocamente respeita-los (pag.83).

Em consonancia com Nucci (2018) ha dois prismas para o principio
constitucional regente da dignidade da pessoa humana: objetivo e subjetivo.
Sob o aspecto objetivo, significa a garantia de um minimo existencial ao ser
humano, atendendo as suas necessidades basicas, como moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, nos moldes fixados pelo art. 7.°, IV, da Constituicao
Federal’. Sob o aspecto subjetivo, o sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, em relacdo aos

guais ndo cabe qualquer espécie de renlncia ou desisténcia.

O direito penal deve pautar-se pela benevoléncia, garantindo o bem-
estar da coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes ndo devem ser
excluidos da sociedade, somente porque infringiram a norma penal, tratados
como se nao fossem seres humanos, mas animais ou coisas, 0 principio da
humanidade; Trata-se neste caso de penas apontadas, internacionalmente,
como cruéis, tais como a morte, a prisdo perpétua, o banimento e os trabalhos
forcados (NUCCI, 2018).

Assim para Ramos (2018) a dignidade humana consiste na qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo
tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢des

materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo

7 Art. 7°, IV, CF, Salario minimo, fixada em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim.



possui, inerente a sua condicdo humana, ndo importando qualquer outra
condicdo referente a nacionalidade, opcéo politica, orientacdo sexual, credo
etc. Tanto nos diplomas internacionais quanto nacionais, a dignidade humana é
inscrita como principio geral ou fundamental, mas ndo como um direito

autébnomo.

Conforme o autor a cima citado de fato a dignidade humana é uma
categoria juridica que, por estar na origem de todos os direitos humanos,
confere-lhes conteldo ético. Ainda, a dignidade humana d& unidade axiol6gica
a um sistema juridico, fornecendo um substrato material para que os direitos

possam florescer.

Diferentemente do que ocorre com direitos como liberdade, igualdade,
entre outros, a dignidade humana nado trata de um aspecto particular da
existéncia, mas sim de uma qualidade inerente a todo ser humano, sendo um
valor que identifica o ser humano como tal. Logo, o conceito de dignidade
humana é polissémico e aberto, em permanente processo de desenvolvimento
e construcdo (RAMOS, 2018).

Ha dois elementos que caracterizam a dignidade humana: o elemento
positivo e 0 elemento negativo. O elemento negativo consiste na proibicao de
se impor tratamento ofensivo, degradante ou ainda discriminacdo odiosa a um
ser humano. Por isso, a propria Constituicdo dispde que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, Ill) e
ainda determina que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°, XLI). Ja o elemento positivo do
conceito de dignidade humana consiste na defesa da existéncia de condi¢des

materiais minimas de sobrevivéncia a cada ser humano (RAMOS, 2018).

Nesse sentido, a Constituicdo estabelece que a nossa ordem
econbmica tem a finalidade de assegurar a todos existéncia digna (art. 170,
caput) para compor esse minimo existencial indispensavel a promocao da
dignidade humana, é necessario, na licdo de Barcellos (2002) levar em

pY

consideracdo a implementacdo dos direitos a educacdo béasica, a saude, a



assisténcia social e acesso a justica com a prestacdo da assisténcia juridica

gratuita integral.

Por sua vez, Moraes (2003) assinala que o conteudo da dignidade
humana pode ser composto por quatro principios: o da igualdade, integridade

fisica e psiquica, liberdade e solidariedade.

Por fim, Barroso (2001) sustenta que a dignidade humana € um
principio que pode ser dividido em trés componentes: 0 primeiro consiste no
valor intrinseco de cada ser humano, que € Unico e especial, merecendo
protecdo; o segundo consiste na autonomia, que permite que cada individuo
tome decisdes que devem ser respeitadas; o terceiro componente é o valor
comunitario, que consiste na interferéncia estatal e social legitima na fixacédo

dos limites da autonomia.
1.2 Fungbes das penas

A pena hoje ndo possui carater vingativo ou meramente punitivo, suas

funcdes se justificam por intermédio do art. 59 do Cddigo Penal:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencédo do crime: | - as penas aplicaveis dentre
as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel,
dentro dos limites previstos; Il - o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.

As principais teorias das penas® sdo: as teorias absolutas, as teorias
preventivas, e as teorias mistas:
Sobre a Teoria absoluta discorre Noronha (2003) que as teorias

absolutas fundam-se numa exigéncia de justica ao qual se pune, porque se

8 Fixa o art. 5°, XLVI, as seguintes penas: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de

bens; ¢) multa; d) prestagéo social alternativa; e) suspenséo ou interdicdo de direitos.



cometeu crime nao tendo fins utilitarios a pena, que se explica plenamente pela
retribuic&o juridica. E ela simples consequéncia do delito, € o mal justo aplicado

ao mal injusto do crime.

Sobre a Teoria preventiva discorre Barros (2003) a que a pena tem
dupla prevencéo, sendo a primeira a prevencao geral, porque a intimidacao
gue se supbe alcancar através da ameaca da pena surte efeitos em todos os
membros da coletividade, atemorizando os virtuais infratores, e a prevencgao
especial porque atua sobre a consciéncia do infrator da lei penal fazendo o
medir o mal que praticou, inibindo-o, através do sofrimento que Ihe é inerente a
cometer novos delitos. Na teoria mista discorre o autor que a pena tem
caracteristica retributiva e preventiva, a primeira porque consiste numa
expiacdo do crime, imposta até mesmo aos delinquentes que ndo necessitam
de nenhuma ressocializacdo. Preventivo porque vem acompanhada de uma
finalidade pratica, qual seja, a recuperacdo ou reeducacdo do criminoso,
funcionando ainda como fator de intimidacao geral.

Em consonancia com a teoria mista, afirma Greco (2018) a legislacao
penal brasileira, entende-se que a pena deve reprovar o0 mal produzido pela

conduta praticada pelo agente, bem como prevenir futuras infracdes penais.

Conforme defendido por Sanches (2015) pena € espécie sancéao penal,
isto &, resposta estatal ao infrator da norma incriminador sendo crime ou
contravencéo-, consistente na privacdo ou restricdo de determinados bens
juridicos do agente. Sua imposicdo depende do devido processo legal, através
do qual se constata a autoria e materialidade de um comportamento tipico,

antijuridico e culpavel ndo atingido por causa extintiva da punibilidade.

Acrescenta o eminente doutrinador, quando o legislador cria o crime,
cominando- Ihe a sancdo penal com sua pena em abstrato, revela-se o0 seu
carater preventivo geral. Ao estabelecer os parametros minimo e maximo da
pena, afirma-se a validade da norma desafiada pela préatica criminosa
prevencédo geral positiva, buscando inibir o cidaddo de delinquir prevencao
geral negativa. Sendo assim, para o autor, praticando o crime, no momento da
sentenca aplicacdo da pena, o Magistrado devem observar outras duas

finalidades: a retributiva e a preventiva especial. Por fim, na etapa da execucéo



penal concretiza-se a retribuicdo e prevencdo especial disposicbes da

sentenc¢a, ganhando relevo a prevencao especial positiva ressocializacéo®.

Para maior compreensao, vejamos esse julgado, no qual reconhecendo
fazer jus o reclamante ao pagamento de indenizacdo por danos morais em
decorréncia de ter transportado valores da reclamada, em desacordo com o art.
3° da lei n® 7.102 /83, entendeu razoéavel reduzir o valor fixado pelo juizo
sentenciante, por se tratar de quantia que mais se adequa a extensdo do dano,
a capacidade econ6mica das partes, a funcdo pedagdgica da pena e ao
periodo de labor do reclamante nas reclamadas. Desse modo, atendidos os
critérios da razoabilidade e da proporcionalidade na fixacdo do valor da
indenizacdo, ndo ha falar em violag&o dos arts. 5°, V e X, da CF e 944 do CC.
(82 turma 19/10/2018 - 19/10/2018 agravo de instrumento em recurso de revista
16243120155170141 (TST) Dora Maria da Costa).

Trata-se de um julgado da seara civel, onde as partes tiveram a sentenca
revista no Tribunal Superior e a nova sentenca a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, foi alterada, demostrando assim que toda
sentenca deve ser elaborada na interpretacado dos principios, ndo sendo estes

limitados a area criminal apenas.
2. CIENCIAS CRIMINAIS

Pode-se asseverar que o direito penal, a criminologia e a politica
criminal séo os trés pilares de sustentagdo do sistema integrado das chamadas

Ciéncias Criminais.

O direito penal e a criminologia aparecem assim como duas disciplinas
gue tem o mesmo objetivo com meios diversos: a criminologia com o
conhecimento da realidade, e o direito penal com a valoracédo interessada
dessa mesma realidade, a politica criminal por sua vez, nao € uma disciplina

gue nao tem um método proéprio, que esta disseminada pelos diversos poderes

9 O carater educativo assume importancia maxima. A prépria Lei de Execucao Penal, no
seu artigo 1°, dispde: "A execuc¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado”.



da Unido, bem como pelas diferentes esferas de atuacdo do préprio Estado

(SHECAIRA 2014).

2.1. Criminologia.

E a ciéncia que estuda a criminalidade, sem desejar transformar-se em

mera fonte de dados, a criminologia como ciéncia empirica baseada na

realidade, e interdisciplinar, ou seja, agregar os conhecimentos sociolégicos,

psicolégico, medicina legal e o préprio direito, tendo como objeto de estudo o

crime, 0 criminoso, a vitima e o controle social, (SUMARIVA, 2017).

QUADRO 1- As éareas de estudo mais proximas da Criminologia:

Tipos

Defini¢coes

DIREITO PENAL

O principal ponto de contato da
criminologia com o Direito Penal esta
no fato de que este delimita o campo
de estudo da criminologia, na medida
em que tipifica e define juridicamente
a conduta delituosa; O direito penal é
sancional por exceléncia; ele
caracteriza os delitos e, através de
normas rigidas, prescreve penas que
objetivam levar os individuos a evitar
essas condutas.

DIREITO PROCESSUAL
PENAL

A Criminologia fornece os elementos
necessarios para que se estipule o
adequado tratamento do réu no ambito
jurisdicional. Indica também qual a
personalidade e o contexto social do
acusado e do crime, auxiliando os
juristas para que a sentenca seja mais
justa. A criminologia oferece o0s
critérios  valorativos da conduta
criminosa. Ela pesquisa a eficacia das
normas do Direito Penal, bem como
estuda e desenvolve métodos de
prevencdo e ressocializagdo do
criminoso.

DIREITO PENITENCIARIO

Os dados criminolégicos sao
importantes no Direito Penitenciario
para permitir o correto e eficaz
tratamento e ressocializacdo do
apenado. A criminologia ajuda a tornar
a pena mais humana, buscando o




objetivo de punir sem castigar.

E ciéncia que demonstra a dimens&o

individual do ato criminoso; estuda a
PSICOLOGIA CRIMINAL personalidade do criminoso,

orientando a Criminologia.

E ramo do saber que identifica as
PSIQUIATRIA CRIMINAL diversas patologias que afetam o
criminoso e envolve o0 estudo da
sanidade mental.

Abrange o fendmeno criminoldgico em
ANTROPOLOGIA CRIMINAL |[sua dimensdo holistica, ou seja,
biopsicosocial. E 0 Estudo do homem
na sua histéria, em sua totalidade
(homem como fator presente no todo).

Demonstra que a personalidade
SOCIOLOGIA CRIMINAL criminosa é resultante de influéncias
psicolégicas e do meio social,

A ] Fornecem os elementos naturais e
CIENCIAS BIOLOGICAS organicos que influenciam ou
determinam a conduta do criminoso.

Estuda a vitima e sua relacdo com o
VITIMOLOGIA crime e o criminoso (estuda a protecao
e tratamento da vitima, bem como sua
possivel influéncia para a ocorréncia
do crime).

E o ramo do conhecimento que cuida
da dindmica de um crime. Estuda os
CRIMINALISTICA fatores técnicos de como o crime
aconteceu. Ha um setor especializado
da policia destinado a essa area.

Estuda o crime a partir do instrumental
analitico racionalista. O crime € visto
CIENCIAS ECONOMICAS | como um mercado e sua oferta é
determinada por fatores como o ganho
esperado da atividade criminosa,
probabilidade de sucesso e
intensidade da punicdo em caso de
falha.

Fonte: (JUSTINO, 2016) adaptada pela autora.

Para maior desenvolvimento dessa pesquisa, a criminologia sera

estudada sobre a vertente do direito penal, ao qual como citado anteriormente,




delimita 0 campo de atuacdo na medida em que tipifica e define juridicamente a

conduta delituosa.

Alice Bianchini, (2013) diz que a criminologia estuda o fenémeno
criminoso, fornecendo dados que a Politica criminal que por sua vez, mas
nem sempre, transforma, em reivindicacbes de alteracdo ou mesmo de
elaboracado da legislagéo penal; a ciéncia do Direito penal normativiza essas
reivindicagcbes que passam a ter valor juridico coativo; o processualista
cuidada aplicacédo do ius puniendi'® de acordo com o devido processo legal;

na fase executiva torna-se realidade a ameaca penal.

2.2. Direito Penais

A misséo do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a liberdade, a
propriedade, entre outros, os denominados bens juridicos, essa protecdo é
exercida ndo apenas pela intimidacdo coletiva mais também conhecida como
prevencdo geral e exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis
infratores do risco da sancédo penal, mas, sobretudo pela celebracdo de
compromisso ética entre o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o
respeito as normas, menos por receio de punicdo e mais pela a convicgdo da
sua necessidade e justica, (CAPEZ, 2018).

N&o muito diferente do autor acima citado para Sanches (2015) Direito
Penal € necessario para a manutencdo da paz social, que propicia a regular
convivéncia humana em sociedade, demanda a existéncia de normas
destinadas a estabelecer diretrizes que, impostas aos individuos, determinam
ou proibem determinadas comportamentos, quando violadas as regras de
condutas, surge para o Estado o poder (dever) de aplicar as san¢des, civis e/ou

penais.

Por isso completa o autor que, nessa tarefa (controle social) atuam

varios ramos do Direito, cada qual com sua medida sancionadora capazes de

10 O ius puniendi deve ser compreendido como o direito de punir do Estado, revelando-se no
Direito Penal Subjetivo, que se compde de trés elementos: a) poder de ameacar com pena; b)
direito de aplicar a pena; c) direito de executar a pena.



inibir novos atos contrarios a ordem social. Todavia, temos condutas que, por
atentarem de forma relevante e intoleravel contra bens juridicos especialmente
tutelados, determinam reacdo mais severa por parte do Estado, que passa a

cominar sanc¢Oes de carater penal, regradas pelo Direito Penal.

Dessa forma ser&a o controle social a base para todo desenvolvimento
do trabalho em questdo, como bem definir o controle social, € conjunto de
mecanismos e sancgdes sociais que pretendem submeter o individuo aos
modelos e normas comunitarias. Objetiva- se em alcancar tais metas as
organizacdes sociais largam méo de dois sistemas articulados entre si de um
lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia da sociedade
civil: familia, escola, profissdo, opinido publica, grupos de presséao, clubes de
servigos etc. Outra instancia e a do controle social formal, identificada com a
atuacdo do aparelho politico do Estado. S&o controles realizados por
intermédio da Policia, da Justica, do Exercito, do Ministério Publico, da

Administracao Penitenciaria e de todos os consectarios (SHECAIRA, 2005).

2.3 Politicas Criminais

As Politicas Criminais, a qual tem no seu amago a especifica finalidade
de trabalhar as estratégias e meios de controle social da criminalidade (carater
teleologico). E caracteristica da Politica Criminal a posicdo de vanguarda em
relacdo ao direito vigente, vez que, enquanto ciéncia de fins e meios, sugere e

orienta reformas a legislacao positivada (SANCHES, 2015).

Por outro lado Sumariva (2017) explica que as politicas criminais e
politicas de seguranca publica, numa sociedade em que exerce democracia
plena, a seguranca publica, através do 6rgdos policiais garante a protecdo dos
direitos individuais e assegura o pleno exercicio da cidadania, ou seja,
seguranca ndo se contrapfe a ideia de liberdade, na verdade ela € condigédo

para 0 seu exercicio.



Nesse sentido, Rodrigues, apud Matos (2017) destaca como fases de
uma politica publica: a preparacdo da decisdo politica, a agenda setting!!, a
formulacdo, a implementagédo o monitoramento e avaliagdo. Na primeira fase o
governo decide enfrentar um determinado problema e buscar algum tipo de
solucdo para uma situacdo que produz privacdo, necessidade ou nao
satisfacdo, entdo, sendo possivel resolver o problema, forma-se uma agenda
(agenda setting), momento em que o problema tornar-se uma questao politica,
isto é adquire status de problema publico e as decisdes sobre esse problema
resultardo, efetivamente no desenho de politicas ou programas que deverao

ser implementados.

Por sua vez, acerca da distingcdo entre politica publica e plano, cumpre
esclarecer que a politica € mais ampla que o plano e define-se como processo
de escolha dos meios para realizagcdo dos objetivos do governo, com a
participacdo dos agentes publicos e privados, assim, para a compreensdo das
politicas publicas é essencial compreender o regime de finangas publicas, e
para compreender estas Ultimas é preciso inseri-las nos principios
constitucionais que estdo além dos limites ao poder de tributar, elas precisam
estar inseridas no direito que o Estado recebeu de planejar ndo apenas suas
contas, mas planejar o desenvolvimento nacional, que inclui e exige a
efetivacdo de condigbes de exercicio dos direitos sociais pelos cidadaos
brasileiros. Assim, o Estado ndo sé deve planejar o seu orgamento anual, mas
também suas despesas de capital e programas de duracdo continuada
(BUCCI, 2006).

Com isso, para que as politicas publicas sejam além dos instrumentos
normativos do plano ou do programa, sendo elas as responsaveis por
estabelecer uma espécie de padrdo de conduta que assinala uma meta a
alcancar, geralmente uma melhoria de alguma caracteristica econdmica,
politica ou social da comunidade, o alcance dessas metas e melhorias, por sua
vez, depende de uma gestdo orcamentaria dos recursos arrecadados pelo

Estado. Sendo assim para o autor acima citado, enquanto atividade

1 A Teoria do Agendamento ou Agenda Setting. Na década de 1970, a dupla de
pesquisadores Maxwell McCombs e Donald Shaw, desenvolveu uma teoria na qual se discute
o fato de que é a midia quem determina quais assuntos fardo parte das conversas dos
consumidores de noticias.



desenvolvida pelo Estado torna-se a responsavel por empreender acées de
repressao e oferecer estimulos ativos para que os todos possam conviver
trabalhar, produzir e se divertir, e 0 Estado protegendo-os do risco a que estao
expostos (BUCCI, 2006).

Em linhas gerais, a realizacdo das politicas criminais depende né&o
apenas da intervencado social integrada ao conjunto de politicas publicas, mas
também, nos casos em que houver uma clara omisséo estatal, depende da
intervencao judicial, assim, conceber a politica criminal como politica publica
significa adequa-la aos instrumentos de governanca, dispor de orcamento para
executa-la e submeté-la as fases do processo inerente as politicas publicas, ou
seja, 0s requisitos exigidos nas fases de formulacdo, implementacéo,
monitoramento ou execucao e depois a avaliacdo, devem ser observadas em
matéria de politica criminal (MATOS, 2017).

3. SISTEMA PRISIONAL FALIDO

Reproduzindo Delmas- Marty (1941) A relacdo entre direito penal e
direitos humanos?'?, é uma relacdo ambigua que exprime uma tenséo entre dois
polos, &s vezes antinbmicos e as vezes confundidos, a antinomia com o0s
direitos humanos esta, de fato, no &mago da justica “penal”, baseada no direito
de punir, ou seja, de atentar contra determinados direitos fundamentais aos
individuos, comegando pelo de ir e vir livremente, e todavia o sistema penal
exerce também uma funcdo de protecdo dos direitos fundamentais, protecao

por meio da incriminacéo penal.

Ramos (2018) explica que a nossa Constituicdo acompanha 0 uso
variado de termos envolvendo “direitos humanos”. Inicialmente, o art. 4°, I,
menciona “direitos humanos”. Em seguida, o Titulo Il intitula-se “direitos e
garantias fundamentais”. Nesse titulo, o art. 5°, XLI, usa a expressao “direitos e

liberdades fundamentais” e o inciso LXXI adota a locucao “direitos e liberdades

12 Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversidade de termos e designacdes:
direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos do
homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais. A
terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais e internacionais (RAMOS,
2018).



constitucionais”. Por sua vez, o art. 5°, § 1°, menciona “direitos e garantias
fundamentais”. Ja o art. 17 adota a diccao “direitos fundamentais da pessoa
humana”. O art. 34, ao disciplinar a intervencao federal, insere uma nova
terminologia: “direitos da pessoa humana” (art. 34, VII, b). Quando trata das
clausulas pétreas, a Constituicdo ainda faz mencdo a expressao “direitos e
garantias individuais” (art. 60, § 4°). No art. 7° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias, ha o uso, novamente, da expressdo “direitos

humanos”.

QUADRO 2- Terminologia: os direitos humanos e os direitos fundamentais.

A imprecisao terminoldgica para designar os direitos essenciais a
uma vida digna, decorrem da evolucbes que levaram ao redesenho de sua
delimitacao e fundamento:

Tipos Definicdes

Direito natural |Opcéo pelo reconhecimento de que esses direitos sao
inerentes a natureza do homem. Conceito ultrapassado ante
a constatacao da historicidade desses direitos.

Direitos do|Retrata a mesma origem jusnaturalista da protecdo de

homem determinados direitos do individuo, no momento histérico de
sua afirmacéo perante o Estado autocratico europeu no seio
das revolugoes liberais.

Direitos Terminologia tida como excludente, pois s6 abarcaria o grupo

individuais de direitos denominados de primeira geracdo ou dimensao,
mas nao o0s varios outros direitos, que ndo se amoldam nesse
termo.

Liberdade Terminologia tida como excludente, pois ndo englobaria os

publica direitos econdmicos e sociais.

Direitos Termo cunhado pela escola alema de Direito Publico do

publicos século XIX sugere direitos contra o Estado (conjunto de

subjetivos direitos que limita a acdo estatal em beneficio do individuo).

Direitos Terminologias mais utilizadas. Sa&o comumente assim

humanos e | diferenciados: ¢ direitos humanos: matriz internacional, sem

direitos maior forca vinculante; < direitos fundamentais: matriz

fundamentais | constitucional, com for¢a vinculante gerada pelo acesso ao
Poder Judiciario. A distincdo, porém, esta ultrapassada por
dois fatores: — maior penetracdo dos direitos humanos no
plano nacional, com a incorporacdo domeéstica dos tratados,
inclusive, no caso brasileiro, com a possibilidade de serem
equivalentes a emenda constitucional (art. 5°, 8§ 3°). — forca




vinculante dos direitos humanos, gracas ao reconhecimento
da jurisdicdo de 6rgdos com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Fonte: (RAMOS, 2018) adaptado pela autora.

Em face dessas constatacdes, verifica-se, desde ja, que as expressdes
“direitos fundamentais” e “direitos humanos”, na atualidade podem sim, serem
interpretadas como sinénimas, por sua vez os direitos e garantias possuem

distin¢des.

Direitos x Garantias:

Ainda segundo Ramos (2018) os direitos podem ser classificados como
direitos a procedimentos e organizagdes, que sao aqueles que tém como
funcéo exigir do Estado que estruture 6rgdos e corpo institucional apto, por sua
competéncia e atribuicdo, a oferecer bens ou servicos indispensaveis a

efetivacdo dos direitos humanos.

J& as garantias fundamentais em sentido estrito consistem no conjunto
de acgbes processuais ou procedimentais destinada a proteger os direitos
essenciais dos individuos. Essas garantias sdo de ordem nacional e
internacional. No plano nacional, as garantias em sentido estrito estao previstas
na propria Constituicdo brasileira, e sdo denominadas remédios constitucionais,
a saber: habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data, mandado de
injuncdo, direito de peticdo, acdo popular e acdo civil publica. No plano
internacional que interessa ao Brasil, ha o direito de peticdo internacional a
orgaos quase judiciais, como Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e
Comités estabelecidos em determinados tratados universais (celebrados no

ambito da Organizacéo das Nacdes Unidas), Ramos (2018).

Ocorre que a dignidade efetivamente constitui qualidade inerente de
cada pessoa humana que faz destinataria do respeito e protecdo tanto do
Estado, quanto das demais pessoas, impedindo que ela seja alvo nédo sé de
gquaisquer situacdes desumanas ou degradantes, como também garantindo o

acesso a condigdes existenciais minimas (MARTINS, 2003).

Foucault (2016) explica que entre o fim do século XVIII e comeco do

século XIX, ocorre 0 que, o autor identifica como o desaparecimento do




espetaculo dos suplicios e a extincdo do dominio sobre o corpo e passa a
prevalecer a ideia de que o essencial na pena é procurar corrigir, reeducar ou

curar, 0 que é considerado para o autor um novo direito de punir.

Alves (2010) as mudancas historicas ocorridas nas consideracdes das
penas muito contribuiram para um teor humanitario na execucdo das mesmas,
entretanto, 0s castigos que eram, antes, destinados aos corpos hoje se
direcionam ndo sO a eles, mas a integridade mental do apenado que se vé
efetivamente destituido de direitos dentro da unidade prisional, quando se tem

por intuito, antagonicamente, sua ressocializacao.
Nesse aspecto, ja alertava Norberto Bobbio que:

“[...] o problema fundamental em relag&o aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas de protegé-los” (2004, p.43),

Na perspectiva de que a Constituicdo, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, e, principalmente, a Lei de Execucdo Penal ja tém
positivados de forma satisfatéria os direitos que conservam a dignidade do
apenado, mas que pouco é efetivado, transformando a ressocializacdo de uma
possibilidade para utopia. Que estes direitos estdo positivados, tanto nos
documentos legais internacionais como nacionais, é fato, entretanto, as
condicionantes que impedem a efetivacdo desses direitos Dimenstein (2003).
Da cidadania ser uma “cidadania de papel”’, que € garantida nos papéis, mas

gue néo se concretiza por inteiro enquanto efetiva. (ALVES, 2010).

Porém ja vislumbrando a impossibilidade de efetividade dessas
garantias, acima citada, entre outras mencionadas no decorre desse trabalho,
os Tribunais Superiores, tendem para o seguinte entendimento:

O Estado € responsavel pela guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, enquanto ali permanecerem detidas, e que &
seu dever manté-las em condi¢cdes carcerarias com minimos padrées de
humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir os danos

gque dai decorrerem. Ademais, asseverou que as violacbes a direitos

fundamentais causadoras de danos pessoais a detentos em estabelecimentos

carcerarios ndo poderiam ser relevadas ao argumento de gue a indenizacdo

nao teria o0 alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente




considerado, dependente da definicdo e da implantacdo de politicas publicas
especificas, providéncias de atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de
provimentos judiciais [RE 580.252, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 16-2-
2017, P, Informativo 854, RJ].

3.1 O perfil do preso

O Brasil, segundo Oliveira (2011), ainda mantém na pratica a ideologia
do sistema prisional como um instrumento de exclusao, voltado para as baixas
classes sociais, na tentativa de solucionar os problemas da seguranca publica
através do encarceramento da comunidade mais pobre, desacautelados das
politicas publicas e desrespeitados pela administracdo socioecondmica do

pais.

De acordo com Foucault (2016), a prisdo foi criada antes que a lei
definisse como pena uma aparelhagem que objetiva tornar os individuos déceis
e Uteis através de um trabalho preciso sobre seu corpo, o autor a define como
perigosa e por vezes inutil, porém, considera-a detestavel solucéo, de que nao

se pode abrir mao.

A prisdo, inclusive a cadeia publica, estd organizada para guarda e
manter um segmento social submetido a um regime de controle total ou quase
total, o regime de controle total, ou quase total, do sistema prisional sobre sua
clientela expressa-se, inclusive, pela arquitetura de suas construcdes, pelo
isolamento de seus prédios e pela custodia armada, além de outros elementos
simbolicos como censura d correspondéncia, controle do tempo e distribuicdo
do espaco, desnudamento de visitas e de seus pertences, espera-se a punicao
e a reeducacdo do infrator com a simultdnea protecdo da sociedade, isto €,
acOes de natureza punitiva, pedagdgica e protetora (MARQUES, SPOSATO &
FONSECA 2012).

As instituicdes totais, como os presidios, alteram o cotidiano do
individuo, seu lazer, trabalho e alimentagao, a rotina do dia—a—dia constitui um
instrumento massificador e segregante da individualidade singularidade e
liberdade nela, o individuo € obrigado a fazer coisas, com as mesmas pessoas,

todos os dias a cadeia controla e domina a vida das pessoas deforma a



personalidade e reduz por completo a capacidade de autodeterminacéo, devido

a ruptura social com o mundo externo (HIRDES, 2006).

O modelo penitenciario brasileiro nao foi instalado para moldar
cidaddos com direitos civis iguais aos demais, mas para reforca os
mecanismos de controle e encarceramento nas estruturas sociais vigentes os
carceres brasileiros dificilmente se enquadram na categoria de instituigéo total
disciplinadora grande parte de nossas delegacias e carceres, ainda funcionam
segundo uma logica absolutista do Ancien Regime?!3, indisciplinados e, por

exceléncia, superlotados, violentos e pobres (VIEIRA, 2010).

Apesar da importancia dos direitos humanos, o que se percebe é um
hiato entre a efetividade e o usufruto dos que esta estabelecido como norma a
importancia ética e valorativa dos referidos direitos, tem-se em contrapartida,
um conceito comumente chamado de “desumanizacdo do humano”
(ALVES,2005).

Marques, Sposato & Fonseca (2012) explica que esse conceito trata-se
de uma maneira encontrada dentro do Estado, que se intitula democréatico de
direito, de tornar “justa” a negacdo dos direitos humanos fundamentais a
determinados grupos, como, por exemplo, os encarcerados. O criminoso passa
a ser como nao humano, pois sua atividade transgressora o deferéncia dos
“cidadados honestos, os seres humanos verdadeiros” Isso pode ser “aceitavel”
por uma Otica afetiva, mas ndo deve ser pela ética do direito e da justica.
Através dessa perspectiva, ndo seriam considerados sujeitos de direitos, nem

cidadaos os homens e mulheres presos.

Nesse ambito, as autoras acreditam que, além do conceito de
desumanizacdo do humano, as pessoas estdo divididas em trés categorias,
resultantes das desigualdades sociais e econdmicas: 0s imunes, porque estes
acreditam estar acima do controle social estatal e ndo terem para com ele
obrigagéo alguma; os invisiveis sdo aqueles submetidos a pobreza extrema, a

violéncia, sendo inclusive vitimas da propria acdo delituosa; e os demonizados

13 O Antigo Regime refere-se originalmente ao sistema social e politico aristocratico que foi
estabelecido na Franca. Trata-se principalmente de um regime centralizado e absolutista, em
gue o poder era concentrado nas maos do rei.



gue sao agueles aos quais as leis ndo despertam nenhuma reac¢do moral, nem

mesmo engajamento social dos mais privilegiados.

Por conseguinte, € chamada a atencdo, o grupo dos considerados
invisiveis, para Marques, Sposato & Fonseca (2012) neste grupo a lei existe
com a funcéo exclusiva de ser cumprida, ndo havendo para eles a real garantia
e promoc¢ao de seus direitos, a demonizacdo é a consequéncia do desafio as
causas da invisibilidade por métodos violentos e assim, as pessoas dessa
categoria sao vistas como perigosa e por esse fato a protecao legal Ihes deve
ser alegada, gerando a desconstrucdo da imagem humana, transformando-as

nos inimigos da sociedade.

Fazendo uma andlise ao que foi exposto, € perceptivel que o grupo de
invisiveis sofre com a falta de direitos e garantias, onde estdo submetidos
apenas a um Estado imperativo, no qual sera posteriormente incluso no grupo

de demonizado, que em outras palavras, é a populacéo carceraria brasileira!®.

3.2 Das Politicas Publicas e Sociais.

Referindo-se a um marco conceitual apresentado por Hofling (2001) o
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam
as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo, um dos elementos
importantes deste processo, hoje insistentemente incorporado na analise das
politicas publicas, diz respeito aos fatores culturais, aqueles que historicamente
vao construindo processos diferenciados de representacdes, de aceitacdo, de
rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte de determinada
sociedade, com frequéncia, localiza-se ai procedente explicagcdo quanto ao
sucesso ou fracasso de uma politica ou programas elaborados; e também
guanto as diferentes solucdes e padrdo adotados para acdes publicas de

intervencao.

14 Sera estudado no tdpico: 3.3. Institucionalizacéo de detento.



A relacdo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou
aproximacao, as formas de utilizacdo ou ndo de canais de comunicacéo entre
os diferentes grupos da sociedade e os 6Orgdos publicos — que refletem e
incorporam fatores culturais, como acima referidos — estabelecem contornos
proprios para as politicas pensadas para uma sociedade. Indiscutivelmente, as
formas de organizacéo, o poder de presséao e articulacdo de diferentes grupos
sociais no processo de estabelecimento e reivindicacdo de demandas sé&o
fatores fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais,

incorporados ao exercicio da cidadania (HOFLING 2001).

O ilustre autor explica que, em um Estado de inspiracao neoliberal as
acOes e estratégias sociais governamentais incidem essencialmente em
politicas compensatorias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em
funcdo de sua “capacidade e escolhas individuais” ndo usufruem do progresso
social. Tais agcdes ndo tém o poder e frequentemente, ndo se propdem a de
alterar as relacdes estabelecidas na sociedade.

Para Hofling (2001) pensando em politica educacional, acfes
pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestédo escolar e da aplicagéo de recursos séo insuficientes
para caracterizar uma alteragdo da funcéo politica deste setor. Enquanto néo
se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos nas esferas de deciséo,
de planejamento e de execucédo da politica educacional, estaremos alcancando
indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica
educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da educacéao.

Para o autor, acima mencionado, uma administracdo publica é
formada por uma concepcéo critica de Estado, na qual considere sua fungéo
atender a sociedade como um todo, ndo privilegiando os interesses dos grupos
detentores do poder econdémico, deve estabelecer como prioritarios programas
de acdo universal e social, que possibilitem a incorporacdo de conquistas

sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao do
desequilibrio social.

Confirmando as proposi¢cdes de Hofling (2001) as politicas publicas

sdo compreendidas como as de responsabilidade do Estado quanto a



implementacdo e manutencéao, a partir de, um processo de tomada de decisées
gue envolvem orgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. E politicas sociais se referem a acfes
que determinam o padrédo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando &
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento

sécio econdmico.

Tobias Barreto (1886) o primeiro critico de Lombroso no Brasil,
compreende a criminalidade fortemente influenciada pelos vicios da
organizacéao social, ma distribuicdo de riquezas e remuneracao salarial, e ainda
que é possivel corrigir, segundo ele “conforme se corrige o curso dos rios,

considera possivel corrigir o curso da criminalidade.

N&o muito diferente do defendido pelos autores Oliveira, Marques,
Novaes & Nogueira (2014) que na auséncia de politicas publicas de prevencéo
da criminalidade, urge a necessidade de falar de Politica Criminal, de se
investigar a melhor forma de resguardar a sociedade contra a violéncia e ai que

cabe falar em reintegracgéo social.

Conclusdo supramencionada € perfeitamente possivel pensar tanto em
Politica Criminal, tradicionalmente definida como programa que estabelece as
condutas que devem ser consideradas crimes como também em politicas

publicas para repressao e prevencao da criminalidade e controle.

Por sua vez, o papel que deve desempenhar o Tribunal em favor da
superacao do quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: retirar

as autoridades publicas do estado de letargia, provocar a formulacdo de novas

politicas publicas, aumentar a deliberacdo politica e social sobre a matéria e

monitorar 0 sucesso da implementacdo das providéncias escolhidas,

assegurando, assim, a efetividade pratica das solucdes propostas. Ordens

flexiveis sob monitoramento previnem a supremacia judicial e, ao mesmo
tempo, promovem a integragcdo institucional cogitada pelo ministro Gilmar
Mendes, formuladas que sdo no marco de um constitucionalismo cooperativo
[ADPF 347 MC, voto do rel. min. Marco Aurélio, 9-9-2015, P, DJE de 19-2-
2016, grifo nosso.



3.3. Institucionalizacdo de detento

E a partir da “prisionizac&o’®” que ocorre as transmissées de valores,
atitudes e costumes impostos pela populagdo carceraria sdo aprendidos e
assimilados pelos reclusos, como uma forma natural de adaptacdo ou até
mesmo de sobrevivéncia ao rigido sistema prisional, ao longo do tempo, as
experiéncias de injustica, violéncia, entre outras vivenciadas no complexo
carcerario, tornam-se “naturalizadas” em decorréncia da internalizacao
(OLIVEIRA, 2015).

Segundo Oliveira (2015) o ingresso numa instituicao total impde uma
série de desvios na “Carreira moral” do individuo, que sdo experimentados
como degradantes, e constituem modificagées no “eu”, por “carreira moral”, o
autor entende como o processo geral de socializacdo, que se desenvolve na
constante interacdo do individuo no interior de diferentes grupos sociais, ja as
modificagbes do “eu” sdo entendidas como mutilagcdes que s&o impostas a uma
identidade previamente constituida.

O carcere é um espago de multiplas segregacdes. “A mais evidente é
aquela que separa os encarcerados do restante da sociedade; outras,

menos perceptiveis, dividem os individuos no interior do préprio
ambiente prisional” (COLARES; CHIES, 2010, p.409).

Corroborando com essa ideia Guaraci (2006) afirma que os detentos
gue possuem uma maior tendéncia a institucionalizacdo sdo os que tém
determinadas caracteristicas de personalidade, como tracos psicopaticos,
histéria de vida familiar de abandono, com tendéncia a compulsdo e a

repeticéo, valores absorvidos.

Conforme o autor acima mencionado, a reabilitacdo psicossocial
podera ser utilizada como uma tecnologia que possibilita ao apenado participar
de intervencdes na reestruturacdo de sua identidade, em termos subjetivos,

levando a um incremento na sua possibilidade objetiva de reinsercdo social.

15 A ideia de prisionizac&o esta relacionada ao conceito socioldgico de assimilacdo, o qual pode
ser entendido como “[...] processo lento, gradual, mais ou menos inconsciente, pelo qual a
pessoa adquire o bastante da cultura de uma unidade social, na qual foi colocada, a ponto de
se tornar caracteristico dela”. Fabio Lobosco (2016).



Os aspectos banais da vida cotidiana constituem-se em desafios e dificuldades
importantes para uma populacdo marginalizada, excluida socialmente. Parte
dos objetivos da reabilitacdo implica, sobretudo, uma mudanca dos fatores de
motivacao externos para os internos. Os apenados necessitam a oportunidade
de refletir sobre as suas escolhas de vida e as consequéncias decorrentes

dessas escolhas.

Neste ambito, o autor conclui que consistente com essa proposicao, as
intervencdes reabilitadoras devem levar a um aprendizado de habilidades para
um incremento positivo de decisdes para suas vidas. O processo abrange o
comportamento nas areas de habilidades sociais, participacdo, interesse,
valores, percepcdes e beneficios de escolhas adequadas. A habilidade para
reconhecer e internalizar valores de envolvimentos construtivos para uma
interacdo social adequada constitui-se em estratégias a serem desenvolvidas

pelos profissionais que trabalham em Enfermagem Psiquiatrica Forense.

Por sua vez, os autores Sa, Tangerino & shecaira ( 2011).examinando-
se o perfil da populacdo carceraria brasileira atual, perceberam que o alvo
preferencial do sistema punitivo segue sendo homens jovens, negros e pardos,
com baixa escolaridade, condenados por crimes patrimoniais e trafico de
entorpecentes. A permanéncia desse perfil de presos ao longo da Historia
brasileira € um fato, apenas uma minoria deles participar de programas de
reintegracao social, indica claramente o papel que a prisdo desempenha em
uma sociedade autoritaria e desigual como a nossa, marcada profundamente
pela escravidao e pela auséncia de programas sociais dignos de um Estado de
Bem-Estar Social: a reafirmacéo da hierarquia social e o controle de estratos

marginalizados econémica e socialmente.

4. RESSOCIALIZACAO

Ressocializacdo do internado tem como o propésito trazer o individuo
de volta ao convivio social e familiar a fim de que néo volte a praticar crimes,

garantindo assim, uma vida tranquila e um cidadao produtivo (Mirabete, 2017).



Insta ainda salientar que, de acordo com a Lei de Execucdes Penais
(Lei n° 7.210/1984), em seu artigo 1°, “A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e do internado”.

Assim, ao retirar o infrator do convivio social, a pena privativa de
liberdade tem por objetivo, dentro do lapso temporal estabelecido pelo
legislador patrio, ressocializa-lo, posto que o referido marco temporal possui
como proposito atender a principal finalidade da condenacé&o criminal, isto €,

promover a integracao social do apenado (BORGES, 2008).

E importante compreender que o preso conserva os demais direitos
adquiridos engquanto pessoa, que ndo sejam incompativeis com a "liberdade
de ir e vir", a medida que a perda temporaria do direito de liberdade em
decorréncia dos efeitos de sentenca penal refere-se somente a locomocao
(CARVALHO, 2001).

A proibicdo do retrocesso social em direitos fundamentais o
principio da proibicAo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidadao ou pela formacédo social em que ele vive. A clausula
gue veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do
Estado, como por exemplo, o direito a educacéo, o direito a saude ou o direito
a seguranca publica, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou

suprimidos pelo Estado. Em consequéncia desse principio, o Estado, apos

haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-

los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transqressdo ao texto

constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supresséao

total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados, [ARE 639.337 AgR, rel.
min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] grifo nosso.

A contrario sensu, e com bastante propriedade sobre o tema, em seu
estudo intitulado de “Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas’,

destacou que Bitencourt (2017):



“Quando a prisao converteu-se na principal resposta penoldgica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia
ser um meio adequado para conseguir a reforma do delinquente.
Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme conviccdo de que a prisdo poderia ser
meio idéneo para realizar todas as finalidades da pena e que,
dentro de certas condicGes, seria possivel reabilitar o
delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente
predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas
esperangas sobre o0s resultados que se possam conseguir com a
prisdo tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se pode
afirmar, sem exageros, que a prisdo esta em crise. Essa crise
abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de
liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos
que faz a prisdo refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.”
(BITENCOURT 2017, p. 154).

Ocorre que, aléem do carater ressocializador, o trabalho e as
atividades educacionais desenvolvidas durante o periodo de segregacao
prisional possuem o condéo de reduzir o tempo de cumprimento da sancéo
penal aplicada trata-se do instituto juridico denominado de “Remicao da Pena”.

Eis o disposto no artigo 126 da Lei de Execuc¢bes Penais.®

llustre Rogério Greco (2017) ensina que a progressao € um misto
de tempo minimo de cumprimento de pena (critério objetivo) com o mérito do
condenado (critério subjetivo). Sendo assim a progressdo € uma medida de
politica criminal que serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento

de sua pena, a possibilidade de ir galgando regimes menos rigorosos faz com

16 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena. § 1°. A contagem de tempo
referida no caput sera feita a razdo de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il -1
(um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 2°. As atividades de estudo a que se refere
0 § 1° deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de
ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. 8 3° Para fins de cumulagéo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. § 4°. O preso
impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-
se com a remicdo. 8 5° O tempo a remir em fun¢éo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao. 8§
6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacdo
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o
disposto no inciso | do § 1o deste artigo. § 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de
prisdo cautelar. § 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.



gue os condenados tenham a esperanca de retorno paulatino ao convivio
social.

Destarte que nao se pretende com esse trabalho realizar um
"endeusamento do réu", mas apenas o0 reconhecimento de que direitos e
garantias fundamentais devem ser reconhecidos, protegidos e concretizados,
enquanto ser humano, e para isso € irrelevante a gravidade do fato imputado,
porque o Estado somente conseguird o respeito do cidadao se respeitar a
dignidade deste (DELMANTO JUNIOR, 2005).

E um dever social aprendermos a passar pelas ruas da vida
respeitando ao outro em suas dignidades, sem invadi-lo com nossas

soberbas, nossas verdades, ou nossos desejos de poder (CARVALHO, 2001).

O proximo titulo tratard sobre um projeto de lei, (sem namero)
elaborado pelo Poder Executivo, no qual ndo foi dado seguimento, esse projeto
€ uma possibilidade de suprir uma parte dos problemas mencionados nesta
pesquisa, infelizmente est4 arquivada, ndo foi nem mesmo, levado até o Poder

Legislativo, que no caso de Sergipe, é o ALESE.

5. A COMISSAO INTERSETORIAL DE ESTUDO E HUMANIZACAO DO
SISTEMA PRISIONAL SERGIPANO (CIEHSP).

Visando maior humanizacdo do sistema prisional, diante do
reconhecimento da existéncia da violagdo dos direitos fundamentais dos
presos, ora, a implementacéo da lei de execucéo penal pressupde uma politica
publica, que englobe desde a formulacdo de atividades vinculadas, até o

planejamento, a orcamentacao e o controle de resultados.

Esse projeto tem em seu corpo entre outras coisas, a
determinacdo de parcerias de politicas publicas, através da Secretaria de
Estado da Justica e Defesa ao Consumidor (SEJUC), especialmente do
Departamento de (Re)lnsercdo (DERIN), em cooperacdo com as Secretarias
de Estado e oOrgaos estaduais pertinentes, os Municipios, a Unido e com a

participacéo da sociedade civil e de instituicbes privadas.



Na qual tera como publico alvo os internos sob prisdo provisoéria ou
definitiva, nos estabelecimentos penais estaduais, bem como os submetidos a
medidas de seguranca, além dos egressos, pelo periodo minimo de doze

meses.

No nosso Estado, segundo o SAP - Servico de Administracao
Penitenciaria, ha uma populacdo custodiada pela SEJUC - Secretaria de
Estado de Justica e de Defesa ao Consumidor de 4.601 internos. O cenario
agui tem, em menor ou maior grau, oS mesmos tracos que fazem parte do
levantamento nacional do INFOPEN 2015: auséncia de separacdo entre
internos, salvo por género e entre preso provisorio e preso definitivo, a
superpopulacdo em muitas unidades, e particularmente na unidade de S&o
Cristovao, existéncia de uma carreira de guardas prisionais, pouco valorizada e
falta de estimulos maiores aos gestores prisionais. Para completar o quadro

negativo, registra-se a omissao historica de uma politica puablica de reinsercao.

A politica de (re)insercdo pode ser vista como uma consequéncia
implicita do principio constitucional do "Estado Democratico de Direito",
especialmente por sua combinacdo de estado de direito (diferenciacdo e
autonomia dos sistemas juridico e politico), pluralismo cultural (diversidade de
visdbes de mundo em meio a um dissenso profundo) e a ideia de bem estar
(pretenséo de inclusdo universal nos sistemas funcionais da sociedade, como

politica, direito, educacao, saude, servico social).

Além da realizacao do principio do "Estado democrético de direito" a
implementacdo dessa politica pode trazer consequéncias positivas, seja no
plano das organizacdes prisionais (reducdo do estresse interno e desincentivo
a comportamentos antissociais), seja no plano do ambiente externo (diminuicao
das taxas, por exemplo, de reincidéncia e de criminalidade comum), no
segundo caso, essa politica o remete a politica criminal lato sensu e ao que se

convencionou chamar de politica de seguranca publica.

Se uma politica publica de (re)inser¢cdo dos presos ndo foi ainda
elaborada e implementada seriamente nos niveis federal e estadual de
governo, trata-se de uma questdo que envolve a dificuldade da populacdo

carceraria, dado o seu perfil de baixo capital cultural, social, econémico e



politico, para agregar interesses e exercer influéncia nos processos de
construcdo "de baixo - para cima" de demandas do sistema politico, quer na
sua dimensdo parlamentar, quer no plano administrativo-governamental. O
déficit de capital da populagdo carceraria ndo deve impedir, entretanto, a
construcdo da demanda em questdo, através de um circuito comunicativo do
tipo "de cima - para baixo", sempre que a contingéncia social se revelar

favoravel a isso.

~

Finalmente, quanto a estrutura de planificacdo, que € um traco de
toda e qualquer politica publica, ja nos referimos ao Plano Anual de Atividades
de (Re)lnsercéo - PAAR, a cargo do Departamento de (Re)lnser¢cdo, como o
principal instrumento de planejamento da politica de (re)inser¢cdo. O
planejamento permitird tematizar o futuro. Assim, € possivel agir no presente
com tendo em vista um futuro antecipado, a reflexividade que o planejamento
incentiva sera essencial para a autocorrecdo das atividades implementadoras

da politica publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise
da evolucdo da sociedade em relagcédo a pena e o apenado, na qual ainda falta
evoluir muito em relagdo ao apenado. Além disso, também permitiu uma visao
pratica na qual foi encontrado um projeto de lei, sem data prevista para entrar
em vigéncia, devido & falta de interesse por parte de alguma autoridade do
Estado de Sergipe.

Ao fazer a pesquisa bibliografica percebi que a norma penal na
sua fase de Execucao € muito elogiada em reacdo aos direitos e garantias nela
abordada, porém ndo € possivel ser exercida na sua totalidade, por falta de
estrutura nos presidios sergipanos, e também muitas vezes fatores externos
como educacao, desemprego, saneamento basico, as quais toda comunidade
carente esta exposta, entretanto € vista como mais um agravante, quando

somados aos que ja sao vitimas do sistema prisional falido.



Dada a importancia do assunto, torna-se necessario o
desenvolvimento educacional da populacdo, para que com isso venha adquiri
consciéncia social e s6 assim mude o quadro da falta de interesse de agir, e
colocar em pratica a Lei de Execucdo penal, como também em vigéncia o
projeto de lei em anexo, ao qual ira regularizar uma situacao critica e influenciar

diretamente no indice de reincidéncia no Estado.

Nesse sentido, a utilizagdo de normas como esta acima citada,
oferecerem aos detentos possibilidade de ressocializacdo e ndo criminalizagéo.
Ao sair da condicdo de detentos, terdo possibilidade de integrar na sociedade
nao como ex- detento, mais sim, de um homem novo, uma pagina em branco
na qual veras possibilidade de um verdadeiro recomeco. Diante do elaborado
estudo, ficou claro que, cada vez mais o0 homem precisa de normas para fazer
garantir os direitos basicos como, por exemplo, a qualidade de vida, uma
sobrevivéncia digna, a importancia de normas direcionadas a grupos
especificos para garantir um direito de todos, o Estatuto do idoso, Estatuto das
criangcas e do adolescente € um exemplo claro de que o positivismo é
importante e necessario, que sem leis, sem boas leis, 0 homem nao vive em

sociedade.
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ANEXO I:

Projeto de lei n°.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de (Re)lnsercédo das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PERSP) como estratégia permanente da
administragao prisional, no ambito do Estado de Sergipe, para promover a
inclusdo das pessoas presas ou submetidas a medidas de seguranca nos
sistemas de educacdo, saude, assisténcia social e mercado de trabalho, sem
prejuizo dos demais direitos ndo prejudicados pela deciséo judicial cautelar ou

definitiva de privagao de liberdade.

81° Esta politica publica sera implementada pelo Estado de Sergipe, através da
Secretaria de Estado da Justica e Defesa ao Consumidor (SEJUC),
especialmente do Departamento de (Re)lnsercdo (DERIN), em cooperacdo
com as Secretarias de Estado e 6rgdos estaduais pertinentes, os Municipios, a

Unido e com a participacdo da sociedade civil e de instituicdes privadas.

§2° Os destinatarios desta politica publica sdo os internos sob prisdo provisoria
ou definitiva, nos estabelecimentos penais estaduais, bem como os submetidos
a medidas de seguranca, além dos egressos, pelo periodo minimo de doze

meses.



Art. 2° Sao diretrizes da Politica Estadual de (Re)lnsercdo das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PERSP):

| - o desenvolvimento de uma politica de (re)insercdo da populacdo presa, sob
medida de seguranca ou egressa, em torno dos eixos da educacao, saude,
assisténcia social e trabalho, em harmonia com a Politica Nacional de
Reintegracdo Social e o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(PNPCP);

Il - a elaboracdo do Plano Anual de Atividades de (Re)lnsercdo, mediante o
estabelecimento de objetivos e metas por unidade prisional, além do
compromisso de monitoramento e avaliacdo de resultados, através da
formulacado e aplicacdo de indicadores-chave de progresso, sem prejuizo dos

projetos individuais de (re)insercéo elaborados em cada unidade.

lll - a elaboragédo sistemética de dados, de modo acessivel e transparente,
inclusive mediante a adaptacdo do SAP - Sistema de Administracdo

Penitenciaria, as necessidades de informacao desta politica.

IV - 0 aperfeicoamento da capacidade organizacional e a alocagao de recursos
suficientes a execucao da Politica Estadual de (Re)lnsercédo, adaptando-a aos

melhores instrumentos de governanca em politicas publicas.

V - 0 estimulo a criacdo de patronatos, Conselhos de Comunidade ou 6rgéos

similares que colaborem para a execucao da PERSP.

VI - a facilitagdo do acesso dos presos, submetidos a medidas de seguranca ou
egressos aos documentos necessarios ao exercicio da cidadania, mediante

cooperacao com as demais Secretarias de Estado ou 6rgaos pertinentes;

VII - a promoc¢ao da participagao social na elaboracdo e acompanhamento do
Plano Anual de Atividades de (Re)lnsercdo (PAAR), sobretudo, quanto a

definicdo de prioridades;

VIl - a elaboracdo e divulgacdo do Relatorio Anual do PAAR, contendo os
indicadores-chave de progresso na implementacdo dos objetivos da Politica

Estadual de (Re)lnsercdo por unidade prisional, a exemplo das taxas de



reincidéncia criminal e penitenciaria, bem como a justificativa dos resultados e

as proposicoes de revisao;

IX - a contribuicdo para instalar e coordenar nas unidades prisionais 0s
servicos relacionados com a educacdo, a saude, a assisténcia social e o

trabalho.

Paragrafo unico. Esta politica publica observara, no que couber, principios e
diretrizes de politicas e planos nacionais, nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social e trabalho, que tiverem como destinatario direto ou indireto o

sistema prisional.

Art. 3° S&o os objetivos da PERSP:

| - na &rea de educacéo;

a) a eliminacao do analfabetismo;

b) a elevacdo da taxa de escolaridade;

c) a promocéao do ensino profissionalizante;

d) a criacdo de bibliotecas atualizadas e acessiveis em cada unidade prisional;

e) a facilitagdo da realizacdo de atividades de ensino ou de interesse cultural

dentro das unidades prisionais;
Il - na area de saude:

a) a insercdo das unidades prisionais nas campanhas de saulde publica de

vacinacao e de prevencédo de doencas;
b) a facilitagdo da instalacdo de equipes de salde nas unidades prisionais.

c) a promocao da saude, pelos meios curativos e preventivos, fisica e mental

no ambiente prisional,

d) a articulacdo com os servicos estaduais e municipais de saude, de modo a
garantir o atendimento dos destinatarios desta politica publica pelos

equipamentos de saude disponiveis para a populacdo em geral.



lll - na &rea de assisténcia social:

a) a promocao do acesso a todos os documentos indispenséveis ao exercicio

da cidadania, inclusive a carteira de usuario do SUS;
b) a articulagdo com os servi¢cos estaduais e municipais de assisténcia social;

c) a facilitagcdo da insergédo dos presos, submetidos a medidas de seguranca e

egressos nos beneficios previdenciarios e assistenciais previstos em lei;

d) o acompanhamento dos egressos, no periodo minimo de doze meses apos

a liberacao;

e) o estimulo a participacdo das familias, quando pertinente, nas atividades,

programas e projetos decorrentes da execucao desta politica publica;

IV - na area de trabalho:

hY

a) a promocado do acesso ao trabalho remunerado a populacdo privada de

liberdade ou egressa;

b) a articulagcdo com setores particulares e publicos, a fim de viabilizar a
contratacdo de mao de obra presa, submetida a medida de seguranca ou

egressa,

) a realizacao de cursos de treinamento e capacitacdo em empreendedorismo,

em cooperacao com os 0rgaos pertinentes;

d) a articulacdo com a area de educacdo, com o objetivo de qualificar a

populacdo destinataria desta politica para o mercado formal de trabalho;

Paragrafo Unico. Sera mantido em cada uma das areas de (re)insercdo um

banco atualizado de dados que permitam o conhecimento individual dos casos.

Art. 4° Fica criada na estrutura da SEJUC - Secretaria de Estado da Justica e
Defesa ao Consumidor o Departamento de (Re)lnsercdo, cujas atividades
executadas através de divisbes ou coordenadorias deverdo compreender a
elaboracdo e acompanhamento de programas e projetos especificos e a

coordenacao dos servicos de educacao, saude, assisténcia social e trabalho.



81°. Os cargos de diretor do DERIN e de seus coordenadores de projetos e
programas, educacéao, saude, assisténcia social e trabalho poderao ser criados
através de transformacdo de cargos existentes, assegurada a autonomia

funcional de trabalho, sem prejuizo da hierarquia.

§2°. Dada a necessidade de especializacdo das atividades e de sistematizagao
das informagdes, as homeacodes para os cargos de diretor do DERIN, dos seus
coordenadores e auxiliares deverdo levar em conta a pertinéncia de

experiéncia e de formacéo dos nomeados.

Art. 5° O Prémio "Amigo da (Re)lnsercdo" serd concedido, quando da
divulgacdo do Relatério do Plano Anual de Atividades, mediante consulta ao
DERIN, com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer a contribuicdo das
experiéncias que promovam as diversas possibilidades de reintegracéo social

das pessoas privadas de liberdade.

Art. 6°. Fica criada na estrutura da EGESP - Escola de Gestdo Penitenciaria
uma divisdo encarregada do apoio e acompanhamento psicolégico dos
guardas prisionais ou agentes penitenciarios, que se encarregard, entre outras
coisas, de atividades de prevencdo e tratamento de agravos psiquicos
decorrentes direta ou indiretamente do exercicio de atividades no ambito

prisional.

81° Serao oferecidos aos guardas prisionais ou agentes penitenciarios cursos
periédicos, abordando, entre outras coisas, questfes relativas aos direitos
humanos, relacbes humanas, direitos e deveres funcionais, ética, além de
instrucdes especificas, com o objetivo de prepara-los para que contribuam,

sem prejuizo das rotinas de seguranca, para a execucao desta politica.

82° Fica a EGESP, através do seu setor especifico, responsavel pelo
levantamento social e psicolégico dos guardas e agentes penitenciarios
objetivando o monitoramento das condi¢cdes de trabalho, nivel de satisfacéo,
condicbes psicolégicas e grau de motivacdo dos guardas e agentes

penitenciarios.

Art. 7° Decreto do Governador do Estado regulamentara, no prazo maximo de

seis meses, a contar da publicacdo, o disposto nesta lei.



Art. 8° Esta lei entra em vigor, no que for auto aplicavel, na data de sua

publicacéo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Aracaju



