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RESUMO

As gratificacbes e os adicionais pagos aos servidores publicos séo restituicoes
pagas ao servidor em contraprestagdo a um determinado requisito preenchido pelo
mesmo e prevista na legislagéo. Retribuicbes pagas em virtude de uma determinada
funcdo exercida, de um tempo em que 0 mesmo esta no servico publico, ou em
virtude de uma nova qualificacdo adquirida. A presente monografia tem como
objetivo analisar, com base nos principios legais e na legislagédo vigente, o possivel
prejuizo financeiro dos integrantes da Guarda Municipal de Aracaju em razdo da
substituicdo do pagamento da Gratificagcdo por Servicos Extraordinarios (Horas
extras) em detrimento do advento da Gratificagdo de Participacdo em Eventos.
Especificamente procurou refletir sobre as leis e decretos federais e municipais que
compde a Guarda Municipal de Aracaju; comprovar que a jornada de trabalho
extraordinaria no servico publico ndo ocorre para atender situacfes temporarias ou
excepcionais e, dessa forma, o servidor tem direito ao recebimento da gratificacéo
por servicos extraordinérios. A metodologia utilizada para o desenvolvimento do
presente estudo consiste em uma revisdo da literatura existente, portanto uma
pesquisa bibliografica descritiva, com abordagem qualitativa, baseado no material
bibliografico, livros, periddicos, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses

que contribuiram com o embasamento tedrico.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Municipio. Guarda Municipal. Gratificacéo.

Hora Extra.



ABSTRACT

The gratuities and the additional ones paid to the civil servants are refunds paid to
the server in consideration for a certain requirement fulfiled by the same and
foreseen in the legislation. Remuneration paid by virtue of a particular function
performed, of a time in which he is in the public service, or by virtue of a new
acquired qualification. This monograph aims to analyze, based on the legal principles
and current legislation, the possible financial loss of the members of the Municipal
Guard of Aracaju due to the substitution of the payment of the Extraordinary Services
Bonus (overtime) in detriment of the advent of the Bonus Of Participation in Events.
Specifically sought to reflect on the federal and municipal laws and decrees that
make up the Municipal Guard of Aracaju; Prove that the extraordinary workday in the
public service does not occur to meet temporary or exceptional situations and,
therefore, the server is entitled to receive the bonus for extraordinary services. The
methodology used for the development of the present study consists of a review of
the existing literature, thus a descriptive bibliographical research with a qualitative
approach, based on bibliographical material, books, periodical, scientific articles,

monographs, dissertations and theses that contributed with the theoretical basis.

Keywords: Public Security. County. Municipal guard. Gratification. Extra hour.
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1 INTRODUCAO

Quando se trata da jornada de trabalho dos servidores publicos, a legislacéo
brasileira preconiza que deve ter a duracdo de quarenta (40) horas semanais,
limitando a seis e oito horas entre 0 minimo e o maximo de horas diarias. Essa regra

esta na Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, inciso XIlI.

O pagamento de gratificacdo pela prestacdo de servicos extraordinarios é
destinado a remuneracéo de servicos prestados fora do periodo normal da jornada
de trabalho a qual o servidor esta sujeito durante o desempenho de suas atribuices
referentes ao cargo que ocupa. O valor a ser pago corresponde ao percentual de
50% sobre o valor da hora normal de trabalho. Essa prerrogativa € fundamentada
pelo art. 7°, inciso XVI, da Constituicao Federal: “XVI - remuneracdo do servico
extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal” (BRASIL,
1988).

No que concerne ao pagamento de gratificacbes dos servidores publicos,
Marinela (2013) esclarece que a gratificacdo e os adicionais séo restituicbes pagas
ao servidor em contraprestacéo a um determinado requisito preenchido pelo mesmo
e prevista na legislagdo. “Geralmente essas retribuigdes Ihe sdo pagas em virtude de
uma determinada funcéo exercida, de um tempo em que 0 mesmo esta no servico
publico, ou em virtude de uma nova qualificacdo adquirida” (MARINELA, 2013, p.
736).

Sendo assim, a questdo que norteia essa pesquisa consiste em saber quais
as regras, institutos juridicos e principios legais vigentes que asseguram, no tocante
as pessoas e matérias envolvidas, a relacdo empregaticia de trabalho em detrimento

do pagamento de servicos extraordinarios e das gratificacfes e adicionais.

Como hipoétese, acredita-se que a jornada de trabalho extraordinaria no
servico publico ndo ocorre para atender situacdes temporarias ou excepcionais, mas
sim séo estabelecidas de acordo com 0s interesses e as atividades de cada 6rgao, e
dessa forma, o servidor tem direito ao recebimento da gratificacdo por servigos

extraordinarios.



11

A Guarda Municipal de Aracaju é regida pela legislacdo municipal e desde
que foi criada muitas leis e decretos modificaram o recebimento de gratificagbes por

servicos extraordinarios, 0 que vem causando prejuizos aos servidores.

A Prefeitura Municipal de Aracaju — atualmente — vem pagando 0s servicos
efetuados pelos agentes da guarda municipal metropolitana como gratificagdo de
participacdo de eventos para qualquer servigo executado pelos guardas municipais,
mesmo que esses Servicos sejam extraordinarios, tirando assim a possibilidade do
agente publico de fazer horas extraordinarias, trazendo prejuizo para os servidores

do referido 6rgéo.

Dessa forma, a relevancia dessa pesquisa consiste em analisar as
contradicdes existentes na legislacdo municipal em detrimento da legislacdo federal
e do ordenamento juridico brasileiro, versando sobre o que vem sendo imposto aos
servidores da Guarda Municipal de Aracaju, no que concerne a perda de direitos e
prejuizos financeiros causados pela ndo observancia do que assegura a

Constituicao Federal.

Esse trabalho monografico tem como objetivo geral analisar, com base nos
principios legais e na legislacdo vigente, o possivel prejuizo financeiro dos
integrantes da Guarda Municipal de Aracaju em razéo da substituicdo do pagamento
da Gratificacdo por Servicos Extraordinarios (Horas extras) em detrimento do
advento da Gratificacdo de Participacdo em Eventos. Especificamente procurou
refletir sobre as leis e decretos federais e municipais que compfe a Guarda
Municipal de Aracaju; comprovar que a jornada de trabalho extraordinaria no servico
publico ndo ocorre para atender situacbes temporarias ou excepcionais e, dessa
forma, o servidor tem direito ao recebimento da gratificacdo por servicos

extraordinarios.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo consiste
em uma revisdo da literatura existente, portanto uma pesquisa bibliografica
descritiva, com abordagem qualitativa, baseado no material bibliogréafico, livros,
periédicos, artigos cientificos, monografias, dissertacfes e teses que contribuiram

com o embasamento tedrico.
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A abordagem do tema esté distribuida em cinco capitulos. O capitulo um € a
introdugcdo na qual foi realizada a apresentacdo do trabalho, abordando a

problematica, a hipotese, a justificativa, os objetivos e a metodologia utilizada.

No capitulo dois é realizada a apresentacédo da evolucdo do tema seguranca

publica e as guardas municipais a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo € realizada uma descricdo sobre o pagamento por
servicos extraordinarios, apresentando 0s aspectos conceituais e a normatizacéo

dos servicos extraordinarios.

No capitulo quatro é realizada a abordagem analitica, apresentando o perfil
da Guarda Municipal de Aracaju, descrevendo a sua criagdo e as legislagbes

vigentes.

Por fim, o capitulo cinco consiste nas consideracfes finais, na qual é

realizada uma exposicédo sintetizada de todo o contetdo abordado no trabalho.
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2 A SEGURANCA PUBLICA E AS GUARDAS MUNICIPAIS

A Seguranca Publica € um dever do Estado e um direito de todos os
cidaddos, uma vez que sem ela ndo existe um estado democratico como prevé a
Constituicdo Federal Brasileira. Para garantir a ordem publica, preservar a lei,
controlar a criminalidade e a violéncia, o Estado detém o monopdlio da forca, através
de instituicbes e mecanismos legitimados para assegurar a convivéncia em
sociedade e garantir o livre exercicio da cidadania. Partindo dessas premissas,
nesse capitulo serd apresentada a evolucdo do tema seguranca publica e das
guardas municipais a partir da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Seguranca Publica

Ao longo da histéria, o sistema de seguranca publica brasileiro tem se
relacionado ao tipo de administracdo publica vigente, carregando suas doutrinas,
ideologias e concepcdes, especialmente no que concerne a forma de governo,
centralizado ou descentralizado. Em cada periodo da histéria brasileira essas formas
de governo se confrontaram, refletindo suas vitérias e derrotas também no campo da
seguranca publica, moldando as instituicbes executoras do sistema (CAMPOS,
2013).

Ap6s a ditadura militar, aconteceu no Brasil um processo de
redemocratizacdo do Estado, que constitucionalmente passou a ser um Estado
Democratico, a0 menos no aspecto teodrico, pois no campo pratico ainda
vivenciamos um Estado autoritario, principalmente nas questdes ligadas a

seguranca publica.

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado democrético,
apo6s 20 anos do regime autoritario, nao foi suficientemente profunda
para conter o arbitrio das agéncias responsaveis pelo controle da
ordem publica. Ndo obstante as mudancgas dos padrbes emergentes
de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca e justica
criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos,
ndo se diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime
autoritério. A despeito dos avangos e conquistas obtidos nos ultimos
anos, tracos do passado autoritario revelam-se resistentes as
mudancas em direcdo ao Estado democratico de Direito [...]
(ADORNO, 1996, p. 233).
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Nas ultimas décadas, a reconstrugcdo da democracia passou por grandes
desafios para manter a ordem publica dentro de um contexto no qual a insegurancga
urbana e a necessidade de atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica precisaram se

estruturar a partir da sombra dos resquicios autoritarios.

Foi nesse cenario que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como Constituicdo Cidada, no art. 3° estabelece que constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacédo (BRASIL, 1988).

E como principios (CF, art. 4°): a independéncia nacional; prevaléncia dos
direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo intervencao; igualdade entre os
Estados; defesa da paz; solucédo pacifica dos conflitos; repadio ao terrorismo e ao
racismo; cooperacgao entre 0s povos para o progresso da humanidade; concessao
de asilo politico (BRASIL, 1988).

Desde que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que a seguranca
publica brasileira vem passando por transformacdes em suas concepcgoes,
procurando redefinir o papel das instituicdes responsaveis por presta-la e do proprio

aparelho estatal.

Para Campos (2013, p.14) a seguranga publica € “um servigo prestado por
agentes que representam o poder publico e carregam consigo um grande potencial
de exercer a funcdo publica ndo s6 de forma objetiva, mas por vezes, também

subjetivamente”.
Silva (2012, p. 780) explica que a seguranca publica:

Consiste numa situacao de preservacdo ou restabelecimento dessa
convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e
exercam suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos
limites de gozo e reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de
seus legitimos interesses. Na sua dinamica, € uma atividade de
vigilancia, prevencéo e represséo de condutas delituosas.
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A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta a seguranga publica em seu art.
144, formada por instituicbes federais de competéncia especifica e instituicbes

estaduais de competéncia geral, in verbis:

Art. 144,
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:" (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracOes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas puUblicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e
de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de
policia judiciaria e a apuragdo de infracbes penais, exceto as
militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderado constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalages, conforme dispuser a
lei.

§ 9° A remuneracgdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizagdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidaddo o direito & mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos érgaos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014). (BRASIL,
1988).

Segundo Moraes (2016) a multiplicidade dos érgdos de defesa da seguranca
publica pela Constituicdo Federal de 1988 teve como finalidade o atendimento aos
reclames sociais e a reducéo da possibilidade de intervencéo das forcas armadas na
seguranca interna. No paragrafo 6° do art. 144, as policias militares e corpos de
bombeiros militares sé@o localizados como forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinando-os, juntamente com as policias civis, aos governadores dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territorios.

Para promover a seguranca publica o Estado muniu os 6rgéos citados com o
poder de policia, que Di Pietro (2011. p. 843) conceitua como a “atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio dos

interesses publicos”.
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Usualmente se classifica a policia em dois ramos: a policia administrativa e a
policia judiciaria. A policia administrativa € também conhecida como policia
preventiva, e sua funcdo consiste no conjunto de intervencbes da administracdo,
conducentes a impor a livre acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em
sociedade (MORAES, 2016).

A policia administrativa ou preventiva “tem por caracteristica determinante a
prevencao, pois busca inibir a pratica do evento criminoso, sendo forcoso afirmar
gue sempre agirdo, necessariamente, antes da consumacgéo do delito, estendendo
sua competéncia somente em estado de flagrancia” (BRANDAO JUNIOR; OLDONO,
2013, p. 768).

Para Nascimento Neto (2016) o poder de policia administrativa € aquele que
pretende evitar que haja atos de comportamento nocivo, ou seja, € um poder de
policia que tem em sua esséncia a caracteristica preventiva, se iniciando e se
completando no ambito da funcdo administrativa. S8o exemplos de O6rgdos que
atuam como policia administrativa: a ANVISA, os Conselhos de classe, o DETRAN,
o0 PROCON, entre outros.

J& a policia judiciaria tem como fun¢do primordial a atuacdo jurisdicional
penal, sendo amparada no art. 4° do Cddigo de Processo Penal.

Art. 4°

A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracéo
das infracBes penais e da sua autoria. (Redacdo dada pela Lei n°
9.043, de 9.5.1995)

Paragrafo anico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a
de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma fungéo (BRASIL, 1941).

Branddo Junior e Oldono (2013, p. 770) esclarecem que apesar da policia
preventiva agir com a eficiéncia que lhe é confiada, ndo ha como evitar todos os
crimes, sendo necessaria a existéncia de um ente especializado em investiga-lo,
bem como perseguir e prender o infrator. “A Policia Judiciaria é formada pela Policia
Federal e pela Policia Civil, e age depois do delito, e tem por objetivo apurar os fatos
através de atividades investigativas, fornecendo provas, ou ao menos, indicios de

autoria e materialidade ao Ministério Publico para deflagracéo da agao penal”.
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Carvalho Filho (2017, p. 85, grifos do autor) explica que a policia
administrativa e a policia judiciaria diferenciam-se, pois, “a Policia Administrativa
incide basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a Policia Judiciéria
preordena-se ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui o cometimento

do ilicito penal’.

No cenario da seguranca publica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe uma proposta de gestdo integrada na qual os poderes de policia federal, civil
e militar, trabalham de forma integrada e ndo compartilhada, “ja que a ideia de
compartilhamento nos remete a ideia do ato ou efeito de compartilhar, de tomar
parte” (CAMPOS, 2013, p. 48).

O §7°do art. 144, determina que a “lei disciplinara a organizagcdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades” (BRASIL, 1988).
Ferraz Junior (1990, p. 102) salienta que:

Faz mister uma politica nacional de seguranca publica, para além da
transitoriedade dos governos e arredada de toda instrumentalizacéo
clientelistica.

[...]

Devemos conscientizam-no de que os temas da seguranca publica
ndo pertencem apenas as policias, mas dizem respeito a todos os
orgdos governamentais que se integram, por via de medidas sociais
de prevencdo ao delito. A comunidade ndo deve ser afastada, mas
convidada a participar do planejamento e da solugdo das
controvérsias que respeitem a paz publica.

Diante dessa premissa, € preciso entender que a atuacdo dos 6rgaos da
seguranca publica requer interacdo e ac6es combinadas que incluam a participacdo
e inclusdo social e comunitaria. O papel de garantir o pleno funcionamento dessas

instituicbes cabe ao Estado, como assegura a Constituicdo Federal de 1988.

2.2  Guardas Municipais

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 cria-se um novo
paradigma na seguran¢a publica brasileira, onde 0s municipios comecam a se

inserir nesse sistema através da criacao das Guardas Municipais. “A partir de entao
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se constata um interminavel debate acerca da efetividade do Municipio e os limites
da atuagao das guardas municipais no exercicio da atividade policial “estrito senso”

nesse sistema de seguranca publica” (CAMPOS, 2013, p. 15).

O § 8° do art. 144 estabelece que “os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes, conforme
dispuser a lei”, o texto constitucional procurou integrar os municipios a seguranca
publica, na perspectiva desta ser um dever do Estado, e direito e responsabilidade
de todos (BRASIL, 1988).

O paragrafo acima € conclusivo e explicito quanto a limitacdo das acdes da
Guarda Municipal a protecdo dos bens dos municipios e de seus servicos e
instalacdes, e, ainda assim, desde que o seja conforme dispuser a lei. Gasparini
(1992, p. 233) explica que a prestacdo dos servicos de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica como de interesse local, “esses nédo seriam do
Municipio por forga do que estabelece o § 5° do art. 144 da CF, que de forma clara

atribui essas competéncias a Policia Militar”.

O autor prossegue a explicagdo enfatizando que: “a melhor doutrina, na
vigéncia desses diplomas legais, orientou-se no sentido da impossibilidade da
criacao e da manutencéo de servigcos de policiamento ostensivo e de preservacao da

ordem publica a cargo de guardas municipais” (GASPARINI, 1992, p. 236).

Segundo Brandao e Oldono (2013) as guardas municipais sdo destinadas a
proteger, especialmente, parques, jardins, monumentos, museus e prédios publicos,
onde a acdo de vandalos depredadores torna-se mais constante. O legislador da
Constituicdo de 1988 estabeleceu que somente através de lei municipal esta
categoria pode ser criada, ndo se tratando de um 6rgdo de seguranca obrigatério
como a Policia Militar, Civil, Federal, e todas as outras. Porém “ndo especificou
parametros para sua instituicdo, subentendendo-se que € de livre vontade e
iniciativa dos Municipios sua criacdo. Contudo, estabeleceu limites de atuacdo, os
quais ndo podem ser desrespeitados pela lei municipal” (BRANDAO; OLDONO,
2013, p. 771).

Vale frisar que as guardas municipais ndo foram incluidas como 6rgaos de
seguranca publica, o que é coerente com a realidade social de 1988, cabendo-lhes
apenas a funcao de simples protecéo de bens patrimoniais do municipio. A realidade
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dos dias atuais ja ndo corresponde a da década de 1990, e na prética, o que vemos
sdo muitas guardas municipais exercendo fungdes para as quais nédo tem respaldo

constitucional para realizar.

A Constituicdo Federal de 1988 da aos municipios o direito de constituir
guardas municipais para a protecdo de seus patriménios publicos, que notadamente
€ uma forma preventiva, no qual, alguns doutrinadores denominam como
policiamento protetivo, dessa forma, as guardas municipais devem ser tratadas

como instituicdes que detém o poder de policia administrativa.
Neste sentido, Gasparini (2012, p. 316) explana:

O art. 144, § 8° da Constituicdo Federal faculta aos Municipios a
instituicdo da guarda municipal, com finalidade nitidamente diversa
da Policia Militar, pois apenas lhe atribui competéncia para a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a
lei de criacdo. N&o lhe toca, assim, nenhuma funcdo de policia
ostensiva, de preservacao da ordem publica, proprias e exclusivas da
Policia Militar, nos termos do § 6° dessa prescricdo constitucional.
Para tanto, podem ser criados e providos, mediante concursos
publicos de provas e titulos, 0os cargos ou 0s empregos necessarios
ao pleno desempenho dessa especifica fungéo, que interagiram, por
exemplo, o setor de vigilancia e protecdo patrimonial, tudo conforme
lei municipal. Os guardas municipais sdo servidores municipais,
estatutarios ou celetistas, em nada diferindo dos demais servidores
de uma ou outra dessas espécies.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, o constitucionalista José Afonso
da Silva (2012, p. 783/784) explica que:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir
alguma forma de policia municipal. Com isso, os Municipios nédo
ficaram com nenhuma especifica responsabilidade por ela na medida
em que sendo entidade estatal ndo podem eximir-se de ajudar os
Estados no cumprimento dessa funcdo. Contudo, ndo se lhes
autorizou a instituicdo de 6rgéo policial de seguranca e menos ainda
de Policia Judiciaria. A Constituicdo apenas lhes reconheceu a
faculdade de constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servigcos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Ai
certamente estd uma area que € de seguranca: assegurar a
incolumidade do patrimdnio municipal, que envolve bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais (...).

Campos (2013) esclarece que hoje se constata que as guardas municipais
detém varias atribuicdes institucionais no exercicio do poder de policia no ambito do

Municipio e ndo possuem a funcdo constitucional de protecdo ao cidaddo que
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legitime a funcao policial, em sua forma preventiva, exercida na prética no sistema

de seguranca publica.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012), atualmente dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 993 deles possuem
Guarda Municipal, o que corresponde a 17,8% desse total. Nas cidades com
populacdo até 20 mil habitantes, 24,8% tém guardas municipais. Entre 20.001 a
50.000, 28,4%. Nas que possuem entre 50 mil e 100 mil habitantes, 47,1%. Entre os
municipios com populagéo entre 100 a 500 mil, 71,2% possuem GM, e nos grandes
centros possuidores de populacdo acima de 500 mil habitantes ha Guarda Municipal
em 84,2%.

Em 08 de agosto de 2014 foi promulgada a lei 13.022/14, que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, passando a legitimar as atribuicbes e
funcdes das Guardas Municipais no Brasil. Em seu art. 1° - Esta Lei institui normas
gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constituicao
Federal (BRASIL, 2014).

Nas disposicOes preliminares, designa o art. 2° - “Incumbe as guardas
municipais, instituicbes de caréter civil, uniformizadas e armadas conforme previsto
em lei, a fungdo de prote¢cdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal” (BRASIL, 2014).

Para Nascimento Neto (2016) a funcdo de protecdo preventiva € muito
discutida, na qual, algumas doutrinas alegam que a protecdo preventiva € de
atribuicdo da policia militar, por meio de policiamento ostensivo e preventivo, no
entanto, outra parte da doutrina legitima a forma de protecéo preventiva, ja que esta

€ umas das func¢bes do poder de policia que a compete.

Sobre os principios minimos de atuacdo das guardas municipais o art. 3°
estabelece: | - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas; Il - preservacéo da vida, reducéo do sofrimento
e diminuicdo das perdas; lll - patrulhamento preventivo; IV - compromisso com a

evolucéo social da comunidade; e V - uso progressivo da for¢a (BRASIL, 2014).

Em relacdo as competéncias das guardas municipais cita o art. 4° - “E

competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos,
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logradouros publicos municipais e instalacdes do Municipio. Paragrafo unico. Os
bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e 0s
dominiais” (BRASIL, 2014).

Esse artigo traz como competéncia a protecdo dos logradouros publicos
municipais, aumentando a abrangéncia nos bens em que as guardas podem atuar,
‘com o advento desta lei, as guardas municipais obtiveram o poder de
patrulhamento preventivo em todo territério do municipio, ja que foram inseridos para
sua protecdo os bens de uso comuns” (NASCIMENO NETO, 2016, s/p).

Vejam-se as competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas

as competéncias dos érgaos federais e estaduais:

Art. 5°

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presen¢a e vigilancia, bem como coibir,
infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalacdes municipais;

[l - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a protecdo sistémica da populagéo que utiliza os bens, servigos
e instalagcbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social,

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas,
nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6érgao de transito
estadual ou municipal;

[...]

Paragrafo dnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgéos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hip6teses previstas nos
incisos Xl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgéo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento (BRASIL, 2014).

E possivel observar que apds a promulgacdo desta lei as atribuicbes para a
guardas municipais foram expandidas. Nascimento Neto (2016) entende que apos a
promulgacéo da Lei 13.022/14, foi expandido o leque de atribuicdes para as guardas
municipais. Desde o momento de sua promulgacéo, tal diploma legal vem sendo

muito criticado e analisado, tanto no que concerne a sua constitucionalidade, tanto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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em relacdo ao apice de alguns dispositivos elencados nele, pelo qual, estes
expandem e legitimam algumas atribuicbes que até entdo ndo eram destinadas as

guardas municipais.

Para Campos (2013) a Guarda Municipal hoje € a forga que mais poderia
contribuir com a seguranca publica, pois se encontra mais préximo do cidadao pelo
tipo de patrulhamento que realiza, a pé, que € o predominantemente empregado

pela maioria das guardas municipais do pais.
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3 PAGAMENTO POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Apresentam-se nesse capitulo uma descricdo sobre o pagamento por
servicos extraordinarios, apresentando os aspectos conceituais e a normatizacao

dos servigos extraordinarios.

3.1 Aspectos Conceituais

A Gratificacdo pela prestacéo de Servico Extraordinario (Horas Extras) é a
gratificacdo que se destina a remunerar os servicos prestados fora do periodo
normal de trabalho a qual o servidor esta sujeito durante o desempenho de suas

atribuicdes referentes ao cargo que ocupa.

O Regime Juridico dos Servidores Publicos, Lei n° 8.112/90, ressalta que
entre os direitos e vantagens dos servidores estatuarios estdo as gratificacdes e 0s
adicionais que se incorporam ao vencimento ou provento, nos casos e condi¢cdes
indicados em lei. O adicional de servi¢o extraordinario € remunerado com acréscimo
de 50% em relacdo a hora normal, respeitando o limite méximo de 2 horas por
jornada. O adicional noturno prestado em horario compreendido entre 22h e 5h do
dia seguinte, tera o valor-hora acrescido de 25%, computando-se cada hora como
52'30” (BRASIL, 1990, p. 783).

Em relagéo ao pagamento de adicionais Marinela (2013, p. 736) caracteriza
como “‘uma recompensa ao tempo de servigo do servidor, ou uma retribuicdo pelo
desempenho de fungdes especiais que refogem da rotina burocratica”. Ja sobre a
gratificagcdo a autora explica que € “uma compensagao por servigos comuns
executados em condi¢cdes anormais para o servidor, ou uma ajuda pessoal em face

de certas situagcdes que agravam o orgamento do servidor”.

Gasparini (2012) leciona que adicionais sao vantagens pecuniarias a que 0s
servidores estatutarios tém direito em raz&do do tempo de servico ou exercicio de
cargo que exige conhecimentos especializados ou um regime especial de trabalho.
Ja as gratificacdes sé@o vantagens de ordem pecuniaria outorgadas aos servidores

publicos que desempenham servicos comuns em condi¢gdes incomuns ou anormais
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de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou concedidas a titulo de ajuda em face

de certos encargos pessoais.

No que concerne ao pagamento de gratificacbes dos servidores publicos,
Marinela (2013) esclarece que a gratificacdo e os adicionais séo restituicbes pagas
ao servidor em contraprestacéo a um determinado requisito preenchido pelo mesmo
e prevista na legislagdo. “Geralmente essas retribuicdes Ihe sdo pagas em virtude de
uma determinada funcéo exercida; de um tempo em que 0 mesmo esta no servico
publico, ou em virtude de uma nova qualificagdo adquirida” (MARINELA, 2013, p.
736).

Sobre as vantagens pecuniarias, Meirelles (2016, p. 458) faz uma

classificacdo que ja se tornou classica:

Vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia do
tempo de servico (exfacto temporis), ou pelo desempenho de
funcbes especiais (exfacto offici), ou em razdo das condi¢cdes
anormais em que se realiza o servico (propter laborem), ou,
finalmente, em razdo de condi¢cdes pessoais do servidor (propter
personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais
(adicionais de vencimento e adicionais de fung¢éo), as duas ultimas
formam a categoria das gratificacbes de servico e gratificacbes
pessoais.

Para Delgado (2015) o que distingue os adicionais de outras parcelas
salariais sdo tanto o fundamento como o objetivo de incidéncia da figura juridica:

Os adicionais correspondem a parcela salarial deferida
suplementarmente ao obreiro por este encontrar-se, no plano do
exercicio contratual, em circunstancias tipificadas mais gravosas. A
parcela adicional €, assim, nitidamente contraprestativa: paga-se um
plus em virtude do desconforto, desgaste ou risco vivenciados, da
responsabilidade e encargos superiores recebidos, do exercicio
cumulativo de funcgdes, etc. Ela é, portanto, nitidamente salarial, ndo
tendo, em consequéncia, carater indenizatério (ressarcimento de
gastos, despesas; reparacdo de danos, etc.). Este o entendimento
gue prevalece na doutrina e jurisprudéncia patrias (indmeras sumulas
construiram-se atestando a natureza salarial dos adicionais: 60 e
265; 76 e 291: 80 e 248, todas do TST). (DELGADO, 2015, p. 815).

Acerca do assunto Di Pietro (2014) esclarece que a gratificacdo de servico €
retribuicdo paga em decorréncia das condicbes anormais em que O servico é
prestado. Como exemplo, o autor cita as gratificagcbes de representacdo, de

insalubridade, de risco de vida e saude. As gratificacfes pessoais correspondem a
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acréscimos devidos em razdo de situac¢des individuais do servidor, como o salario-

esposa e o salario-familia.

3.2 Normatizacdo dos Servicos Extraordinarios

Os Servidores Publicos tém sua jornada de trabalho regulamentada na
legislacdo brasileira que preconiza que deve ter a duracdo de 40 horas semanais,
limitando a seis e oito horas entre o minimo e o0 maximo de horas diarias. Essa regra
esta no artigo 19 da Lei 8.112/90, e na Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, inciso
XII.

No direito do trabalho a hora extra é caracterizada pelo tempo de trabalho que
€ exercido além da jornada diaria estabelecida pela legislacdo. A regulamentacao do
pagamento de horas adicionais inicialmente foi regulamentada pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, e passou a ser elevada a Direito Constitucional

guando foi inserida na Constituicdo Federal de 1988.

Na Consolidacao da Lei do Trabalho (CLT) o art. 59 diz que a duragdo normal
do trabalho “podera ser acrescida de horas suplementares, em numero nao
excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante contrato coletivo de trabalho” (BRASIL, 1943).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7° estabelece os direitos minimos

dos trabalhadores:

Art. 7°

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig&o social:

(...)

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

(...)

Xl - durag&o do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacédo de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo,
em cinquenta por cento a do normal; (BRASIL, 1988).
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Como esté previsto no art. Xlll a duracdo do trabalho normal é de oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais. Sendo assim, a hora extra € o tempo de labor
gue excede as horas diarias de trabalho. O limite da jornada de trabalho previstos na
Constituicdo Federal visa proteger a saude do trabalhador, a protecao da higiene do

trabalho e o combate a escravidao.

Na Lei n° 8.112/1990, os artigos 73, 74 e 75 falam sobre os adicionais por Servico
Extraordinario e por Servicos Noturnos devidos aos servidores publicos.
Art. 73.

O servico extraordinario ser4 remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacdo a hora normal de trabalho.

Art. 74.

Somente serd permitido servico extraordinario para atender a
situacdes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de
2 (duas) horas por jornada.

Art. 75.

O servico noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte
e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o
valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-
se cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servico extraordinario, o
acréscimo de que trata este artigo incidird sobre a remuneragdo
prevista no art. 73 (BRASIL, 1990).

O Decreto 1.590/1995, que regulamentou o art. 19 da Lei 8.112/90, manteve
0s parametros gerais da jornada de trabalho dos servidores publicos, em seu art. 3°,
prevé a flexibilizacdo da jornada de trabalho do servidor, para 30 horas semanais,
para aqueles que exercam funcbes de atendimento ao publico em regime de
escalas, em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas.

Apesar da jornada de trabalho dos servidores publicos ter sua reducao
flexibilizada, a administracdo publica pode arcar com o pagamento de adicional
noturno ao servidor, nas hipéteses em que houver a prestacdo de servigco no horério

noturno, compreendido entre as 22 horas de um dia e 5 horas do dia seguinte.

Segundo Saraiva (2010, p. 156) “toda vez que o empregado prestar servigcos
ou permanecer a disposicdo do empregador apds esgotar-se a jornada normal
havera trabalho extraordinario”. Fixada a jornada normal de trabalho pelos

contratantes com duracéo inferior a jornada maxima imposta pela CF/1998 (8 horas
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diarias), por exemplo, em 6 horas, o labor ap0s a sexta hora configura jornada
suplementar, a ser remunerada com o respectivo adicional de, no minimo, 50%

sobre a hora normal.

A CF em seu art. 39, 8 3°, ressalva que aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
guando a natureza do cargo o exigir (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998).

Durdo (2016, p. 101) leciona que os servidores publicos tém assegurado o
direito ao adicional noturno de hora mais 25%, o que equivale a hora noturna,
considerando a hora noturna de cinquenta e dois minutos e trinta segundos (52°30”).
“Em servigos extraordinarios a remuneragao € de hora mais 50%, 0 que equivale a

hora extra, que deve ser no maximo de 2 horas por jornada de trabalho”.

Servidor Publico é a designacao genérica ali utilizada para englobar, de modo
abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional com as
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundag¢des de Direito Publico.
“Em suma: sédo os que entretém com o Estado e com as pessoas de Direito Publico
da Administracdo indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e carater ndo
eventual sob vinculo de dependéncia” (MELLO, 2004, p. 232-3).

Para Saraiva (2010) a fixacdo da jornada de trabalho é muito importante:

Em primeiro lugar, por meio dela pode ser aferido o salario do
obreiro, quando sua remuneragéo € fixada levando-se em conta o
tempo de trabalho ou a disposicdo do empregador. Em segundo
lugar, a fixacdo da jornada € essencial para preservar a saude do
trabalhador, pois o labor excessivo é apontado pelas pesquisas como
gerador de doencas profissionais e de acidentes de trabalho. Logo, o
controle da jornada diaria e semanal do obreiro pela norma
positivada  constitui em eficaz medida para reduzir,
consideravelmente, a ocorréncia de doencas profissionais e/ou
acidentes de trabalho, tendo a prépria Carta Maior destacado como
direito dos trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (SARAIVA, 2010,
p. 263-4).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
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Barros (2006), juiza do trabalho, explica a existéncia dos adicionais noturnos
e de servico extraordinario, deferidos aos servidores publicos estatutarios pela

Constituicao Federal:

As normas sobre duracdo de trabalho tém por objetivo primordial
tutelar a integridade fisica do obreiro, evitando-lhe a fadiga. Dai as
sucessivas reivindicagdes de reducdo da carga horaria de trabalho e
alongamento dos descansos. Alids, as longas jornadas de trabalho
tém sido apontadas como fato gerador do estresse, porque resultam
em um grande desgaste para o organismo. O estresse, por sua vez,
podera ser responsavel por enfermidades coronarias e Ulceras, as
guais estdo relacionadas também com a natureza da atividade, com
o ambiente de trabalho e com fatores genéticos. A par do desgaste
para o organismo, o estresse é responsavel ainda pelo absenteismo,
pela rotacdo de méo-de-obra e por acidentes do trabalho.

Além desse fundamento de ordem fisiol6gica, as normas sobre
duracéo do trabalho possuem, ainda, um outro de ordem econdmica,
pois o empregado descansado tem o seu rendimento aumentado e a
producdo aprimorada. Ja o terceiro fundamento, capaz de justificar
as normas sobre duracéo do trabalho, é de ordem social: durante o
dia o empregado necessita de tempo para o convivio familiar e para
0s compromissos sociais (BARROS, 2006, p. 630/631).

Dessa forma, pode-se entender que o excesso de jornada de trabalho causa
inmeros prejuizos fisicos e sociais ao trabalhador, por essa razdo € que o controle
da jornada diaria e semanal do trabalhador pela legislacdo se constitui como uma
eficaz medida para “reduzir, consideravelmente, a ocorréncia de doengas
profissionais e/ou acidentes de trabalho, tendo a propria Carta Maior destacado
como direito dos trabalhadores a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranga” (SARAIVA, 2010, p. 264).

s

O pagamento das gratificacbes de servico somente é devido enquanto
perdurarem as condi¢cdes especiais de sua execugao, “ndo havendo infringéncia ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimento na retirada da vantagem
quando o servidor deixa de desempenhar a fungéo que Ihe conferiu o acréscimo” (DI
PIETRO, 2014, p. 682-3).

Sobre os direitos dos trabalhadores, Saraiva (2010, p. 22) explica que a
finalidade do direito do trabalho é estabelecer medidas protetoras ao trabalho,
assegurando condicbes dignas de labor. “Esse ramo do direito apresenta
disposicbes de natureza tutelar a parte mais economicamente fraca da relacéao

juridica, de forma a possibilitar uma melhoria das condi¢des sociais do trabalhador”.



30

4 GRATIFICACOES POR SERVICOS EXTRAORDINARIOS NA GUARDA
MUNICIPAL DE ARACAJU

Nesse capitulo sera realizada a abordagem analitica, apresentando o perfil
da Guarda Municipal de Aracaju, descrevendo a sua criagdo e as legislacbes

vigentes.

4.1 Criacao e Legislacao Vigente

A Guarda Municipal de Aracaju (GMA) foi criada em 1° de janeiro de 1991,
pelo prefeito Wellington da Mota Paixao, através da Lei n° 1.659, de 26.12.1990,
como uma forca para assegurar a protecdo dos bens publicos municipais. Naquele
ano, a fiscalizacdo ostensiva de carater civil passou a ser realizada por uma
instituicdo estruturada, uniformizada e de consciéncia cidada, que carregava no seu

bojo a finalidade de manter a ordem social no &mbito desta capital.

Art.7°

Fica criada a Guarda Municipal de Aracaju — GMA, com as seguintes
competéncias:

| — Promover a vigilancia dos préprios do Municipio;

Il — Promover a fiscalizacdo da utilizagdo adequada dos parques,
jardins, pracas e outros bens de dominio publico, evitando sua
depredacéo;

Il — Promover a vigilancia das areas de preservacao do patriménio
natural e cultural do Municipio, bem como preservar mananciais e a
defesa da fauna e da flora;

IV — Colaborar com a fiscalizacdo da Prefeitura na aplicacdo da
legislacao relativa ao exercicio do poder de policia administrativa do
Municipio;

V — Coordenar suas atividades com as ac¢des do Estado, no sentido
de oferecer e obter colaboragéo (PMA, 1990b, p. 04).

A Guarda Municipal de Aracaju tem como uma das missdes “coordenar e
exercer atividades de policiamento, fiscalizacéo e vigilancia ao meio ambiente, bem
como 0s objetos e areas que integram o patrimoénio histérico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico local” (PMA, 2016).

E certo que apds 24 anos desde sua criacéo, a Guarda Municipal conta com
um efetivo de 500 guardas municipais (GMs), dispostos nos prédios e espacos

publicos de Aracaju, que trabalham de forma preventiva, atuando em diferentes
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partes da cidade. Aos guardas metropolitanos s&o oferecidos constantes
treinamentos, que preparam o0s GMs para atuar devidamente armados com
dispositivos letais e ndo letais, e que garante aos profissionais recursos para

aplicacao da forca necessaria (PMA, 2016).

A guarda metropolitana conta, verbis gratia, com a Ronda da Capital
(RONDAC) que tem o objetivo de zelar pela seguranca e combater o trafico de
drogas nos terminais de integracdo; o Grupo Tatico Operacional (GTO) que tem a
funcdo de atuar no pronto emprego em ocorréncias que exijam uma intervencao
especializada; a Ronda dos Mercados (RONDAM) atua diretamente no cuidado aos
comerciantes, consumidores e turistas que frequentam os mercados municipais de
nossa capital; e o Ciclo patrulhamento, realiza o patrulhamento preventivo em

diversas areas publicas de nossa cidade (PMA, 2016).

Em 1988 foi promulgada Lei Municipal n° 1.464, de 30 de Dezembro, que
dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Aracaju. Em relacdo ao
pagamento de gratificacdes, o art. 221 — Sdo modalidades de gratificacbes: | — Por
Servigo Extraordinario; e o art. 223 — O funcionario convocado a prestar 0 servigo
extraordinario ndo podera, sem justo motivo, recusar-se a sua prestacdo (PMA,
1988).

Em relacéo ao trabalho noturno a referida lei assegura que:

Art. 267
Considerar-se-a4 Noturno, o trabalho executado entre as 22 (vinte e
duas) horas de um dia e as 05 (cinco) horas do dia seguinte.

8 1° - A hora de trabalho serd computada como de 52 (cinquenta e
dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

§ 2° - O trabalho noturno terd remuneragdo superior a do diurno e
para esse efeito, sua remuneracao tera um acréscimo de 20% (vinte
por cento), pelo menaos, sobre a hora diurna (PMA, 1988).

A Lei Orgéanica do Municipio Aracaju, de 05 de abril de 1990, garante em seu
art. 72 — “Ao servidor publico é assegurado remuneracdo de servi¢co extraordinério

superior, no minimo em 50% (cinquenta por cento) a do normal” (PMA, 1990a).

Essa lei esta de acordo com o que esta previsto na da Lei n° 8.112/90, dita o

Regime Juridico dos Servidores da Uniao, “O adicional de servigo extraordinario &
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remunerado com acréscimo de 50% em relacdo a hora normal, respeitando o limite
maximo de 2 horas por jornada” (MARINELA, 2013, p. 783).

A Lei n°® 2.984/2001, criou o plano de carreira da Guarda Municipal de
Aracaju, e em seu art. 7° - Os funcionérios publicos do Quadro de Pessoal
Operacional da Guarda Municipal constante do Anexo | desta Lei serédo ocupados: |
— na classe inicial da carreira (GM-1), por admissao precedida de concurso publico;
I — nas demais classes, por forca de promocédo, observados os requisitos

regulamentares.

Observe-se no art. 9° - Os cargos integrantes do Quadro de Pessoal
Operacional da Guarda Municipal estdo hierarquizados por classes, conforme a

estruturagcéo declinada no Anexo | desta Lei.

Por ser uma instituicdo hierarquizada, o artigo acima citado retira dos
Guardibes o valor real de sua hora extraordinaria, nivelando todos ao valor do
evento, para todos os guardides, contudo temos uma carreira de gm1l a gm6, com
salarios escalonados, saindo prejudicados os que ganham mais, 0s que estdo na
frente da carreira, apesar disso um evento de um GM1 é o mesmo evento em valor
para o GM2, GM3, GM4, GM5 e GM6.

Ademais, o art. 12 que fala sobre os vencimentos, a remuneracado e fixou a

jornada de trabalho dos guardas municipais.

Art. 12
Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescidos das
vantagens de carater individual.

Paragrafo Unico - O Guarda Municipal no exercicio do cargo, cujo
desempenho seja privativo de classe superior a sua, percebe a
remuneragao daquela classe.

“Art. 12-A. A jornada de trabalho dos funcionérios publicos do Quadro
de Pessoal Operacional da Guarda Municipal é de 30 (trinta) horas
semanais.” (AC)

“Art. 12-B. E permitido ao Poder Executivo fixar jornada de trabalho
de 40 (quarenta) horas semanais ou jornada especial de trabalho de
12 (doze) horas ininterruptas por 36 (trinta e seis) horas de
descanso, quando a natureza do servigo o exigir.” (AC)

Paragrafo Unico - Para as jornadas de trabalho definidas no caput
deste artigo devera ser estabelecida a proporcionalidade do
vencimento (AC). (PMA, 2001).
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Por sua vez, no art. 13 da referida Lei 2.984/01 estdo elencadas as vantagens
pecuniérias: — Serdo acrescidas ao vencimento do Guarda Municipal em decorréncia
de gratificacbes e adicionais, as seguintes vantagens pecuniarias, na forma e
requisitos que dispuser a Lei 1464/88: | — Gratificacdo Natalina; Il — Gratificacdo por

Periculosidade; 1l — Gratificacdo por Trabalho Noturno (PMA, 2001).

Sobre gratificacdes e adicionais Marinela (2013, p. 736) esclarece que as
gratificacdes e adicionais sao retribuicbes pagas ao servidor em contraprestacao a
um determinado requisito preenchido pelo mesmo e prevista na legislagéo.
“Geralmente essas retribuigcbes lhe sdo pagas em virtude de uma determinada
funcdo exercida; de um tempo em que 0 mesmo estd no servico publico, ou em

virtude de uma nova qualificagao adquirida”.

Em 2006 foi publicada a Lei n° 3.346, de 03 de abril de 2006, que acrescentou

a Lein®2.984, de 28 de dezembro de 2001, o art. 13-B e respectivo paragrafo unico:

Art. 13-B

Fica concedida, ao ocupante do cargo de guarda municipal,
gratificagdo especial pelo exercicio efetivo de atividades de
seguranca publica, no valor de 30% do seu vencimento-base (AC).

Paragrafo Unico — Consideram-se atividades de seguranca publica as
acOes que se destinem a:

| — prevenir, proibir, inibir e restringir agdes nefastas de pessoas que
atentem contra os bens, servicos e instala¢cdes municipais;

Il — educar, orientar, fiscalizar, controlar e policiar o transito nas vias
e logradouros municipais, visando a seguranca e a fluidez no trafego;
[Il — vigiar e proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural, arquiteténico e
ambiental do Municipio, adotando medidas educativas e preventivas;
IV — exercer o poder de policia com o objetivo de proteger a
tranquilidade e seguranca dos cidadaos;

V — colaborar, com os 6rgaos estaduais para o desenvolvimento e o
provimento da Seguranga Publica no Municipio, visando cessar
atividades que violarem as normas de saude, higiene, seguranca,
funcionalidade, moralidade e quaisquer outros de interesse do
Municipio;

VI — Patrticipar das atividades de Defesa Civil (PMA, 2006).

Vale ressaltar que devido ao acumulo de servi¢co e ao baixo efetivo, todos os
guardas municipais séo obrigados a fazer eventos, sendo todos prejudicados pelos

valores dos eventos menores que a gratificacdo de horas extraordinarias.

De acordo com Di Pietro (2014, p. 681) “os direitos do servidor publico estao

consagrados, em grande parte, na Constituicdo Federal (arts. 37 a 41); ndo ha
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impedimento, no entanto, para que outros direitos sejam outorgados pelas
Constituicdes Estaduais ou mesmo nas leis ordinérias dos Estados e Municipios. Em

qualquer hipoétese, deverao ser observadas as normas da Constituicao Federal”.
Saraiva (2010, p. 60) esclarece que:

A ordem juridica do Estado, para configurar um sistema harménico e
coerente, impde que a norma inferior tenha seu fundamento de
validade inspirado na regra superior, de forma a ndo haver
contradicdo ou choque no arcabouco juridico patrio. Dessa
compatibilidade entre as diversas normas juridicas decorre, por
consequéncia, uma hierarquia entre as inumeras fontes do Direito.
No vértice da piramide temos a Constituicdo, a partir da qual, em
grau decrescente, as demais fontes vao se escalonando,
obedecendo a seguinte ordem: a) Constituicdo; b) emendas a
Constituicdo; c) lei complementar, lei ordinéria, lei delegada, medida
provisoria; d) decretos (regulamento normativo); sentencgas
normativas e sentencas arbitrarias em dissidios coletivos; f)
convencao coletiva; g) acordos coletivos; h) costumes.

Dessa forma, a legislagdo municipal ndo pode retirar ou diminuir os direitos
assegurados pela Carta Magna de 1988. Pois dessa compatibilidade entre as
diversas normas juridicas decorre, por consequéncia, uma hierarquia entre as

inUmeras fontes do Direito.

Na Guarda Municipal de Aracaju o pagamento da Gratificacdo por Servigos
Extraordinarios (Horas extras) estd sendo prejudicada com o advento da
Gratificacdo de Participacdo em Eventos aos integrantes da GMA. Que retirou dos
servidores municipais todas as atividades de horas extraordinarias ou em horario

especial.

A Gratificacdo de Participacdo em Eventos foi criada pela Prefeitura Municipal
de Aracaju, na gestédo do prefeito Edvaldo Nogueira, através da Lei n° 3.817 de 09
de fevereiro de 2010, art. 4°: fica criada a “GRATIFICACAO DE PARTICIPACAO
EM EVENTOS”, destinada aos servidores publicos do Municipio de Aracaju que
desempenharem atividades EXTRAORDINARIAS OU EM HORARIO ESPECIAL, no
valor de até R$ 80,00 (oitenta reais), que devera ser regulamentada por Decreto do
Poder Executivo Municipal (PMA, 2010a, grifo nosso).

A partir da promulgacdo dessa lei foi retirado dos servidores publicos
municipais a possibilidade de desempenhar as atividades de HORAS
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EXTRAORDINARIAS OU EM HORARIO ESPECIAL, dos servidores da PMA e em
especial da GMA.

O Decreto Municipal n® 2.672, de 24 de marco de 2010, regulamenta o que
preconiza o art. 4° da Lei Municipal n° 3.817/2010. Estabelece em seu art. 1° - A
Gratificagdo de Participacdo em Eventos poderd ser concedida aos servidores
publicos do Municipio de Aracaju que desempenharem ATIVIDADES EM
EVENTOS, sobretudo os previstos neste decreto, de acordo com 0s critérios ora
estabelecidos. Pardgrafo Unico. Ficam excluidos das previsdes constantes deste
Decreto os servidores publicos lotados na Secretaria Municipal de Saude (PMA,
2010b, grifo nosso).

E, em seu art. 2° - Para fins de concessédo da gratificacdo disciplinada neste
decreto, serdo considerados os seguintes eventos: | — Réveillon; Il — projeto verao;
Il — pré-caju; IV — carnaval; V — aniversario da Cidade de Aracaju; VI — festejos
juninos; VIl — dia da crianca; VIII — Natal. Paragrafo unico. Além dos acontecimentos
dispostos no caput deste Artigo, ensejard& o pagamento da Gratificacdo a
participagdo do servidor em outros eventos previamente autorizados pelo Prefeito
Municipal (PMA, 2010b).

Em relacdo aos valores pagos ao servidor referente a Gratificacdo de
Participacdo em Eventos:

Art. 3°

| — para a participacdo em evento cuja duracado seja de, no maximo,
03 (trés) horas, R$ 50,00 (cinquenta reais);

Il — para participacdo em evento cujo tempo de duracdo seja maior
gue 03 (trés) horas e menor que 06 (seis) horas, R$ 65,00
(sessenta e cinco reais);

Il - para a participagdo em evento cuja duragéo seja de, no minimo,
06 (seis) horas, R$ 80,00 (oitenta reais).

Paragrafo Unico. Percebera a gratificacdo acrescida de 10 % (dez por
cento) do valor previsto neste Artigo o servidor que participar do
evento na condi¢cdo de Chefe, Supervisor ou Coordenador, desde
gue atendidos os parametros estabelecidos no Art. 5° (PMA, 2010b,
grifos nosso).

No ano de 2015 foi sancionado pelo prefeito Jodo Alves Filho, o Decreto n°
5096, de 24 de fevereiro de 2015, em seu art. 1° decreta que: os artigos 1°, 2° e 3°,

do Decreto n° 2.672, de 24 de marco de 2010, que regulamenta o art. 4° da Lei n°
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3.817, de 09 de fevereiro de 2010, que cria a GRATIFICACAO DE PARTICIPACAO
EM EVENTOS, passam a vigorar com a redacao seguinte:

Art. 1°
[...]

Paragrafo unico. “E vedada a concesséo da gratificagdo de que trata
este Decreto aos servidores lotados na Secretaria Municipal da
Saulde - SMS, assim como aos servidores ocupantes de cargos de
provimento em comissdo, no ambito da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional, e aos empregados publicos de confianca,
no ambito de empresas publicas da Administracéo Indireta, do Poder
Executivo Municipal”

Art. 2°:

Para fins de concesséo da Gratificagdo disciplinada neste Decreto, é
necessaria a prévia manifestacdo do Comité de Gestdo do Municipio
de Aracaju - COGEST, que, mediante resolucdo propria, pode
estabelecer normas, condicdes, requisitos e limites para a respectiva
concessao.

Art. 3°:

| - para a participacdo em evento cuja duragdo seja de, no maximo,
03 (trés) horas, R$ 31,00 (trinta e um reais);

Il - para a participagdo em evento cuja duracdo seja maior que 03
(trés) horas e menor que 06 (seis) horas, R$ 40,00 (quarenta reais);
lIl - para a participagdo em evento cuja duracdo seja de, no minimo,
06 (seis) horas, R$ 50,00 (cinquenta reais). (PMA, 2015a).

Este novo decreto vem disciplinar que, para a realizacdo de eventos terd que
ter a prévia manifestacdo do COGEST (Comité de Gestdo do Municipio de Aracaju),
e 0s guardas municipais continuam a receber por servicos fora de sua escala normal
(ordinéria), a gratificacdo de participacdo de eventos, no lugar da gratificacdo de

horas extraordinarias.

Para completar a falta de apreco para com os colaboradores (os Guardides),
a Administracdo Publica Municipal baixa os valores da gratificacdo de participacéo
em eventos. Para quem fazia no maximo 03 (trés) horas o valor era de R$ 50,00
(CINQUENTA REAIS), com a participacdo em Eventos esse valor passou a ser de
R$ 31,00 (TRINTA E UM REAIS). Os servidores que faziam horas extraordinarias,
cuja duracdo for maior que 03 (trés) horas, e menor que 06 (seis) horas, a
remuneracao era de 65 (SESSENTA E CINCO REAIS) e o valor passou a ser R$ 40
(QUARENTA REAIS). E para o trabalho cuja duracdo seja de, no minimo, 06 (seis)
horas, o valor era de R$ 80,00 (OITENTA REAIS) e passou a ser pago 50
(CINQUENTA REAIS).
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O Decreto n° 5.200, de 11 de setembro de 2015, entrando em vigor a partir de
2015, altera o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n.° 2.672, de 24 de mar¢o de
2010, que regulamenta o art. 4° da Lei n.° 3.817, de 09 de fevereiro de 2010, que
cria a Gratificacdo de Participacdo em Eventos, alterado o seu paragrafo unico,

passa a vigorar com a redacéo seguinte:

Art. 1°

[...] ) )

Paragrafo Unico. E vedada a concessao da gratificagdo de que trata
este Decreto:

| — aos servidores publicos lotados na Secretaria Municipal de Saude
— SMS;

Il — aos servidores publicos ocupantes de cargos de provimento em
comissdo, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, aos empregados publicos de confianga, no ambito de
empresas publicas da Administracdo Indireta, do Poder Executivo
Municipal, ressalvada apenas a concessao da gratificacdo quando da
participagao do servidor nos eventos vinculados ao “Forr6 Caju”.

Com esse decreto, a gestdo municipal regulariza o pagamento da
gratificacdo de participacdo em eventos, aos que ndo sao efetivos, que o fizeram

em anos anteriores.

Em 17 de junho de 2016, passou a vigorar a Lei Completar n® 153, de 08 de
junho de 2016, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Aracaju. Em seu art. 61, estabelece as modalidades de gratificacdo: | — por Servi¢os

Extraordinarios; VI — por Participacao de Eventos.
Em relacéo a Gratificacao por Servicos Extraordinarios, estabelece:

Art. 63

O servidor fara jus a Gratificacdo por Servicos Extraordinarios
efetivamente executado, desde que previamente autorizado pelo
dirigente superior do 6rgédo ou entidade de lotagé&o.

8 1° Por servigo de extraordinario entende-se o prestado em cada
hora excedente da jornada diaria de trabalho do servidor.

§ 2° O servigo extraordinario deve ser remunerado com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) em relacdo a hora normal de trabalho,
adotando-se como base de célculo o respectivo vencimento.

§ 3° Somente deve ser permitido servico extraordinario para atender
a situacbes excepcionais e transitorias, respeitado o limite maximo
de 02 (duas) horas por jornada.
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§ 4° E vedada a concessdo da Gratificagdo por Servico
Extraordinaria ao servidor ocupante de cargo de provimento em
comissao ou funcao de confianca (PMA, 2016).

Em relacdo a Gratificagcao por Participacdo de Eventos, preconiza o art. 68: “O
Servidor ocupante de cargo efetivo pode perceber Gratificacdo por Participacdo em
Eventos, nos termos da legislacdo especifica”. Paragrafo Unico. E facultada ao
servidor a opgao de participar de eventos realizados fora do seu horario de trabalho,
para fins de percebimento da gratificacdo de que trata o “caput” deste artigo (PMA,
2016).

Apesar do art. 68 facultar ao servidor a participacdo em eventos, atualmente
nao se respeita a faculdade do servidor (Guarda Municipal), uma vez que os que
nao cumprem (FALTAM) as escalas de eventos s&o intimados para Corregedoria da
GMA.

Sobre o0 uso e abuso do poder na administragdo publica, Gasparini Leciona:

O ordenamento juridico de qualquer pais da tratamento diverso aos
interesses publicos e privados. Por essa razdo, acaba desigualando,
e é natural que isso aconteca. A atuacdo dos titulares desses
interesses, pois reconhece a Administracao Publica poderes que nao
sdo usualmente desfrutados pelos particulares. Assim ocorre com a
possibilidade que tem a Administracdo Publica de impor,
unilateralmente,  obrigagbes aos  administrados  (serviddo
administrativa), ou de executar seus proprios atos (interdicdo de
prédio que ameaca ruir), respeitados, quando for o caso, 0s
interesses patrimoniais dos alcancados por essas medidas.
Submete-se, entdo, a Administragcdo Publica, por estar
essencialmente voltada a realizacdo dos interesses da coletividade
— 0s Unicos que deve perseguir —, a um regime peculiar de atuacao
gue lhe atribui 6nus, restricbes e sujeicdes ao lado de poderes que
Ihe permitem, (GASPARINI, 2012, p. 193).

Assim, salienta-se que a Prefeitura Municipal de Aracaju, vem usando as
referidas leis e decretos ora apresentados, para utilizar-se dos servigos efetuados
pelos Guardas Municipais de Aracaju e realizar o pagamento com a gratificacao de
participacdo de eventos, ao invés de pagamento com a gratificagdo por servicos
extraordinérios, para qualquer servico executado pelos mesmos, até mesmo o
servico extraordinario, tirando assim a possibilidade do guarda municipal de fazer

horas extraordinarias, trazendo prejuizos para o servidor (Guarda Municipal).
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O direito trabalhista estabelece um sistema largo de prote¢cdes ao conjunto de
parcelas devidas ao trabalhador, seja ele celetista ou estatutario, no contexto da
relacdo de emprego. Inicialmente essa protecdo era em torno das parcelas salariais
em vista de seu carater alimenticio, mas passou a alcancar também, as distintas
verbas oriundas do contrato empregaticio. “O sistema de garantias salariais,
portanto, hoje, de maneira geral estende-se as distintas parcelas trabalhistas,
embora seu nucleo basico evidentemente concentre-se ainda no salario”
(DELGADO, 2015, p. 838).

Em relagédo a jornada semanal de trabalho, a Guarda Municipal de Aracaju
tem uma carga horaria semanal de 42 horas, a maior carga horaria na prefeitura
municipal, penalizando assim seus integrantes, jA que 0S servicos que nao Sao

ordinarios, deveriam ser pagos como Gratificacdo de Horas Extraordinéarias.

Saraiva (2010, p. 265) explica que a Carta Maior de 1988 fixou a jornada
diaria em 8 horas, e a semanal, em 44 horas, facultando a compensacao de horarios
ou a reducao de jornada, mediante acordo ou convencéao coletiva. “Nao o bastante,
o TST, em sucessivos julgamentos, tem admitido a escala de revezamento que fixa
a jornada na modalidade de 12 por 36 horas, desde que seja estabelecida por

convencao ou acordo coletivo de trabalho”.

Em meio a todo este arcabouco de normas, podemos constatar que 0s
Guardas Municipais de Aracaju, estdo sendo usurpados de um direito constitucional,

devido aos conflitos existentes nas normas municipais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que a Seguranca Publica € um direito do cidaddo e um dever do
Estado, adotado em um modelo arcaico no qual o problema da seguranca publica é
visto apenas como um problema de policia especializada na rea¢do ao crime e na

caca de bandidos.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 o0s municipios
passaram a ter a possibilidade de criarem agentes de seguranca para que
pudessem proteger seu proprio patriménio com o intuito de municipalizar e baratear
o servico de protecdo. Com as mudancas ocorridas na sociedade, como por
exemplo, o aumento nos indices de violéncia e criminalidade, a partir da criacdo da
Lei n°® 13.022/14 as Guardas Municipais deixaram de tdo somente prestar servi¢cos
de vigilancia patrimonial, e passaram a exercer uma funcdo de 6rgao policial

preventivo.

No gue concerne aos servicos extraordinarios, podemos dizer que é aquele
desempenhado para atender situacdes excepcionais e temporarias, portanto devem
ser eventos episoédicos e limitado ha duas horas diarias além da jornada normal de
trabalho, situacdo em que fardo jus a percepcdo de acréscimo de 50% em sua
remuneracao, nos termos do art. 73 da Lei 8.112/90.

As mudancas ocorridas na sociedade exigiram que ocorresse mudancas na
seguranca publica, descentralizando as tomadas de decisdo, e adotando um modelo
no qual a inclusdo dos municipios através de suas guardas municipais, é uma

medida que auxilia na diminuicdo da violéncia e a na promocéo da cidadania.

Assim, as Guardas Municipais vém atuando cada vez mais na seguranca dos
municipios, ocupando a lacuna deixada pelo déficit de policias civis e militares,
presente na maioria dos municipios brasileiros. Sendo assim, nada mais justo que
0s guardas municipais recebam um pagamento justo pelos servigos prestados a

populacao e a sociedade.

Dessa forma, a partir da andlise dos dados coletados foi possivel comprovar
que o advento da Lei que substituiu a Gratificacdo por Servigcos Extraordinarios
(Horas extras) pela Gratificacdo de Participacdo em Eventos em 2010, os
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integrantes da Guarda Municipal de Aracaju estédo tendo prejuizos financeiros, uma
vez que os valores pagos pela participagdo em eventos sdo bem menores que 0S
recebidos pelos servicos extraordinarios. Além disso, 0s servicos extraordinarios

devem ser episodicos e limitado a duas horas além da jornada normal de trabalho.

Contudo o atual Diretor da Guarda Municipal de Aracaju, ao assumir em
fevereiro de 2017, discricionariamente resolveu fazer os pagamentos de todos o0s
servicos realizados pelos Guardas Municipais de Aracaju fora de seu horario normal
(ordinario), através da gratificacdo por servigos extraordinarios. Contudo permanece
no arcabouco juridico da Prefeitura Municipal de Aracaju a gratificacdo por

participacdo de eventos, que podera ser ressuscitada a qualquer momento.
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