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RESUMO

Esta presente obra visa descrever sobre um fenbmeno chamado dumping
e esmiucar sobre os reflexos desta pratica na sociedade, na economia e
seu contexto juridico, forma a qual a justica brasileira vem combatendo,
junto com a Organizacgédo Internacional do Trabalho, esta pratica e quais
as solucbes oferecidas pelo os doutrinadores para o combate desse
fendmeno. Infelizmente, uma questdo bastante complexa porque nao
envolve tdo somente a parte juridica mas também econémica e a solucéo
para esse fenbmeno tera de perpassar tanto pela a esfera juridica como
pela a esfera econbmica e, por isso, torna-se um fenbmeno ndo somente
juridico mas também econdmico e que, por conseguinte, a maneira como
solucionar o dumping acabara por repercutir na economia também e, por
isso, uma questdo sensivel e de dificil solucdo e que devera ser
solucionada com muito cuidado pela a jurisprudéncia uma vez que ha
varias formas de abordar o tema. doutrinario e a visdo dos doutrinadores
do Direito do Trabalho brasileiro e bem como a

Palavras-chave: PRECARIZAGAO DAS RELAGOES TRABALHISTAS, ECONOMIA,
DOUTRINA, SOLUGOES, DUMPING



ABSTRACT

This paper aims to describe a phenomenon called dumping and to analyze the
reflexes of this practice in society, in the economy and its legal, doctrinal context
and the view of the doctrines of Brazilian Labor Law, as well as the way in which
Brazilian justice has been fighting , together with the International Labor
Organization, this practice and the solutions offered by the doctrinators to combat
this phenomenon.Unfortunately, this is a very complex issue because it involves
not only the legal but also economic part and the solution to this phenomenon will
have to permeate both the legal sphere and the economic sphere and, therefore,
it becomes a phenomenon not only juridical but also be economical and that
therefore the way in which dumping is to be resolved will also have an impact on
the economy as well, and therefore a sensitive and difficult issue, which should
be handled very carefully by case law since there are various forms of approach.

Key words: PRECARIZATION OF LABOR RELATIONS, ECONOMY,
DOCTRINE, SOLUTIONS
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1.Introducao

Talvez a expressao dumping seja pouco familiar. Talvez poucos saibam o que
significa dumping e quais suas consequéncias para a sociedade. Pois bem, o
dumping é um fenbmeno extremamente perigoso que pode até destruir a ordem
da sociedade, destruindo a economia e a qualidade de vida dos trabalhadores e
por conseguinte, de toda a sociedade. Por isso, € de extrema importancia que
este fendbmeno seja estudado e combatido pelo Poder Judiciario.

E claro que o capitalismo trouxe inimeros beneficios para a sociedade. O
capitalismo € o melhor sistema econdmico que existe e pode ter certeza que o
maior presente que o governo pode dar ao seu povo, € a livre concorréncia, uma
vez que esta faz com que toda a sociedade se desenvolva e evolua seja em
termos de avancos tecnolOgicos até avancos cientificos. No entanto, isso nao
significa que o mercado seja um “deus” e traga tdo somente beneficios para a
sociedade. Tem um ditado popular que afirma que “tudo em excesso faz mal”.
Pois &, o livre mercado em excesso também faz mal para a sociedade porque o
excesso de livre mercado sem nenhuma regulamentacdo estatal levara ao

fendmeno dito acima e estudado nessa obra que € o dumping.

Nesta obra, procurei explicar cada ponto do dumping, perpassando por uma
breve histéria do capitalismo e seus beneficios, do direito coletivo e ainda
expliquei o que s&o direitos sociais e como os direitos dos trabalhadores se
alocam nos direitos sociais, ainda expliquei como o Estado brasileiro intervém
na economia e quais os aspectos juridicos do dumping. Tudo isso foi uma

tentativa de explicar o dumping sob todos os pontos de vista.

Porém, um detalhe: aqui o empresario acaba maltratando seus trabalhadores
para abaixar o custo com eles e assim poder diminuir seus custos e abaixar os
precos dos seus produtos no mercado consumidor. Deixo claro que o foco desta
obra é o dumping social. Entretanto, fora necessario explicar também o que € o

dumping comercial.

O modelo de Estado brasileiro segue o Estado Social, que significa que o Estado
deve intervir na economia assim que achar necessario para que possa impedir
gue o capitalismo traga maleficios para a sociedade. Quando o dumping social

ocorre, os direitos fundamentais dos trabalhadores que séao resguardados pela



a Constituicao Federal e pela a Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
sao agredidos e isso da legitimidade para o Estado intervir na relacdo econémica
e impedir isso. Além disso, tem outro motivo: o dano econémico que o dumping
social acaba por trazer a sociedade e isso se torna mais um motivo para o Estado

intervir e impedir.

No Brasil, o dumping ndo € regulamentado ainda. Existe projeto de lei
1.615/2011 que visa proibir o dumping no Brasil. Este projeto ainda estd em
tramitagdo. O fato de n&do existir regulamentacao sobre a proibicdo de dumping
no Brasil, juslaboralistas discutem se € cabivel ou ndo a puni¢cdo do dumping.
Uma corrente afirma que o dumping no Brasil ndo é punivel porque ndo ha lei
regulamentando e ninguém pode ser punido pelo o que ndo esta na lei. A
segunda corrente afirma que o dumping é punivel ainda sem regulamentacao
especifica porque ofende principios constitucionais e o Estado Social, que € o
nosso modelo estatal além de que o dumping € uma agressao contumaz as
normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho e também de normas da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) e Declaragdo Fundamental dos Direitos
do Homem. Sobre o projeto de lei, a opinido dos deputados esta dividida. Ha
deputados que defendem que o projeto de lei ndo deve ser aprovado porque se
o dumping ofende principios fundamentais da Constituicdo Federal, a CLT e
ainda a OIT e Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, n&o precisa de lei
especifica para regulamentar a pratica do dumping, pois, ja é punivel, basta
aplicar os principios constitucionais e as leis celetistas. Ja a outra corrente, que
afirma que ao dumping deve ser regulamentado, afirma que o dumping é uma
agressao grave aos direitos humanos e como tal precisa ser retaliado o0 maximo

que puder.

Ainda com toda essa controvérsia sobre a possibilidade de puni¢cdo ou nao de
dumping, os Tribunais vém aplicando puni¢des aos praticantes de dumping.

Outro ponto de extrema importancia € o combate do dumping através do direito
internacional. A instituicAo competente para combater o dumping
internacionalmente € a OIT mas esta instituicdo ndo tem poder de coacéo.
Entretanto, a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) tem poder de coacao
mas somente combate o dumping comercial e ndo o social. Era de suma

importancia que o dumping social fosse competéncia da OMC porque seria mais



eficaz o combate. Os EUA ha muito tempo vem tentando transferir a competéncia
do combate ao dumping para a OMC mas ndo consegue porgue nao obtém
concordancia dos paises subdesenvolvidos. Estes acreditam que o dumping
afetara sua economia j& que as empresas de paises do primeiro mundo vao
praticar dumping nos paises subdesenvolvidos porque neles, a legislagdo é
falha. Entédo, esses paises preveem que se o dumping for proibido pela a OMC,
as empresas grandes que la produzem seus produtos, sairdo de la e pararao de

investir no pais.

A OIT por anos vem fazendo um esforco heroico para combater o dumping social
através de acordos firmados por empresarios e a Organizacao. Nao é dificil de
perceber que este modelo de combate € bem menos eficiente do que o modelo
da OMC porque se por ventura as empresas ndo cumprirem o tratado, nada
acontecera porque a OIT nao tem direito de adentrar qualquer pais, ofendendo
sua soberania, e punir quem quer que seja. Sobre esse ponto, vale esclarecer

que a OMC pune através de embargos econémicos.

Apesar de tudo, vale ressaltar que o Estado deve intervir nas relacdes
econdmicas somente 0 minimo porque se o Estado intervir demais na economia,
acabara por destruir a livre concorréncia e a economia do pais ira a faléncia. Ora,
economia e politica séo coisas que envolvem todos nés. Se a economia do pais
falir, todos nés vamos pagar por isso. Entdo, é importante que o combate ao
dumping ndo seja um combate exagerado e acabe por conceder direitos em
excesso para os trabalhadores porque isso acabara por “engessar” as relagdes

de trabalho e a economia ira de agua abaixo.

O presente artigo foi feito com base em pesquisa feita por livros e artigos
cientificos disponibilizados na internet. Responderemos neste artigo: o que é
dumping? Como é combatido no ambito nacional e internacional? O objetivo da
obra é explicar para o publico o que € esse fendmeno talvez pouco conhecido
dentro do ambito académico e deixar aberto ao publico possiveis solugcdes para
este problema.

2. O ESTADO LIBERAL E O ESTADO SOCIAL



O Estado de Direitos liberal tem por finalidade a protegéo de Direitos individuais

e, assim, garantir que cada individuo por si busque a felicidade. Estes Direitos

sao reconhecidos como negativistas porque visa garantir a liberdade individual

limitando a intervencgé&o do Estado na vida pessoal do seu povo. Estéo pautados

na liberdade, igualdade e propriedade (para os liberais, s6 ha liberdade onde

ha propriedade, uma vez que dentro de sua propriedade, o individuo podera

fazer o que quer, desde que nao desrespeite o direito alheiro, claro!). Estes

direitos estdo ligados aos direitos de primeira geracdo. Entretanto, o proprio

Estado Liberal comegou a mostrar o seu lado obscuro uma vez que o Estado

nao intervia diretamente nos conflitos sociais (como as relacdes de trabalho,

por exemplo) e, por isso, ocorria que a jornada de trabalho eram de 16 horas,

criancas trabalhavam, entre outros problemas trazidos pela fase pré-capitalista.

Enquanto isso, a missao do Estado Liberal era pura e exclusivamente policial,

ou seja, intervencdo apenas para manter a ordem publica e as relacbes

privadas. Entre a primeira e a segunda guerra mundial, surgiu o Estado Social.

De acordo com FERNANDES (2013, p.30):
“0O Estado Social, que surge apds a Primeira Guerra e se afirma apés a
Segunda, intervém na Economia, por meio de a¢des diretas e indiretas e visa
garantir o capitalismo por meio de uma proposta de bem-estar que implica a
manutencéo artificial da livre concorréncia, assim como a compensacao das

desigualdades sociais por meio da prestacdo estatal de servicos e da
concessao de direitos sociais. 1

Esses sdo os chamados Direitos de Segunda Geracdo, que sao os direitos a salde,
educacao, previdéncia etc. A partir do Estado Social, passou a ser objetivo do Estado
garantir a subsisténcia das pessoas. Nao se trata aqui de revogar os direitos de primeira
geracdo e nem tampouco o Estado Liberal mas sim ampliar e trazer um capitalismo mais
justo para a sociedade. Os cidadaos passaram a serem tratados como clientes pelo o
Estado e o Estado como uma grande empresa que visa garantir servicos basicos para
os cidaddos. Isso se chama de Estado de Bem-Estar social, ou seja, o Estado

preocupado o bem-estar dos seus cidadéos. Nesse sentido:

Sua origem historica esta na crise da tradicdo do Estado Liberal e na
consagracao do paradigma do Estado Social de Direito, que, rompendo
com os padrbes formalistas de igualdade e de liberdade do paradigma
anterior, vdo buscar mecanismos mais concretos de reducdo das
desigualdades socioeconémicas dentre os membros da sociedade. [...] E
nesse prisma que os direitos sociais serdo compreendidos como uma
segundageracdo (dimenséo) de direitos fundamentais.2 A partir desse
movimento, vai se desmistificando o preceito da igualdade formal



instituida pelo Liberalismo, e tem inicio a manifestacdo de que o Estado
pode ser compreendido ndo mais como um inimigo (oponivel) da
sociedade, mas como um possibilitador de sua existéncia. (FERNANDES,
p.578, 2013)

Ou seja: a funcéo dos direitos sociais é alargar os direitos fundamentais e diminuir a
desigualdade sécio econémica, social e cultural que o Estado liberal trouxe. E a partir
dos direitos fundamentais que o Estado deixa de ser mero expectador para ser
interventor da sociedade com o objetivo de equalizar as relacdes sociais.

Segundo Fernandes (2013), existem trés correntes que delimitam o alcance dos

direitos sociais:

1) Os direitos sociais ndo sdo subjetivos: segundo Fernandes (2013), essa tese
advoga que os direitos sociais ndo sao subjetivos e, por isso, ndo sdo exigiveis.
Para esta teoria, o poder publico deve ter bom senso e agir dentro da
razoabilidade.

2) Os direitos sociais sdo subjetivos: oposto da outra, esta tese defende que os
direitos sociais sao subjetivos e, portanto, exigiveis do Estado desde ja.

3) Os direitos sociais sé@o exigiveis prima facie: para esta, os direitos sociais sédo
exigiveis mas com ponderacgéo. A proposito:

[...] Para a mesma, os direitos sociais devem ser entendidos, em virtude
da natureza principioldgica dos mesmos,comodireitos subjetivos prima
fasciee com isso eles se sujeitam a um processo de ponderacéo a luz de
um caso concreto que precede o reconhecimento desses direitos sociais
como definitivos. 1> (FERNANDES, p.581,2013)

E importante frisar que os direitos sociais s&o irreversiveis. Isso quer dizer que uma vez
que o direito social seja reconhecido. Segundo Fernandes (2013), os direitos sociais nao
podem ser suprimidos por lei posterior, a menos que, a supressao ocorra algo alternativo

gue venha a substituir os direitos sociais. Sequer os direitos sociais podem ser mitigados.

Segundo Fernandes (2013), os direitos sociais sédo classificados em: 1) direitos dos
trabalhadores, 2) direitos a seguridade social (isso inclui direito a saude, assisténcia
social e previdéncia), 3) direito a educacéao e cultura, 4) direito relacionado a moradia,4)

direito relacionado a familia, jovem, adolescente e idoso, 5) direito ao meio ambiente

Sem duvida, essa conjuncao de direitos, em virtude de seu aspecto formal
(e apenas por isso), deve ser ampliada, em razdo da Emenda
Constitucional n°4/2010 que, recentemente, positivou o direito a
alimentacdo no art..6 da nossa atual Constitui¢cdo. [...] (FERNANDES,
p.591, 2013)



O Direito dos Trabalhadores esta no rol dos direitos sociais. 1sso sera visto adiante. SO
de passagem: os trabalhadores comecaram a sofrer as consequéncias da Revolucao
Industrial e a partir dai se reuniram para reivindicarem os seus direitos. Foi ai que o

Estado passou a intervir nas relacdes de trabalho e surgiu o Estado Social.

3. ECONOMIA E DIREITO
3.1 O Estado Social e o Capitalismo

O capitalismo trouxe grandes avancos para a sociedade como, por exemplo,
avancos tecnologicos, melhoria na qualidade de vida (inclusive dos pobres) etc.
Contudo, ndo obstante todos os beneficios que o capitalismo trouxe para a
sociedade, também o capitalismo desenfreado, por ser imperfeito (€ 6bvio),
também comecou a trazer graves problemas para a coletividade como cartéis,
monopolios, e outros abusos de ordem econémica. Chegou o momento, que o
Estado precisava intervir para regulamentar a economia evitando que a livre
concorréncia gerasse abusos. Entretanto, seria necessario que o Estado néo
intervisse nos pilares econdmicos para evitar que destruisse a economia e
consequentemente 0s avangos sociais que esta traz. E a partir da preocupacéo

em regulamentar a economia que surge a constituicdo econdémica.

Em suma, a constituicdo econdmica demonstra preocupacdo em
identificar os principios fundamentais da ordem econdmica, 0s
quais podem ser delimitados como as normas que demarcam e
garantem os elementos definidores de determinado sistema
econdmico, as hormas que objetivam as formas de organizacao
e funcionamento do sistema e as que disciplinam ou
implementam uma nova ordem econdmica, demonstrando-se
assim seu espirito inovador3.

Desse modo, podemos compreender o conceito de Constituicao
Econdmica como o conjunto de regras incorporadas a
Constituic@o atinentes a regulamentacéo da politica econémica
de determinada nacdol9; afinal, ela propia seria a parte
integrante do Direito Constitucional positivo do Estado, de
maneira a desenvolver a forma de mercado mais completa e
coerente. (DUTRA, 2017, pgs. 25 e 26)

Segundo Dutra (2017), € notério que o Estado Social ndo tem o objetivo de
destruir o capitalismo mas apenas impor limites, intervindo na economia se
necessario, visando alcancar o bem-estar social e fazer com que a sociedade
disponha de uma livre concorréncia saudavel e, assim, a mesma traga bons

frutos para a sociedade. Ou seja: o0 objetivo do Estado Social é preservar o



capitalismo, usando este sistema econémico em prol da sociedade. A partir do
momento em que o Estado precisou intervir na economia, criaram-se dois

mecanismos de intervencéo estatal: a intervencao direta e indireta.

“Nossa atual Constituicio da Republica, denominada
Constituicdo cidada, prevé, como regra, a intervencgédo indireta
do Estado na ordem econdmica, de forma maximizada, via
regulacdo e normatizacdo. Entretanto, excepcionalmente,
permite a intervencdo direta, nas hipéteses taxativamente
previstas no texto constitucional, desde que de forma
minimalista.

N&o obstante, ao Estado brasileiro é permitido atuar como
agente normativo e regulador e, por meio dessas posicoes,
exercer triplice funcdo. A primeira delas, de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, tal como consubstanciado pelo
art.174%! da Constituicdo. A segunda, como agente explorador
de atividade econfmica, no que tange aos casos de monopdlio
(videart. 177 62 da Constituicdo). Como terceira funcéo, temos
exploracdo concorrencial com o particular, tal como preconizado
pelo art. 173 de nossa Constituicado da Republica 64.” (DUTRA,
2017, p.32)

A primeira forma de intervencdo exposto na citagdo acima chama-se de
intervencao indireta do Estado na economia. Essa intervencao ocorre quando o
Estado, através de suas agéncias reguladoras, fiscaliza o trabalho de
determinadas empresas por julgar aquela atividade econdmica como uma

questédo de ordem publica.

A segunda forma de intervencédo, também descrito acima, chama-se intervencgao
direta. Esta forma de intervencdo podera ocorrer através do monopdlio estatal
ou através de regime de concorréncia (0 Estado cria uma empresa e concorre

com as empresas privadas. Essa forma de intervencao tende a ser excecao.

Segundo DUTRA (2017), o direito a livre iniciativa € a regra. O que quer dizer
que o Estado ndo podera intervir na economia ao ponto de acabar com a livre
iniciativa. Porém, a liberdade econdmica deve respeitar a dignidade e a justica.
Para DUTRA (p. 36, 2017): “primeiramente, cumpre observar que o principio que
se encontra no cerne da atual ordem econdémica ndo € outro sendo o principio
da concorréncia’’. O Estado deve intervir na economia somente para garantir
que a ordem econdmica nao seja destruida, respeitando assim o principio da
livre concorréncia ja que a liberdade de mercado em excesso podera fazer com

gue o mercado acabe por se autodestruir.



Segundo FERNANDES (2013) a livre iniciativa e a livre concorréncia sao
principios parecidos mas diferentes. Enquanto que a livre iniciativa se diz
respeito a possibilidade de poder produzir, vender, prestar servicos, a protecao
a livre concorréncia significa que o Estado n&do pode intervir no mercado para

controlar os precos dos produtos.

Porém, a diferenca entre livre iniciativa e livre concorréncia é controverso entre

0S juristas:

[...] complementando que aquela pode ser subdividida em trés:
a primeira seria na possibilidade de conquistar a clientela,
vedada a utilizagdo de pratica de concorréncia desleal; a
segunda, a proibicdo de formas de atuacao capazes de impedir
concorréncia e, por fim a neutralidade estatal em face de
concorréncia em igualdade de condicbes (Eros Grau apud
DUTRA, p. 38, 2017)

Entretanto, continua Eros Grau apud DUTRA (2017) que para que seja garantida
a livre concorréncia, é necessaria a intervencao estatal ja que se isto ndo ocorrer,
o capitalismo acabara por destruir o proprio capitalismo uma vez que a tendéncia

seria a formacdo de monopalios ou cartéis.

3.2 regulamentacé&o estatal na economia

Segundo Amador Paes (2004, p.23 apud Bagnoli, 2013, p.111), a empresa é
uma organizacdo econémica que produz bens ou presta servicos e é sujeita de

direitos e obrigacfes e atua perante a sociedade.

O direito econbmico seria 0 ramo do direito capaz de resguardar o poder
econdmico, impondo limites as empresas. Vale ressaltar que a empresa € sujeito
de direitos e obrigacOes, tendo até personalidade (a chamada personalidade
juridica) e é isso que fundamenta o direito econémico em agir podendo limitar o

poder econémico de uma empresa.

N&o existe diferenca entre empresario e comerciante:

[...] o empresario nada mais é sendo o comerciante dos dias
atuais, ndo existindo qualquer motivo para se fazer distingdo
entre essas duas figuras, que, na verdade, representam o sujeito
com o qual se ocupa o direito comercial, ou, numa nomenclatura
mais atualizada, o direito empresarial [..] (BERTOLDI e
RIBEIRO, p.57, 2013)

Regulamentar o mercado, por sua vez, significa impor regras para que as

empresas atuem, evitando abuso de poder econémico. Segundo Bagnoli (2013),



poder econdmico é a capacidade de uma empresa alterar a ordem econdmica

da sociedade, eliminando ou alterando a concorréncia. A intervencao do Estado

na economia esta ligado ao Estado de Bem-Estar social uma vez que o Estado

intervém na economia afim de resguardar os direitos sociais.

Existem duas teorias que tentam explicar a esséncia da intervencao estatal na

economia: A Escola do Interesse Publico e Escola Neoclassica ou Econdbmica

da Regulacéo.

1)

2)

Escola do Interesse Publico: essa escola defende que a intervencao
estatal na economia € uma questdo de interesse publico j& que o Estado
ao intervir na economia o fara para garantir o Estado de Bem-Estar social
além de garantir que a livre concorréncia funcione (isto também € uma
questdo de interesse publico. Porém, a falha desta economia € que o
Estado ndo pode prever todos os problemas advindos do mercado e
mesmo que preveja e previna, surgirdo novos.

Escola Neoclassica ou Econémica da Regulacdo: Ao contrario da teoria
anterior, esta teoria diz que o Estado ndo pode intervir na economia
porque ndo ha interesse publico nisso e que a Unica forma de garantir que
a melhor forma de regulamentar o mercado € nao intervindo na economia,
deixando que a livre concorréncia regulamente o mercado. O problema
dessa teoria € que na pratica demonstrou-se que o livre mercado por si

s6 ndo consegue regulamentar a economia.

As duas escolas se demonstraram serem falhas e incompletas:

A evolugdo do estudo da Teoria da Regulacdo Econdmica leva
a concluir que os mercados apresentam falhas e a regulagéo
aparece justamente para fazer com que esses mercados,
imperfeitamente competitivos, tenham a competicdo entre os
agentes econdmicos. A regulagéo, portanto, deve atuar de forma
a criar a concorréncia no mercado onde ela naturalmente nédo
existe e, para que o mercado funcione bem em concorréncia, o
regulador deve levar ao consumidor a plenitude das
informacdes, de modo que ele possa fazer suas melhores
escolhas. Nos casos de monopdlios naturais, onde a competicdo
naturalmente € inviavel, a intervencao destina-se a promocéo de
valores politicos e sociais de modo que o0 servigo seja prestado
adequadamente a sociedade (qualidade, universalizagdo e
preco) e o retorno financeiro & empresa seja como se ela
estivesse atuando em um ambiente competitivo
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[...] Os objetivos exclusivos da regulacdo, portanto, acabam
agindo como uma intervencao no mercado de forma direta para
estrutura-lo, ainda que condicionando o comportamento dos
agentes econdmicos, de modo que o mercado funcione e seja
um ambiente redistributivo, assegurando o bem-estar social. [...]
(BARGNOLI, pgs. 118 e 119, 2013)

3.3 Agéncias reguladoras

Antigamente, o Estado intervia diretamente na economia através das empresas
publicas. No entanto, isso acabou por prejudicar a livre concorréncia, entao, 0os
Estados na década de 1980 passaram a privatizar as empresas publicas de
maneira geral. E foi assim que surgiram as Agéncias Reguladoras. Segundo
Bagnoli (2013), nos Estados Unidos, até 1887, influenciado pelo liberalismo
econdmico, o Estado néo intervia de maneira nenhuma na economia. Entretanto,
com a concorréncia excessiva sem nenhuma regulamentacdo, a economia
acabou por se autodestruir e assim comegou a surgir a necessidade de
intervencéo estatal para o controle da economia.

[...] As agéncias reguladoras nos EUA sado criadas para
organizar e racionalizar o mercado, evitando a concorréncia
predatéria e contribuindo para um melhor aproveitamento de
recursos. Tratava-se de um novo modelo organizativo adotado
primeiramente nos EUA e influenciaria o Direito Administrativo
de tradicdo francesa muitos anos depois.

A criagédo das “agéncias reguladoras” nos EUA explica-se pela
saida de forte liberalismo do séc. XIX e a intensa regulagéo
estatal em conformidade com a politica econdmica do New Deal
na década de 1930, atenuada no pds-Segunda Guerra.
(BAGNOLLI, p. 124, 2013)

No Brasil, as agéncias reguladoras passaram a surgir em 1990, com as
privatizacdes de algumas empresas do setor publico. A partir dessa época, o
Estado deixou de atuar como empresario para atuar como regulamentador da
economia, baseado nos Arts.: 170, 173 e 174 da Constituicdo Federal. Fora
criada as ANATEL para fiscalizar as telecomunica¢cdes, ANP, petréleo e gas,
ANAC, aviacao civil, ANVISA, inspecédo sanitaria, ANCINE, cinema, ANS, planos
de saude, ANEEL, energia elétrica, entre outros. Isso representou uma mudanca
politica jA que significava que o Estado estava dando espaco para a livre
iniciativa. Segundo BAGNOI (2013), o Estado passou a privatizar porque as
empresas estatais eram ineficazes uma vez que nao obedeciam a livre
concorréncia (trabalhavam em monopdlio), o setor estratégico protegido pelo

Estado anteriormente ja ndo era mais tido como estratégico, fortalecer o setor
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privado e evitar que o Estado atuasse em setores que era de competéncia do

setor privado (crowding-out).

Ora, se o Estado privatiza, isso aquece a economia isso acaba por beneficiar a
toda a sociedade. De acordo com BAGNOLI (2013, p.127): “[...] com isso a
concorréncia se acirra e muitos setores da economia vao se tornando mais

eficientes para o bem-estar dos consumidores [...]”

Ou seja, embora o monopdlio estatal seja importante em alguns setores da
economia (os ditos setores estratégicos), a estatizacdo também atrapalha. Isso
ocorre porque a empresa, por ser do Estado, e ndo respeitar a livre concorréncia,
ndo buscara prestar servicos melhores para a sociedade. No livre mercado, as
empresas competem para vencer a concorréncia e isso é sadio para a economia
ja que essa competicao fard com que as empresas prestem servicos melhores
para os seis clientes. Na Unido Soviética, ndo havia livre concorréncia porque o
regime |4 era socialista. As empresas prestavam servicos terriveis para o0s
cidaddos soviéticos porque nao tinha um dono na empresa preocupado com a
faléncia e impondo disciplina para seus funcionarios. Os funcionarios, por sua
vez, ndo tinham medo de serem demitidos e isso fazia com que néo ligassem
em prestar bons servicos para a sociedade. E claro que nem todos os
funcionarios publicos séo ruins mas existe uma grande massa de funcionérios
publicos mal intencionados que ndo estdo nem ai por ndo correrem o risco de

demissao.

Mas no governo Lula, isso mudou:

[...] no inicio do primeiro mandato do presidente Lula, seu
governo declarou a intencdo de esvaziar as agéncias
reguladoras, desenvolvendo as competéncias aos respectivos
Ministérios. Tais declara¢des soaram mal junto ao mercado e a
critica especializada, uma vez que a concepcéo das agéncias
reguladoras é tratar questdes técnicas por meio da técnica e ndo
pelo viés politico [...] (BAGNOLI, P.129, 2013)

Vale lembrar que no Brasil, quem nomeia 0s ministros é o presidente. E
lamentavel ver que os ministros nem sempre tém capacidade técnica para
cuidar do préprio ministério. Pode o ministro do ministério da saude, por
exemplo, ser um advogado que nunca vestiu um jaleco na vida. O mesmo
acontece os demais ministérios: o ministério da defesa pode ter um ministro

gue seja enfermeiro, 0 ministério da agricultura pode ter um ministro padre, o
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ministério da justica pode ter um ministro agrébnomo e assim vai. Fora que €
nomeado pelo o presidente da republica que tem muito poder nas maos e a

regulacéo se tornara uma questao politica.

4. DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

4.1 Breve Historico

Ocorreu a Revolucgéo Industrial no Século XVIII. Antes da Revolucédo Industrial,
as pessoas geralmente ndo viajavam tanto. Segundo Blainey (2012), apenas
viajavam os marinheiros da Europa e Arabia. Os ricos ndo viajavam para muito
longe, muito embora a ciéncia e a tecnologia tivessem avancado. Em todas as
partes do mundo se via veleiros levando mercadorias. Porém, mesmo assim, as
pessoas comumente ndo conheciam nenhum local t&do longe do seu local de

nascimento. Nesse sentido:

O mundo era composto por dezenas de milhares de pequenas
localidades auto-suficientes. Até mesmo dormir uma noite fora
de casa era uma experiéncia incomum. Isso se provava
verdadeiro em relagdo a China, Java, india, Franca ou México,
embora ndo se aplicasse a Austrdlia e seus aborigenes. As
pessoas passavam toda a vida em um Unico lugar e dai vinham
praticamente todos os alimentos que consumiam e 0s materiais
gue usavam para suas roupas e calcados. (BLAINEY, p.255,
2012)

As pessoas moravam mais no campo do que na cidade. Em um local onde se

constituia uma familia, ficava ali toda a geracéo.

De repente, quando ocorreu a revolucao industrial, e assim surgiram as primeiras
maquinas a vapor, o mundo mudou sua “face” completamente. Para Blainey
(2012), a cidade industrial simbolizava a nova era. As pessoas ficaram
maravilhadas quando visitaram a cidade de Manchester, Birmingham e Leeds ao
ver a cidade industrial. Acharam aquilo um espetaculo. As cidades europeias
comecaram a crescer devido a quantidade de gente que ia morar na cidade a
procura de trabalho. De acordo com Blainey (2012), as cidades da Europa

cresceram tanto que se tornaram tao grandes quanto a China:

Em 1800, a populacéo de Londres havia passado de um milh&o.
Em 1860, estava em trés milh8es, com certeza, a maior cidade
gque o mundo havia conhecido. No inicio do novo século, de
acordo com alguns calculos, Londres beirava a casa de 10
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milhdes de pessoas, que consumiam trigo, manteiga, geléia,
bacon, carne de carneiro e magds, que vinham ndo s6 das
fazendas inglesas, mas de terras distantes, em navios
cargueiros. (BLAINEY, p.264, 2012)

No inicio, quando a maquina a vapor fora construida, e assim consequentemente
as primeiras fabricas, ndo imaginavam que esta tecnologia revolucionaria o
mundo. De acordo com Blainey (2012), a maquina a vapor deu pouco sinal de
vida. Até que vieram as locomotivas a vapor. Esse foi 0 marco da revolucao
industrial. As locomotivas a vapor sinalizavam a nova era da humanidade que
estava por vir. E a partir dai foi que as maquinas a vapor comecaram a ganhar
importancia. Conforme Blainey (2012, p. 257) “no transporte terrestre, essa foi

provavelmente a invengao mais importante desde a estrada romana [..]” .

O trem fora de suma importancia para a humanidade porque transportava de
maneira eficaz produtos de uma cidade para outra (facilitando o comércio) além
de transportar pessoas. Segundo Blainey (2012), antes da invenc¢é&o do trem, era
muito dificil ter pontualidade. Isso ocorria porque ndo dava pra saber a hora exata
em que uma carruagem chegaria a determinado local, principalmente se
houvesse enchentes ou neblina. O trem, ao contrario disso, poderia chegar a
qualquer local —pontualmente- sem depender da condigdo climéatica. Mesmo as

piores chuvas de inverno ndo atrasariam o trem de chegar no horério certo.

Para que as linhas férreas pudessem ter uma eficacia maior, estava tornando-
se necessario melhorar as comunica¢gfes. E por causa dessa necessidade,
surgiria outra invencdo que revolucionaria as comunicacdes: o telégrafo.
Segundo Blainey (p.260, 2012) “um telégrafo era uma linha continua, feita de
um fio de ferro ou cobre apoiado numa sucessao de postes altos que corriam
paralelamente a linha férrea”. Primeiramente, o telégrafo foi usado para facilitar
as comunicacgdes entre as estacdes ferroviarias. A invenc¢do evoluiu rapidamente
e acabou por ser inventado o Codigo Morse por Samuel Morse. Segundo Blainey
(2012), o objetivo seguinte era fazer com que o telégrafo facilitasse as
comunicacdes sob os oceanos. A primeira vez em que o telégrafo fora usado
para se comunicar atravées do mar foi um telégrafo feito na Franca que
atravessava o Canal da Mancha e permitia a comunicagéo entre quem estava
na Franga com quem estava na Inglaterra. O préximo passo seria possibilitar a

comunicacgdo sob o Oceano Atlantico. Em 1871, esse objetivo fora alcangado.



14

Segundo Blainey (p.261, 2012): “com um pouco de sorte, uma mensagem podia

atravessar o mundo em 24 horas.”

Entretanto, o vapor demorou um pouco para revolucionar os navios. Blainey (p.
259, 2012) afirma: “os primeiros barcos a vapor tinham rodas propulsoras feitas
de madeira, incapazes de fazer longas viagens a ndo ser que usassem velas e
motores de combustdo de carvao”. Mesmo assim, os navios a vapor também

foram de suma importancia para a evolugcado da humanidade:

Uma vantagem indiscutivel do navio a vapor era poder navegar
sem vento, recuar em lugares de dificil passagem e navegar por
canais estreitos, tarefas impossiveis para um veleiro. O navio a
vapor tornou possivel construir o estreiyo Canal de Suez, em
1869, unindo o Mediterraneo e o Oceano indico, evitando a
longa viagem ao redor da Africa. A india viu-se repentinamente
arrastada para mais perto da Europa. O Canal de Suez encurtou
56% a distancia maritima de uma viagem entre Bombaim e o sul
da Franca. [...] (BLAINEY, p. 259, 2012)

As taxas de mortalidade também cairam:

[...] em muitos circulos europeus a morte ja ndo era mais vista
como um ato de Deus que podia ocorrer a qualquer hora. Em
muitos circulos, a raga humana era vista como otimismo
exagerado como arquiteta e inventora do seu préprio futuro.
(BLAINEY, p. 265, 2012)

Isso aconteceu gracas aos grandes avancos da medicina. Robert Koch, através
de um microscopio, descobriu a existéncia de bactérias, como afirma Blainey
(p.265, 2012): "em 1882, em Berlim, anunciou que havia localizado a causa

bacteriana da tuberculose, uma doenca identificada por Hipocrates, na Grécia

Antiga, e ha muito tempo conhecida como “o capitdo dos homens da morte

Segundo Blainey (2012), isso ocorreu gracas as viagens a vapor, que acabou

por acelerar as descobertas na area médica.

Tudo isso ocorreu gragas a competicao capitalista:

Tornou-se comum creditar invengdes ao trabalho de um ou dois
individuos que destacam na multiddo. Mas as invengfes sdo o
resultado de um jogo de equipe, bem como uma competicdo
entre individuos. O esforco para inventar e melhorar as
maquinas a vapor, as ferrovias, o telégrafo, os produtos de ferro
€ as maquinas téxteis aconteceram em muitas nacgbes e
centenas de oficinas empreendedoras [...] (BLAINEY, p.261,
2012)

4.2 SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL
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Porém, na fase pré-capitalista, onde os trabalhadores tinham uma jornada de
trabalho abusiva, as criancas ainda tinham que trabalhar para ajudarem nas
despesas de casa, pessoas trabalhavam em fabricas sem nenhuma condi¢éo de
saude e higiene etc. Os trabalhadores passaram a se reunir para exigirem
direitos. Nesse sentido:

Os abusos levaram os trabalhadores a se unir, pressionando o
Estado a intervir na relacdo capital/trabalho. Da-se entdo inicio
a uma causa juridica, cujo objetivo era reivindicar melhores
condicdes de trabalho e salarios, a diminuicdo das jornadas
excessivas e ir contra a exploracdo de menores e mulheres.
Diante disso, o Estado comeca a intervir nas relacbes de
trabalho e trabalhador passa a ser protegido juridica e
economicamente. (PRETTI, p.26, 2014)

Segundo Pretti (2014), a Inglaterra promulgou a lei de Peel em 1802 e limitou a
jornada de trabalho em 12 horas. 11 anos depois, a Franca proibiu o trabalho
infantil em minas e em 1814, foi proibido o trabalho aos domingos e feriados
além de outros avancos nas relacdes de trabalho na Franca.

A Igreja Catodlica também contribuiu para os direitos sociais dos trabalhadores

quando fora editada a enciclica RerumNovarum pelo papa Leéo XllI

Novas enciclicas foram elaboradas posteriormente versando
sobre o tema: Quadragesimoanno, em 1931 e Diviniredemptoris,
de Pio XII; Mater et magistral em 1961, de Jodo XXIII;
Populorumprogressio, em 1967, de Paulo VI, Laborem exercens,
do papa Jodo Paulo Il, em 14/09/1981

Segundo Pretti (2014), a Constituicdo do México também foi pioneira nos direitos
dos trabalhadores. No seu Art.: 123, reduziu a jornada de trabalho para 8 horas,
proibiu o trabalho aos menores de 12 anos, limitou a jornada de trabalho dos

menores de 16 anos além de muitos outros direitos.

A Republica de Weimar também deu sua contribuicdo a protecédo dos direitos
dos trabalhadores. Porém focalizou mais nos direitos coletivos dos
trabalhadores: liberdade de sindicalizagéo, trouxe a representacao dentro das

empresas, acidente de trabalho, seguro social etc.

O Direito Internacional também contribuiu para a protecdo dos direitos dos

trabalhadores criando a OIT através do Tratado de Versailles:

Neste mesmo ano, o Tratado de Versailles previu a criacdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual ficou
incubida de proteger as relacbes entre empregados e
empregadores no ambito internacional. Expedindo convencdes
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e recomendacdes sobre temas trabalhistas e previdenciarios.
(PRETTI, p.27, 2014)

Em 1927, a Itdlia estava sob o governo de Benito Mussolini. Sob o governo
fascista, fora editada a Carta del Lavoro que instituia o corporativismo. Isto
significa que os trabalhadores teriam direito de representacdo politica elegendo
seus representantes através do sindicato de sua categoria além de outros
direitos. Segundo Pretti (2014), esta carta instituiu o imposto sindical, sindicato
anico além de representacdo por classe e vedacdo de greve por parte dos
trabalhadores ou lockout por parte dos empregadores que consiste em parar de
produzir sob forma de protesto.

Por ultimo surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem que transformou os

direitos dos trabalhadores em direitos humanos.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos protege o direito do trabalho no
seu Art.: 23, protegendo o direito a livre escolha de emprego, condi¢des justas e
favoraveis, protecdo ao desemprego, direito a remuneracao justa e satisfatéria
etc.:

Artigo23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a

protecdo contra o] desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢gdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracgéo
justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Os direitos dos trabalhadores fazem parte do rol dos direitos sociais.

Os direitos sociais constituem-se no segundo grupo integrador
do conceito de Direitos Fundamentais, que, por mais que
adicionem ao catdlogo anterior (direitos individuais), séo
responsaveis por empreender uma releitura completa e radical,
inclusive produzindo alteragbes no significado destes (direitos
individuais). Ou seja, os direitos sociais nhdo s6 alargam a tdbua
de direitos fundamentais, mas também redefinem os prépios
direitos individuais (FERNANDES, p.577, 2013)

Segundo Gongalves (2012), os direitos sociais do trabalhador estdo previstos
nos Art.: 8, onde assegura ao trabalhador o direito de sindicalizacéo, Art.: 9, que

assegura aos trabalhadores o direito de greve, Art.:10, que prevé que 0s
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trabalhadores devem participar de 6rgaos publicos para lutar pelos seus direitos,
Art.:11 que garante a eleicdo de um representante dos trabalhadores quando a

empresa contar com 200 trabalhadores.

Sob esse titulo, a Constituicdo procurou agrupar um conjunto de
direitos voltados, primeiro, a prote¢do e seguranca da garantia
de emprego: relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
gue prevera indenizacdo compensatoéria, dentre outros direitos;
seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
fundo de garantia do tempo de servico; e aviso prévio
proporcional ao tempo de servico, sendo de no minimo trinta dias
nos termos da lei.?®® (FERNANDES, p.592, 2012)

Segundo Fernandes (2013), varios outros direitos estdo protegidos pela a
Constituicdo de 1988. A carta magna protegeu os trabalhadores no que diz
respeito a protecdo do trabalhador ao obrigar o empregador a zelar pela
sanidade fisica e mental do trabalhador tendo que cuidar da higiene e seguranca
do local de trabalho, fornecendo EPI (equipamento de protecéo individual) além
de pagar adicional de periculosidade. Ainda assim, o empregador deve reduzir,
na medida do possivel, os riscos inerentes ao trabalho, proibiu o trabalho
insalubre ou perigoso ao menor de 18 anos, além de proibir o trabalho infantil (o
trabalho no Brasil sé poderd comecar aos 18 anos, salvo na condicdo de
aprendiz aos14) além de impedir diferencas salariais para mulheres.

Novamente segundo Fernandes (2013), a Constituicdo Federal também
protegeu os trabalhadores com relacdo ao salario, obrigando o empregador a
pagar indenizacdo quando a dispensa do trabalhador for injustificada, salario
minimo capaz de proporcionar ao trabalhador uma vida digna, podendo suprir as
necessidades da sua familia, salde, educacédo, lazer, transporte, higiene,
vestuario etc. Instituiu o 13° salario, salario-familia, protecao ao recebimento do
salario, adicional na remuneracdo nos casos de trabalho noturno e
irredutibilidade do salario (os riscos do empreendimento € completamente
responsabilidade do empregador. Ndo pode os empregados sofrerem as
consequéncias da ma geréncia do empregador ou seu salario ser reduzido por

qualquer outro motivo).

Ainda segundo Fernandes (2013), o Texto Maior assegura o direito ao descanso
e, por isso, o trabalhador tem direito a férias, descanso semanal,

preferencialmente aos domingos, licenca gestante e paternidade etc. Obs.: todos
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esses direitos sdo remunerados. Ou seja: empregador ndo podera deixar de
pagar o salario, ou descontar em contracheque, os direitos ao descanso dos

seus empregados.

Na falta de lei para regulamentar as relacdes de emprego, serdo aplicado os

principios:
Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho,
na falta de disposicbes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade
e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum

interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho,

naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais deste.

Segundo Pretti (2014), os principios orientam o direito. No caso do direito do
trabalho, os principios serdo aplicados quando a lei for obscura, omissa, ou

guando for incompleta. Os principios do direito do trabalho.

Sao principios do direito do trabalho: principio da primazia da realidade, principio
da continuidade da relacdo de emprego, principio da irrenunciabilidade, principio
da flexibilizacdo do direito do trabalho, principio da protecéo ao trabalhador (in

dubio pro operario).
Principio da primazia da realidade:

Segundo Pretti (2014), esse principio busca a realidade dos fatos acima do que
consta nos documentos apresentados em juizo. Esse principio existe como uma
forma de proteger o trabalhador porque este é a parte vulneravel da relacdo e é
submetido a disciplina do empregador e um empregador mal intencionado pode
se aproveitar disso e acabar forjando documentos falsos.

Principio da continuidade de emprego:

Ha trabalhos por tempo determinado e indeterminado. O primeiro tem um prazo
para acabar enquanto que o segundo n&o. O contrato de trabalho por prazo

indeterminado é regra e o contrato por tempo indeterminado é excecgao.
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Principio da irrenunciabilidade:

O trabalhador ndo pode renunciar aos direitos trabalhistas previstos em lei.
Nesse sentido:

Sao consideradas como justificativas para este principio: as
normas trabalhistas sao de ordem publica, ou seja, o Estado as
caracteriza como imprescindivel e essencial para a sociedade,
as normas trabalhistas nao podem ser transacionadas, portanto
sdo indisponiveis|...] (PRETTI, p.38, 2014)

Principio da flexibilizacdo do direito do trabalho:

O direito do trabalho deve se adaptar a ordem econfmica vigente, ndo podendo
engessar as relacdes de trabalho ao ponto de prejudicar a economia. Principio
de suma importancia para que nao tenhamos um direito do trabalho jurassico e

excessivamente protetor.
Principio da protecéo ao trabalhador (in dubio pro operario)

O trabalhador é tido como parte vulneravel da relagdo de emprego porque em
tese ndo tem poder de barganha e precisa do emprego para poder ter uma vida

digna e dar o mesmo aos seus familiares.

O principio da prote¢éo ao trabalhador tem por objetivo equilibrar
a elacdo laboral, tornando-se uma forma de compensar a
desigualdade econdmica presente nas relacées de emprego, ou
seja, “tratar desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualam” (Rui Barbosa) (Pretti, p.35, 2014)

Segundo Pretti (2014), In dubio pro operario significa dizer que se houver davida
num litigio entre empregado e empregador, sera aplicado a solucdo mais

favoravel ao trabalhador.

Segundo Pretti (2014), existem também outros principios presentes no Direito do
Trabalho:

Principio da razoabilidade: deve usar de bom senso para aplicar a lei. Principio
da autonomia da vontade: deve o interesse privado ser respeitado contanto que
nao desrespeite a ordem publica Principio da boa-fé: esse principio também é

norteador no Direito Civil. No direito do trabalho, o principio da boa-fé significa
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que as partes devem agir sempre de boa-fé na realizacdo do contrato de
emprego. Principio da forca obrigatéria dos contratos: o contrato é
obrigatoriamente cumprido. Principio da integralidade e intangibilidade dos
salarios: o salario esta ligado a dignidade da pessoa humana. Por isso, é
impenhoravel. Este principio é respeitado pelo Codigo de Processo Civil no Art.:
833, I

Art. 833. Sdo impenhoraveis:

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracdes, 0s proventos de aposentadoria, as pensées, 0s
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2¢;

Vale lembrar que esses principios sao aplicaveis independente da reforma

trabalhista porque a lei deve seguir os principios e principio ndo é revogavel

Além disso, segundo Dutra (2017, p) “Assim nado se deve ouvidar que o
trabalho® é um elemento indispensavel, indiscutivel, inafastavel e indissociavel
a formacédo, a manutencéo e ao desenvolvimento das organizagdes sociaist" .
Isso porque a maioria das pessoas trabalham e é do trabalho que se sustentam
financeiramente e também seus familiares e por isso a regulamentacdo do

trabalho € de suma importancia para toda a sociedade.

“Ademais, ainda que separar o trabalho das outras atividades da
vida e sujeita-lo as leis do mercado tenha sido 0 mesmo que
aniquilar todas as formas orgénicas da existéncia e substitui-las
por um tipo diferente de organizagdo atomista e individualista,
retirar o trabalho do mercado hoje se refletiia em uma
transformacé&o tao radical como fora a criagdo de um mercado
de trabalho competitivo e existente no préprio capitalismo0!-”

Outrossim, além de ser capaz de dar efetivacdo a dignidade
humana e ser um dos principios fundamentais e basilares do
Estado Demaocratico e Social de Direito, o labor propicia um dos
meios para o crescimento e desenvolvimento02

Em que pese a Revolucdo Industrial e o pensamento liberal13
tivessem delineado e projetado os meios para a valorizagéo do
trabalho!®4, foi no ambito dos Estados Sociais que o labor
encontrou amparo e plena regulamentagao juridica” (DUTRA, p
41 e 42, 2017)

Ou seja, ainda que o capitalismo tenha trazido varios beneficios aos

trabalhadores, ainda assim, € objetivo do Estado proteger os seus trabalhadores
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porque se trata de Direito Fundamental e, portanto, est4 presente na Declaracéo
dos Direitos Humanos e também na Constituicdo Federal e o Estado tem como
objetivo pbér ordem na sociedade respeitando os direitos fundamentais. Porém,
nao se pode deixar de frisar mais uma vez que a lei trabalhista ndo deve ser
protecionista ao ponto de barrar os avangos do capitalismo porque néo se deve
ver, de maneira nenhuma, o empregador como explorador. A lei trabalhista deve
apenas equalizar as relacdes de emprego (ja que o empregado ndo tem poder
de barganha) fazendo com que se possa criar harmonia entre ambos os lados.
Vale lembrar, também, que vivemos num Estado Social que foi suplantado no
lugar do Estado Liberal para que o Estado pudesse intervir na ordem econdémica
guando necessario para equilibrar as relacdes sociais. Desrespeitar os direitos
fundamentais é ofender toda a sociedade. Se o préprio Estado ndo garantir que
os direitos fundamentais sejam respeitados e deixar isso nas maos dos
particulares, dada a natureza humana egoista, isso fard com que, se necessario
for, o individuo desrespeite o direito humano inerente a todos nés. Por isso, é
um pouco utépico acreditar que a sociedade ira se autogerir. Portanto, € de suma
importancia que a sociedade tenha um ente superior aos individuos capaz de
equilibrar as relacbes sociais impedindo a conduta malfeitora do homem na

maneira do possivel.

5. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

5.1 Direito Individual e Coletivo

Segundo Amauri Mascaro Nascimento apud Gleibe Pretti (2014, p. 379) “relacdes
juridicas que tém como sujeitos os sindicatos de trabalhadores e os sindicatos de
empregadores ou grupos e como causa a defesa dos interesses coletivos dos membros
desses grupos” (Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho — relac¢des individuais e coletivas do trabalho, 22. Ed. rev. E atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p.1070).

Segundo Pretti (2014), o Direito é um so6, porém, € dividido em ramos. No direito do
trabalho, ha dois ramos: o Direito do Trabalho Individual e o Direito do Trabalho Coletivo.
A diferenca entre ambos os ramos do Direito do Trabalho consiste no fato de que o
Direito do Trabalho Individual sdo normas regidas entre individuais (patrédo e

empregador), de maneira direta. Porém, o Direito Coletivo, € destinado a atingir uma
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coletividade de trabalhadores, atingindo a esfera do trabalhador individual de maneira
indireta. Quando, por exemplo, um sindicato de negocia direitos ou condicbes de
trabalho com os empregadores, aqui esta sendo usado o Direito Coletivo do Trabalho.
Além disso, o Direito Coletivo do Trabalho é destinado a um ndmero indeterminado de

pessoas.

Segundo Gomes e Gottschalk (2002), o Direito Coletivo do Trabalho é pautado em trés
pilares. Eles s&o: 1) democracia, 2) grupos sindicais organizados, 3) profissionais

independentes.

Esses trés pilares sdo fundamentais para a existéncia do Direito Coletivo do Trabalho
porque sem a democracia, ndo existird liberdade nos sindicatos porque o governo
tirdnico intervird nestes ou ao menos impedira que se organizem. A organizacao sindical
€ de suma importancia uma vez que é o 6rgao que luta a favor dos Direitos dos
Trabalhadores. E através do sindicato que os trabalhadores tém voz e também é o 6rgéo
por meio do qual possa se garantir cooperagdo entre empregados e empregadores.
Segundo Pretti (2014), a liberdade sindical € um dos principios previsto pela a OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho). Porém, para que os trabalhadores possam se

organizar em sindicatos, é importante que sejam independentes.
A maioria dos paises que respeitam os trés pilares sao liberais:

“Poucos paises conservam na sua organizacado profissional as linhas
puras desses principios, mesmo os do mundo ocidental, que os das
chamadas democracias populares e na Unido Soviética a aberrante
diversidade do sistema € contundente. Os paises nérdicos da Europa, a
Suica, a Inglaterra e os Estados Unidos preservam as linhas gerais do
sistema a feicdo do liberalismo préprio da forma democréatica de Governo
existente.3 Na Inglaterra e nos Estados Unidos, sobretudo, paises infensos
a intervencdo estatal na esfera privada, sédo os grupos profissionais que
organizam a vida profissional, donde o grande influxo do Direito Coletivo do
Trabalho, sobrelevando extraordinariamente ao Direito Individual do
Trabalho, até mesmo no campo da seguridade social. (GOMES e
GOTTSCHALK 2002, p. 498)

Pois bem, quanto mais autoritario for um governo, maior a incidéncia do Direito

Individual do Trabalho.

5.2 CORPORATIVISMO E SINDICALISMO
O corporativismo desapareceu com a queda do sistema feudal e o nascimento
do capitalismo. O que caracterizava o corporativismo era o fato de que este era

a reunido de senhores. Porém, aprendizes e companheiros também poderiam
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fazer parte. Uma diferenca gritante entre o corporativismo e o sindicalismo é
gue o corporativismo visava apenas reger as relagcdes de consumo e nao havia
aqui “briga” entre senhores e servos ou as demais classes sociais. Ou seja:

viviam em harmonia.

“ [..] o mundo do trabalho ndo conheceu lutas sociais antes de
1789. No curso dos primeiros séculos do regime corporativo é
possivel que as relacdes entre mestres e companheiros
fossem pacificas no seio das corporac¢des. O nimero de uns e
outros equilibrava-se, ndo havia distancia infranqueéavel entre
eles, participavam do mesmo teto e mesa. Mas j& nos séculos
XIl e Xl a Histéria assinala fortes indicios de agitagdo, Um
jurista da época, Beaumanoir, chega a dar definicao de greve,
entdo denominada Takeham (1279), e movimentos grevistas,
sabotagens, violéncias ocorrem em varias cidades francesas.8
Mas o centro nervoso dessa agitacdo estava numa instituicdo
muito semelhante ao sindicato do nosso tempo - 0
campagnonnage. Nele reuniam-se 0s companheiros, 0s
operarios de hoje, descontentes com os gravames econémicos
impostos pelos mestres, quando nada em virtude das
preterigdbes no acesso da hierarquia corporativa. [...]” (GOMES
e GOTTSCHALK. 2002, p.500)

Como se pode ver, ndo haviam lutas de classes antes do advento da Revolucéo
Industrial e o surgimento do sindicalismo. Depois da revolucéo industrial e a vida
dos trabalhadores que estava dificil com jornadas de trabalho em até 16 horas
por dia, condi¢Bes de trabalho terriveis, acidentes de trabalho ocorrendo com
frequéncia e muitos outros problemas derivados da fase pré-capitalista, os
trabalhadores comecaram a organizarem-se para poderem exigir condi¢des de
trabalho melhor. A maioria dos trabalhadores tinham saido dos campos para
laborar na cidade. Entretanto, na Inglaterra e Franca, 0S movimentos
sindicalistas foram postos na ilegalidade nos anos de 1711 e 1799. Segundo
Gomes e Gottschalk (2002), o proprio Cédigo Penal da Franca em 1810 proibiu
o sindicalismo no delito de coalisdo e na Inglaterra, o crime de sedicdo ou
conspiracdo. Os sindicalistas passaram a agir através de uma espécie de
sociedade secreta que auxiliava os trabalhadores. Apenas em 1871, na
Inglaterra e em 1884, na Franca, o direito de associacdo dos trabalhadores foi
conquistado. Nasce ai o sindicalismo. Conforme GOMES e GOTTSCHALK
(2002, P. 502) “estas duas leis assinalaram o periodo de inicio da liberdade
sindicalnos paises democraticos; o reconhecimento do poder de organizacéo

dos grupos profissionais; a independéncia da profissdo em face do Estado [...]”
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Entretanto, no inicio, houve conspiragBes politicas para transformar o

sindicalismo num movimento politico:

[...] Isso néo significa que entre 1871 ou 1884, ou mesmo antes
dessas datas, até nossos dias, movimentos de idéias e doutrinas
politicas, como o sancimonismo, o sorelismo, o prudonismo, o
marxismo, ndo tentassem desviar o sindicalismo democrético
para a atividade politica, ou se servindo dele como instrumento
de luta de classes para desapropias os meios de producao das
maos da burguesia. Haja vista a atividade da “Associacdo
Internacional dos Trabalhadores” (1864), a “Primeira
Internacional” como é conhecida, fundada a inspiragao de Marx
e Engels; o sindicalismo revolucionario de Victor Griffuelhes, de
Emile Pouget e de Georges Yvetot, os trés militantes
sindicalistas que no curso deste periodo combateram
tenazmente o sindicalismo reformista de Augusto Keufer,
propugnando a absorcdo das ideologias marxistas pelo
sindicalismo, quando néo fosse a prdpia violéncia racionalizada
do sorelismo. Apesar de tudo, até o fim da Primeira Guerra o
sindicalismo europeu permaneceu livre, independente e
democratico. (GOMES e GOTTSCHALK, p.502, 2002)

Ha um mito disseminado de que o sindicalismo nasceu através de ideologias
politicas. Como se pode ver na citacdo acima, isto € mentira. O sindicalismo néo
tem nada a ver com movimentos autoritarios de esquerda que veem a
democracia como um instrumento da burguesia para controlar a classe
trabalhadora. Tampouco o sindicalismo queria acabar com o capitalismo. Os
sindicatos nasceram para simplesmente darem vozes aos trabalhadores para
que estes pudessem lutar pelos seus direitos. Tanto € que, segundo afirmam
Gomes e Gottschalk (2002), o tratado de Versalhes, a Organizacédo Internacional
do Trabalho, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e a Organizacao
das Nacdes Unidas lutam para garantir a liberdade sindical mas essa luta nao
encontra respaldo nos paises de democracia popular porque estes impedem que
o sindicato tenha independéncia em relacdo ao Estado. Nesses paises, 0s seus
sindicatos passam por um rigoroso controle estatal. Os paises de “democracia”
popular sdo os paises socialistas, que seguem os ideais politicos de Karl Marx,
Engels, Mao Tsé-Tung etc. que sdo famosos pelo autoritarismo e violéncia contra
os Direitos Humanos. Pois bem, o sindicalismo marxista fora implementado pela
Unido Soviética (URSS). Diferente do sindicalismo liberal que apenas visava
apenas garantir direitos aos trabalhadores, o sindicalismo soviético era
revolucionario e pretendia espalhar a revolugéo socialista pelo 0 mundo. A FSM

(Federacdo Sindical Mundial) coordenava as acdes do sindicalismo
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revolucionario no mundo inteiro, se infiltrando em sindicatos de outros paises. A

FSM fora extinta com a queda da Unido Soviética no ano de 1992.

Conforme Pretti (2014), o sindicalismo no Brasil sofreu muita perseguicéo
politica desde a época do império. Em 1900, fora formada a Liga Operaria que
era chefiada pela a Igreja Catdlica. Os sindicatos s6 foram postos na legalidade

em 1931 com o Decreto n 19.770 de 19 de margo.

5.3 SINDICATOS NO BRASIL

Os sindicatos representam os trabalhadores ou uma determinada categoria

econdmica e sdo dotados de Personalidade juridica.

No século XVI, na era das corporacdes, o Brasil era uma col6nia portuguesa e
escravista e por isso, ndo havia corporacdes no Brasil (escravos nao tinham
direito a nada). Quando o Brasil se tornou independente em 1822, ironicamente,
fora proibido pela a constituicdo de 1824 (inspirada pelo liberalismo e outorgada
por Dom Pedro |) as corporacdes. Entretanto, na pratica, essa lei era ineficaz
porque mesmo com a independéncia do Brasil, a escraviddo ndo acabou de
imediato, vindo a acabar somente em 1871 com a promulgacéo da Lei do Ventre
Livre. Em 1889, Marechal Deodoro da Fonseca deu um golpe e instaurou a
Republica, expulsando Dom Pedro Il do Brasil e toda a familia imperial. A nova
constituicdo da Republica foi promulgada em 1891 e era uma constituicdo liberal.
Porém, um detalhe: nos paises liberais, a associacdo de trabalhadores foi
proibida mas no Brasil, ndo. Era livre a qualquer trabalhador poder se associar
desde que ndo usasse armas. A policia s6 poderia intervir se fosse para garantir
a ordem publica. Curioso é que o Brasil era um pais rural. As associacdes
surgiram no Brasil antes da industria. Depois de algum tempo, passou a surgir
os sindicatos dos profissionais liberais, dos comerciantes, etc. Em 1930, o
sindicato brasileiro passou a ser controlado pelo o Estado. O Estado intervia nos
sindicatos para poder manipula-los. A partir daqui, os sindicatos passaram a
serem singulares, ou seja, era permitido apenas um sindicato. Os sindicatos no
Brasil foram controlados pelo o Estado até o final do Estado Novo, que durou até
1946. A partir da Constituicdo de 1946, os sindicatos continuaram sendo Unicos
e territoriais mas comecaram a ter uma melhor autonomia, tornando-se

independente do Estado. A Constituicdo de 1988 recepcionou o0 antigo modelo
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de sindicato. Atualmente, a criagdo dos sindicatos é livre. No entanto, somente
pode haver 1 sindicato por base territorial (unicidade sindical) que sejam
representantes da mesma categoria mas € livre a criacdo do sindicato, desde
que, obedeca o requisito de ser Unico na base territorial que entende-se por
Municipio. O registro da entidade sindical devera ser feito pelo o Ministério do
Trabalho. Segundo Pretti (2014), apds o registro do sindicato no Ministério do
Trabalho, podera outro sindicato impugnar seu registro. Se isso ocorrer, 0

registro sera suspenso e cabera a justica decidir se o registro ird ou ndo ocorrer.
Sobre a natureza juridica dos sindicatos, existem duas teorias:

1) Sindicato como Pessoa Juridica de Direito Publico. Esta teoria afirma que
o sindicato é uma Pessoa Juridica de Direito Publico porque exerce
funcao publica e é regulamentado pelo o Estado

2) Sindicato é uma Pessoa Juridica de Direito Privado. Os defensores dessa
teoria afirmam que o Estado é uma Pessoa Juridica de Direito Privado

porque embora exerca funcdes publicas, ndo é obrigatéria a associacao.
A hierarquia dos sindicatos sao: federacéo, confederagéo e central sindical

Federacdo: estd acima dos sindicatos e é composta por no minimo 5

sindicatos.

Confederacéo: acima das federacbes e € composta por no minimo trés

federacdes.

7

Central Sindical: ndo é composta nem por confederagcdes e nem por
federacdes. Nada mais € do que um 6rgdo governamental que representam
a categoria econdmica e profissional. Mesmo representando a categoria
profissional, ndo assinam em nome dela e ndo podem declarar greves e

celebrar acordos coletivos.

Ninguém é obrigado a se filiar ao sindicato e ninguém podera ser impedido
de se filiar salvo por questéo de idoneidade moral e quando néo satisfaz as

exigéncias da lei.

Os requisitos para a elei¢cao estao contidos no Art.: 529/CLT: ser associado
ha pelo menos 6 meses, ter mais que 18 anos e estar em gozo dos direitos

sindicais. O empregado eleito para o cargo de administrador sindical tem
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protecdo contra a demissdo: ndo podera ser demitido em até 1 ano apos o

fim do seu mandato.

6. DUMPING E DIREITO DO TRABALHO

Existem trés formas de dumping que séo: ambiental, cambial e social.

Ambiental: essa modalidade de dumping ocorre quando uma empresa abre uma
filial num pais subdesenvolvido que ndo tem fortes mecanismos de protecao ao
meio ambiente. Assim, a empresa podera produzir seus produtos sem se

preocupar com questdes ambientais, desrespeitando o meio ambiente.

Cambial: Segundo Dutra (2017), esse tipo de modalidade ocorre quando 0s
Estados fazem manutencéo artificial das suas taxas de cambio, fazendo com
gue isso estimule a atividade comercial entre os Estados participantes. Aqui fica
Obvio o porqué do dumping surgir: isso fara com que as empresas importem suas

mercadorias por preco abaixo do mercado.

Social: ocorre quando uma empresa, com vista a buscar lucro, acaba
desrespeitando os direitos fundamentais dos trabalhadores para, assim,
poderem reduzir os gastos da empresa e com isso, venderem seus produtos por

mais barato.

Vale ressaltar, e isso € de suma importancia, que o dumping social é diferente
do dumping comercial que € combatido pela a Organizacdo Mundial do

Comércio. Nesse sentido:

Contudo, nédo se deve olvidar que o dumping e dumping social
sao institutos diferentes, vez que, enquanto este se traduz na
pratica reiterada de descumprimento de direitos trabalhistas,
aquele, regulamentado pela AARU, corresponde a tentativa de
evitar a discriminagdo internacional de precos, estabelecendo,
inclusive, o conceito de valor normal como parametro a ser
considerado, ou seja, aquele efetivamente praticado para
produto similar nas operacdes mercantis que o destinem para
consumo interno no pais exportador. Sendo assim, sé haveria
dumping, propriamente dito, quando o pre¢co do produto
exportado for menor do que o praticado no mercado interno?52 ,
(DUTRA, pgs. 88 e 89, 2017)

Ou seja: o dumping que é proibido pela OMC nao tem nada a ver com o dumping
social porque aquele ocorre quando as empresas, maliciosamente, vendem seus

produtos no comeércio exterior por um preco abaixo do preco justo para poderem
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monopolizar o comércio. O dumping social tem 0 mesmo objetivo do dumping
uma vez que ambas as praticas visam justamente desbancar a concorréncia

vendendo seus produtos a precos inferiores.

Segundo Dutra (2017), nem sempre o dumping internacional esta relacionado
com o dumping no trabalho. E perfeitamente possivel uma empresa praticar
dumping internacional sem ao menos desrespeitar qualquer direito do

trabalhador.

Geralmente, o dumping social ocorre em paises subdesenvolvidos porque
nesses paises, o Estado falha ao repreender as empresas praticantes de
dumping social. E por isso que existem grandes empresas que abrem filiais em
paises subdesenvolvidos para |4 poderem produzir seus produtos por mais

barato. Nesse sentido:

Como corolario, em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento ronda o “fantasma” da caréncia de direitos
fundamentais minimos, especialmente os que preveem padrées
e garantias fundamentais para a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, nos desenvolvidos ronda o “fantasma” da
“deslocacao” das empresas para paises onde os custos laborais
sdo menores2*9(DUTRA, p.87, 2017)

Entretanto, h4 um problema: se o dumping social ndo é igual ao dumping
propriamente dito, a competéncia para o combate ao dumping social ndo € da
OMC. A instituicdo responsavel por combater o dumping na esfera social é a
Organizacdao Internacional do Trabalho. Em 1947, através da Carta de Havana,
tentaram proibir o dumping social e criar regras internacionais de protecdo ao
trabalhador mas ndo conseguiram porgque os Estados Unidos se recusou de
assinar a carta mas atualmente os Estados Unidos vem tentando transformar o
dumping em uma questao de competéncia da Organizacdo Mundial do Comércio
(justamente pela sua caracteristica coercitiva) mas sem sucesso. O motivo € que
0S paises mais pobres argumentam que a proibicdo do dumping ira prejudicar a
economia do seu pais ja que as grandes empresas que querem “cortar’ os
gastos com seus trabalhadores, acabam por abrir suas filiais nos paises
subdesenvolvidos. Atualmente, o 6rgdo internacional que regulamenta as
relacdes de trabalho € a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). Este

Orgao nao possui carater coercitivo e, por tanto, combate o dumping de maneira
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indireta atreves de acordos entre empresa e a Organizagédo. Esses acordos

podem ser: Global Compact, Selo Social e ISO Social.

Global Compact: acordo assinado entre empresa e a Organizacao Internacional
do Trabalho onde a empresa se compromete a levar em consideracdo as
condicbes dos trabalhadores quando for fazer o planejamento da empresa. Além

de se comprometer a respeitar o meio-ambiente.

Selo Social: um acordo no qual o empresario se compromete a nao praticar

dumping

Além disso existem clausulas da Organizacado Internacional do Comeércio nos
quais 0os empresarios sao obrigados a seguirem. Entretanto, infelizmente, se o
empresario de repente ndo cumprir suas obrigacbes firmadas entre a
Organizacdo Internacional do Trabalho, nada ocorrera jA& que, como dito

anteriormente, esta Organizagao nao tem poder coercitivo.

O Direito ao Trabalho constitui um dos eixos centrais do Estado Social e, por
isso, o Direito Internacional também assegura alguns direitos fundamentais aos
trabalhadores. Portanto, também é competéncia de érgaos internacionais que
protegem os Direitos Humanos combater o dumping social uma vez que esta

modalidade

Segundo Dutra (2017), ainda cabe salientar algo de extrema importancia: o
dumping social esta intimamente ligado ao comércio, uma vez que acaba por

afetar a economia.

Apesar de atualmente ser competéncia da OIT o combate do dumping social, ha
controvérsias doutrinarias a respeito da competéncia no combate a mesma.

Segundo Dutra (2017), existem trés correntes que debatem sobre isso:

A primeira corrente defende que € competéncia exclusivamente da OIT o
combate ao dumping social porque é matéria trabalhista e visa proteger o direito
do trabalhador e é justamente para isso que existe a OIT. A segunda corrente,
por sua vez, defende que deveria ser competéncia da OMC o combate ao
dumping social porque o desrespeito aos direitos dos trabalhadores acabam
afetando a economia e, portanto, se dirige a competéncia a OMC. A terceira

corrente defende que é competéncia dos dois ja que o fato se diz respeito a
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matéria trabalhista e ao mesmo tempo comercial. Seria de suma importancia que

a OMC fosse responsavel pelo combate ao dumping social. A OIT, como ja fora

dito antes e sera repetido, ndo tem poder coercitivo. Ora, € 6bvio que sem carater

coercitivo fica mais dificil de combater este fendmeno.. Também dumping é uma

ofensa aos direitos humanos. Nesse sentido:

Desse modo, por clausula social se pode compreender conjunto
de normas previstas em tratados internacionais que buscam
promover a protecao ao trabalhador através de padrdes minimos
a serem cumpridos por Estados produtores e exportadores de
bens [..] (DUTRA, pgs. 91 e 92, 2017)

Os principais direitos dos trabalhadores protegidos pelo Art.: 1 da OIT,

convencgao 122 séo:

A)

B)
C)

gue haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e em busca
de trabalho;

gue estre trabalho seja o mais produtivo possivel;

gue haja livre escolha de emprego e que cada trabalhador tenha
todas as possibilidades de adquirir e de utilizar, neste emprego,
suas qualificagbes, assim como seus dons, qualquer que seja sua
raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social.

Assim como também dispde a Declaracao Universal dos Direitos do Homem:

Artigo23
1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a

protecdo contra o] desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo
justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitag&o razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.

Artigo25

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentacd@o, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.
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2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma protecdo social

E claro que o dumping social acaba por infligir direitos humanos acima expostos.
Os trabalhadores vitimas do dumping social sdo tratados da pior maneira
possivel porque estdo em condi¢do de hipossuficiéncia ja que ndo tém poder de
barganha. Passando necessidades e precisando de um emprego para que possa
se sustentar ou sustentar a si aos familiares, o trabalhador acaba tendo que
aceitar qualquer condicdo miseravel de emprego, como, por exemplo, aceitar
jornadas de trabalho que duram mais de 12 horas, ndo ter seguranca minima em
seu trabalho, ndo ter férias etc. Esses sO6 sdo alguns exemplos. Por isso, 0
combate ao dumping social ndo significa ficar restrito a discussdes politicas.
Também nao significa protecdo em excesso aos trabalhadores. Combater o
dumping social significa resguardar os direitos humanos e por conseguinte, a
sociedade como um todo. Ofender os direitos humanos é ofender toda a
sociedade. Além disso, a maioria das pessoas trabalham porque obviamente
essa é a Unica forma licita de subsisténcia fora o empreendedorismo ou o
profissional liberal, o que faz com que a maioria das pessoas dependam do

combate ao dumping social para terem a sua dignidade resguardada.

7.0RIGEM HISTORICA DO DUMPING

Segundo Dutra (2017), Dumping significa, do inglés, aquilo que deve ser
repelido, retirado, excluido, descartado. Isso significa, entdo, por 6bvio, que o
dumping no direito do trabalho seria aquilo que deve ser excluido da mesma. O
dumping gera mas consequéncias tanto para os trabalhadores como para os
empresarios e comerciantes e consumidores porque afeta a economia. Este

tema sera debatido mais a frente.

No conceito norte-americano, dumping ocorre quando o empresario oferece
produtos abaixo do valor de mercado na exportagdo. O Brasil segue a mesma
definicdo de dumping:

No Brasil, considera-se dumping a venda de mercadoria por

determinado pais ao Brasil a preco inferior ao seu valor normal,
inclusive sob a modalidade de drawback??5-2%6 . Seria, desse
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modo, a configuracdo da chamada discriminagao de precos??’.
(DUTRA, pgs. 79 e 80, 2017)

Segundo Dutra (2017), o dumping tem varias denominacdes. Porém, ha trés
coisas em comum em todas elas: 1) a palavra escrita em inglés, 2) o
reconhecimento do dano ao comércio, 3) a condenacdo do dumping. Mas o0s
conceitos quase ndo mudam: dumping € a pratica econbmica abusiva com

finalidade de reduzir os lucros através de pratica desleal.

Nessa toada, infere-se que o dumping subsiste quando o preco
de exportacdo do bem ou quando for inferior ao preco de sua
venda no mercado interno do pais exportador, sendo, portanto,
condenavel quando propiciar dano a inddstria do pais
importador, Assim, sob um viés econdmico, o principal
fundamento para refutar a pratica de dumping seria seu intuito
predatorioz! (DUTRA, p.81,2017)

O termo intuito predatério significa dizer que o dumping sé sera punido quando

ocorrer efetivamente dano a sociedade.

Geralmente, o praticante do dumping, abaixa os precos dos seus produtos com
0 objetivo de eliminar a concorréncia. Ora, se seus produtos sdo mais baratos
do que os produtos dos concorrentes, 0s consumidores optardo por comprar 0s
produtos mais baratos que tiver. Porém, ao passo que seus concorrentes sao
eliminados do mercado, e somente a empresa praticante de dumping sobreviver
ao embate da livre concorréncia, formara monopdlio. Exemplificando: se a
empresa A pratica dumping e seus produtos sdo os mais baratos que tém no
mercado, por 6bvio, os consumidores irdo optar por consumir 0s seus produtos.
Todavia, seus concorrentes que nao terdo mercado consumidor irdo a faléncia e
somente restara no setor aquela empresa que praticou dumping. Esté ai formado
0 monopdlio. Este, por sua vez, acaba por acabar com a livre concorréncia e isso
acaba prejudicando a economia porque uma vez acabada a livre concorréncia,
a empresa detentora do monopalio ira parar de se preocupar em prestar melhor
servico para a sociedade e os consumidores nao terdo mais op¢ao quando
precisar consumir os produtos fornecidos pela aquela empresa. E justamente por
isso que, como dito no inicio do capitulo, o dumping prejudica os empresarios
(honestos), os trabalhadores, que terdo seus direitos cortados, e a populagéo em
geral por sofrer de caréncia de servicos. No final, o monopdlio acabara por

destruir o pilar da economia, a livre concorréncia, e por Obvio, destruira a
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economia do pais. Nao h4 economia saudavel onde ha dumping. Sem economia

saudavel, o pais atolara na pobreza.
A preocupacdo com o dumping ndo é atual:

“Todavia, ndo se deve olvidar que essa é uma preocupacédo bem
mais antiga, sendo de grande dificuldade precisar seu inicio, pois
ja em 1904 o Canada®®? detinha leis'® com vistas a proteger
seus interesses individuais das mesmas praticas que aqui
tratamos, sem, contudo, aplicar, explicitamente, o conceito de
dumpin'®4. Naquele periodo, o pais trabalhava na construgdo de
uma ferrovia transcontinental, tendo como objetivo a interligacéo
de seu territdrio para o acesso de seu povo e, principalmente, de
mercadorias frente a suas dimensdes continentais.

Sendo assim, ante a oportunidade instaurada, alguns
empresarios americanos comegaram a comercializar agco a
empresas de estradas de ferro canadense por precos que
impediriam a competitividade com empresas do mesmo ramo no
mercado interno, provocando o monopodlio do mercado local,
razdo pela a qual, a fim de rechacar a continuidade desse
fendmeno, o Canad& tornou-se precursor da adocdo de
legislacdo antidumping®>” (DUTRA, p. 71, 2017)

Essa foi a primeira vez, de que se tenha registro historico, em que o Estado
vislumbrou os efeitos negativos do dumping para o mercado. Desde entéo, varios
outros paises passaram a aderir ao combate contra o dumping. Foi com esse
mesmo objetivo que foi criado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Este instituto tem por objetivo regular as taxas alfandegarias internacionalmente

“ Em suma,o intuito do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio — GATT era propiciar a regulacdo e diminuicdo das
barreiras tarifarias internacionais por meio de negiciacdes
regulares. Assim, sucederam oito rodadas de negociacdes
tarifarias: Genébra, Suica (1947); Annecy, Franca (1949);
Torkay, Reino Unido (1950-51); Genebra, 1956; Dillon, Genebra
(1960-62); Kennedy, Genebra (1964-67); Téquio, Japao (1974-
79) e Puntadel Este, Uruguai (1986-93)2%. (DUTRA, p.74, 2017)

Ainda segundo Dutra (2017), vale frisar que a conferéncia de Kennedy foi muito
importante para o GATT porque nela se discutiu o0 Art.: VI que evitava que 0 as
medidas antidumping pudessem prejudicar o livre mercado. A l6gica é simples:
se 0 GATT intervisse demais nas relagdes comerciais entre paises, impondo
taxas e regulamentacbes em excesso, isto poderia dificultar o comércio
internacional e acabar prejudicando a economia. Isso seria até uma ofensa ao
principio da livre concorréncia. Porém, a regulamentacdo do dumping néo durou
muito tempo porque o préprio livre comércio acaba por justificar a pratica de

dumping. E claro que se o comércio € livre e o Direito Internacional ndo pode
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intervir nas negociagdes, qualquer intervencdo em excesso acabaria por infligir
o Art.: VI do GATT. Isso deu brecha para que empresarios mal intencionados
pudessem se aproveitar do livre mercado para cometerem atos desleais. As
acOes do GATT estavam comecando a tornar-se ineficiente e acabou sendo

necessario a criacdo de um novo acordo:

[...] a competitividade deu ensejo a justificacéo de pratica
sob a égide do suposto crescimento econdmico, motivo
pelo qual necessario se fez uma nova regulamentacao do
dumping, ocorrida durante a rodada do Uruguai, de 1986
a 1994, que resultou no Acordo de Marraqueche, assinado
em 12 de abril de 1994, em Marrocos, fundando assim a
intitulada Organizacdo Mundial do Comércio — OMC!2,
(DUTRA, p.75, 2017)

Assim nasceu a Organizacdo Mundial do Comércio, substituindo o antigo e
ineficiente GATT, que sequer era uma organizacao internacional. A OMC, sendo
uma organizacdo, € uma pessoa juridica e tem poder coercitivo. Sobre o

nascimento da OMC:

O antigo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, 1947)
ndo era organizagdo internacional, propriamente dita, mas
acordo “temporario”, cuja vigéncia se estendeu de 1948 até
1994, quando veio a ser “absorvido” pelo conjunto institucional
mais amplo e mais estruturado da Organizacdo Mundial do
Comércio33. Assim, pbds-se fim & lacuna institucional
remanescente desde o fracasso da pretendida instauracdo da
Organizagdo Internacional do Comeércio, que, nunca tendo
entrado em vigor, dera lugar ao “acordo” de “vigéncia proviséria”,
sobre o qual se estrutura e desenvolve, em consideravel
extensdo, o sistema mundial de livre comércio. (ACCIOLY,
NASCIMENTO e BORBA, p.666, 2012)

A OMC ndo tem objetivo Unico combater o dumping, mas qualquer assunto que

seja relacionado ao regulamento do comércio internacional. Nesse sentido:

[...]Jrepresentou mutagdo conceitual relevante da
ordenacdo de todo o sistema internacional de comércio,
baseado nas premissas: das restricGes, e da eliminacéo
progressiva, das barreiras comerciais e da multilateralidade da
aplicagéo da clausula da nacéo mais favorecida. (ACCIOLY,
NASCIMENTO e BORBA, p.667, 2012)

Segundo Dutra (2017), durante a Rodada Uruguai, fora assinado o acordo
antidumping no qual os paises se comprometeriam a ndo cometerem o dumping.
Ainda ocorrera outra convencédo em 2001 na rodada de Doha (no Qatar) com o
objetivo de eliminar barreiras alfandegéarias e, assim, fazer jus a livre

concorréncia. Porém, o combate ao dumping internacionalmente continua
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principalmente nos paises subdesenvolvidos. Esses sdo 0s paises nos quais é
mais dificil o combate ao dumping por causa da fraca legislacdo que la atua além
de que esses paises veem o dumping como uma maneira de atrair investidores
estrangeiros e isso faz com que esses paises permitam a pratica de dumping por
la. A luta contra o dumping ser4, talvez, eterna uma vez que € muito dificil coibir

esta pratica.

8.DUMPING NO BRASIL

8.1 natureza juridica

E muito dificil definir a natureza juridica do dumping. Isso porque o dumping em
si ndo é um fendmeno juridico e sim econémico. Ndo ha consenso entre os
estudiosos do dumping sobre isso. Existem 5 correntes divergentes entre si que

definem o dumping. Vejamos:

12 corrente: afirma que o dumping gera ato ilicito porque causa danos a
sociedade. Portanto, uma vez que o dumping esteja configurado, sera passivel

de punigéo.

22 corrente: afirma que o dumping ndo pode ser reprimido porque a pratica do
dumping em si ndo é proibida pelas leis do mercado. Isso significa dizer que o
dumping em valido e pode ser praticado.

32 corrente: afirma que o dumping ndo tem sua esséncia no ato ilicito e sim no

abuso de poder econémico.

423 corrente: concorda com a corrente anterior ao afirmar que dumping néao € ato
ilicito e sim abuso de poder econémico. Entretanto, vai além: afirma que pelo o
fato de o dumping ser abuso de poder econdmico, ndo € competéncia da justica
do trabalho de combater o dumping e sim do Direito Econdémico.

52 corrente: afirma que o dumping nem sempre é condenavel. A condenacao do
dumping somente ocorrera quando restar configurada a lesdo a industria. Porém,

devera ser comprovado o nexo causal entre o dumping e o dano.

8.2 combate ao dumping na legislacéo brasileira
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No Brasil, a legislagéo brasileira fundada por Getulio Vargas é muito rigida e traz
muitos beneficios aos trabalhadores. Numa tentativa desesperada para driblar a
legislacdo trabalhista, os empregadores mal intencionados comecam a nao
respeitarem os direitos trabalhistas. Assim ocorre o dumping no Brasil.
Entretanto, na legislacdo brasileira, ndo tem previsdo nenhuma contra o
dumping. Nao ha nenhuma lei que proiba o dumping diretamente no Brasil.
Porém, isso néo significa que o dumping ndo ofenda nenhum preceito juridico.
O dumping € um desrespeito aos direitos fundamentais (como ja visto, o direito
dos trabalhadores trata-se de um direito social), ofende a CLT, desrespeita
normas criadas pela a OIT e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
além de desrespeitar a ordem econdmica brasileira. Para poder conseguir
realizar esse ato ilicito, os empregadores mal intencionados aproveitam da
inocéncia de pessoas sem instrucdo que nédo conhecem os seus direitos. Nao
sabem que tém direitos assegurados pela a CLT e Constituicdo Federal e muito
menos sabem que tém direitos protegidos pela Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem e OIT.

Os juristas brasileiros ndo sdo unanimes no combate ao dumping. Alguns acham

gue o dumping néo deve ser combatido:

Contudo, o entendimento jurisprudencial brasileiro ainda
ndo é unanime quanto ao deferimento do dumping social
guando atendidos os critérios supramencionados,
havendo, assim, magistrados que entendem pela auséncia
de aplicabilidade do instituto, tanto quanto de eventual
condenacdao, por auséncia d regulamentacao, haja vista o
impedimento constitucional que veda a imposi¢cdo de
penalidade sem expressa previsdo legal®?®, considerando
o dumping social como mero modismo®*° . Outra
justificativa pela sua ndo aplicabilidade é que ndo ha
caracterizacdo juridica para o dumping social, que se
esgueira entre conceitos econdmicos, trabalhistas e
sociolégicos33t (Dutra, p.115, 2017)

Porém, segundo Dutra (2017), h& outra corrente oposta a anterior que defende
que o dumping € punivel. Essa corrente afirma que o dumping passa a ser
punivel porque consiste em desrespeito a legislagdo trabalhista além de
desrespeitar a Constituicdo que prevé que o modelo do Estado brasileiro pauta-
se no Estado Social, fora que o dumping emprega a escraviddo jA que os
trabalhadores sado tratados como mercadoria. Além disso, os juristas adeptos a

esta corrente também reconhecem que o dumping € prejudicial para a economia.
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Mesmo sem previsao legal para combater o dumping, a justica vem reprimindo
esse fenbmeno. Segue o entendimento do TST:
No campo laboral, 0 dumping social caracteriza-se pela
ocorréncia de transgressdo deliberada, consciente e
reiterada dos direitos sociais dos trabalhadores,
provocando danos ndo so aos interesses individuais, como
também aos interesses metaindividuais, isto €, aqueles
pertencentes a toda a sociedade, pois tais praticas visam
favorecer as empresas que delas lancam méo, em
acintoso desrespeito a ordem juridica trabalhista,
afrontando os principios da livre concorréncia e da busca
do pleno emprego, em detrimento das empresas
cumpridoras da lei.33®¥(Dutra, p. 117, 2017)
Como se pode ver acima, o TST acatou a tese de dumping social. Além disso,
existe um termo firmado com a justica chamado TAC (termo de ajustamento de
conduta) no qual o empresario assina um termo se comprometendo a nao
cometer o dumping. Entretanto, ocorrido o dumping apés a assinatura do TAC,
0 mesmo documento tornard titulo executivo extrajudicial e o empresario tera de
pagar danos morais (coletivos e individuais) e danos materiais. De acordo com
a Sumula n. 37 do STJ, é possivel a indenizacdo por danos morais e materiais
ao mesmo tempo. A indenizacdo dos danos morais coletivos sera levada para o
FAT (fundo de apoio ao trabalho) e assim revertendo em favor da sociedade a
indenizacao causada pelo o dumping. Outra forma também de punir o praticante
de dumping é a fixagdo das astreintes que € uma multa com um determinado
percentual por cada trabalhador em condi¢cdes subumanas. Além de que o
dumping pode gerar danos morais, sociais e coletivos porque acaba por atingir
a toda a sociedade.
Porém, segundo Dutra (2017), h&a divergéncia entre os juristas porque o dumping
nao tem previsdo legal. Essa divergéncia gira em torno da aplicabilidade,
fundamentacdo juridica, quantificacdo e destinacdo. Em termos de
aplicabilidade, a corrente majoritaria afirma que a aplicabilidade do dumping esta
ligada aos fundamentos do Estado Social de Direito e legislacdo trabalhista, os
direitos fundamentais e o direito internacional. Além disso, podera ser aplicado
o Cadigo Civil subsidiariamente a CLT:
Sendo assim, frente a aplicacao subsidiaria do Direito
Civil nos casos de omisséo da Consolidacdo das Leis

do Trabalho, tal como prevé o paragrafo unico do art.
8.° do texto celetario3**, e desde que ndo haja
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incompatibilidade com os principios trabalhistas, ndo
configuraria uma aventura juridica a aplicacédo
exofficio do paragrafo Gnico do art. 40434 do Cédigo
Civil, tampouco dos artigos supramencionados, a
seara trabalhista, a fim de desestimular condutas
como dumping social, praticas potencialmente lesivas
aos direitos sociais. (Dutra, p.119, 2017)

Segundo Dutra (2017), o Cédigo Civil sera aplicado subsidiariamente utilizando

dos Arts.: 186, 187 e do Art.: 927. Tais artigos tratam do ato ilicito. Vejamos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissédo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-

fé ou pelos bons costumes.

O entendimento é de que o dumping causa dano a outrem (o trabalhador) e viola
0s seus direitos fundamentais. Isso enquadra a pratica do dumping no Art.: 186
do Cadigo Civil. E, ainda, o praticante do dumping acaba por exceder seu direito
de livre iniciativa, causando danos de ordem econémica e social. Isso faz com
gue o dumping acabe se enquadrando no Art.: 187 acima exposto. No mais, o

Art.: 927 do Cdédigo Civil, apenas obriga o causador de um dano a repara-lo.

Para Dutra (2017), nédo é somente dever da justica combater o dumping. E dever

também do Ministério do Trabalho, Ministério PUblico e Sindicatos.

8.3 Projeto de Lei 1.615/2011

Esse projeto de lei visa a proibicdo da pratica de dumping na legislacao
brasileira. Segundo Dutra (2017), essa lei € composta por trés artigos: o primeiro
exige o desrespeito a legislacdo trabalhista. Dutra (2017) critica esse artigo.
Segundo ele, é irrelevante a Lei dizer que a pratica de dumping desrespeita a
legislacdo trabalhista. Ora, a pratica de dumping consiste exatamente no dano
contumaz aos direitos dos trabalhadores. O segundo artigo prevé as puni¢cdes

aos praticantes de dumping. Essas séo as penalidades:
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[...] a) pagamento de indenizagdo ao trabalhador
prejudicado equivalente a cem por cento dos valores que
deixaram de ser pagos durante a vigéncia do contrato de
trabalho; b) pagamento de indenizagdo a empresa
concorrente prejudicada equivalente ao prejuizo causado
na comercializacdo de seu produto; c) pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por
trabalhador prejudicado, elevada ao dobro em caso de
reincidéncia, a ser recolhida ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT#%* (Dutra, p.161, 2017)

Foi justo obrigar empresa praticante de dumping a indenizar ndo so o trabalhador
como também o seu concorrente prejudicado pela sua pratica desonesta porque
o dumping acaba por gerar danos aos concorrentes também. Porém, o autor
supra critica a forma como o dispositivo fora escrito:
No que tange a indenizacao prevista na letra “b” do art.: 2°
do referido Projeto de Lei antidumping, frisa-se que ha uma
deficiéncia de terminologia, pois o legislador esta prevendo
uma indenizacdo “a empresa concorrente prejudicada
equivalente ao prejuizo causado a comercializagdo de seu

produto”, ao passo que a concorréncia desleal podera
afetar mais de uma empresa no setor econémico atingido.

Na verdade, a empresa ou empresas prejudicadas
poderdo encontrar dificuldade em comprovar a
concorréncia desleal, em razdo da privacidade dos
documentos particulares em poder da praticante do
dumping; logo, o Estado precisa fixar legalmente
mecanismos de fiscalizag&o para efeito de condenacao da
praticante do dumping em prol da empresa prejudicada
pela concorréncia desleal [...] (Dutra, p.163, 2017)

Nesse caso, acredito que a solucdo adequada seria tornar a responsabilidade
da empresa praticante de dumping como objetiva para indenizar os seus
concorrentes. Isso porque o dumping, via de regra, acaba por prejudicar as
empresas concorrentes que seguem a lei laboral. Portanto, até que se prove o
contrario, a empresa praticante de dumping sera presumidamente responsavel
por todos os danos concorrenciais causados a(s) empresa (s) adversaria (s) que
empreendam no mesmo setor e disputem a clientela diretamente com a empresa
praticante de dumping do momento em que comecgou a praticar o dumping até o

momento em que cessar a pratica.

Havia uma controvérsia entre os juristas sobre a legitimidade do julgador de
obrigar a indenizar dumping de oficio, ou seja, mesmo sem pedido da parte

ofendida. Uma corrente afirmava que nao porque os Art.: 492 e 141 do Cédigo
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de Processo Civil proibem que o juiz profira uma decisao fora do que foi pedido
pela as partes. Fazendo analogia, se, num processo trabalhista, a parte ofendida
nao pedir indenizagdo por causa do dumping, o juiz ndo poderia proferir uma
sentenca obrigado a parte contraria ao pagamento de indenizagdo. A outra
corrente jurisprudencial entende que o juiz deve proferir indeniza¢éo de oficio
por causa do dumping porque se trata de direito difuso e coletivo. Esse foi o
entendimento do ministro lves Gandra Martins Filho ao julgar o RR - 78200-
58.2009.5.04.0005e também foi entendimento do ministro Walmir Oliveira da
Costa, relator do recurso RR - 11900-32.2009.5.04.0291. O Art.: 3° do projeto de

lei 1.615/11 acaba com essa controvérsia afirmando que, segundo Dutra (2017),

esse artigo pde fim a essa antiga discussao afirmando que o juiz pode proferir

de oficio a indenizacéo ligada ao dumping.

Atualmente, o projeto esta em tramitacdo na camara dos deputados. O deputado
Laércio Oliveira e Silvio Costa se posicionaram contra o Projeto de Lei. Conforme

Dutra (pg.168, 2017), em sintese, esses sdo 0s argumentos deles:

Como corolério, ainda que os referidos Deputados tenham
firmado seus argumentos quanto a aplicabilidade do
conceito de dumping social seria desnecessario, pois a
vantagem econbmica seria suplantada em face da
condenacdao trabalhista; que o instituto seria apenas uma
acdo licita do Estado para atrair investimentos
estrangeiros; que subsistem mecanismos legais para
combate do dumping em nosso ordenamento, como, por
exemplo, o dano moral coletivo; que a previsdo da
indenizag&o de 100% refletiria caso de bis in idem; que a
definicdo dumping pelo projeto se demonstra subjetiva e
causadora de inseguranca juridica; que a indenizagao
proposta por trabalhador seria excessiva, podendo gerar
duplicidade de penas e inviabilizar a atividade econbmica;
gue a imposi¢ado de multa de oficio infringiria as normas de
Direito do Trabalho, sendo tal faculdade restrita aos 6rgaos
fiscalizadores [...]

Para aqueles que defendem o projeto de lei, como o deputado Benjamin
Maranhédo e Carlos Bezerra, afirmam que n&do obstante tudo acima citado, o
projeto deve ser aprovado porque é uma forma de proteger os direitos
fundamentais dos trabalhadores e trazer mais seguranca juridica para as
relacdes de emprego. Além disso, o Estado brasileiro € um Estado Democratico
de Direito que visa trazer um equilibrio entre o poder econémico e os direitos

fundamentais.


https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=138291&anoInt=2011
https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=138291&anoInt=2011
https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=11900&digitoTst=32&anoTst=2009&orgaoTst=5&tribunalTst=04&varaTst=0291

41

8.4 A indenizag&do no combate ao dumping
Os direitos coletivos séo aqueles direitos ligados a um grupo de pessoas. No
caso, o direito coletivo seria os direitos dos trabalhadores. S&o divididos em

direito stricto sensu e lato sensu. Cabe a conceituacdo de Dutra (p. 180, 2017):
Para tanto, € necessario ainda esclarecer o que séo
direitos coletivos lato senso e stricto senso, a medida que
tanto o dano moral coletivo como o dano social se

demonstram insofismavelmente afetados quando ocorre a
pratica do dumping social.

Assim, podemos conceber os direitos coletivos lato sensu
como uma modalidade dos interesses transindividuais e
metaindividuais, cuja caracteristica basica é de se
projetarem para além da esfera individual®® , alcangcando
assim, o ambito da coletividade>°.

Desse modo, os direitos coletivos abarcam tanto os
direitos coletivos stricto sensu®®’, os interesses difusos®®®
e os interesses individuais homogéneos®®,

A punigdo por conta dos direitos coletivos significa punir o individuo a reparar
danos provocados ndo somente a um particular per si mas para toda a
sociedade. Entretanto, vale lembrar que a indenizacdo devera ser na proporcéo
dos danos sofrido pela a vitima. Por isso, segundo Dutra (2017), o magistrado

pode até reduzir a indenizacdo se esta for excessiva.

Conforme Dutra (2017), a funcdo da punicdo, € reparar o dano além de
desencorajar ato danoso. Principalmente de desencorajar quando se trata de
direito coletivo. Segundo Filho (2015), um dano provocado ao meio ambiente,
publicidade enganosa, danos provocados a rios, aguas etc. em uma cidade de
milhdes de habitantes pode tornar-se praticamente impossivel medir a
indenizacdo porque trata-se de uma cidade de milhdes e ndo se sabe quantas
pessoas ao certo foram afetadas pelo o dano. Ainda conforme Filho (2015), por
outro lado, ndo punir quem cometeu o dano representa a faléncia do sistema
juridico. Além disso, podera estimular a conduta. Por isso, se ocorrer o dano
ainda que seja dificil de provar quanto seria a indeniza¢éo, devera o dano ser

reparado, bastando apenas o nexo causal.

7

Segundo Dutra (2017), essa é a principal diferenca entre a indenizacao
compensatoria e a indenizacao punitiva (esta € a principal funcao da indenizacéo

coletiva): a indenizacdo compensatéria podera ser calculada a extensdo do dano
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sofrido e consequentemente podera também ser calculado o valor do dano.
Enquanto isso, o dano coletivo ndo tem como quantificar o valor do dano.
Novamente segundo Dutra (2017), esse tipo de indenizacdo é de suma
importancia para o direito laboral uma vez que desencorajard os empregadores
mal intencionados a praticar o dumping e € um meio de protecdo ao direito

fundamental.

Na Inglaterra, ha o instituto do punitive damages. Este instituto esta ligado ao

common law. Vem sendo aplicado pela a doutrina brasileira:
[...] as diferencas  do punitivedamages com as
possibilidades de indenizacbes previstas em nosso
ordenamento, pode-se destacar que enquanto neste nao
h4 a possibilidade de constatacdo de se duas
indenizagbes pelo mesmo dano, sob pena de incidéncia
em bis in idem, naquele punitivedamage é processado em
paralelo com o compensatorydamage, que seria o0
equivalente a indenizagdo compensatéria em nosso
ordenamento, havendo, portanto, a possibilidade de
reconhecimento de dois valores indenizatérios distintos,

sem qualquer convergéncia entre ambos (DUTRA, P.
190, 2017)

Segundo Dutra (2017), a principal diferenca entre a punitivedemage esta no fato
que neste, o dano sera pago para o ofendido e para a sociedade. A indenizagao
paga a sociedade se revertera para instituicées sem fins lucrativos, em prol de
toda a sociedade. Mas a doutrina brasileira impde limites para a punitivedemage:
deverd respeitar a equidade, o bom-senso, a gravidade do dano, a situagao
econdmica do ofensor etc. Também respeitara o Cédigo de Processo Civil,
abarcando os requisitos da sentenca judicial, tais como: analisar todos os
pedidos (mesmo os implicitos), haver congruéncia (que significa que a sentenca
sera destinada somente as partes do processo) externa e interna da deciséao
(que significa que a decisdo devera ter clareza, certeza e liquidez), além da
congruéncia objetiva que significa a vedacao da citra petita, ultra petita e extra
petita. Também respeitara o direito de impugnacao e o devido processo legal ja

que isto também se trata de um direito fundamental.

Porém, vale ressaltar que o valor da indenizacdo sera fixado pelo julgador,
conforme Dutra (2017, P.192): “[...] impende observar que, a mingua dos critérios

objetivos®®? a definicdo do quantum indenizatério fica a cargo do julgador [...]”
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Por direito comparado, poderiamos aplicar a punitive demages no Brasil ja que
esse método de punicdo se demonstrou ser eficaz na Inglaterra. Além disso, €
perfeitamente cabivel aplicar a punitive demages no nosso ordenamento ja que

nao se choca com nenhum outro preceito do direito interno.

8.5 Reforma trabalhista

A reforma ainda ndo entrou em vigor, portanto, ndo posso comentar sobre a
reforma trabalhista por aqui. Entretanto, através de noticiarios, alguns juristas ja
informaram que nem tudo que a reforma trabalhista aprovou serd aplicado
porque algumas coisas estdo contra a constituicdo federal. Por exemplo,
segundo a reforma, o acordo entre patrédo e empregador tera forca de lei. Mas,
se este acordo ferir preceito constitucional, ndo podera valer. Se o acordo for
firmado entre empregador e empregado individualmente, é lamentavel porque o
empregado ndo tem poder de barganha e o contrato de trabalho deveria ser feito
entre o sindicato dos empregadores e o sindicato dos empregados. A partir
daqui, os empresarios e empregados poderiam negociar de igual para igual. Os

direitos fundamentais dos trabalhadores ndo seriam negociaveis.

9. A IMPORTANCIA DO CAPITALISMO

O capitalismo revolucionou o mundo para melhor. Atualmente, nés temos uma
qualidade de vida superior a qualidade de vida dos nossos antepassados gracas
ao capitalismo. Isso acontece porque a livre concorréncia forca com que as
empresas produzam produtos de melhor qualidade possivel para que vencam a
concorréncia. Segundo Narloch (2013), o capitalismo acabou com o trabalho
infantil, acabou com a mortalidade infantil e, por incrivel que pareca, trouxe
melhores condigdes de vida aos trabalhadores por causa da livre concorréncia
(conforme dito acima), entre outros beneficios. Parece contraditério mas o
egoismo (ndo é novidade gque o capitalismo seja movido pelo o egoismo e ndo
pelo o altruismo) acabou por revolucionar a humanidade, levando-a a um
patamar superior. Segundo Narloch (2013), as criancas trabalharam, muito antes
de existir o capitalismo, nas piramides do Egito e o trabalho infantil era visto com
bons olhos porque segundo as pessoas da época, evitava a vadiagem. Ainda
guando o trabalho infantil foi proibido, as familias voluntariamente arranjavam

uma forma de burlar a lei.
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De acordo com Narloch (2013, p.105):

[...] “Diversos inspetores das fabricas reclamavam da tentativa dos pais de conseguir com
médicos certificados falsos de idade”, conta o historiador Peter
Kirby.2

O melhor meio de quebrar essa dependéncia do trabalho infantil era
fazer os pais ou s o pai produzir o suficiente para a familia toda.

[...] De outro lado, o crescimento da economia aumentou as
oportunidades de emprego e criou uma concorréncia entre 0s
empregadores pelos funcionarios, elevando os salarios. Aos
poucos, as familias puderam se dar ao luxo de deixar os filhos em
casa.

Como se pode ver, foi gragas ao capitalismo que as criangas puderam parar de
trabalhar porque o capitalismo trouxe riqueza para a sociedade ao ponto de os
pais ndo mais precisarem que seus filhos trabalhassem para que tivessem que
colocar comida na mesa da familia. Além disso, o capitalismo acabou com a
mortalidade infantil e aumentou a expectativa de vida do homem, pois, na era
anterior a revolucéo industrial, a expectativa de vida era baixa e a mortalidade

infantil era gigantesca.
De acordo com Narloch (p.92, 2013):

[...] em muitas cidades europeias no fim da Idade Média, criangas
s6 ganhavam nome e eram batizadas depois de “vingarem”, ou
seja, se sobrevivessem por pelo menos alguns meses [...]

N&o havia tempo para passar por tantos enterros, pois os adultos
também eram protagonistas frequentes dessas cerimdnias. Um
inglés nascido em 1691 tinha uma expectativa de vida de 36 anos
— menor que dos piores paises africanos de hoje. A cada dez
amigos que conquistassem a proeza de completar 25 anos, vocé
poderia apostar que metade deles ndo chegaria aos 50.

O que levou ao homem viver mais e as criancas a sobreviverem a infancia foi a
guantidade de estoque dos alimentos que aumentou drasticamente ao ponto de
poder suprir por inteiro a sociedade em geral. Passar fome ndo era mais comum
na sociedade, uma vez que a alimentacdo ndo era mais escassa. Isso ocorreu

porque o capitalismo trouxe novas técnicas de agricultura.
De acordo com Narloch (p.93, 2013):

De repente, porém, os ingleses pararam de morrer tdo
rapido. A partir do século 18, o cercamento das
propriedades rurais e o uso de novas técnicas de
agricultura levaram a uma maior disponibilidade de
alimentos [...]
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Fora que, como visto anteriormente, o capitalismo também trouxe o telégrafo que
revolucionou as comunicacfes no mundo. O telégrafo foi o antecessor do
telefone. Em épocas anteriores ao telégrafo, mandar uma mensagem atraves de
carta de um pais ao outro era uma tarefa que demorava muito tempo. Os
portugueses no Brasil colonial tinham uma imensa dificuldade em se
comunicarem com a coroa portuguesa porque quando tinham que comunicar
algo a corte de emergéncia, demoraria meses para que uma carta chegasse de
navio a Portugal e mais meses para que a resposta da coroa chegasse ao Brasil.
Nesse tempo, poderia o problema ja ter acabado ou agravado. Os avancos
cientificos ocorreram exatamente na mesma época em que o capitalismo muito
embora, na Idade Média, (erroneamente confundida com “idade das trevas”), o
conhecimento ja era visto com grande importancia. Foi justamente nessa época
gue surgiram as universidades na Europa. A primeira fora a Universidade de
Borgonha. Os primeiros cursos a surgirem na ldade Média foram os cursos de
medicina, teologia e direito. Mesmo assim, foi a livre concorréncia que fez com
que a ciéncia desse um salto e ndo € preciso dizer que iSso gerou um grande
beneficio para a humanidade. Outros modelos econdmicos excessivamente
intervencionista como o socialismo deu errado. De 1947 até 1992, ocorreu a
guerra fria e a humanidade experimentou uma grande agressao aos direitos
humanos. O bloco socialista liderado pela a URSS néo tinha escripulos em pér
para frente a sua “ditadura do proletariado” e com isso formou a cortina de ferro.
Em sintese, socialismo é um sistema politico-econémico contrario ao capitalismo
e que pregava que o mundo era dividido entre exploradores (burgueses) e
explorados (proletariado) e que o proletariado deveria se reunir e fazer uma
revolucao, derrubando o sistema capitalista. Se o proletariado deveria derrubar
o capitalismo, o livre mercado deveria deixar de existir por osmose. No entanto,
essa corrente deu errado, tanto é que a URSS, que liderava o bloco socialista e
era a maior poténcia socialista do mundo, faliu e com ela, todo o bloco socialista
se esfacelou como um castelo de cartas. Um dos motivos desse esfacelamento
foi a auséncia de livre mercado. No bloco socialista, como n&o havia a livre
concorréncia, 0s avangos tecnoldgicos comegaram a se atrasar. A situacao era
tdo ruim nesses paises que em 1961, o muro de Berlim fora erguido para separar
a Alemanha Oriental (liderada pela URSS) da Alemanha Ocidental (liderada pelo

EUA, lider do bloco capitalista), isso porque os habitantes da Alemanha Oriental
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estavam imigrando para a Alemanha Ocidental porque ndo aguentavam viver
dentro do regime comunista. Curiosamente, nos dias atuais, os cubanos fogem
de cuba para os EUA. Isso tudo significa dizer que o capitalismo trouxe inUmeros
beneficios para a sociedade e que, embora seus defeitos, ainda é o sistema

econdmico mais eficaz que existe e, talvez, o Gnico possivel.

Esses sdo somente alguns beneficio, entre muitos outros, que o capitalismo
trouxe para a sociedade. E claro que o capitalismo n&o € perfeito (ndo existe
sistema politico-econdmico perfeito) mas sem duvida € o melhor modelo
econdbmico que existe. Como visto, outros modelos econémicos demonstraram
serem ineficientes (ou pelo menos piores do que o capitalismo) como o
socialismo. Portanto, é de suma importancia que tenhamos uma legislacédo
trabalhista que néo intervenha tanto nas relacdes econémicas em excesso
(apenas quando necessario). Em outras palavras, isso quer dizer que a lei
trabalhista ndo devera intervir nas relacdes de trabalho ao ponto de impedir os
avancos do capitalismo. Isso porque se a lei trabalhista for rigida demais e tornar
o trabalhador muito caro, prejudicara os pequenos e médios empresarios porque
estes, por terem menos capital em suas empresas, comecardo a ter muito
prejuizos ja que o capital da empresa nao sera suficiente pra suprir as despesas
com os trabalhadores. Um trabalhador, ao menos pela velha CLT, se fosse
demitido sem justa causa, o empresario deveria pagar saldo de salario dos
altimos dias, aviso prévio indenizado, 13° proporcional, férias proporcionais
vencidas, saque do FGTS, multa de 40% sobre o FGTS e guias do seguro-
desemprego. Me parece que a estratégia do legislador nesses casos foi
desestimular a demissdo. Tudo bem. Mas o problema € que a demissdo se
tornou téo cara que pode até quebrar o pequeno ou médio empresario que néo
tera dinheiro suficiente pra pagar as despesas referentes a demissdo. Isso
significa entdo que o empregador acabara por contratar menos trabalhadores e
os trabalhadores que contratar, sera por maior exigéncia possivel (se ele esta
pagando caro, por Obvio, ir4 exigir maior grau de instrucdo e experiéncia
possivel) e isso prejudica aquelas pessoas com baixa escolaridade e sem
experiéncia profissional. Isso & s6 um exemplo de como uma lei trabalhista rigida
pode prejudicar também as relacdes de emprego tanto quanto a falta. O certo é

o legislador ter bom senso e criar uma lei trabalhista que se enquadre dentro das
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perspectivas econdmicas porgue nao adianta proteger o trabalhador e acabar
desprotegendo o empregador, pois, ambos sdo dois lados da mesma roda e sdo
igualmente importantes para a sociedade e a melhor maneira de se fazer isso €
fazendo com que o Estado intervenha menos possivel nas relacées de trabalho.
Ou seja, intervindo para garantir apenas o minimo para que o trabalhador seja
tratado com dignidade. Nao posso me aprofundar nesse assunto porque cabe

aos legisladores a grandes juristas debaterem como fazer isso.

10. Conclusao

O combate ao dumping € um dever de toda a sociedade e principalmente do
Estado. Quando um direito humano € agredido, todos nés somos. A sociedade
sem seus direitos humanos respeitados nunca podera se tornar uma sociedade
justa porque os direitos humanos impedem que o Estado trate 0 Homem como

um animal e de maneira arbitraria.

Sabemos que o capitalismo foi um grande avanco em todo o mundo. Se nao
fosse pela a livre concorréncia, ndo da pra saber onde estaria a sociedade mas
com certeza estaria muito mais atrasada do que hoje. Os maiores paises
desenvolvidos do mundo séo capitalistas e respeitam o livre mercado. Os piores
paises do mundo eram socialistas e inexistia (ou existia 0 minimo possivel) de
livre mercado naqueles paises, o que levou o sistema a ruir em todo o mundo
como um castelo de cartas, perdendo a guerra fria. No entanto, nada é perfeito.
O proprio capitalismo acaba se esfacelando se o Estado ndo impor limites ao
mesmo. O livre mercado traz para a sociedade o dumping (seja comercial ou
social) quando o Estado se omite demais. Ora, combater o dumping social € uma
forma ndo somente de proteger os trabalhadores mas também de proteger 0s
empregadores honestos. Se o Estado nao intervém para coibir esta pratica, 0s
empregadores disputardo a condicdo mais miseravel possivel de emprego para
gue possam faturar mais os seus produtos. Isso acabara por levar a sociedade
e depois o proprio capitalismo a miséria. Porém, vale ressaltar que o Estado ndo
deve intervir demais nas relagbes de emprego ao ponto de estagnéa-las. A

legislacdo excessivamente rigida trara danos para a economia. Entdo, é
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necessario bom senso no combate ao dumping, evitando qualquer posicao
extremista, pois, esta diante de uma linha ténue aonde de um lado estdo os
direitos sociais e de outro a livre concorréncia. A balanca ndo podera pender
demais para nenhum dos dois lados porque se ocorrer, a consequéncia acabara

por ser catastrofica.

Acredito que seria melhor que as negociacdes sobre os direitos dos
trabalhadores ocorressem entre o sindicato dos trabalhadores da respectiva
classe e o sindicato do empregador e o contrato de trabalho fosse escrito através
de um acordo entre ambos os sindicatos. Os direitos sociais seriam inegociaveis.
E injusto o trabalhador individualmente negociar seus direitos com o empregador
porque o trabalhador sozinho ndo tem poder de barganha e estd em condicao
dificil, pois, muitas vezes estard desempregado com familiares para sustentar e
ai acabara por aceitar qualquer condicdo imposta pelo o empregador. Essa
solucéo, ao que parece, se demonstra ser a mais imparcial possivel porque ao
mesmo tempo que garante os direitos fundamentais, também acaba por impedir
que a legislacao trabalhista se torne rigida j& que os sindicatos negociarao o

contrato de trabalho de comum acordo.

Além disso, seria de suma importancia a aprovacao da lei 1.615/2011 porque
ainda que argumentem que “basta aplicar a Constituicdo e a CLT”, o projeto de
lei traz punicBes mais abrangentes para aqueles que praticam dumping. E as
puni¢des sao tdo pesadas (muito mais do que se nao tivesse aprovado o projeto
de lei) que acabara por gerar um grande prejuizo a empresa e isso vai
desestimular o empresario a pratica do dumping. Também o dumping deveria
tornar-se crime hediondo porque a pratica acaba por trazer danos a toda a ordem

econdmica e social, prevendo altas penas para os praticantes de dumping.

A discusséao sobre o dumping também ira descambar para a area politica. Talvez
0s mais radicais acreditem que garantir o respeito aos direitos humanos dos
trabalhadores é uma questdo de progressismo. Porém, ndo importando a
posicdo politica, devemos sempre ter em mente que o bem-estar do homem
deve ser o fim da politica porque do contrario, poderiamos descambar para uma
ditadura ainda que sob pretexto de ser temporaria. Além disso, € fungéo
primordial do Estado Democrético de Direito preservar os direitos fundamentais,

visto que, séo estes que sédo o Norte do Estado Democratico e impedem que o
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Estado se torne arbitrario e, portanto, ndo cumpra com 0 seu objetivo de

preservar o ser humano.

No ambito do Direito Internacional, seria melhor que o dumping fosse
competéncia de combate da OMC porque o dumping acaba por atingir a
economia e por isso, deveria ser alvo de combate da OMC. Também porque 0s
paises subdesenvolvidos séo os que mais contribuem para a pratica do dumping
e a OIT, atual responsavel pelo o combate ao dumping no a&mbito de Direito
Internacional, ndo tem poder de coagao como tem a OMC. A melhor maneira de
forcar os paises subdesenvolvidos a tornar o combate ao dumping uma
competéncia da OMC porque o0s empresarios mal intencionados abrem
sucursais de suas empresas dentro de um pais subdesenvolvido e |14 produzem
seus produtos por precos mais baratos por causa da mao de obra barata que la
conseguem. Punir esses paises pela a pratica do dumping através dos
mecanismos da OMC (embargo econdémico) fard com que se sintam coagidos a

nao praticarem o dumping.

O trabalho € uma peca fundamental na nossa sociedade e se o trabalho néo for
respeitado, a maioria das pessoas sofrerdo as consequéncias desse
desrespeito. Por isso, independentemente de qual seja o viés politico de uma
pessoa, deve reconhecer os direitos fundamentais dos trabalhadores e respeita-
los, sob pena de estar lesando toda a sociedade e por isso, se ndo for combatido

o dumping, sera um retrocesso historico.
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