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RESUMO

A transparéncia publica na perspectiva do direito a informacéo e do controle da sociedade
sobre o Estado traz como consequéncia a consolidacdo do regime democrético. Sua
importancia como promotora de um caminho facilitador do acesso a informacédo e
aguisicdo de conhecimento se faz essencial para a participacdo popular e o regime
democratico, pois coloca a coletividade no centro das decisbes que visam o fim para o
qual foi criado do Estado — 0 bem comum. Tem como escopo este trabalho analisar o
processo de transparéncia e suas implicacdes na cultural do Estado, que sofreu uma
transformacao abrupta, passando de uma cultura do invisivel para uma cultura do visivel,
da transparéncia. Além de verificar e analisar o comportamento dos poderes Legislativo
e do Judiciaria quanto a tematica. E, por fim, debruca-se sobre o estudo de alguns
instrumentos de controle social que tém como lastro a transparéncia publica e o direito
fundamental de acesso a informacdo. Para isso foi utiliza o método de pesquisa
bibliogréfica que procura analisar e explicar uma problematica a partir de referéncias
tedricas em documentos, tais como: Livros, sites, revistas cientificas. Cujos resultados
apontam para indispensabilidade da transparéncia e do acesso a informacdo para o
regime democratico em suas diversas facetas. Notadamente, no que se refere ao
controle social promovido por aqueles de onde emana todo o poder, o povo. Para
arrematar, este trabalho de conclusdo do curso, ap6s o0 seu desenrola, finaliza-se
pontuando que a transparéncia publica — direito a informacao e controle social - € uma
pedra angular na mudanca cultual da Administragcdo Publica e do fortalecimento do

Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Transparéncia. Informacéo. Controle social. Democracia.



ABSTRACT

Public transparency in the perspective of the right to information and the control of society
over the State consolidates the democratic regime. Its importance as a promoter which
facilitates access to information and knowledge acquisition is essential for the popular
participation and the democratic regime, because it puts the community at the center of
decisions which is the reason why the state was created - the good common. This work’s
scope focuses on analyzing the process of transparency and its implications for the State’s
culture, which had been through an abrupt transformation, shifting from a culture of
invisibility to a culture of the visibility, transparency. In addition to analyzing the Legislative
and Judiciary powers behavior on this issue. And, finally, it addresses the study of some
social control instruments that have public transparency and fundamental right to
information access as a basis. For this end, it was used the bibliographic research method
which seeks to analyze and explain a problematic from documented theoretical
references, such as books, sites, scientific journals. Findings point to the absolute need
for transparency and access to information throughout every aspect of the democratic
regime. Notably, in regard to social control promoted by those from whom all power
emanates, the people. To conclude, this conclusion coursework, after its development,
ends by pointing out that public transparency - the right to information and social control -
is the cornerstone to change Public Administration culture and reinforce the Democratic

State of Law.

Key words: Transparency, Information, Social control, Democracy.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia fomentada pelo Poder Publico vem, h4 algumas décadas,
transformando a forma de gerir o Estado. Principalmente, em razdo da mudanca de
paradigma cultual do Estado brasileiro. Mudanca que passa pela inversdo de uma cultura

do sigilo, do secreto para uma cultura do aberto, do acesso, da transparéncia.

Nessa senda, estreitando-se a relagdo entre administrado e o Poder Publico,
possibilitando a maior participacdo da sociedade no gestdo publica, a concretizacdo do
direito fundamental ao acesso a informacéo e o controle efetivo da coletividade sobre a

coisa publica. Com isso, recrudescendo o regime democratico.

Esse modelo transparente de conduzir o Estado néo é algo recente, remota a
séculos, cujo inicio se deu na Suécia. E, atualmente, ndo se limita ao Estado brasileiro,
constituindo-se norma regente em diversos paises, tanto no continente americano quanto

europeu.

No ordenamento juridico-pétrio, o processo de transparéncia publica teve o
seu nascedouro com a Carta Politica de 1988 que introduziu o principio da publicidade
na Administracdo Publica. Esse principio esta contido no principio da transparéncia

publica que possuir um alcance mais amplo no transparecer do Estado.

Importante divisor de aguas no percurso da transparéncia publica, dentro do
ordenamento, foi a edicdo da Lei de Acesso a Informacgdo, Lei 12.527/2011, que
impulsionou, sobremaneira, a transformacéo cultural estatal e ratificou a transparéncia
publica. Inovando no sentido de estabelecer dois tipos de transparéncia publica, quais

sejam: a transparéncia ativa e a transparéncia passiva.

Outro destaque legislativo relacionado ao acesso a informacao e ao controle
social é a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa norma dita as regras para o transparecer
estatal voltado a gestao fiscal que merece um tratamento diferenciado por envolver as

despesa e receitas orcamentarias.
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A transparéncia nesse ponto é de grande importancia para a sociedade, pois
que, da conhecimento da execucdo or¢camentario-financeira dos recursos oriundos da
coletividade financiadora, através de parcela do seu patrimbénio, das acdes

governamentais.

Esse processo de transparéncia conduz a sociedade a um estado de controle
social das atividades da gestao publica, na medida em que auxilia o exercicio do direito
a informacao, e, sobretudo, a participacdo democrética na condugdo da coisa publica.
Para tanto, sdo colocados a disposicdo da sociedade instrumentos que aproximam o

cidaddo da Administracéo, estabelecendo um caminho propicio ao controle social.

Dentre tantos outros, podem ser destacados 0s seguintes instrumentos de
controle social: as ouvidorias, o SIC, o orcamente participativo, as audiéncias publicas,
portal da transparéncia.

Diante do exposto, toda a discusséo é orientada pelo seguinte problema: o
processo de transparéncia conseguiu junto com o acesso a informacao estabelecer um
caminho livre para que a sociedade acesse a vida Estatal e, com isso, controle o Poder
Publico?

Em razdo dessa problematica supra, foi desenvolvida toda a discusséao, tendo
em vista as seguintes questdes norteadoras: 1) a partir de qual momento, no Brasil, pode-
se falar em acesso a informacédo? 2) Como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
contribuiram para a transparéncia publica, o acesso a informacédo e ao controle social?
3) quais os instrumentos de controle social democratico postas a disposicao da
sociedade. 4) se houver um fortalecimento do regime democratico diante da participacdo

social ampliada pelo acesso a informacéo.

Tais questionamentos levaram o autor a discorrer sobre tdo instigante tema.
Analisar como se iniciou 0 processo de transparéncia e suas implicacfes na cultural do
Estado, modificando uma cultura do invisivel em uma cultura do visivel, da transparéncia.
E como isso influenciar o direito de acesso a informagé&o e o controle da sociedade sobre

a gestdo publica. E, sem duavida, provocador.

Diante disso, mostra-se relevantissima a contribuicdo social sobre o tema, pois

estudarmos o processo de transparéncia publica na sua perspectiva informacional e de



13

controle social, fornece a sociedade o suporte necessario para o conhecimento da vida

Estatal, e, com isso, exercer plenamente cidadania no regime democratico.

2 TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO

2.1 Antecedentes historico-normativos

O surgimento da ideia de transparéncia remota a antiguidade. Naquele

momento, procurava-se, de forma incipiente, € claro, dar o minimo de informacéo para a

populacdo com o intuito de controlar o abuso de poder estatal como podemos observar

do trecho abaixo transcrito:

A preocupagdo com a transparéncia na atividade publica ja existe
h& muito tempo. O pensador chinés Conflcio, aproximadamente
nos idos de 501 A.C, quando entdo ocupava o cargo de Ministro da
Capital Central (Tchong Tu Tsaé) do Estado de Lu, ja demonstrava
especial interesse na divulgacdo dos atos de governo como
instrumento moralizante, restringindo o abuso do poder estatal
mediante a limitacao filoséfica imposta pela racionalidade, equidade
e reciprocidade entre cidaddos e governantes. Para Conflucio o
conceito de transparéncia publica estava intimamente ligado ao
conceito de honestidade e da probidade na conducdo da coisa
publica.t

No entanto, o primeiro diploma legal que tratava do acesso a informacéo,

transparéncia, data de 1766 (Ordinance on Freedom of Writing and of the Press), na

Suécia. A necessidade de dar aos suditos informacdo dos atos do Soberano levou a

feitura desse diploma, como visto adiante:

1

A lei sueca de 1766 (Foérordning om Fri Skriva och Press) foi criada
principalmente em razado da necessidade do parlamento sueco obter
informagfes dos atos oriundos do rei, bem como regulamentava
especialmente a liberdade de imprensa. O principal articulista
politico e considerado o responsavel pela criacédo da lei foi o padre
finlandés Anders Chydenius, considerado por alguns autores o
maior pensador finlandés da época do lluminismo.?

FERREIRA, Mucio Porphyrio. Conflcio, vida e doutrina: os analectos, 42 ed. Séo

Paulo: Pensamento, 1997, p. 24

2

MANNINEN, Juha. Anders Chydenius and the Origins of World’s First Freedom of

Information Act in The World's First Freedom of Information Act — Anders Chydenius
Legcy Today. Kokkola: anders chydenius foundation, 2006. P 3.-
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O segundo pais no mundo a adotar uma legislacdo de acesso a informacéo foi
a Colébmbia em 1888: “através da edigao do Cddigo de Organizacién Politica y Municipal,
que permitia aos cidaddos a requisicdo de documentos publicos cuja publicidade néo

fosse vedada em lei.”™

Posteriormente, foi consagrado o direito a informacéao na Declaracdo Universal

dos Direitos do Humanos que expde em seu artigo 19:

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo,
0 que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e
o de procurar, receber e difundir, sem consideracéo de fronteiras,
informacdes e ideias por qualquer meio de expresséo.” (grifo do
autor).

Nessa linha, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, incorporada no

ordenamento juridico-patrio pelo Decreto n°® 678, 6 de novembro de 1992, traz o direito a

informac&o como um direito basilar do individuo no seu artigo 13 e, valendo destacar que
ndo poderd haver a imposicdo de censura prévia como condicdo para 0 acesso a

informagao:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber
e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragéo
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha. O
exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessérias para
assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais
pessoas; ou b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem
publica, ou da saude ou da moral publica. 3. Nao se pode restringir
o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o0 abuso
de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados
na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e
opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura
prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do

3 Mendel, Toby. Libertad de informacién: derecho humano protegido
internacionalmente. Derecho comparado de la informacién, n° 01, jan-jun. 2003. P. 66.
4 Assembleia Geral da ONU. (1948). "Declaracéo Universal dos Direitos Humanos"
(217 [} A). Paris. Retirado de http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor
da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.® (grifo do autor).

No Brasil, 0 acesso a informacéo pode ser estudado em duas perspectivas:
antes da Constituicdo de 1988 e pds-Constituicdo de 88. No periodo anterior a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, preponderava na gestéao da coisa publica a cultura
do sigilo, do secreto, do invisivel. Ou seja, 0 acesso a informacao era limitado. Mormente,
em virtude do regime politico que vigia naquele momento. Onde a participacédo popular

era minima.

Com o advento da Constituicdo Democratica de 1988, foi estabelecido uma
nova forma de gestdo da coisa publica. Passou-se a fomentar uma cultura da
transparéncia, do “deixar-se ver”. Destarte, estabeleceu-se como regra na Administracao

Publica o acesso a informacéo, a gestdo transparente, e, como excecao, o sigilo.

Nessa toada, no pés-constituicao, diversas normas foram criadas pelo Poder
Legislativo com o fito de, diante dessa nova realidade, estabelece-se um campo propicio
para a concretizacdo do direito a informacao e, consequentemente, da transparéncia do
Poder Publico. Subsidiando, dessa maneira, a sociedade para o pleno exercicio da
democracia, principalmente, através dos instrumentos de controle social colocados a

disposicéo da coletividade.

Esse campo facilitador para o acesso a informacao e a transparéncia publica
se desenvolvesse no cendrio nacional, como dito acima, pela edi¢do de diversas normas
que, imbuidas pelo principio da participacdo popular, deram os atuais contornos da

cultura da transparéncia existente na sociedade brasileira.

Faz-se necessario e relevante relacionarmos algumas das normas referentes
ao tema em comente, dando-nos uma ideia geral da evolucgéo da cultura da transparéncia

estabelecida, inicialmente, na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988.

5 BRASIL. Decreto n°® 678 de 6 de novembro de 1992. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htmf>.
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A partir do marco Constitucional de 1988, foram elaboradas pelo Parlamento
brasileiro aos seguintes normas com escopo de tornar a visibilidade do Poder Publico
uma realidade: Lei n.° 9.784/1999; LC n.° 101/2000; LC n.° 131/2009; Lei n.°
12.527/2011.

Aportando nos dias atuais, a transparéncia, o acesso a informacéao e o controle
social encontram um terreno fértil para o seu desenvolvimento, em razdo da evolucao
das tecnologias da informac&o que aumentou, consideravelmente, as possibilidades de
acesso a informacéo, inclusive em tempo real, diminuindo as distancias e fornecendo a
sociedade de uma gama enorme de informacgéo que, se bem tratadas, dardo a populacéo

ampara para uma participacdo mais efetiva na gestao publica.

Pode-se citar, a titulo de exemplo da mudanca oriunda do avanco tecnoldgico,
a edicdo da Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que inovou 0O
ordenamento juridico-patrio para determinar a disponibilizacdo das informacdes, de
forma detalhada e em tempo real, sobre a execucao orcamentaria e financeira dos entes

federativos.

Determinacéo legal como essa, antes do advento da internet era impensavel.
A era digital trouxe consigo uma maior possiblidade de transparéncia, acesso a
informacé&o e controle social, em virtude da ampliacdo do contado da saciedade como as

acles governamentais.

2.2 A transparéncia, direito a Informacdo e controle social como pressupostos

necessarios para o pleno exercicio da Democracia

O Estado Democratico de Direito estabelecido com o advento da Lei Maior tem
como guia o supra principio da supremacia do interesse publico e como a sua principal
meta a satisfacdo do bem comum. Para tanto, deve trilhar o caminho da legalidade e do
principio da participagéo popular, pois advém do povo o poder para o Estado gerenciar a

coisa publica.

Nessa senda, a transparéncia publica, o acesso a informacdo e o controle
social, como consequéncia natural, emergem dado suporte para o fortalecimento da
democracia, na medida em que torna o Poder Publico visivel para o cidaddo. Com isso

se pode verificar a harmonia do Poder Estatal com a lei, com supremacia do interesse
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coletivo e com 0 seu objetivo ultimo para o qual foi criacdo, qual seja: a efetivacdo dos

direitos fundantes insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Deixar o Estado, através desse processo de transparéncia publica, visivel para
cada cidaddo é imprescindivel, evitando, dessa maneira, os conflitos sociais e 0
enfraquecimento do préprio Estado. Isso por que cada individuo delega parcela de sua
liberdade ao Estado para ver os interesses coletivos satisfeitos, e quando o Estado “nao
se deixa ver’ e malogra ndo cumprimento do dever para o qual foi criado, podera a
sociedade usar da violéncia, voltando ao seu estado natural, ou melhor, se aproximando

do seu estado natural.

E, necessariamente, nessa linha o que aduz Bobbio:

As condicdes materiais da democracia exigem o exercicio do
controle e fiscalizacdo do poder pelo povo sem a necessidade de
recorrer_a violéncia. Nesse paradigma teorico, é pressuposto do
regime democratico a existéncia de espacos publicos que permitam
0 acesso a informacéo como requisito necessario para o controle do
cidaddo sobre o governo politico sem o exercicio do conflito.® (grifo
do autor).

E nesse sentido que o acesso a informacéo, a transparéncia e o controle social
aparecem como formas basilares para a construcdo e recrudescimento do regime
democratico. Pois a sociedade munida de todos os dados trazidos pelo processo de
transparéncia publica possa participar da conducdo do pais, fiscalizado os atos de

Governo.

De outra banda, a ndo transparéncia, o ndo acesso a informacao e o nao
controle social trardo um governo que pode enveredar pela ilegalidade, e segundo Platédo

apud Juliano Heinen, um governo invisivel propenso a injusticas e destemperanca:

A invisibilidade do poder sempre foi associada a uma situagéo de
potencial injustica, deturpacdo e destemperanca. Portanto, é certo
que o poder que traz consigo a custédia do conchavo e da
penumbra de suas ac¢des ndo pode se conformar em servir ao certo,
ao justo e ao licito. E esse contexto hd muito foi explorado por

6 BOVERO, Michelangelo. Observar a democracia com as lentes de Bobbio. Revista
Cult, ano 12. n° 137, julho de 2009
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Platdo, na obra A Republica (livro Il), quando abordou o “Mito de
Giges”. Giges era um pastor de ovelhas e, certa vez, ap6s um tremor
gue sucedeu a uma grande tempestade, a terra se abriu, revelando
um cavalo de bronze. Dentro dele, havia um cadaver que carregava
um anel. Ao prova-lo, o pastor percebia que ele se tornava invisivel.
Ao visitar o rei, Giges coloca o anel e, agora sem ser visto, seduz a
esposa do soberano, mata-o e assenhora-se de poder. A partir
dessa passagem, o filésofo grego questiona até que ponto um
homem pode ser justo quando invisivel, porque nédo haveria
ninguém tao inabalavel ao ponto de ndo cometer atos de que esta
proibido, seja legal o moralmente.’

Transparecer, atualmente, passa a ser um verdadeiro pilar do regime
democrético, tolhendo os impulsos daqueles que, sob o mando da escuridao, do secreto,
se valem da Maquina Administrativa para assenhorar-se do poder do povo. Por isso, é
irremediavelmente desnudar o Poder Publico, dando a sociedade o poder de controlar os
individuos que a representam. Fortalecendo o regime democratico e, em certa medida,

coibindo os desvios de conduta dos gestores.

Nessa trilha, ndo é suficiente, apenas e tdo somente, ter acesso aos dados
oriundos da transparéncia, mas, sim, dar vazdo ao principio da participacdo popular,
corolario do regime democratico, com o intuito de dar a sociedade uma maior ingeréncia
no processo de conducdo de politicas publicas voltadas a consecucdo do bem-estar

social.
2.3 O acesso a informacao e a transparéncia no direito comparado

N&o é recente a atencdo da pelos pais a transparéncia, nela envolvidos o
acesso a informacédo e, como decorréncia logica, o controle social. No caso da América
Latina merece destacar a legislacdo mexicana que disciplina a transparéncia publica

naquele pais e que HEINEN assim discorre:

A Lei Federal de transparéncia e Acesso a informacao Publica
Governamental do México, de 2002, ao seu turno, traca um
panorama muito expressivo nesse sentido, calcando instrumentos
democraticos e fundamentais ao cidaddo no que se refere ao
controle do espaco publico de poder. Pode ser considerada uma

7 HEINEN, JULIANO; Comentarios a Lei de Acesso a Informacé&o. Belo Horizonte:
Forum; 2015. P 21.
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importante fonte juridica para o tema, quando da pesquisa em
direito comparado.®

A semelhanca do norma brasileira traz o objetivo da lei logo em seu primeiro

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién,
los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal.®

Como ndo poderia ser diferente, a legislacdo mexicana, também, visa

assegurar o acesso a informacéo, na democracia daquele pais, nos termos do Articulo 4:

.Son objetivos de esta Ley:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso
a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos; Il.
Transparentar la gestiébn publica mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados; Ill. Garantizar la
protecciéon de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados; IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos,
de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados; V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los
documentos, y VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad

mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.°

Uma relevante diferenca da norma brasileira no que diz respeito a legislacédo

mexicana é aquela criou um 6rgéo independente para solucionar as questdes relacionada

ao acesso a informacéo. Essa norma encontra-se no artigo 33:

8 HEINEN, JULIANO; Comentarios a Lei de Acesso a Informagao. Belo Horizonte:
Forum; 2015. P 66.
9 MEXICO. Ley Federal de transparénciay acceso a lainformacion publica

gubernamental. Disponivel em: <

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg/LFTAIPG abro.pdf> Acesso em 24. Mar.

2018.
10 MEXICO. Ley Federal de transparénciay acceso a la informacién publica
gubernamental. Disponivel em: <

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg/LFTAIPG abro.pdf> Acesso em 24. Mar.

2018.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg/LFTAIPG_abro.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg/LFTAIPG_abro.pdf
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Correspondera al Archivo General de la Nacion elaborar, en
coordinacion con el Instituto, los criterios para la catalogacion,
clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi
como la organizacién de archivos de las dependencias y entidades.
Dichos criterios tomaran en cuenta los estandares y mejores
practicas internacionales en la matéria.!

O diploma em analise traz, a exemplo do similar diploma brasileiro, diversas
informacdes, de cunho obrigatério, a serem disponibilizadas para a sociedade. Tornando
a participacao, a transparéncia e o controle social possiveis. No artigo 72 da referida lei
elenca o seguinte:

Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a
disposicién del publico y actualizar, en los términos del Reglamento
y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente
a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacién siguiente:

I. Su estructura organica;
Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

[Il. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema
de compensacién, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion
electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

[..]

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de
tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones gue al respecto expida el Instituto*?

Partindo para o lado da Europa, na Italia o processo de transparéncia deu-se de forma
gradual, primeiramente com a lei n°® 8/1983 que tratava, a priori, de matérias relacionadas ao meio

ambiente, mas que trazia em seu bojo a obrigacéo de o Estado dar a acesso a informacao quando

11 MEXICO. Ley Federal de transparéncia y acceso a la informacion publica
gubernamental. Disponivel em: <
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lftaipg/LFTAIPG_abro.pdf>.

12 Acesso em 30. abr. 2018.
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estivem relacdo com a protecdo ao meio ambiente, além de realizar audiéncia publicas em
algumas situacdes. Mas, entretanto, o marco foi a Lei n°® 241/1990 que, em apertada sintese,

consolidou 0 acesso a informacdo como regra e o sigilo com excecao.

3 O ACESSO A INFORMAGAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Desde de a instituicdo do Estado Democratico de Direito, com a promulgacéo
da Carta Magna de 1988, vem sendo editadas normas que, orientadas pelo principio da
transparéncia, regulam as acOes dos gestores publicos com o fito de tornar a

Administracdo Publica, o maximo possivel, proxima da sociedade.

E, com isso, deixar para tras o0 momento da histéria brasileira, anterior a
Constituicdo de 1988, onde prenominava a cultura do secreto, do invisivel, do “ndo se
deixar ver”. Etapa dominada pela distancia entre o Poder Estatal e a sociedade. Marcada
pela ndo participacéo popular na vida do Estado. E, consequentemente, sem um controle
social por ndo existir, ou existir de forma mitigada, o direito fundamental de acesso a

informac&o.

Nessa senda, foram criadas diversas normas para que se rompesse com essa
cultura antidemocratica. Disciplinado as condutas dos gestores para o desenvolvimento
de uma cultura do visivel, do transparente, “do acesso”. Um trabalho legislativo voltado
para estreitar a relacdo fundamental entre o Estado e o cidaddo. Dando subsidio para
uma maior participacéo popular no destino do pais. Fortalecendo o Estado Democrético

de Direito.

Esse processo de mudanca de paradigma fora iniciado na Assembleia
Constituinte e se estende até a atualidade com as normas infraconstitucionais.

Notadamente, a Lei de Acesso a Informacao. Dentre outra de igual relevancia.
3.1 Consideragdes arespeito do principio da publicidade e da transparéncia

O principio da publicidade insculpido na Carta Politica de 1988, em seu artigo
37, alcanca toda a Administragéo Publica, tornou-se uma norma fundante do Estado de
Direito, ao impor o dever aos gestores da coisa publica de divulgarem todos os atos
administrativos realizados. Sendo uma ferramenta essencial para a participagéo
democratica. Na medida em que traz para a sociedade o transparecer do Estado

essencial em um Estado Democratico de Direito propenso ao controle social.
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A publicidade é a divulgacdo das acdes governamentais de forma simples,
sem as razdes dos fatos que motivaram a sua criacéo e realizacéo daquelas acoes. E,
em de forma rasa, uma exposi¢cado “fotografica”, “estatica” dos atos do governo, sem

colocar para a sociedade os motivos orientadores.

De outro quadrante, o principio da transparéncia vai além da simples
divulgacdo dos atos administrativos, expde 0s motivos e as razdes que levaram o0s
gestores a privilegiarem determinas agfes a outras. Tudo isso da forma mais clara
possivel, em linguagem proxima ao homem médio. Estreitando, ainda mais, a relacao

entre o Estado e a sociedade.

Dessarte, o principio da publicidade esta inserido no principio da transparéncia
publica. Sendo a publicidade dos atos administrativos é uma etapa necesséria para a
obtencado da transparéncia publica que, por sua vez, os detalha, no que diz respeita as
razdes e os motivos. Transformando-os em informacfes acessiveis aos cidaddos que
poderdo exercer o direito a informacao, ao controle social com vista a concretizacdo dos

direitos fundamentais.

Figura 1

N
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Diante do exposto, ndo basta a publicidade dos atos do Estado como norma
constitucional para concretizar uma cultua da transparéncia publica, mas, sim, o refor¢o

de normas infraconstitucionais ampliadoras das informagdes estatais que dao, e darao,
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a sociedade maior detalhe da vida estatal, abrindo caminho para a participacédo popular

nos rumos do pais.

3.2 Lei de Acesso a Informacéao

A norma de acesso a informacéo, publicada em 18.11.2011, veio para regular,
principalmente, o previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no 8
2° do art. 216 da Constituicao Federal. E consolidar o processo de transparéncia cujo
inicio data de 05 de outubro de 1988 até os dias atuais. Norteando o Poder Publico e a
sociedade no caminho da total transparéncia da Administracdo que faz efetivo o direito
as informacao e controle social sobre as politicas publicas voltadas para a realizacdo dos

direitos fundamentais.

De inicio, vale destacar a referéncia feita pela referida norma a dois tipos de
transparéncia publica: a ativa e a passiva. Todas com suas particularidades e importancia

para o devido acesso a informacéo.

A transparéncia ativa se constitui no dever de o Estado disponibilizar as
informacdes para a coletividade, sem que para isso haja solicitacdo. Agendo da forma

proativa, nos dizeres de HEINEN:

[..] a ativa, que se refere ao dever de o Estado, independentemente
de qualquer solicitacdo, fornecer certos dados . E necessario que,
para tanto, a Administracdo tome condutas proativas na
disponibilizagdo dessas informagdes..(grifo original).*?

A disponibilizacdo dos dados (informacgdes) se dara, na transparéncia ativa,
de duas formas: em ambiente virtual e fisico. Como se de flui dos artigos 8° e 9°,
respectivamente. Na exposicdo dos dados por meio virtual, deve a Administracao,

compreendidos os seus o6rgdos, tornar as informacgfes acessiveis, ndo causando

13 HEINEN, JULIANO; Comentarios a Lei de Acesso a Informagao. Belo Horizonte:
Foérum; 2015. P 66.
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embaracos de qualquer ordem para quem as busca. E seguindo os ditames do artigo

abaixo exposto:

Art. 8°E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecgos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - reqistros de gquaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - reqistros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o0 § 20 deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos sequintes requisitos:

| - Conter ferramenta de pesquisa de contelldo gue permita o0 acesso
a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao;

Il - Possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

[..]

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei n010.098, de 19 de dezembro de 2000, e doart. 9°da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

8§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacao obrigatéria na internet
a que se refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em
tempo real, de informacdes relativas a execugdo or¢camentaria e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
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financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). *

Cabe pontuar que é de suma importancia a transparéncia ativa a ponte de nao

ficar restrita ao Poder Publico em si. Mas também alcancado as entidades que recebam

recursos publicos. Como assim dispde o artigo da Lei 12.527/11 em comento a seguir

transcrito:

Art. 2° Aplicam-se as disposicées desta Lei, ho que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo
de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. Paragrafo unico. A publicidade a que
estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela
dos recursos publicos recebidos e a sua destinagcdo, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Portanto, é uma imposicao legal que permeia toda a administracao e de quem dela

receba numerarios oriundos da sociedade para a realizacao do interesse geral.

A seguir, veremos como esse fundante conceito se efetiva na vida em sociedade,

alterando a relacdo administrado-Administracdo. Mormente no controle social e na

efetivacao dos direitos fundamentais do cidadéo.

Um bom exemplo, e sem duvida, um divisor de aguas, ou melhor, um separador

da cultura do segredo e da cultura do acesso no Poder Publico, esta na facilitacdo do

acesso da informacéo pela transparéncia ativa nos sitios dos 6rgaos publico e que se

refere a divulgacdo dos salarios dos servidores publicos. Nesse ponto podemos destacar

a transparéncia ativa do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiéo - Sergipe:

14 Fonte: Tribunal Regional do Trabalho. Disponivel em https://www.trt20.jus.br/. Acesso 8.

maio. 2018.
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Clicando no link apontado, teremos acesso a diversas informacdes do referido

orgao, inclusive, a folha de pagamento. Em uma clara demonstracdo de cumprimento a
legislacéo vigente no que se relaciona a transparéncia ativa. Cabe, entretanto, ressaltar
que o rol, do artigo 82 da LAI, ndo é exaustivo, mas, sim, exemplificativo, portanto, o ente
podera ampliar os tipos de dados disponibilizados para atender a transparéncia publica.
Como aludido acima, a transparéncia ativa também se dar pelo ambiente fisico.
Devendo o Estado oferecer a oportunidade de, no 6rgao por exemplo, o cidadao ter o
acesso as informacdes e aos tramites internos, para isso deverd ser devidamente
orientado em como proceder. Essas e outras séo descritas no artigo 92 da Lei de Acesso

a Informacé@o como podemos ver das linhas em seguida transcritas:
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Art. 9°0O acesso a informacBes publicas serd assegurado
mediante:

| - criacdo de servico de informacbes ao cidaddo, nos 6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condicbes apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacoes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras formas de divulgagdo.®

Relevante trazer a baila com o escopo de verificarmos a latente mudanca cultura
“do deixar-se ver’ imposta a Administracao, a questao emblematica da disponibilizacédo,
pelos 6rgdos integrantes da Administracdo, da remuneragdo dos seus servidores de
forma nominal nos sites do respectivo 6rgdo ou entidade. Ou seja, todos os 6rgaos
publicos devem divulgar a remuneracdo de cada servidor, e seu respectivo nome, nos

sitios da internet dos 6rgdos aos quais estdo vinculados.

Acdo como a descrita supra, antes do processo de transparéncia implementado
pelo Estado, ndo seria possivel. Somente com a visibilidade do Estado, podemos tomar
conhecimento de tudo que se relaciona a gestdo da coisa publica. Sabermos a
remuneracao dos servidores é, sem sombra de davida, um exemplo cabal da mudanca

na gestao publica oriunda da transparéncia desenvolvida ultimos anos.

Logicamente, os sindicatos dos servidores questionaram tal norma, mormente a
que atrela o nome dos servidores a remuneracgéao, alegando violacdo da privacidade, ou
dano moral. Instado a debrugar-se sobre o tema, o STF foi, e ainda o €, firme no
entendimento de prevalecer o interesse publico em detrimento a seguranca e a
privacidade do servidor; como bem elucida o preclaro ex-Min. Ayres Britto na decisao

colacionada:

15 BRASIL. Lei de acesso a informagao. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/l12527.htm>. Acesso em O1.
Maio.2018.
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De acordo com o entendimento do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, a conduta n&o configura dano moral, uma vez que
o principio da publicidade administrativa prevalece em detrimento
do direito a intimidade, a privacidade e a seguranca do empregado
publico. Nesse sentido, in verbis:

“SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO
DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE
ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE
VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE
SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em
que a situacdo especifica dos servidores publicos € regida pela 12
parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracdo
bruta, cargos e funcées por eles titularizados, 6rgaos de sua formal
lotacdo, tudo é constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou
geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se
encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que
ndo estdo em jogo nem a sequranca do Estado nem do conjunto da
sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem
respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou,
na linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo
‘nessa qualidade’ (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que
ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacao
nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pessoal
e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, € o preco que
se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros
modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o
direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O
‘como’ se administra a coisa publica a preponderar sobre o ‘guem’
administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é gue esse modo
publico de gerir a maguina estatal € elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da
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publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacao
de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais
desprovidos.” (SS 3902 AgR-segundo - SP, Relator: Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, publicacédo: DJe-189, de 3/10/2011.)%

Na mesma dire¢do, jurisprudéncia recente corroborar o entendimento da Suprema Corte
anteriormente esposa, na seguinte redacao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
VIOLACAO A INTIMIDADE E A PRIVACIDADE. DISTINCAO
ENTRE A DIVULGACAO DE DADOS REFERENTES A CARGOS
PUBLICOS E INFORMACOES DE NATUREZA PESSOAL. OS
DADOS PUBLICOS SE SUBMETEM, EM REGRA, AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMAGCAO. DISCIPLINA DA
FORMA DE DIVULGACAO, NOS TERMOS DA LEl. PODER
REGULAMENTAR DA ADMINISTRACAO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O interesse
publico deve prevalecer na aplicacédo dos Principios da Publicidade
e Transparéncia, ressalvadas as hipoteses legais. Il — A divulgacéo
de dados referentes aos cargos publicos nao viola a intimidade e a
privacidade, que devem ser observadas na protecdo de dados de
natureza pessoal. Ill N&o extrapola o poder regulamentar da
Administracdo a edicdo de portaria ou resolucdo que apenas
discipline a forma de divulgacdo de informacdo que interessa a
coletividade, com base em principios constitucionais e na legislacéo
de regéncia. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 766390 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 24/06/2014, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)"/

Seguindo a orientacdo da Suprema Corte, outros tribunais pautam as suas

decisbes conforme a transparéncia, cite-se como exemplo a deciséo vista a seguir:

DIVULGACAO DE INFORMACOES FUNCIONAIS DOS
EMPREGADOS DA CODESP. MERO CUMPRIMENTO DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. OFENSA A DIREITO LiQUIDO E
CERTO NAO CONFIGURADA. MANUTENCAO DA SENTENCA

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensao de seguranca n° 3902. Relator:
Ministro Ayres Britto. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordaos, 24 outubro 2011. Disponivel em:
< http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp >Acessado em 03.
Maio. 2018.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 766390 DF. Relator RICARDO
LEWANDOWSKI. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordaos, 15 agosto 2014. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/154244288/djgo-secao-i-24-07-2017-pg-889 Acesso em 07. Maio. 2018.
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QUE DENEGOU A SEGURANCA. A Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao Publica - LAIP) foi introduzida no ordenamento
juridico pétrio para regular o direito de acesso dos cidaddos as
informacdes publicas, previsto nos artigos 5°, XXXIIl, 37, paragrafo
39 1l, e 216, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. Assim, em
consonancia com as modernas tendéncias de pensamento acerca
da funcao estatal no estado democratico de direito, e da sua relacéo
com a sociedade, ja despidas do ranco deixado apds décadas de
regime autoritario, verifica-se a intencdo do legislador de conferir
total transparéncia aos atos estatais, bem como a destinacdo das
receitas publicas, em cumprimento aos principios da moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade, de modo que a atuacéo se
dé sob o estrito marco da legalidade. In casu, sendo certo que a
CODESP, como sociedade de economia mista, integrante da
Administracdo Publica Indireta, estd sujeita aos ditames da
supracitada LAIP, cumpre destacar que inexiste 6bice em relacédo a
divulgacédo na rede mundial de computadores dos nomes de seus
empregados, bem como de suas respectivas remuneracoes, haja
vista a necessidade de conferir publicidade dos gastos publicos, o
gue envolve, por 6bvio, 0os proventos recebidos por cada servidor.
Ora, tendo em vista que 99,97% do capital acionario da CODESP
encontra-se em poder da Unido, com dependéncia de dinheiro
publico para pagamento de despesas de pessoal, ou de custeio em
geral, além da necessidade de realizagdo de concurso publico para
ingresso na empresa, é evidente que a divulgagéo dos salarios dos
seus empregados visa garantir a verificacdo de eventual ilegalidade
gue pudesse causar danos ao erario. Ademais, busca-se apenas a
constatacdo acerca do recebimento de salarios em conformidade
com o previsto na legislacdo vigente. Sentenca mantida.

(TRT-2 - RO: 00014041920125020444 SP
00014041920125020444 A28, Relator: RICARDO ARTUR COSTA
E TRIGUEIROS, Data de Julgamento: 29/07/2014, 42 TURMA,
Data de Publicacdo: 08/08/2014)*®

No tocante a transparéncia publica passiva, a obtencdo da informacgéo se dar por

iniciativa da sociedade, de forma individual ou coletiva, por pessoa fisica ou juridica, que

a requer. Nao ha compulsoreidade de divulgacédo, mas, se requerida ao Poder Publico,

este devera atender as solicitacOes feitas. A transparéncia passiva precisa da intervengao

18

Brasil. Tribunal Regional do Trabalho de 22 Regi&o. RO: 00014041920125020444.

Relator: Ricardo Artur Costa e Trigueira. 08 de agosto de 2014. Disponivel em < https://trt-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137610642/recurso-ordinario-ro-14041920125020444-sp-

00014041920125020444-a28>.



https://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137610642/recurso-ordinario-ro-14041920125020444-sp-00014041920125020444-a28
https://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137610642/recurso-ordinario-ro-14041920125020444-sp-00014041920125020444-a28
https://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137610642/recurso-ordinario-ro-14041920125020444-sp-00014041920125020444-a28
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do cidaddo para extrair-se do Poder Publicos as informacfes de interesse da

coletividade.

Dada a relevancia do processo de transparéncia para o acesso a informacéo, o
controle social e efetivagdo dos direitos fundamentais, na transparéncia passiva ndo héa
necessidade de declaracdo dos motivos que fundamentam o pedido de informacéo, tdo
pouco, pode haver obstaculo quando a identificacdo do requerente para o acesso do
requerido. Como se concretiza ha redagao no artigo da Lei de Regéncia, Lei 12.527/2011,

abaixo transcrito:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informacdes aos 0rgéos e entidades referidos no art. 10 desta Lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacao
do requerente e a especificacdo da informacéo requerida. 8 1° Para
0 acesso a informacdes de interesse publico, a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagdo. 8§ 2° Os o6rgdos e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seus sitios oficiais na internet. § 3° Sdo vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de

informacgdes de interesse publico.

No caso de impossibilidade de fornecimento imediato da informacao requerida,
cabem aos 6rgédos e as entidades publicos, no prazo nao superior a 20 dias, cumprirem
as exigéncias legais contidas no artigo 11 da LAI, com o fim de delinear as razbées de néo

o fazer, nos termos do referido dispositivo legal:

Art. 11. O érgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder
0 acesso imediato a informacao disponivel. § 1° Nao sendo possivel
conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgédo
ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a
20 (vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo para se realizar a
consulta, efetuar a reproducédo ou obter a certiddo; Il - indicar as
razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou Il - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar,

se for do seu conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou,
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ainda, remeter o requerimento a esse 0rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de

informacéo..

Diante do dito linhas acima, a transparéncia passiva € um instrumento posta a
disposicdo da sociedade para a obtencédo da informacdo, do controle social e da
concretizacao dos direitos fundamentais. Mas, inerte, dependendo do agir da sociedade

para o seu pleno funcionamento.

Arrematando esse ponto especifico, cabe ressaltar que dada a evolugcédo no campo
da transparéncia estatal, ndo é possivel, no atual estagio em que nos encontramos,
retrocedermos. Aceitarmos condi¢des legais, ou de qualquer outra ordem, que venham a
mitigar o até agora alcancado com esse processo de transparéncia, ativo e passivo, nos
trard o enfraquecimento do regime democrético por limitar a participacdo social no

controle estatal.
3.3 Negativa de acesso ou descumprimento de obrigacdes de informar.

A Lei de Acesso a Informacédo impde o dever legal de os 6rgaos e as entidades da
administracdo direta e indireta dos trés niveis - nacional, estadual e municipal — de
autorizarem ou concederem as informag0es imediatamente ao cidaddo, caso este as

solicite, ou & sociedade quando depender de autorizacdo para divulgacao.

No caso de negativa de informar, “E direito do requerente obter o inteiro teor de
decisdo de negativa de acesso, por certiddo ou copia’®. Essa certiddo terd os
fundamentos e as razdes da negativa da informacao para que o requerente possa, caso

queira, interpor recurso para a obtencéo do objeto pretendido.

Dada a importancia da informacao para a transparéncia do Estado e, em via de
consequéncia, para o controle da sociedade sobre 0s gestores da coisa publica, no caso
de negativa pelos 6rgédos ou entidades da Administracdo, a solicitacéo feitas, cabem
recursos para autoridade superior aquela de negou a informacao. E a dicgéo do artigo 15
da LAI:

19 BRASIL. Lei de acesso a informacé&o. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em 01.
Maio.2018.
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Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as
razbes da negativa do acesso, poderd o interessado interpor
recurso contra a deciséo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua
ciéncia.?®

Y

Pardgrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que
devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias. %

Frise-se que descumpridos os prazos impostos a autoridade para manifestar-se
sobre o recurso, cabera a interposicdo de novo recurso administrativo direcionado a
autoridade superior aquela inerte. Isso dar meios ao cidadao para se evitar ficar ao talante

da Administragéo a deciséo recursal sobre a matéria em debate.

E mister destacar as instancias pelas quais tramitardo os recursos administrativos,
sendo elas: Autoridade superior a que negou o primeiro recurso; Autoridade maxima do

orgao ou entidade; Controladoria-Geral da Unido e Comissao Mista de Reavaliacdo de

Informacdes.

A Ultima instancia mencionada foi incorpora ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), desde 12 de maio de 2016. Esse
Ministério assumiu as atribuicdes da Controladoria-Geral da Unido, em razao da edicao
da Medida Proviséria n°® 726/2016, principalmente como instancia recursal do Executivo
Federal.

Todos os recursos poderdo ser protocolados na forma escrita ou virtual. I1sso visa
remover quaisquer obstaculos no procedimento recursal. Facilitando o prosseguimento
do pedido com vista ao exercicio do direito a informacao, ao processo de transparéncia

e ao controle social.

Mas, os recursos devem estar vinculados, em sua fundamentagdo, ao quanto
disposto na Lei de Regéncia que aponta as matérias a serem atacadas, como se

dessume da redacéo do artigo 16 da LAI:

20 ibidem
21 Ibidem.


http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-a-cgu/recursos-a-cgu
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-julgados-a-cmri
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-julgados-a-cmri
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Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos érgaos ou entidades
do Poder Executivo Federal, o requerente poderd recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no prazo de 5 (cinco)
dias se:

| - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

- a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou
parcialmente classificada como sigilosa nao indicar a autoridade
classificadora ou a hierarguicamente superior a guem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacdo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa
estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a apreciacédo de
pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que
exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias.

8§ 2°Verificada a procedéncia das razbes do recurso, a
Controladoria-Geral da Unido determinara ao 6rgao ou entidade que
adote as providéncias necessdarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

8 3° Negado o acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da
Unido, podera ser interposto recurso a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.(grifo do
autor)??

Diante do dito supra, a informagdo como matéria essencial para a transparéncia

€ aregra, sendo a sua negativa uma excecédo. Excecédo esta que deve conter as razdes,

0S motivos, e tudo o mais que a fundamente, dada a sua relevancia para o interesse

publico. Dando com isso 0 amparo para a persecucdo da informagédo através dos

recursos disponibilizados pela Lei a coletividade.

22 BRASIL. Lei de acesso a informacé&o. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em 01.

Maio.2018.
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3.4 Acesso a informacao na gestéao fiscal

A transparéncia na gestdo fiscal mostra-se como uma pedra de toque para o
acesso a informacao e, na mesma medida, para o controle social sobre os aspectos
orcamentario-financeiros que envolvem essas matérias. Principalmente, por serem 0s
referidos aspectos, 0s responsaveis pela efetivacdo dos direitos fundamentais.
Demonstrar a origem e o destino dos recursos advindos da sociedade é a principal meta
da transparéncia publica do Poder Estatal, nas diversas esferas.

Nessa perspectiva que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, logo em seu

artigo 1°, a orientacdo para uma gestao fiscal transparente, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo. 81 o A
responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricAo em
Restos a Pagar.? (grifo do autor)

N&o é outro o intuito da Lei em comento sendo deixar visivel o Estado no que se
relaciona a questdo financeiro-orcamentario. Dando vazao ao controle dos individuos
sobre os gastos publicos. Pois contribuem com parcela do sua liberdade e, de forma

destacada, com o seu patrimoénio.

Nessa senda, a LRF traca normas disciplinadoras para consumacado da
transparéncia, incentivando, de maneira positiva, a participacéo popular por meio de, por

exemplo, audiéncias publicas. Dessa maneira, ficando fortalecido o regime democratico

23 BRASIL Lei de responsabilidade fiscal. Disponivel em<
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence=>. Acesso
em 11. maio. 2018.
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por inserir no processo de elaboracéo dos planos condutores do destino da coisa publica

a sociedade. E nesse sentido o disposto no artigo da Lei em destaque:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentéria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos

8 1°A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

| — incentivo_a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrbnicos de
acesso publico; e (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 156, de

2016)

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.185, de
2010)%**(destaque do autor)

Depreende-se do dispositivo suso qual a base fundadora da LRF: o principio da
transparéncia. Principal responsavel por aproximar o Estado da sociedade, tornado
possivel o direito fundamental de acesso a informacao e o direito inerente ao cidadéo de
controlar o Poder Publico. E, para isso, dispde nas linhas do artigo 48° o seguinte:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer

24 BRASIL Lei de responsabilidade fiscal. Disponivel em<
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence=>. Acesso
em 11. maio. 2018.
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence
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pessoa fisica ou juridica o acesso a informacbes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — guanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).%(grifo do autor)

O acesso a informacdo e o controle social para ndo sofrem descontinuidade, a Lei
objeto de estudo assevera que os dados referentes a gestédo fiscal ficaram disponiveis

durante todo o exercicio como a seguir visto:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgdo técnico responséavel pela sua elaboracao,
para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando 0s empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.?®

4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

O controle social € inerente ao regime democrético, voltando-se a efetivacdo da

participacdo popular na geréncia do que é publica. Visa colocar o Estado na trilha da

% BRASIL Lei de responsabilidade fiscal. Disponivel em<
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence=>. Acesso
em 12 maio. 2018.

26 Ibidem
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vontade da coletividade, do interesse geral. Criando um caminho soélido para a

consecucao do bem-estar social.

Ademais, segundo a Declarag&o de Direitos do Homem e do Cidadé&o, Francga, 26

de agosto de 1789, o direito de controlar a Administracdo € um direito natural, como se

dessume do seu introito, para logo em seguida, em seu artigo 15, positivar o aludido

direito, nas palavras abaixo transcritas:

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA
NACIONAL, considerando que a ignoréancia, o esquecimento ou o
desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas das
desgracas publicas e da corrupgdo dos Governos, resolveram expor
em declaracdo solene os Direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do Homem, a fim de que esta declaragdo, constantemente presente
em todos 0s membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar 0s
seus direitos e os seus deveres; a fim de que os actos do Poder
legislativo e do Poder executivo, a instituicdo politica, sejam por isso
mais respeitados; a fim de que as reclamacdes dos cidadaos,
doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se
dirijam sempre a conservacao da Constituicao e a felicidade geral

[.]

Artigo 15°- A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente
publico pela sua administracdo?’. (destaque do autor).

Por ser um direito inerente a condicdo do homem que vive em sociedade, a Carta

Magna de 1988 tragou, a priori, linhas gerais para o acesso a informac&o com o objetivo

de dar a coletividade lastro para o controle social sobre a gestéo publica, é o que se extrai

das redacao do artigo 37,8 3°:

27

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: |
— as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencéo de servicos de atendimento ao
usuério e a avaliagéo periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos; Il — 0 acesso dos usuérios a reqgistros administrativos e a

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Brasilia, DF: Senado Federal: 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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informacdes sobre atos de governo, observado o disposto ho art. 5°,
X e XXXIII; Il — a disciplina da representagdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica.

O controle social fiscaliza as a¢gbes governamentais. Corrigindo 0s possiveis
desvios de conduta administrativa, com o intuito de tornar a Administracdo mais eficiente
e eficaz. Ou seja, eficiente quando da utilizacdo dos recursos oriundos da coletividade,
empregando o menos possivel para conseguir 0 mais para a sociedade, eficaz no que se

relaciona aos resultados Uteis para o corpo social.

N&o por outra razdo que o controle se dar sobre diversas frentes: nas politicas
publica, na atividade financeira estatal. Importante a fiscalizacdo nesta Ultima atividade,
pois é nela que o Administracdo obtém, geri e aplica os recursos da coletividade foco

central da vida do Estado.

Nessa toada, a transparéncia publica e acesso a informacdo surgem como fatores
elementares do controle social. Elementares, basicos, pois dado todo o subsidio
necessario ao alcance do controle da sociedade sobre o Estado. Tornar as ac¢les, as
politicas publicas, as financas transparentes, revelando as motivacdes de sua
implementacdo e a origem dos recursos e o fim a que se destinam €, sem embargo,

essencial a ingeréncia da sociedade na conducao do pais.

No mesmo sentido, e de igual valor para o controle social, esta a pleno exercicio
do direito fundamental a informac&o. Municiado pela transparéncia publica, o cidadao
podera obter todas as informacdes de seu interesse ou da coletividade e, com isso,

realizar uma fiscalizacdo sobre Administragéo Publica.

Diante do supracitado, sem uma transparéncia publica que deixe visivel o Poder
Estatal, fomentando uma cultura de livre acesso as informacdes, ficaria mitigado o
empoderamento da sociedade em relacdo ao controle da atividade estatal.

Enfraquecendo, sobre maneira, a participacao do cidadéo e o regime democratico.
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Todo isso seria em vao se ndo houvessem instrumentos abeis para efetivacdo do
controle. Por essa razao que varios sao as ferramentas disponibilizadas a populacéo a
fim de exercer o seu direito natural ao controle daqueles que gerem o patrimonio coletivo.
Podem-se citar, dentre tantos, as ouvidorias, Servi¢co de informacgao ao cidadao-SIC, o

orcamento participativo, as audiéncias publicas, portal da transparéncia.
4.1 As ouvidorias

A ouvidorias € um setor integrante dos 6rgaos publicos que tem como funcéo
estreitar a relacdo entre o administrado e o Poder Publico. Regista as sugestfes,
reclamacdes e elogios, mais recentemente, serve como instrumento primordial para a
transparéncia publica estatal. Fornecendo as informacdes essenciais para o controle
social sobre a gestao publica no referente as politicas publicas e aos servi¢cos colocados

a disposicéo da populacao, aperfeicoando a democracia participativa.

Nela qualquer pessoa podera pedir informacfes, ndo necessitando motivar os
pedidos. O requerimento para obtencao sera disponibilizado por meio eletrénico ou fisico,
sendo, contudo, possivel ser realizado através de contato telefénico, correspondéncia
eletrdnica ou fisica. Ou, ainda, por formulario cujo preenchimento contenha a

identificacdo do requerente e a solicitacdo objeto do pedido de informacao.

A titulo de exemplo, a fim de melhor identifiquemos a importancia das ouvidorias,
o Tribunal Regi&o do Trabalho da 202 REGIAO quando regulou, por meio ATO DG.PR N°

082/2012, a Ouvidoria Regional daquele 6rgdo expos em seu corpo o seguinte:

Art. 2° Os interessados poderdo solicitar informagfes por qualquer
dos meios a seguir discriminados, dirigindo o pedido a Ouvidoria
Regional, que devera conter a identificacdo do requerente, dados
para envio de resposta e especificacdo da informacao requerida: | -
telefone de discagem direta gratuita, situacdo em que o pedido
devera ser reduzido a termo; Il - mensagem eletrénica (e-mail); Il -
formulario eletrdnico disponivel no sitio da internet, no link da
Ouvidoria; IV - correspondéncia. Paragrafo Unico. Se o requerente
optar por protocolizar documento ou requerimento de solicitagdo de
informacgdes, devera utilizar-se dos protocolos existentes na 20?2
Regiéo.

No sitio do aludido 6Orgdo, podemos exercer o nosso direito de acesso a
informacgao, proporcionando pelo principio da transparéncia publica, e do direito de
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controlar a atividade estatal. Na pagina daquele Tribunal, podemos, de maneira facil e
acessivel, reclamarmos, sugerirmos e até elogiarmos, através dos telefonas: 0800-284-
7220 / 2105-8825 / 2105-8847; por e-mail: ouvidoria@trt20.jus.br; formulario eletrénico.
Além disso, por formulérios proprio espalhados pelo Tribunal, pessoalmente o 1° andar

do Edificio Sede do TRT e por correspondéncia direcionada ao TRT20°.

Essa ferramenta de controle social sofre interferéncia direita da transparéncia ativa
e da transparéncia passiva. Da transparéncia ativa quando o ente publico disponibiliza,
cumprindo o quanto determinado na Lei de Acesso a Informacao, as suas informacdes
para a sociedade, sem que as solicite, e a sociedade, de posse dessas informacoes,
procura obter esclarecimentos através das ouvidorias sobre os servigos, estrutura,

questdes orcamentario-financeiras do ente.

De outra parte, a transparéncia passiva aparece no momento em que as ouvidorias
sao obrigadas, por Lei, a prestarem os esclarecimentos e as informacdes solicitadas pelo
cidad&do. Tudo em consonéncia com a LAl

4.2 Servigo de informagé&o ao cidad&o-SIC

O Servico de informacdo ao cidaddo-SIC se constitui em uma instancia de cada
orgao e entidade. Responsavel por processamento, gerencia e recebe os pedidos de
informacgéo formulados pelo cidaddo. Contribuindo com a participacédo popular sobre a
gestado publica e, dessa forma, efetivando a cultura do acesso instalada na Administracédo

Publica.

A ferramenta em andlise esté inserida no conceito de transparéncia passiva. Pois,
como visto alhures, a transparéncia passiva é a entrega, pela Administracdo, das
informac¢des quando solicitadas pela populacdo, apds requerimento formulado. Instada
ao fornecimento do quanto requerido, deve o Poder Publico disponibiliza o que foi pedido,

nos termos da Lei de Acesso a Informagéo.

Esse mecanismo de controle social vem disciplinado na LAl em seu artigo 92, nos

seguintes dizeres:

Art. 9° O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante:


mailto:ouvidoria@trt20.jus.br

42

| - criacdo de servico de informacbes ao cidaddo, nos 6rgdos e

entidades do poder publico, em local com condi¢Bes apropriadas

para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informac0es; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a

participacdo popular ou a outras formas de divulgagéo.?®

Pelo disposto acima, serve o servico de informacdo ao cidaddo como meio
facilitador para o concretizar do direito fundamental de acesso a informacéo. Tornando
possivel a participagdo democratica na gestdo publica através da orientacdo, de
atendimento dos pedidos de informag&o.

Seguindo a trilha da cultura do acesso da gestéo publica, em detrimento da cultura
do secreto, o Decreto n® 7.724/2012 assevera que o SIC, dentro da entidade, deve ser
uma unidade fisica e aberta ao publico. Notadamente, uma norma de incluséo social, pois
abre a possibilidade de qualquer cidaddo postular requerimento de informacédo ou

orientacao voltadas para a sua obtencao:

Art. 10. O SIC seré instalado em unidade fisica identificada, de facil
acesso e aberta ao publico. § 1° Nas unidades descentralizadas em
que ndo houver SIC sera oferecido servico de recebimento e
registro dos pedidos de acesso a informacdo. 8§ 2° Se a unidade
descentralizada néo detiver a informacdo, o pedido sera
encaminhado ao SIC do 6rgao ou entidade central, que comunicara
ao requerente o nimero do protocolo e a data de recebimento do
pedido, a partir da qual se inicia o prazo de resposta.?® (grifo do
autor)

Ratificando a ideia de maior participacao coletiva, o artigo 11° do Decreto

supramencionado quanto ao pedido de acesso a informacao assim dispde:

28 Ibidem.

29 BRASIL Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em<
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7724-16-maio-2012-612993-
normaatualizada-pe.pdf>. Acesso em 20. Abr. 2018.
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Art. 11. Qualguer pessoa, natural ou juridica, podera formular

pedido de acesso a informacdo. 8§ 1° O pedido sera apresentado

em formulario padrdo, disponibilizado em meio eletrdnico e fisico,

no sitio na Internet e no SIC dos érgados e entidades. § 2° O prazo

de resposta serd contado a partir da data de apresentacdo do
pedido ao SIC. § 3° E facultado aos 6rgdos e entidades o
recebimento de pedidos de acesso a informacéo por qualguer outro
meio legitimo, como contato telefénico, correspondéncia eletrdnica
ou fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12. § 4° Na
hipotese do § 3°, serd enviada ao requerente comunicagdo com o
namero de protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a

partir da qual se inicia o prazo de resposta. * (grifo do autor).

Por tudo exposto acima, o servi¢co de informacéo ao cidaddo € um mecanismo de
controle social colocado a disposicdo da sociedade. E, se bem utilizado, assistira a
coletividade no fortalecimento do regime democratico e na efetivacdo dos direitos

fundamentais principal alvo do controle social.
4.3 Orcamento participativo

O orcamento participativo € mais um instrumento de controle social colocado a
disposicao da populacéo. Nele o cidadao podera exercer o direito do acesso a informacéo

incrementado pela transparéncia publica.

O orcamento participativo pode ser compreendido como instrumento de
democracia voltado a inserir a populacdo nas discussdes relacionadas ao orgamento, as
financias e as realiza¢des das politicas publicas. Sendo um mecanismo social de controle

localizado mais préximo da populagéo, pois se concretiza a nivel local, nos municipios.

Com esse meio de ingeréncia publica, a sociedade, principalmente a dos

municipios, pode controlar e influenciar as decisdes da Administragdo Municipal quanto

30 BRASIL Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em<
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7724-16-maio-2012-612993-
normaatualizada-pe.pdf>. Acesso em 20. Abr. 2018.
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as prioridades a serem implementadas para a consecucdo do bem-estar social. Nessa
perspectiva, pode-se observar o estreitamento da relacdo Administracdo-administrado,
na medida em que, no ambito local, o orcamento participativo, a transparéncia, o
exercicio do direito fundamental de acesso a informacao, o controle da sociedade e a

participacéo popular na gestao publica ficam evidentes.

No orgamento participativo podem ser encontrados, com maior nitidez, as
caracteristicas da transparéncia publica ativa e passiva, da efetivacdo do direito a

informacé&o e do controle social.

No tocante a transparéncia ativa, quando a Administracdo Municipal convoca a
populacdo a participar, deve atender a transparéncia ativa, disponibilizando os dados do
orcamento e das politicas publicas selecionadas para a discusséo entre a sociedade e

0s gestores publicos. Aliando-se a cultura do acesso em seu quadrante ativo.

De outra medida, no momento em que age de forma ativa, municiando a sociedade
com informacdes detalhas sobre as matérias a serem debatidas no orcamento, deve
proceder de maneira a atender as solicitacdes de informagdes requeridas pela populacao
com o escopo de melhor entender e discutir o posto em debate no or¢camento

participativo. Procedendo assim esta se coadunando a transparéncia passiva.

BN

Ja na esfera do direito fundamental do acesso a informagdo, o orgamento
participativo dar efetividade, no plano real, ao direito do cidadao de ter conhecimento das
acOes de gestdo da coisa publica. Dar azo a satisfacdo do direito natural do homem de
ter conhecimento de tudo que diga respeito a vida publica. E, para com isso, possa

formular suas opinides a respeito da conducéo da coisa do povo.

E, por ultimo, quando esse instrumento de controle da sociedade, o orgcamento
participativo, necessariamente, recrudesce o direito a informagdo e a transparéncia

publica, o controle social fica facilitado, eficiente e eficaz.
4.4 A audiéncia publica

A audiéncia publica € um instrumento de controle social que sofreu um impulso

consideravel com o processo de transparéncia publica instalado pelo Estado brasileiro,
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por ser, naturalmente, voltado a participacdo da sociedade na gestédo publica com o fito
de influenciar e contribuir para a eleicdo das politicas publicas e para a solucdo de
questdes sociais que reverberem em toda a coletividade. A audiéncia publica se constitui,
sendo segundo Carvalho Filho:

“forma de participacdo popular pela qual determinada
guestao relevante, objeto de processo administrativo, se
sujeita a debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou

representantes de entidades da sociedade civil.”3!

Importante destacar a participagdo de diversos atores socais para 0
estabelecimento desse ferramenta de controle social, dentre os quais: o cidadao, as
associacoes, as fundacdes, os conselhos de classe, os sindicatos. Ampliando, 0 maximo
possivel, o debate sobre temas relevantes para a vida em sociedade. E, em grande
medida, exercendo, a sociedade, o controle sobre a gestédo publica.

Por isso que César a define:

como um instrumento colocado a disposicdo dos 6rgaos publicos
para, dentro de sua area de atuagdo, promover um dialogo com os
atores sociais, com o0 escopo de buscar alternativas para a solugéo
de problemas que contenham interesse publico relevante. Um
instrumento para colheita de mais informacbes ou provas
(depoimentos, opinibes de especialistas, documentos) sobre
determinados fatos. Nesse evento, também podem ser
apresentadas propostas e criticas.*?

Esse mecanismo de controle social vem sendo utilizado em diferentes casos de
interesse publico, como por exemplo na definicdo de politicas publicas; no cumprimento

de metas fiscais; na acdo de descumprimento de preceito fundamental; nas questdes

31 CARVALHO FILHO, J. dos S. Processo administrativo federal: (comentarios a Lei
9.784, de 29/01/1999). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
32 CESAR, J. B. M. A audiéncia publica como instrumento de efetivagdo dos direitos

sociais. Revista Mestrado em Direito, Brasilia, v.5, n.2, p.356-384, jul./dez. 2011. Disponivel em
<file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/Te
mpState/Downloads/3124-10782-2-PB.pdf>
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relacionadas ao meio ambiente; aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros. Por esse
motivo que a Lei do Processo Administrativo assim dispde: “ Art. 32. Antes da tomada de
decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao, podera ser realizada

audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.”3?

Dada a sua importancia, os tribunais quando provocados por questdes que
envolvam a utilizagdo desse instrumento de controle social — as audiéncias publicas —
corroboram o fundamento basilar desse meio que é informar a sociedade e chama-la a
participar nos rumos escolhidos pelos gestores publicos. Nessa linha de pensamento,
faz-se salutar colecionarmos ao presente a voz do Poder Judiciario quanto ao tema em

andalise:

DIREITO AMBIENTAL. AUDIENCIA PUBLICA PARA ESTUDO DO
IMPACTO AMBIENTAL. TERMINAL PORTUARIO. - Visa o autor a
nulidade da audiéncia publica destinada a apreciacao do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental, que cuidam
da construcdo de terminal portuario no municipio de Itapoa, em
Santa Catarina. O processo administrativo deve prosseguir, pois
ausente qualquer prejuizo no prosseguimento do processo
administrativo. - Quanto ao cerceamento de defesa, ndo assiste
razdo a demandante, sequer aponta quais os documentos ou
provas que pretendia produzir. - A audiéncia publica designada é o
real instrumento de informacdo ao publico, pois convida a
comunidade a manifestar-se _sobre o _empreendimento, portanto
meio legitimo de enfrentamento das questfes sociais.

(TRF-4 - AC: 1108 SC 2000.72.01.001108-6, Relator: VANIA HACK
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/06/2005, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 24/08/2005 PAGINA: 793). (grifo
nosso.3*(grifo do autor)

33 BRASIL. Lei Federal n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>.

34 Jusbrasil.com.br: Disponivel em: < https://trf-

4 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1193418/apelacao-civel-ac-1108>, acessado em 03. maio.
2018.
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Diante do supradito, verificamos, da forma mais inteligivel possivel, a relevancia
da audiéncia publica para o processo de transparéncia publica que € o sustentaculo para

0 acesso a informacao e o controle social.

Ha que se pontuar algumas caracteristicas presentes na audiéncia publica
caracterizadoras de ser esta uma ferramenta de controle social. Nela, também, como em

tantas outras, podem ser encontradas a transparéncia ativa e a transparéncia passiva.

Como dito acima, a transparéncia ativa se consubstancia quando o Poder Publico
disponibiliza as informacdes de cunho geral, ou especifica, para a coletividade, sem que

para isso, haja solicitacéo.

Quando da realizacdo de uma audiéncia publica, a Administracdo deve fornecer
informacdes relacionadas ao objeto a ser debatido, pois somente assim os varios atores
sociais poderao inteirar-se sobre o tema e, a parti dai, discutir com vista a melhor solugéo
a ser dada, ou melhor aplicada ao caso concreto. Caracterizada, a partir desse momento,

a transparéncia ativa.

De outro extremo encontra-se a transparéncia passiva, cuja principal diferenca da
supramencionada é o fato de a informacéo ser disponibilizada a sociedade ap6s um
pedido do individuo direcionado a Administracdo Publica. Ou seja, ap0s provocada a

informar.
4.5 Portal da transparéncia

O avanco tecnolégico, notadamente, o desenvolvimento da internet, €
imprescindivel para a transparéncia e o controle social, principalmente, por que encurta
a distancia entre o cidaddo e a Administracdo. O maior alcance da rede mundial de
computadores proporcionou um campo fértil para a propagacao de uma cultura do visivel

pelo Estado, e, sobremaneira, para o acesso a informacéao e efetivo controle social.

Nessa perspectiva, surgiu com o advento da Lei Complementar n°® 131/2009, um
importante instrumento de controle social colocado a disposi¢cdo da sociedade, o portal
da transparéncia. Com esse sitio da internet, o cidaddo pode acompanhar a execucao
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orcamentario-financeira do Poder Publico. Aspecto de relevo no controle da sociedade
sobre o Estado. Nesse portal, dentre outas coisas, encontramos uma lista com todos os
orgéos e entidades que possuem ‘Pagina de Transparéncia’.

O portal da transparéncia criado em decorréncia da inovagéo trazida pela Lei
Complementar n® 131/2009, de 27 de maio de 2009, com vigéncia a partir de 28 de maio
de 2009, que trouxe como novidade: "a determinagdo de que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disponibilizassem, em meio eletrébnico e tempo real,
informagbes pormenorizadas sobre sua execugdo orgamentaria e financeira”.3°

Em que pese serem disponibilizadas em tempo real:

Isso ndo quer dizer, no entanto, que uma despesa precise ser
colocada para consulta na internet jA& no momento de sua
autorizacao, por exemplo. De acordo com o Decreto n° 7.185/2010,
gue regulamenta a LC n°® 131/2009, a expressao 'tempo real'
significa que as informacdes devem estar disponiveis até o primeiro
dia util subsequente a datado registro contabil no sistema adotado
pelo municipio, sem prejuizo do desempenho e da preservacéo das
rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento.3®

No sitio, Portal da Transparéncia, podemos encontrar as mais variadas
informacdes que subsidiardo a sociedade para a realizacdo do direito a informacéo e
consequente controle sobre a gestédo publica, dentre as quais:

* Informacdes sobre Transferéncias de Recursos, para estados,
municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a
)essoas fisicas. Estdo disponiveis dados de todos os recursos
federais transferidos da Unido para estados, municipios e Distrito
Federal. Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do
Ministério da Educacéo para qualquer municipio do Pais ou mesmo
guem sao os beneficiarios do Bolsa Familia, quanto receberam e
em que meses (recursos federais transferidos diretamente ao
cidadéo).

3% BRASIL. Lei Complementar N° 131 de 2 de maio de 2009. Brasilia: Presidéncia da
Republica do Brasil, 2018. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm>. Acesso em 28. abr. 2018.

% CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. GUIA de implementacéo do portal da
transparéncia. Disponivel em:< taltransparencia.gov.br/> Acesso em 28. abr. 2018.
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* Informagdes sobre Gastos Diretos do Governo Federal:
contratagdo de obras, servicos e compras governamentais, que
podem ser vistas por 6rgdo, por acdo governamental ou por
favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas). Também
detalha as diarias pagas e os gastos feitos em cartdes de
pagamento do Governo Federal.

* Informacgdes diarias sobre a execucido orcamentaria e financeira
das com dados detalhados e diariamente atualizados sobre os atos
praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo Federal no
decorrer da execucgdo das suas despesas. O cidaddo poderé saber
quanto e com o que estd sendo comprometido o recurso do
orcamento. E possivel, inclusive, conhecer a fase em que a despesa
se encontra: empenho, liquidag&o e pagamento

* Informacdes sobre Receitas previstas, langadas e realizadas pelo
Governo Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das
Receitas, e atualizadas diariamente.

* Informagdes sobre Convénios registrados no SIAFI e no SICONV
firmados nos ultimos anos, com descri¢cao sucinta do objeto, datas
e valores envolvidos, desde 1° de janeiro de 1996.

* Informacgdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica das diversas esferas
federativas.

* Informagdes sobre cargo, fungdo e situagdo funcional dos
Servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal.

* Informagbes sobre Transparéncia no Governo — relacdo dos
orgdos e entidades do Governo Federal que possuem Péaginas de
Transparéncia Publica proprias

* Informagdes sobre Participacdo e Controle Social

* Informagdes sobre projetos e agdes no &mbito do Poder Executivo
Federal, que sdo divulgadas pelos érgdos em suas respectivas
paginas eletrbnicas — Rede de Transparéncia.

» Paginas de Transparéncia de Estados e Municipios - dados de
cada ente federativo, sobre transferéncias de recursos recebidas do
governo federal e cadastro de convénios, extraidos do Portal da
Transparéncia.®’

Visando garantir a qualidade da informacdo, o DECRETO N° 7.185, DE 27 DE

Fonte: Portal da Transparéncia. Disponivel em: <

http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/OQueEncontra.asp> Acesso em 27. maio. 2018.
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MAIO DE 2010, assim dispoe:

Art. 6° O SISTEMA devera permitir a integracdo com meio eletrénico
gue possibilite amplo acesso publico, assegurando a sociedade o
acesso as informacdes sobre a execu¢do or¢camentaria e
financeira conforme o art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
Complementar no 101, de 2000, as quais serao disponibilizadas no
ambito de cada ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo em meio eletrdnico de acesso
publico devera:

| - aplicar solu¢des tecnolégicas que visem simplificar processos e
procedimentos de  atendimento ao cidadao e propiciar melhores
condigbes para o compartiihamento das  informacgdes; e

Il - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendacgdes para
acessibilidade dos  sitios e portais do governo brasileiro, de forma
padronizada e de facil implementacao, conforme o Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletrbnico (e-MAG), estabelecido pela
Portaria no 3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do Governo Federal.®®

Esse mesmo Decreto dispde sobre as informacdes minimas das unidades

gestoras que devem disponibilizar para a populacao, nos seguintes termos:

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais

constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para

disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso

publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos

praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao

or¢camentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao, quando for

0 caso;

c) a classificacdo orgcamentaria, especificando a unidade
zamentaria, funcdo, subfuncéo, natureza da despesa e a fonte

dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive

nos desembolsos de operagBes independentes da execucao

orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e

de beneficios previdenciarios; e) o procedimento licitat6rio

38 BRASIL. Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm. Acesso em 09.

maio. 2018.
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realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for
0 caso, com o0 numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previséo;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacéo, inclusive referente a recursos extraordinarios.>

Devido a sua relevancia como ferramenta de controle social, o nimero de pessoas
que se utilizam das informacOes desse portal vem, ao longo do tempo, aumentado,
consolidando esse mecanismo efetivo de controle da vida administrativa do Estado. Com
0 escopo de demonstramos essa evolugcdo juntamos os dados abaixo para
demonstrarmos a crescente utilizacdo desse sitio:

Figura 3
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39 Ibidem




Figura 4
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Todas as condicbes dadas a sociedade, através dos instrumentos acima

delineados, para um efetivo controle da coletividade sobre os gestores da coisa publica,

devem, ndo somente, ser apena uma fonte de consulta, mas, sim, processadas pela

sociedade para transformar as informacgfes adquiridas em conhecimento, propulsor de

atitudes proativas, atraves de interpelagdes feitas junto aos entes publicos com o intuito

de influenciar nos caminhos escolhidos pelo Poder Publico.

E, caso o Estado ndo esteja na senda do bem comum, direciona-o, por intermédio

dos meios de controle social, ao rumo dos interesses publicos norteadores de um Estado

Democratico de Direito, quais sejam: a consecucdo dos direitos fundamentais dos

cidadados e do bem-estar social.
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5 Consolidacao do regime democratico de direito
Evidencia-se, pelo caminho tracado acima, que a transparéncia desenvolvida ao
longo do tempo, 0 acesso a informacao obrigatoria nos poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas de governo e o envolvimento, através da maior participagéo social,
no controle estatal cimentam a cidadania que é essencial para o regime democratico
como assevera salienta Jardim
[...] o conceito a ser dado aos ideais de liberdade e igualdade
passa pelo conceito de cidadania, de forma que a
democracia s6 serd realmente vivenciada se houver uma
cidadania incondicional. E essa cidadania implica em uma
maior participacéo popular.*°
Nessa perspectiva, por tudo supradito, atualmente o regime democratico esta
fortalecido, uma vez que a sociedade, como um todo, pode participar ativamente do
destino do Estado para consecucao dos direitos fundamentais e do bem coletivo. Pois
em um regime democratico, o acesso a informacéao a isso se propde, como bem leciona

Carvalho:

[...] Em um sistema democratico, onde o poder publico
repousa no povo, que 0 exerce por representantes eleitos ou
diretamente, sobreleva a necessidade de cada membro do
povo fazer opgBes politicas sobre a vida nacional. Ndo sé no
processo eleitoral, mas por meio de plebiscitos ou
referendos, o povo exerce o seu poder politico. Para poder
optar, para poder decidir com consciéncia, indispensavel que
seja interado de todas as circunstancias e consequéncias de
sua opgao e isso sO ocorrerd se dispuser de informacdes
sérias, seguras e imparciais de cada uma das opcdes, bem
como da existéncia delas. Neste sentido, o direito de
informagé&o exerce um papel notavel, de grande importancia
politica, na medida em que assegura 0 acesso a tais
informacdes. (grifo n0osso)

41

40 JARDIM, Leidiane Mara Meira. Os pilares do estado democratico de direito em
Ambito Juridico, Rio Grande, maio de 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8964> Acesso em: 05.
maio. 2018.

41 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho. Direito de informacé&o e liberdade
de expresséo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. 320 p.



https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/estado-democratico-de-direito

54

Diante desse quadro, resta caracterizado que o0 acesso a informacao e o controle social
solidificam o regime democratico, na medida em que deram condi¢cBes para a sociedade
exercer o controle do Estado por meio dos instrumentos de controle social colocados a

disposicado que valorizam a soberania popular inerente ao regime democrético.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico tratou da transparéncia publica e do direito de
acesso a informacdo em um quadro histérico-normativo, abordando o surgimento desse
instituto no direito internacional e patrio. Neste foi destacado que, no Brasil, a
transparéncia e o0 acesso a informacdo podem ser analisados sob duas frentes: uma
anterior a promulgacdo da Carta Politica de 1988 e, a outra, o periodo seguinte a
Constituicao de 1988.

Periodos cujos enfoque dado ao tema em comento era distinto em razdo do
regime ora em vigor. Antes do advento do marco constitucional vigia o regime autoritario
caracterizado pela auséncia de liberdade e mitigacdo do acesso a informacdo. Neste
instante vigorava a cultura, na Administracdo Publica, do secreto. No p6s-Constituicdo, a
liberdade e o acesso a informacao foram privilegiados. Deu-se destaque a publicidade e

a transparéncia intrinseca ao novo regime politico.

Envolto por essa nova forma de gerir a coisa publica, o legislativo procurou
consolidar essa tendéncia, a cultura do “deixar-se ver’ do Estado, com normas cuja
principal & a Lei de Acesso a Informag&o. Norma esta que vincula as trés esferas de
governo ao dever de dar informacdes a sociedade sobre tudo que diga respeito aos atos

praticados pela Administracao.

Como exemplo cristalino de mudanca introduzida por esse diploma, cite-se a
guestao da divulgacao dos salarios dos servidores, de forma nominal, no sitio dos 6rgéaos

aos quais estao vinculados. Gerando, desconforto, mas pacificado pela Suprema Corte,
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de maneira magistral, pelo, até antdo ministro, Ayres Britto. Uma deciséo que reflete todo

o sentido da transparéncia, do acesso a informacéo e do controle social sobre o Estado.

N&o menos importante para a transparéncia e o acesso a informagéo, temos
a Lei de Responsabilidade Fiscal que visa transparecer toda a gestéo fiscal do Poder
Publico. Esse diploma mostra, em tempo real, a execucédo orcamentario-financeira para
a populacdo. Sendo uma fonte de conhecimento do destino de parcela do patriménio de

cada cidadao.

Todo esse caminho néo teria um fim Gtil se ndo houvessem instrumentos
apropriados para o controle do propria Estado com base na transparéncia e no acesso a
informacéo. Por essa razdo, diversos instrumentos surgiram, dentre os quais foram
destacados os seguintes: as ouvidorias, Servico de informagdo ao cidaddo-SIC, o

or¢camento participativo, as audiéncias publicas, portal da transparéncia.

A importancia da pesquisa sobre esse tema assenta-se na transformacéo que a
transparéncia publica e o acesso a informacdo promoveram na vida em sociedade.
Fortalecendo o regime democratico por meio de uma participacdo mais efetiva da

sociedade no controle do Poder Publico.

Quanto as questdes norteadoras, todas foram suficientemente respondidas no
momento em que foi pontuado o marco da transparéncia e do acesso a informacao- a
Carta Magna de 1988. Quando foram citadas as normas legais criadas pelo Poder
Legislativo que vao ao encontro da transparéncia e o acesso a informacdo e quando
foram acostadas jurisprudéncias consolidadoras do entendimento do Poder Judiciario
sobre a tematica. Além disso, quando foram elencados alguns instrumentos de controle

social que recrudescerao a participacao social.
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