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RESUMO
O presente trabalho trata do estudo da responsabilidade civil quanto ao uso
indiscriminado de agrotéxicos e produtos afins e de como eles sdo usados de
maneira indevida, causando a populacdo e ao meio ambiente danos irreparaveis. A
Carta Magna dedica o art. 225, paragrafo 1° inciso V, aos agrotoxicos, como
também a Lei 7.802, de 11 de junho de 1989 (Lei dos Agrotoxicos), que o
regulamenta. Neste contexto, o objetivo deste trabalho é por meio da Legislacéao
brasileira e da Carta Magna, aplicar a responsabilidade civil na atividade de risco
aos danos causado ao meio ambiente pelo uso dos agrotéxicos. Este estudo esta
embasado em doutrinas juridicas e técnicas, legislacdo e jurisprudéncia, visando
analisar a questdo do dano ambiental, sua problematica histérica, conceituacéo
doutrinaria e juridica, os principios basilares da responsabilidade civil ambiental, o
da prevencao/precaucdo e o principio do poluidor pagador. Quanto a pesquisa
realizada, deu-se énfase ao levantamento bibliografico de fontes impressas e
digitais, tendo como critérios, a atualidade e a cientificidade. Nessa perspectiva,
recorreu-se a técnicas basicas de estudo de textos, contemplando a analise, a
explicacdo e a interpretacdo dos contetudos pesquisados. A abrangéncia temporal
das publica¢des contemplou o periodo entre 1993 e 2015. Constatou-se que mesmo
sob a vigéncia legislativa e doutrinaria, ocorre o uso indiscriminado e criminoso de
agrotoxicos, sendo devida a preocupacgao com a questédo da responsabilidade civil e

ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Agrotoxicos. Dano. Responsabilidade.



ABSTRACT
This paper deals with the study of liability as to the indiscriminate use of pesticides
and related products, and how they are used improperly, causing the population and
the environment, irreparable damage. The Constitution devotes the art. 225,
paragraph 1, section V, to pesticides, as well as the Law 7802 of June 11, 1989
(Pesticides Law) that regulates it. In this context the objective of this work is through
the Brazilian legislation and the Constitution apply to civil liability in risk activity to the
damage caused to the environment by the use of pesticides. This study is grounded
in legal and technical doctrine, legislation and jurisprudence in order to analyze the
issue of environmental damage, its historical problems, doctrinal and legal concepts,
the basic principles of environmental liability, namely the principles of prevention and
precaution and polluter pays principle. As for realized research, emphasis was given
to literature printed and digital sources, with the criteria, the present and the
scientific. From this perspective it appealed to the basic techniques of study of the
text, covering analysis, explanation and interpretation of respondents contents. The
temporal coverage of the publications covered the period between 1993 and 2015. It
was found that even under the legislative and doctrinal term, is the indiscriminate and
criminal use of pesticides, with due concern with the issue of civil and environmental

responsibility.

KEYWORDS: Environment. Pesticides. Damage. Responsibility.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa em apreco contempla o uso de agrotoxicos desde o seu
surgimento no meio ambiente agricola, conceituando-o e analisando-o ante a Lei n.°
7.802 de 1989, regulamentada pelo Decreto n.° 4.074 de 2002, que dispde sobre a
matéria.

O estudo analisou a necessidade da protecdo ao meio ambiente quanto a
utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos, questionando o poder publico sobre os
mecanismos a serem usados para se obter a protecdo socio ambiental.

Portanto, é objetivo desta pesquisa, a compreensao da responsabilidade civil
em reparar os danos causados pelos agrotoxicos ao meio ambiente, através da
legislacdo que trata do tema e os principios basilares da responsabilidade civil
ambiental, que sao, o principio da precaucdo e prevencao e principio do poluidor
pagador.

Também séo questdes norteadoras do estudo: Como utilizar os agrotoxicos
de maneira segura? A fiscalizacdo do uso indiscriminado dos agrotoxicos? A
responsabilidade civil do Estado? A responsabilidade civil pelos danos causados ao
meio ambiente decorrentes das diversas atividades com os agrotdxicos?

Para o desenvolvimento desta pesquisa recorreu-se ao levantamento
bibliogréafico, fazendo o estudo de materiais publicados em livros, artigos impressos
e digitais e informativos periodicos. A escolha por esta modalidade teve como
motivacao o fato de se encontrar largamente o tema tratado no referencial tedrico da
area.

No primeiro capitulo sdo apresentados os conceitos de meio ambiente, dano
ambiental e uma breve analise dos doutrinadores sobre a questdo. No segundo
capitulo é abordada a origem dos agrotéxicos, seu conceito e os danos causados
pelo uso indiscriminado. Ja no terceiro foram destacados os principios basilares da
responsabilidade ambiental, principios da prevencdo e precaucdo e o principio do
poluidor pagador, que sdo de grande Iimportancia quando se trata de
responsabilidade civil por danos causados pelos agrotoxicos. O quarto capitulo
contempla a responsabilidade da administragéo publica em relacdo aos agrotoxicos.
O quinto e ultimo capitulo enfatiza a responsabilidade civil pelo dano decorrente das

diversas atividades realizadas com o uso de agrotoxicos.
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2 DANO AMBIENTAL

2.1. Conceito e Analise

Antes de entrar no conceito de Dano Ambiental, torna-se necessario saber o
gue é meio ambiente. Sirvinskas (2013, p.107), explica o termo meio ambiente, onde
a palavra “meio” significa centro e “ambiente” quer dizer habitat. Ou seja, habitat dos
seres vivos e do ecossistema em que vivem. Assim, ambiente esta inserido no
conceito de meio. Desta forma, meio é sinbnimo de ambiente, sendo meio ambiente
a nomenclatura adotada pela doutrina, legislacéo e jurisprudéncia no Brasil.

Assim, entende-se por meio ambiente, de acordo com a Lei
n°.6.938,1981:“0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e alteracbes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.”

No entendimento de Sirvinskas (2013, p.107), o conceito normativo da Lei
acima citada é restrito, ndo abrangendo de maneira ampla todos os bens juridicos
protegidos, limitando-se apenas ao meio ambiente natural. Portanto, tendo em vista
esta deficiéncia no conceito legal de meio ambiente, Sirvinskas concorda com o
conceito apresentado por José Afonso da Silva (2000, p. 200), que insere na
definicdo de meio ambiente, além do conjunto de elementos naturais, os elementos
artificiais e culturais. Sirvinskas acrescenta ainda a esse conceito, 0 meio ambiente
do trabalho, definindo o meio ambiente da seguinte forma: “interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”

Existem no meio ambiente, certos elementos, que como a fauna e flora, os
recursos hidricos e outros, ja fazem parte do ordenamento juridico, tendo seus
proprios regulamentos ambientais. Enquanto outros sao regidos por diferentes areas
do direito, que nem sempre sdo do direito ambiental, ou seja, nem toda norma que
direta ou indiretamente cuida de uma questdo ambiental, faz parte do universo
juridico ambiental. Porém, quando se fala nesses elementos, sejam tutelados pelo
Direito Ambiental ou ndo, para que se possa dar a devida protecao juridica ao meio
ambiente € necessaria a integralizacdo de todos eles, formando um conjunto

harmonioso e dando lugar a um s6 bem juridico ambiental (ANTUNES, 2014).
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Nas palavras de Antunes (2014, p.523).

O meio ambiente € um bem juridico autbnomo e unitario, que nao se
confunde com os diversos bens juridicos que o integram. O bem
juridico meio ambiente néo é a simples somatéria de flora e fauna, de
recursos hidricos e recursos minerais. O bem juridico ambiente
resulta da supressdo de todos os componentes que isoladamente,
podem ser identificados, tais como floresta, animais, ar etc. Este
conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que é derivada
da prépria integracdo ecoldgica de seus elementos componentes. Tal
qual ocorre com o0 conceito de ecossistema, que nao pode ser
compreendido como se fosse um simples aglomerado de seus
componentes, o bem juridico meio ambiente ndo pode ser
decomposto, sob pena de desaparecer do mundo juridico,0 bem
juridico meio ambiente ndo pode ser decomposto, sob pena de
desaparecer do mundo juridico. Os mdltiplos bem juridicos
autbnomos que se agregam e transfiguram para a formacao do bem
juridico meio ambiente encontram tutela, seja através do Direito
Publico, seja do Direito Privado. O bem juridico ambiente, por igual,
encontra tutela, seja por instituto de Direito Publico, seja por aqueles
de Direito Privado. Nao obstante esta peculiaridade, o Direito Publico
brasileiro, Ha muito, tem oferecido ao cidaddo a acao popular como
instrumento de defesa ambiental.

O meio ambiente € um bem juridico autbnomo e unitario, como preceitua
Antunes (2014, p. 523). Porém, a titulo de estudo e de identificacdo dos elementos
ambientais, grande parte da doutrina divide o meio ambiente em meio ambiente
natural, meio ambiente artificial e meio ambiente do trabalho. Sendo que, o meio
ambiente natural compreende o solo, a agua, o ar atmosférico, a fauna, a flora e os
ecossistemas; 0 meio ambiente artificial € composto pelo patriménio histérico,
paisagistico, artistico, arquedlogo, paleontolégico, ecolégico e cientifico; enquanto o

meio ambiente do trabalho trata da satde e seguranca do trabalho.

2.2 Dano Ambiental

Por ter caracteristicas diversas e sentido amplo, ndo existe um conceito legal
e objetivo de dano ambiental. No entanto, a Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente, no art. 3°, I, tras uma definicdo de degradacdo ambiental.

A degradacdo de qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudique a saude, a seguranca e o bem
estar da populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades
sociais econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matéria ou energia em desacordo com os padrdes.
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O conceito de degradacao refere-se as alteracdes indesejaveis provocadas
pelo homem ao meio ambiente, no entanto, ndo se deve achar que qualquer
modificacdo ao meio ambiente trara prejuizo ao mesmo, pois de acordo com
Machado(2004, p. 111):

[...] [0] equilibrio ecolégico nado significa uma permanente
inalterabilidade das condi¢cdes naturais. Contudo, a harmonia ou a
proporcdo e a sanidade entre os varios elementos que compde a
ecologia — populac¢des, comunidades, ecossistemas e biosfera — hédo
de ser buscadas intensamente pelo puder publico, pela coletividade,
e por todas as pessoas.

Sirvinskas (2013, p. 250), entende por dano ambiental: “toda a leséo
causada a um bem tutelado, decorrente de uma atividade econémica altamente
poluidora, por um ato comissivo ou omissivo, podendo este ser reparado ou
ressarcido.”

No entendimento de Milare (2001, p. 427), dano ambiental é: “a lesdo aos
recursos ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ouin
pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida."

Ja no entendimento de Antunes (2014, p. 527), dano ambiental é:“acéo ou
omissao que prejudique as diversas condi¢oes, leis, influéncias, interagées de ordem
fisica, quimica e biolégica que permita, abrigue e reja a vida em qualquer de suas
formas.”

Entende-se que a consciéncia ecoldgica esta intimamente ligada a
conservacao do meio ambiente, aonde o homem, ao longo da sua existéncia, vem
desenvolvendo sua capacidade de consciéncia ecologica. Diante das catastrofes
ambientais, evidencia-se que 0s recursos naturais, extremamente essenciais a vida,
ja comecam a dar sinais de esgotamento, pondo em risco a preservacao futura da
espécie humana (VAZ, 2006).
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3 AGROTOXICOS

3.1 Conceito e Consideracfes Historicas

Agrotoxico, produto altamente toxico, usado nos setores de producéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, em floresta nativa e nao
nativa, em tratamento de agua, em campanha epidemiolégica e em ambientes
domiciliares e industriais, com o objetivo de exterminar pragas e doengas (VAZ,
2006).

Segundo a Lei federal n® 7.802/89,

Agrotéxicos sdo: produtos e ou agentes de processo fisico, quimico
ou bioloégico, destinados ao uso nos setores de producéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo das florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, e industriais,
cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim
de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
NoCivos.

De acordo com Londres (2011, p. 17-19), desde a revolucdo verde na
década de 1960, que os defensivos agricolas (agrotdxicos) estdo presentes no
sistema de producéo agricola do Brasil. Diversas politicas foram implantadas em
todo o mundo para expandir este mercado, porém, nada comparado ao Orgéo das
Nacdes Unidas para alimentacdo e agricultura (FAO) e o Banco Mundial (Programa
Nacional de Desenvolvimento — PND), maiores promotores da difusdo do pacote
tecnoldgico da revolucéo verde, com a implantacdo de uma agricultura em grande
escala, que tinha como objetivo o aumento da producéo agricola para acabar com a
fome que assolava grande parte do mundo.

No Brasil, diversas politicas em varios governos foram criadas para
consolidar a implantacdo das novas tecnologias agricolas. Dentre elas o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), proporcionou recursos financeiros para criagao
e instalacdo de empresas nacionais e de subsidiarias de empresas transnacionais
de insumos agricolas. Outro marco foi a lei n® 7.802/89, que veio para regulamentar
e disciplinar os agrotoxicos, facilitando o registro de centenas de substancias
toxicas, muitas ja banidas em paises desenvolvidos. E por fim, as isencdes fiscais
tributarias, que também motivaram a politica expansionista de agrotoxicos
(LONDRES, 2011).
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Toda essa promoc¢ao, segundo Vaz (2006, p. 27), gerou ao Pais o aumento
da divida externa, causando também problemas sociais, ambientais e de saude
publica. Houve na verdade um avanco tecnoldgico e cientifico na agricultura, com o
aumento da producdo de alimentos, oferecendo resultados positivos para a
economia. O crescimento agro econbmico aumentou também o uso continuo e
indiscriminado dos agrotéxicos nas lavouras de grande escala, gerando resultados

negativos para o Meio Ambiente. Vaz (2006, p. 27), fala sobre esse assunto:

No final do século XX, tivemos uma verdadeira revolugao agricola no
mundo. A modernizacdo das técnicas agricolas, especialmente com
a mecanizacdo da lavoura e a utlizacdo de insumos quimicos
possibilitou a producédo em larga escala. No século seguinte, no final
da década de 60, a chamada Revolucdo Verde, baseada em uma
politica agricola idealizada pelos EUA e difundida para os paises
pobres e em desenvolvimento, com o0 objetivo de possibilitar a
abertura e a ampliacdo de mercados para 0s norte-americanos nos
setores de sementes, fertilizantes, agrotéxicos e maquinas agricola,
proclamavam o fim da fome no mundo. Os avancos da producdo
agricola foram de fato consideraveis (tivemos, de fato, importantes
progresso no conhecimento cientifico que possibilitaram o aumento
do volume produzido), todavia os resultados mais, significativos néao
foram positivos, deles podendo-se referir 0os seguintes prejuizos
ambientais de monta (verdadeiros desastres ecoldgicos:
contaminacdo das nascentes de agua, devastacdo de florestas e
exaurimento do solo), diminuicdo da producdo geral de alimentos,
abandono da policultura, extincdo de cereais, oleaginosas e
leguminosas, diminuicdo da diversidade genética, ma distribuicdo de
renda, migracdo para areas urbanas (éxodo rural), desemprego,
desnutricdo, subordinacéo de agricultores a agroindustria.

Segundo Peres e Moreira (2002, p.27), ndo se pode negar a crescente
produtividade de alimentos e o desenvolvimento econdmico decorrente dessas
tecnologias agricolas, no entanto, elas foram oferecidas as comunidades rurais sem
que houvesse antes treinamento e acompanhamento de como utilizar esses
produtos, expondo os agricultores a riscos até entdo desconhecidos. Vale lembrar
gue todo esse processo tecnoldgico produtivo, de uma maneira geral, pode ter
contribuido com o éxodo rural, levando os trabalhadores rurais a marginalizagéo por
nao terem acesso a essas mudancgas e por existir uma ma distribuicdo de renda.

De acordo com Antunes (2014, p.1060), o baixo nivel de escolaridade dos
agricultores, associado a falta de informacdo sobre os danos que os agrotéxicos
podem causar a saude humana, tém sido os principais fatores de causa de morte
por intoxicagao, problema que ainda n&o teve atencdo particular das autoridades

publicas brasileiras. Porém, o problema dos agrotoxicos ndo esta apenas no dano
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causado ao meio ambiente, trata-se de uma problematica de ordem econémica, pois
a agricultura tem relevante papel na economia nacional, principalmente quando se
trata de autossuficiéncia em alimento e do papel desempenhado pelas empresas
transnacionais no desenvolvimento do pais, observando que até hoje n&o foi
registrada nenhuma produgcdo agricola em grande escala que supra as
necessidades basicas alimentares de um pais sem o uso dos agrotoxicos. Destarte,
o controle do uso de agrotoxicos é matéria de grande relevancia para todos.

No entendimento de Londres (2011, p.23), a afirmacdo de que € necessario
0 uso de agrotoxicos para a producdo de grandes quantidades de alimentos, com o
objetivo de suprir a necessidade alimentar de uma populacdo faminta, € propaganda
imposta pelos fabricantes do veneno. Isto na verdade é o que os empresarios de
agrotoxicos querem que a populacao acredite, pois existem varias experiéncias que
mostram ser possivel alcancar boa produtividade, com custos baixos, por meio de
sistemas ecologicos de producdo. Para que isto aconteca, para que a agricultura
ecologica se torne autossuficiente, é necesséario grandes mudancas nas politicas
agricolas e agrarias.

Segundo Londres (2011, p.23), até os dias atuais, tem 0 agronegocio
recebido todos os incentivos necessarios ao seu desenvolvimento, como pesquisas,
assisténcia técnica, financiamentos e isencdo de impostos. Mesmo assim, seus
resultados ndo chegam a mesa de todos os brasileiros, jA que quase toda essa
producédo € direcionada para exportacdo, que vai ser utilizada para a fabricacao de
racdo para animais em paises desenvolvidos. Quem de fato produz grande parte
da(83%) mandioca,(70%) do feijdo, (58%) do leite, (34%) do arroz, (59%) do suino,
(46%) do milho, (51%) das aves, (30%) bovino, (38%) do café, é o pequeno
agricultor, ou seja, agricultura familiar através de praticas produtivas ecologicamente
mais equilibradas. (IBGE, censo 2006)

Neste sentido, Vaz (2006, p.28), afirma que o Brasil € um pais de vocagéo
agricola, sendo a agricultura uma atividade que ostenta saldo positivo na balanca
comercial. Porém, esse modelo de agricultura produzida em grande escala,
demanda grades quantidades de agrotoxicos, causando sérios problemas a salde
humana e ao meio ambiente. Diante do exposto, o mencionado autor faz um

comentario:

Uma constatacdo preliminar nos faz conjeturar acerca do papel da
sociedade e das instituicbes constituidas diante dos sérios riscos a
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gue estamos sendo quotidianamente submetidos, em razdo do uso
indiscriminado de agrotoxicos na lavoura: se ndo é possivel ainda
dispensar o uso de agrotéxicos, e isso parece certo, devemos refletir
sobre a necessidade de se otimizarem as politicas publicas de
fiscalizacdo de todos os setores envolvidos (fabrico, transportes,
venda e uso), de conscientizacdo quanto aos seus efeitos deletérios
e de reducdo gradual de seu uso, incentivando o emprego de
métodos alternativos de controle agricola (VAZ, 2006, p.28)..

Ainda conforme Vaz (2006, p. 26.), & da natureza humana mudar o ambiente
gue habita, sua simples presenca no meio ambiente j4 afeta negativamente o
sistema. A acdo do homem sobre a natureza nos ultimos séculos foi devastadora.
Tratando-se de recursos naturais, apenas com 0s sintomas de esgotamento € que
se percebeu e se adquiriu consciéncia da situacdo, buscando a compatibilizagcéo
entre a necessidade de desenvolvimento econdmico e a preservagdo dos recursos

naturais.

3.2 Dano Ambiental pelo Uso de Agrotéxicos

Carson (1964, p.17), em seu livro Primavera Silenciosa, ja alertava a
humanidade dos perigos dos pesticidas (agrotdxicos). A autora descreve muito bem
os maleficios que esses produtos quimicos trazem ao meio ambiente e a saude
humana. Em 1964, época da edicdo da obra supracitada, ja era possivel detectar
problemas ambientais como a contaminag¢ao do subsolo, do solo, dos animais, dos
vegetais e de doencas muitas vezes sem sentido aparente, mas que jaeram

decorrentes do uso abusivo desses produtos. Em suas palavras (1964, p.18):

[...] [0] inteiro processo do borrifamento ou pulverizagdo de
substancias quimicas parece que foi colhido por um espiral sem fim.
A partir de quando o DTT foi colocado a disposicdo do uso civil, um
processo de escalacdo tem estado em macha, pelo qual materiais
cada vez mais toxicos devam ser encontrados. Isso acontece porque
os insetos, numa reivindicag&o triunfante do principio Darwin, relativo
a sobrevivéncia dos mais fortes e mais adequado, desenvolveram
super racas imunes ao efeito dos inseticidas em particular usado
contra eles; dai resultou a necessidade de se preparem substancia
guimicas ainda mais mortiferas - cada vez mais letais - e outra ainda
mais propiciadas a norte. ISso aconteceu porque 0S insetos
destrutivos com frequéncia passam uma fase de ressurgéncia,
depois dos borrifamentos. Assim, a guerra quimica ndo ganha nunca;
e a vida é colhida no violento fogo cruzado. Juntamente com a
possibilidade da extincdo da humanidade por meio da guerra nuclear,
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o problema central da nossa idade se tornou, portanto, o da
contaminagcdo do meio ambiente total do homem, por for¢ca do uso
das referidas substancias de incrivel poténcia para resumir os danos;
sdo substancias que se acumulam nos tecidos das plantas e dos
animais, e que conseguem penetrar nas células germinais, a fim de
estilhacar ou alterar o proprio material em que a hereditariedade se
consubstancia, e de que depende a forma do futuro.

Diante de tal citacdo Carson (1964, p. 195), vai mais além ao dizer que
homem deixou de se preocupar com as doengas que dizimavam populacdes, para
se preocupar com os riscos de vida introduzidos por eles mesmos em virtude do
sistema moderno. O novo problema advém dos danos causados ao meio ambiente
pelas as irradiacbes, com uso de grandes quantidades de substancias quimicas, dos
guais fazem parte os pesticidas (agrotéxico) usados nas lavouras.

Apés quatro décadas observa-se que o cenario € o mesmo, s6 que agora
essa realidade faz parte dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, entre
eles o Brasil, que se tornou um dois maiores consumidores de agrotoxicos do mundo
(LONDRES, 2011).

De acordo com a Resolucéo n° 3 de janeiro de 1986, do CONAMA:

Impacto ambiental € qualquer alteragdo das propriedades fisica,
guimica e biolégica do meio ambiente, causado por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta
ou indiretamente afetam a salde, a seguranca, o bem estar da
populagéo, as atividades sociais e econébmicas, a biota, as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

Vaz (2006, p.41), chama a atengdo para a acdo impactante dos agrotoxicos
em atividades de uso e deposicdo de embalagens. Na maioria das vezes, as
embalagens vazias desses produtos sdo lavadas em cursos d’agua (cérregos, rios,
lagos etc.), contaminando-os. Quando n&do, sao depositadas em locais né&o
apropriados, contaminando o solo e subsolo, chegando até a serem reutilizadas em
praticas domeésticas. Isso acontece por falta de informacédo e de fiscalizacdo dos
orgaos competentes. Observa-se que com a pratica dessas duas acdes, uso e
deposicdo de embalagens, criam-se 0 risco a seguranca existencial humana,
presente e futura. Considerando o0s aspectos técnicos e a potencialidade nociva
acerca dos produtos quimicos, seja ha saude humana ou no meio ambiente, o autor

elenca algumas evidéncias®:

'Os aspectos técnicos desta assertiva sdo confirmados por José Prado Alves Filho (2002, p. 34).
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1.Em sua maioria 0s agrotoxicos sao extremamente volateis,
portanto tem a propriedade de serem carregados pelas correntes
aéreas para locais e distancias indesejadas, contaminando
extensdes incalculaveis do solo, das aguas, e do ar. As aplicacdes
aéreas, geralmente feitas sem maiores cuidados, representam foco
de intensa degradacdo ambiental, afetando todas as espécies de
vida. E hébito lavar os tanques dos avibes, embalagens usadas e
equipamentos de aplicacdo em curso d agua (rios, lagos etc.);
2.Quase todos os agrotéxicos permanecem no solo por muitos anos,
transferindo-se para culturas seguintes e contaminando também
pastagens que 0s agropecuaristas costumam plantar entre uma
cultura e outra. Estas pastagens sdo ingeridas pelo gado,
contaminando sua carne, que ainda é o alimento preferido da
populacgéo brasileira;

3.0 emprego dos agrotéxicos, ao longo do tempo, um numero
razoavel de pragas que atacam lavoras, quase igual ao que é
destruido, adquirem resisténcia tornando-se imune e obrigando como
que num circulo vicioso, a criagdo de novas e mais potentes
formulas. Do universo de insetos destruidos, muitos sdo benignos e
Uteis, como a abelha e o0s demais insetos polinizadores, téo
necessarios ao equilibrio ecolégico;

4. Existe excessiva concentracdo de residuos de agrotdxicos nos
alimentos de origem animal e vegetal, principalmente em razédo da
inobservancia do numero correto de aplicacbes, das dosagens
recomendadas ou dos intervalos de tempo necessarios entre a
aplicacao e a colheita, e mesmo do uso de quimicos ilegais;

5.0s agrotoxicos ndo sdo facilmente percebidos pela cor ou pelo
cheiro, e, assim, acabam sendo ingerido ou penetrado na pele e no
sistema respiratério em grandes doses. As pessoas contaminadas
ndo percebem a relacdo entre seus sintomas e as substancias entre
as quais tiveram contato, sobretudo por que ha desinformagéo sobre
os efeitos de agrotdxicos no organismo humano, tais como lesées no
sistema nervoso, figado e rins, doencas do sangue, intoxicacoes etc.

Vaz (2006, p.22), a denominagdo usada pela agroinddstria, como forma de
burlar os efeitos nocivos causados pelo agrotoxico, ja € motivo de preocupacdo da

doutrina especializada. Cabe destacar que:

As nocdes de agrotoxicos, como inquietantes fontes de poluicdo de
efeito danoso ao meio ambiente, a salde publica e a vida envolvem
questdes notoriamente complexas, dificeis com terminologias,
expressdes e propagandas enganosas ou duvidosas tanto sobre
seus efeitos benéficos como os seus efeitos nocivos ao meio
ambiente, a saude, a vida, o que vem preocupando notadamente a
comunidade técnico-cientista. (CUSTODIO, 2002 apud VAS, 2006,
p.22)
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Continua Vaz (2006, p. 42-44), os agrotéxicos ja chegam a ser um problema
de saude publica devido as gravissimas decorréncias do uso.?A importancia do
comentario é devido ao grande indice de intoxicacdo no meio ambiente do trabalho,
principalmente na comunidade rural, onde o uso indiscriminado de agrotoxicos e a
falta de precaucdes legais, como a de equipamentos protetores, vitimam os
trabalhadores com doencas fatais ou irreversiveis. Entende-se que todos possuem o
direito a um ambiente de trabalho salutar.

Os agrotoxicos sao classificados em fungéo da toxicidade a saude humana e
em funcdo do seu impacto ambiental, como demonstram os quadros abaixo (VAZ,
2006):

Quadro 1Classificacdo quanto a saude humana

Classe | Faixa Classificacdo do produto
I Vermelha Extremamente toxico

Il Amarela Altamente téxico

11 Azul Medianamente téxico

v Verde Pouco téxico

Quadro 2 Classificagdo quanto ao risco ao meio ambiente:

Classe | Faixa Classificacdo do produto
I Vermelha Altamente perigoso

Il Amarelo Muito perigoso

[l Azul Perigoso

\Y, Verde Pouco perigoso

Como destaque, € bom lembrar a existéncia da equiparacdo de alguns
produtos quimicos domeésticos aos agrotoxicos, que possuem iguais graus de
nocividade. Principalmente os que sao utilizados para desinsetizacdo de ambientes,
como os do grupo organofosforados e o clorpirifés, vendidos no comércio sem

gualquer restricdo. Os organofosforados, de acordo com a literatura médica, podem

’Salide publica é a expressdo usada para indicar o estado de sanidade da populagdo de um pais, de
uma regido, de uma zona ou de uma cidade (CUSTODIA, 2002,p. 12-13).
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causar intoxicagdes leves, moderadas ou graves, podendo esta Ultima ser fatal. Ja o
clorpirifés, devido seu relativo grau de toxidade, foi proibido para desinsetizacdo em
ambientes escolares e residéncias nos Estados Unidos (VAZ, 2006).

Segundo o ultimo resultado do monitoramento do Programa de Andlise de
Residuos de Agrotoxico em Alimentos (PARA), divulgado pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), observa-se que:

[...] [de] acordo com o Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA), no periodo compreendido entre
2011/20012, foi realizado o monitoramento de 3.293 amostras de
alimentos, incluindo arroz, feijdo, morango, pimentédo, tomate, dentre
outros. O resultado do monitoramento mostra dois tipos de
irregularidades, a primeira quando a amostra contém residuos de
agrotoxico acima do limite maximo permitido (LMP), o segundo
guando a amostra apresenta residuos de agrotéxico ndo autorizado
para o alimento pesquisado. Das amostras pesquisados 30% se
referem & agrotoxicos que estdo sendo revisados pela ANVISA.
Outro fato curioso e que foi também encontrado entre as amostras
pelo menos dois agrotéxico que nunca foram registrados no Brasil, 0
azaconanazol e tebufempirade, acredita o 6rgdo que sua entrada no
pais tenha sido por contrabando.

Segundo a ANVISA, é preciso investir na formagcdo e conscientizacdo dos
produtores rurais em relacdo ao uso indiscriminado de agrotdxicos, como também
na fiscalizacao dessa pratica.

Foi divulgado pelo Instituto Nacional do Cancer — INCA, uma matéria
alertando a populacéo dos possiveis danos a saude causado pelo uso exagerado de
agrotoxico nas lavouras brasileiras. A matéria foi exibida no dia 08 de abril de 2015
as 8h20min, no programa bom dia Brasil, da rede Globo de televisdo, da seguinte

forma;

O texto trds que o Brasil se tornou um dos maiores consumidor de
agrotoxico, ultrapassando em 2009 a marca de um milhdo de
toneladas, o equivalente a consumo médio de 5,2 kg por habitante.
De acordo com o Inca, este produto quimico sintético, usado para
matar insetos e Plantas tanto na zona rural como urbana, oferecem
risco a salde e ao meio ambiente, dentre os efeitos associados a
exposicdo de agrotéxicos estdo a infertilidade, impoténcia, aborto,
neurotoxidade, efeitos sobre o sistema imunoldgico, malformacdes e
cancer

Ainda de acordo com o 6rgao, andlise realizada de alimentos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA foi constatado
gue nédo e s6 os alimentos in natura que estdo contaminados pelos
agrotoxicos, mas, também os industrializados que tem como matéria
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prima o milho, soja e o trigo, como hiscoito, salgadinhos, paes,
lasanhas dentre outros.

A instituicdo afirma que a liberacdo de uso de semente
geneticamente modificada (transgénicas), foi um dos motivos que
levaram o pais a uma posi¢cao tdo alta no consumo destes produtos,
uma vez que o cultivo dessas sementes requer uma grande
guantidade de agrotoxico.

Finalizando o documento, o Inca faz um alerta para que se mude
apolitica de incentivo a producdo desses produtos quimicos, como a
isencdo de impostos, liberacdo de tipos de substéncias que sédo
proibidas em outros paises. (Mais de um milhdo de agrotdxicos por
ano..., 2015, ndo paginada)

De acordo com Peres e Moreira (2003, p. 17-36), a longa utilizacdo de
agrotoxicos nas areas agricolas, tem trazido para o meio ambiente, uma série de
problemas e modificagdes, seja pela contaminacdo do homem ou pela contaminacéo
dos recursos ambientais que compdem o ecossistema, além do efeito indesejavel da
contaminacdo de espécies que ndo interferem no processo da producdo que se
tenta controlar.

Ainda no pensamento de Peres e Moreira (2003, p. 36-37), quando acontece
a contaminacao das aguas superficiais e subterraneas, dar-se o impacto ambiental,
fator de grande importancia para o0 meio ambiente. Essa contamina¢do ocorre com 0
lancamento de produtos quimicos agricolas ou organismos biolégicos nas aguas
superficiais, que através de infiltracbes chegam as aguas subterraneas.

A contaminagédo desses recursos hidricos funciona como via de transporte
para a contaminacdo de outras areas. Tendo como exemplo uma area agricola que
utiliza agrotoxico, localizada perto de um manancial hidrico que abastece uma
cidade a quildbmetros de distancia desta mesma area, comprometida estara a
gualidade da agua desta cidade, pondo em risco a saude da populacdo. Observa-se
gue, tanto a populagdo da area agricola, como a da cidade, mesmo estando distante
uma da outra, estdo expostas aos efeitos nocivos dos agrotoxicos. Lembrando que,
0S peixes, moluscos, crustaceos e animais marinhos, também séo contaminados,
podendo ser uma ameaca para a saude humana quando consumidos, prejudicando
a biodiversidade ambiental.

Nas ultimas décadas a discussdo passou a girar em torno dos transgénicos
e do uso de agrotoxicos. A pergunta é: para o plantio de plantas transgénicas é
necessario uma quantidade menor de agrotoxico? Ainda ndo existe uma resposta

conclusiva e objetiva a esse respeito. (VAZ, 2006)
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De acordo com Vaz (2006, p. 56), devido a constante necessidade dos
pesquisadores e fabricantes de agrotoxicos, de desenvolver principio ativo cada vez
mais potente, ndo se sabe ao certo se 0s transgénicos requerem para O Seu
desenvolvimento menos quantidades de agrotoxico. Talvez essa quantidade em
relacdo a décadas atrds seja menor, porém sua potencialidade € bem maior, ou
seja, maior poténcia e maior nocividade.

De qualquer forma, é bom lembrar que as pesquisas com transgenia sao
feitas pelos fabricantes de agrotoxicos, sendo do interesse deles o crescimento do
uso dos produtos quimicos. Entdo, para que acabar ou reduzir o uso de agrotoxicos,
se 0 objetivo da industria € obter lucros? Pesquisas mostram que as sementes
transgénicas constituem uma perpetuacao do uso de agrotdxicos, como € o caso da
soja, criada para ter resisténcia a certo tipo de herbicida, desenvolvido
especialmente para o cultivo da soja transgénica.

Sobre o que foi discorrido acima Vaz (2006, p.58), faz um comentério.

Lembro-me da época quando eu pesquisava 0s agrotoxicos, a gente
via quantas toneladas de produtos de principio ativo era necessario
para fabricar determinada quantia de veneno. Com a evolucdo dos
anos, vocé tem produtos cada vez mais potentes, onde vai usar
gramas ao invés de quilos. Entdo, a comparacéo é dificil em termos,
porque ha todo um elemento qualitativo, mas o que esses dados
publicados servem para mostrar € que nao se pode falar em numa
gueda significativa no uso de agrotoxicos por conta dessas plantas

s

transgénicas. Estd havendo é nas vendas de herbicidas dos
concorrentes da Monsanto, que é o objetivo. (HATHANAY, 2001,
apud VAZ, 2006, p. 57). 3

Concluindo o comentéario de Vaz (2006, p.57), € observado que a cada ano
gue passa,tem as industrias de agrotoxico modificado o principio ativo destes
produtos, tornando-os cada vez mais potentes. Isso se da devido a capacidade de
plantas e insetos adquirirem resisténcia a esses produtos quimicos, sendo
necessaria a cada aplicagdo, uma quantidade maior de agrotoxicos ou uma formula
mais potente. Na verdade, é isso que vem acontecendo nas industriais de
agrotoxicos, diminuem o volume e aumenta a poténcia, gerando grande risco a
saude publica e ao meio ambiente.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Vaz (2006, p.57), explica: tempos atras, ao

pulverizar uma lavoura, o agricultor o fazia tomando certas precaug¢des, como

*Entrevista concedida & Revista Caros Amigos, outubro de 2001, p.31.
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dosagem certa, para ndo prejudicar a plantacdo. Hoje, com as plantas transgénicas,
0 mesmo agricultor pulveriza a vontade sua plantacdo, na certeza que todas as
plantas indesejaveis irdo morrer, restando a apenas a planta transgénica. Isso
significa que os transgénicos incentivam o uso de agrotoxicos, causando a saude e

ao meio ambiente, danos irreparaveis.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL CAUSADO
PORAGROTOXICO

4.1 NocbOes Basicas da Responsabilidade Civil

De acordo com Gagliano e Pamplona Filho (2010, p. 53-54), a idéia de
reparacdo do dano deu-se no Direito Romano, nos primérdios, quando ainda nao
imperava o Direito. A responsabilidade de reparar o dano era feita instintivamente,
adversa e brutal, ndo se cogitava a culpa, o mal era reparado com o mal, ndo
havendo regras nem limitacdes, época da pena de Talido, dente por dente olho por
olho. Em outro momento, com certa evolucdo da lei, ao permitir a possibilidade de
composigdo entre a vitima e o ofensor, ao invés de impor que o autor do dano sofra
0 mesmo dano que causou,podera a vitima, a seu critério ou a titulo de poena
(castigo), receber uma quantia ou bens como forma de reintegracao do dano.

Passado esse momento, a composi¢cdo deixa de ser voluntaria para ser
obrigatéria paga através de tarifas fixas (quantum) pelo ofensor. Neste momento,
nao existe mais fazer justica com as proprias maos, é a época do cédigo da Lei das
Xll Tabuas (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010).

A reparacdo sO comeca a se diferenciar da pena, com a distincdo entre
delitos publicos e delitos privados, momento em que o Estado avocou para Si 0
direito de punir. No caso de reparacao por delito publico, era o apurado destinado
aos cofres publicos. Diferente nos delitos privados, onde os valores eram destinados
a vitima do dano (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010).

Nessa época, a responsabilidade civil se confundia com responsabilidade
penal. Porém, foi com a edicdo da Lex Aquilia, que a responsabilidade civil delitual
ou extracontratual teve seu comego. Sem revogar totalmente a lei anterior, sua
grande virtude, era propugnar pela substituicAo das multas fixas por uma pena
proporcional ao dano causado. Observa-se que a culpa passa a ser elemento na
responsabilidade civil aquilina, deixando de lado o excessivo direito primitivo, sendo
substituido aos poucos, 0 elemento pena, pela idéia de reparacdo do dano sofrido
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010).

A responsabilidade civil subjetiva tem como elemento principal a culpa, por
funcdo do ato culposo ou doloso, quando o agente do dano atua com negligéncia,

imprudéncia ou impericia, conforme art.186 do cddigo civil de 2002, que dispde:
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“‘Aqueles que por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
Verifica-se pelo dispositivo legal, que a obrigacdo de indenizar € uma consequéncia
de um ato ilicito. Desta forma, cada um responde pelo seu dano e por sua culpa. A
responsabilidade civil subjetiva é um fato constitutivo de direito a pretensao
reparatoria, portanto, cabe ao autor da acdo, o 6nus da prova, ou seja, 0 autor deve
provar que o réu cometeu o dano (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010).

Com a Revolucéo Industrial e a modernizacao da sociedade, vieram também
os acidentes de trabalho, que na maioria das vezes eram ocasionados pelos
proprios trabalhadores, por desconhecerem o funcionamento das maquinas. Na
época, a teoria da responsabilidade civil era baseada na culpa (responsabilidade
subjetiva), teoria esta, que ndo favorecia os trabalhadores, devido a dificuldade de
se provar a culpa do empregador ou as falhas nas maquinas, inexistindo a
reparacdo do dano. Destarte, o tema foi alvo de grandes reflexbes na busca de
formas de proteger a vitima do dano (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010).

O Direito Francés foi de grande relevancia no estudo e na difusdo da
responsabilidade civil, cabendo tal mérito a doutrina e a jurisprudéncia que
ofereceram subsidios e solu¢gbes para incontaveis agbes que se submetiam a
apreciacao do judiciario (GONCALVES, 2014).

De acordo com Gongalves (2014, p.27-28), no Brasil em 1830, por
determinacao da Constituicdo do Império vigente a época, houve a transformacédo do
Cddigo Criminal, que se desdobrou em civil e criminal. Desse modo, a reparacao era
condicionada a condenac¢do criminal. No entanto, houve posteriormente, a
separacao juridica civil e criminal. No Codigo Civil de 1916, optou-se pela teoria
subjetiva, onde a vitima possuia o 6nus de provar a culpa ou dolo de quem causou o
dano.

Com o desenvolvimento industrial e econdmico, cresceram também os
danos ocasionados por uma sociedade de consumo exagerado, aumentando dessa
forma os riscos. Foi necessario que se fizesse uma reflexdo de novas teorias,
proporcionando a vitima do dano maior protecdo (GONCALVES, 2014).

Ultimamente a teoria do risco vem ganhando espaco, uma vez que, a teoria
da culpa néo é suficiente para a prote¢éo da vitima. Na teoria do risco, se concebe a
idéia do exercicio da atividade perigosa como fundamento da responsabilidade civil,

tendo o principio da equidade como base desde o Direito Romano, onde aquele que
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lucra com uma situagdo, deve responder pelos riscos ou pelas desvantagens dela
resultante, “ubi emolumentum, ibi onus: ubi comumoda, ibiincommoda” quem aufere
0s comodos, deve suportar os incobmodos) (GONCALVES, 2014, p.28).

Realmente, a responsabilidade civil ndo poderia ser analisada apenas pela
teoria subjetiva, tendo em vista que tal fundamento deixou de atender as exigéncias

e as necessidades da vitima do dano sofrido, deixando-as desamparadas.

4.2 Responsabilidade Objetiva por Dano Ambiental

O despertar de uma nova consciéncia ecologica, ainda que meio tardia e
lenta fez com que o homem sentisse a necessidade de preservar 0 meio ambiente,
principalmente para garantir a sua existéncia e das futuras geragoes. Neste sentido,
Vaz (2006, p.93), se pronuncia: As catastrofes naturais (furacdes, ciclones,
surgimento de novas patologias, com auto grau de complexidade etc.) sem motivo
aparente, foram o termdémetro para o despertar de uma consciéncia ecoldgica.

A ameaca a existéncia do planeta gerou uma série de acOes de carater
multidisciplinar referente a preservacdo do meio ambiente, dentre elas, com inicio
em 1972, estd a Declaracdo de Estocolmo, com 26 principios direcionados para a
protecdo do meio ambiente. Em 1992, a ECO-92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, resultou em 20 principios voltados a preservacdo do meio
ambiente, contudo, ainda se fazem necessarias novas politicas publicas que sejam
voltadas para a conservacgéao e preservacao do meio ambiente (VAZ, 2006).

De acordo com Vaz (2006, p.104), a responsabilidade civil ambiental, &
tratada pelo Direito Ambiental, de forma conjunta com a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 de 1981), que adotou a responsabilidade civil objetiva,
para responsabilizar o causador do dano ao meio ambiente. No Direto Brasileiro, a
responsabilidade civil esta disciplinada em dois artigos, quais sejam: O art. 43 do
cbdigo civil de 2002, que trata da responsabilidade das pessoas juridicas de Direito

Publico e o artigo 927 do mesmo diploma, que também disciplina sobre a matéria:

Art.43 do codigo civil de 2002. As pessoas juridicas de Direito
Plblico Interno sdo civiimente responsaveis por atos de seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvando
direito de regresso contra os causadores do dano, se houver, por
parte deste, culpa ou dolo a matéria.
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Art. 927 do CC/2002 Aquele que por ato ilicito, causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para o direito e outrem.

Para Sirvinkas (2010, p. 262-264), devido a grande dificuldade de se
comprovar a culpa do causador do dano ambiental pela teoria subjetiva, a doutrina e
posteriormente a Lei n° 6.938 de 1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente),
passaram a adotar a responsabilidade civil objetiva.

A teoria objetiva responsabiliza o agente causador do dano,
independentemente de ter agido ou ndo com culpa. A culpa pode ou néo existir,
porém, serd irrelevante quando se trata do dever de indenizar, sendo necessario
nesse caso, a relacdo de causalidade entre a acdo e o dano. Goncalves (2014,
p.48).

Goncalves (2014, p. 87-89), explica a Lei n® 6.938 de 1981 que consagrou a
responsabilidade civil objetiva, quando se tratar de dano ambiental, protege nao sé
0s interesses individuais, mas também aos interesses difusos, quando o dano
causado, prejudica toda coletividade, conferindo ao Ministério Publico, legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal pelos danos causados ao meio
ambiente.

Na responsabilidade civil, existem situacdes em que o dano ocorre mesmo
nao havendo negligéncia ou omissdo do agente, mas por influencia externas, como
por exemplo, fenbmenos naturais, ndo tendo os agentes poderes para evitar o dano.
Sao0 os chamados casos fortuitos ou forga maior, esses fatos eliminam a
culpabilidade do agente, se forem devidamente comprovados, Diniz (2014, p.136).

Embora o caso fortuito e o caso de forca maior sejam excludentes da
responsabilidade civil, quando se trata de responsabilidade civil ambiental, o caso
fortuito e forga maior deixam de ser excludente de responsabilidade, isso se da
devido a peculiaridade do dano e da tutela legislativa, tendo tal fundamento no
principio do poluidor pagador, que estabelece que o causador da poluicdo ou da
degradacéo é o principal responsavel pela consequéncia da sua acao, impondo ao
sujeito econdmico os custos da deteriorizacdo do meio ambiente e das medidas
preventivas de sua ocorréncia (SIRVINSKAS, 2010)
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No entendimento do STJ, a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
orientada pelo risco integral como expressa a Constituicdo Federal no art. 225 § 3° e
a Lei n° 6.938/1981, § 1° do art. 14. Sendo desta forma descabida a alegagdo de
excludente de responsabilidade, bastando sé a acdo do agente e o dano ambiental.
Com se refere o procedente do STJ. (REsp 1.374.284-MG, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, julgado em 27/8/2014)

DIREITO AMBIENTAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL EM
DECORRENCIA DE DANO AMBIENTAL PROVOCADO PELA
EMPRESA RIO POMBA CATAGUASES LTDA. NO MUNICIPIO DE
MIRAI-MG. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES.
8/2008-STJ). Em relacao ao acidente ocorrido no Municipio de Mirai-
MG, em janeiro de 2007, quando a empresa de Mineracdo Rio
Pomba Cataguases Ltda., durante o desenvolvimento de sua
atividade empresarial, deixou vazar cerca de 2 bilhdes de litros de
residuos de lama toxica (bauxita), material que atingiu quilébmetros de
extensao e se espalhou por cidades dos Estados do Rio de Janeiro e
de Minas Gerais, deixando iniumeras familias desabrigadas e sem
seus bens (mdveis e iméveis):

a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocacgao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a
sua obrigacéo de indenizar;

b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor 0os danos
materiais e morais causados;

¢) na fixacdo da indenizacdo por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderagéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondémico dos
autores, e, ainda, ao porte da empresa recorrida, orientando-se 0 juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo a que,

de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe a


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201374284
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indenizacéo e, de outro lado, haja efetiva compensacéo pelos danos
morais experimentados por aquele que fora lesado.

Com efeito, em relagdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com
expressa previsao constitucional (art. 225, 8§ 3°, da CF de 1988) e
legal (art. 14,8 1° da Lei6.938/1981), sendo, por conseguinte,
descabida a alegacao de excludentes de responsabilidade, bastando,
para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao
ambiente advinda de uma ag&o ou omissdo do responsavel. REsp
1.374.284-MG, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 27/8/2014

Na opinido Sirvinskas (2010, p. 267), ndo se pode afastar a responsabilidade
civil por dano causado ao meio ambiente, alegando for¢ca maior, sendo irrelevante tal
alegacdo, devendo o poluidor assumir integralmente o risco®. Da mesma forma, é
tratado o caso fortuito, que também ndo afasta a responsabilidade do causador do
dano. O mesmo entendimento estende-se ao fato de terceiro®. Portanto, forca maior,
caso fortuito e o fato de terceiro ndo excluem a responsabilidade pelo dano
ambiental.

Para Sirvinskas (2010,p. 267), responsabilidade civil objetiva ambiental,
dispensa o elemento culpa e adota o risco integral. Portanto, no Direito de
vizinhanca, jA existe entendimento jurisprudencial proclamando que a licenca,
permissdo ou alvard para funcionamento de certa atividade, ndo da o direito de
incomodar ou causar dano a vizinhanca. Se o incbmodo ou mesmo o dando viera
existir, podem os incomodados pleitear em juizo a cessac¢do do incbmodo ou uma
indenizacdo pelo dano causado. Desta forma, na acédo civil publica, ndo se discute
se 0 ato € legal ou ndo, mas a potencialidade que o ato causa ao meio ambiente,

servindo o dano como base para fundamentar a sentenga. Assim,

[...] [ainda] que haja autorizacdo da autoridade competente, ainda
gue a emissdo esteja dentro dos padrbes estabelecidos pelas
normas de seguranca, ainda que a industria tenha tomado todos os
cuidados para evitar o dano, se ele ocorreu em virtude da atividade
do poluidor, ha o nexo causal que faz nascer o dever de indenizar
(NERY JUNIOR, 1984apud GONCALVES, 2013, p.88).

4 Forca Maior: Entende-se por forca maior todo fato decorrente da natureza, sem que direta ou
indiretamente tenha concorrido a inten¢éo humana (SIRVINSKAS, 2010, p.267).

® Fato de terceiro: E aquele causado por pessoa diversa daquela que efetivamente devera arcar com
os danos causados ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2010).
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A declaragéo do Rio de janeiro, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

(1992), dispbem em seu principio treze:

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros
danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma
expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de direito
internacional ambiental relativa a responsabilidade e indenizacdo por
efeitos adversos de danos ambientais causados, em area fora de sua
jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu
controle.

Continua no principio dezesseis:

Tendo em vista que o poluidor deve em, seu principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizardo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmico, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comercio eos investimentos internacionais.

Conforme Sirvinskas (2010, p.268), foi adotada pelo ordenamento juridico
ambiental, a responsabilidade objetiva,quando se tratar de um dano difuso.Porém, é
muito dificil identificar o autor do dano ambiental, do mesmo modo que é dificil
apurar a responsavel pelo dano ambiental, quando se trata de varias industrias ou
pessoas. Nesses casos 0 Direito Ambiental adota o0 mesmo principio utilizado no
codigo civil, principio da solidariedade passiva, com fundamento no art. 942 do
codigo civil de 2002, de forma que quando existem mais de um causador do dano
todos responderam solidariamente, ficando o reparador do dano com direito de acao

de regresso aos demais envolvidos. E entendimento jurisprudencial:

A acdao civil pablica podera ser proposta contra o responsavel direto,
contra o responséavel indireto ou contra ambos pelos danos causados
ao meio ambiente. Trata-se da denominada responsabilidade
solidaria, ensejadora do litisconsorcio facultativo (CPC, art.46,1 23 T.,
j.30.08.1995, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro).

4.3 Principios Basilares da Responsabilidade Civil Ambiental

De acordo com Sirvinskas (2010, p. 117), principios sao a base, o alicerce
do comeco de alguma coisa, tem o objetivo de orientar o legislador, o0 magistrado e o
operador do Direito, quando normas pré existentes ndo dizem o que deveriam dizer.
Eles podem ser explicitos, quando estdo claramente escritos nos textos legais ou

implicitos, quando néo estéo escritos, mas decorrentes das normas constitucionais.
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Em matéria ambiental, sdo os principios, base de sustentacdo, sendo
verdadeiros fundamentos de validade para o Direito Ambiental. S&o varios os
principios ambientais, porém, por serem de grande relevancia para o assunto tratado
neste trabalho, € importante dar maior atencdo aos principios da
prevencgao/precaucdo e o principio do poluidor pagador(SIRVINSKAS, 2010).

4.3.1 Principio da Prevencéo e Precaucdao

Sirvinskas explica (2010, p. 123),prevencédo e precaucao tém significados
distintos, sendo prevencdo género da espécie precaucdo ou cautela. Prevencéo
significa antecipar, ou seja, agir antes, enquanto que precaucao oucautela séo
cuidados para prevenir algo. Esse principio decorre do ensinamento quinze da

Conferéncia do Rio/92. Dizendo o seguinte:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios e
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

O principio da prevencéo também é citado na Lei n°® 11.105 de 2005, (Lei da

biosseguranca), que dispbe em seu art. 1°:

Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a
manipulagcdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo a
exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagcdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranga e
biotecnologia, a protecéo a vida e a saude humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaucédo para a protecdo do meio
ambiente.

Vaz (2006, p. 96), também entende que prevencdo e precaucdo sao
palavras distintas, o principio da prevencédo refere-se ao perigo de dano abstrato,
enquanto que o principio da precaucao refere-se ao dano abstrato. O principio da
precaucdo € um dos mais importantes para a preservacdo do meio ambiente, tendo
como base dois pressupostos: 0os danos naturais causados pelo homem ao meio

ambiente e a incerteza cientifica a cerca dessa potencialidade e dos efeitos que dela
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decorrem. O principio da prevengdo atua preventivamente, procurando estabelecer
mecanismos que possa evitar ou pelo menos minimizar a potencialidade desses
danos. A prevencdo, quando se trata de matéria ambiental, € melhor do que
reconstruir ou obter indeniza¢do de um dano j& ocorrido.

Quase sempre 0s danos causados ao meio ambiente tomam proporcdes
alarmantes, gerando prejuizos imensuraveis, tornando-se, a depender do recurso
gue tenha sofrido o dano, irreversivel sua recuperacdo ou reconstrucdo. Contudo,
tendo em vista o iminente perigo, deve o poder publico, utilizar-se do seu poder de
policia, para evitar o surgimento da agressao, agindo previamente, ou se ja iniciado
o dano, estancando o processo e seus efeitos nocivos ao meio ambiente (VAZ,
2006).

O particular como cidadao, também pode dispor da acédo popular, que lhe
garante eficicia quando se trata de prevencao e prejuizo ambiental, pois de acordo
com a Lei Maior, todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo dever de todos cuidar e preservar o meio ambiente para futura geracdes
(VAZ, 2006). E dever também do Ministério Publico, propor ac&o civil publica,
obtendo liminarmente a paralisagdo do empreendimento agressor.

O principio do prevencdo/precaugdo € 0 instrumento necessario para
garantir a prevencdo do dano ao meio ambiente, antes que ele se instale, tendo
como importante funcédo a inversdo do 6nus da prova, tanto na fase administrativa,
onde se estuda a viabilidade da implantacdo da atividade, como na esfera judicial.
Cabe ao gerador do dano, provar que a atividade questionada em juizo nao é
potencialmente poluidora, que ndo oferece dano ao meio ambiente (VAZ, 2006).

No campo da tutela penal, o 8 3° do art. 54, da Lei n° 9. 605 de 1998.
Criminaliza a empresa que nao adotar quando solicitada pela autoridade
competente, a medida de precaucdo quando se tratar de atividade de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel, passando a constituir conduta criminosa, sendo

punida com a mesma pena do delito de poluicao (VAZ, 2006).
4.3.2 Principio do Poluidor Pagador
No entendimento de Machado (2004, p. 54), o principio do poluidor pagador

ou usuario pagador, mostra que 0S recursos naturais sdo finitos e que quando

usados largamente e sem controle causam a escassez e degradacdo. Desta forma,
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€ necessario que o utilizador do recurso pague pelo seu uso, ficando o 6nus do
custo para o utilizador do recurso ambiental. Quando o utilizador paga pelo dano que
sua atividade causa ao meio ambiente, esse valor é repassado para a sociedade
através dos produtos oferecidos, isto quer dizer que para se ter um meio ambiente
equilibrado e uma economia sustentavel € necessario que de alguma forma a
coletividade pague.

O principio do poluidor pagador na definicio de (HERMAN BEIJAMIN 1993
apud VAZ, 2006).

O principio do poluidor-pagador é aquele que impde ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e
repressdo da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da
poluicio e da degradacdo dos recursos naturais deve ser 0
responsavel principal pelas consequéncias de sua acdo (ou

z

omissdo). (...) Em sintese, numa acepcao larga, € o principio que
visa imputar ao poluidor os custos sociais da poluicdo por ele
causada, prevenindo, ressarcindo e reprimindo os danos ocorridos,
nao apenas a bens e pessoas, mas também a prépria natureza.

Vaz (2006, p. 100), referindo-se ao principio tratado, evidencia que o
utilizador do recurso ambiental € o principal responsavel pela prevencao, repressao,
e recuperacao da poluicdo ou degradacdo ambiental. Porém, o causador indireto
ndo é desonerado de pagar pelo dano causado, mesmo quando se trata da omisséo
do Estado em suas atribuigdes constitucionais de zelar pelo meio ambiente, ele n&o
passara impune, ele respondera por sua parcela de culpa quanto a sua omissao.

Pilati (2011, p. 21), entende que a utilizagcdo dos recursos ambientais de
forma lucrativa, vai de encontro a finalidade essencial do meio ambiente, que é a
manutencdo da vida e a preservacdo do meio ambiente para futuras geracoes.
Desta forma, o utilizador deve ser tarifado, até para incentiva-lo a ndo desperdicar 0s
recursos naturas. No mesmo sentido, quando 0s recursos naturais comecarem a
rarear, a coletividade tem por obrigacdo pagar por esse dano para que ele possa ser
recomposto, como por exemplo, a crise da falta de 4gua. Nota-se que a figura do
usuario-pagador pode ou ndo ser um poluidor. Esse principio foi contemplado pela
Lei da Politica Nacional do Meio ambiente (Lei n° 6.938/81), que disp6e em seu art.
4°, VI e VII:

VI - & preservacdo e restauracao dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecol6gico propicio a vida;
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VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

De acordo com Machado (2004, p.53-54), 0 usuario que usa O recurso
ambiental gratuitamente, promovendo seu enriquecimento ilicito, poluindo e
degradando o meio ambiente, invade a propriedade pessoal de todos os outros que
nao poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.

Machado (2004, p. 53-54), explica que o principio do usuario e do poluidor
pagador ndo é uma puni¢do, pois Ndo € necessario que se prove que o utilizador do
recurso natural esteja poluindo ou degradando o meio ambiente, ele apenas tem que
pagar ao 0rgdo competente por estar usando o recurso para fins lucrativos, sendo
necessario apenas, que o 6rgdo competente prove que o utilizador estar dispondo
do recurso.

A existéncia da autorizagdo para poluir ndo impede que o poluidor pague
pelo dano decorrente da sua atividade. S&o dois momentos diferentes: a) momento
da fixacdo da tarifa exigida na prevencao do uso do recurso natural; b) momento da
responsabilidade por poluir ou degradar o meio ambiente. O primeiro € preventivo e
0 segundo é de responsabilizacdo (Machado, 2004).
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5 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Vaz (2006, p. 113), a responsabilidade civil do Estado € em regra
objetiva e decorre do risco administrativo, bastando comprovar a existéncia do dano
e a relacdo entre nexo causal e acdo do Poder Publico. Quando o dano ambiental €
causado pelo proprio Estado e ndo da falta de servico do seu agente, o referido
autor entende que a responsabilidade do Estado deve adotar o regime comum da
responsabilidade que é adotada para qualquer degradador do meio ambiente, isso é
a responsabilidade civil objetiva, baseada no risco integral. A justificativa para essa
afirmacao é que o Estado possui em mesmo ou maior grau, o dever de preservacao
ambiental. O autor ainda comenta que o caso fortuito, a forca maior e a culpa da
vitima atuam como excludente da responsabilidade do Estado.

O caodigo Civil de 2002 faz referéncia a responsabilidade civil das pessoas

juridicas de direito interno, em seu art. 43, que dispde:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis pelos atos de seus agentes nessa qualidade causem a
terceiros, ressalvado o direito de regresso contra os causadores do
dano, se houver, por parte deles culpa ou dolo.

Embora o artigo acima citado nao fale direitamente nas pessoas juridicas
privadas prestadoras de servigos publicos, quais sejam, empresas governamentais
(publicas e sociedade de economia mista) ou exclusivas privadas (concessionarias
ou permissionarias), estas também sdo objetivamente responsaveis pelos danos
causados a terceiros (MEIRELLES, 2014).

No entendimento de Meirelles (2014, p742-743), a Constituicdo Federal
tomou como base a doutrina do Direito Publico, mantendo a responsabilidade
objetiva da administracao publica, € o que dispbe o § 6 do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988:

As pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
O exame desse artigo deixa claro, que toda atividade estatal tem a
obrigacédo de indenizar pelo dano causado a terceiro, independentemente de prova
de culpa. Sendo essencial que o agente tenha praticado o ato danoso enquanto

agente administrativo (MEIRELLES, 2014).
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Todo ato de omissdo do agente publico, desde que lesivo e injusto, &
passivel de reparacdo, porém, ha uma diferenca entre danos causados pelos
agentes da administracdo publica e os danos causados por terceiros, pela falta de
servico ou por fendmenos da natureza. Desta forma, a responsabilidade civil dos
danos causados pelo agente publico, com fundamento no art. 37,8 6° da Carta
Magna, é objetiva. J& os danos decorrentes de atos de terceiros ou fenbmeno da
natureza, tém natureza subjetiva, tendo fundamento no principio geral da culpa,
manifestada pela imprudéncia, negligéncia ou impericia (MEIRELLES, 2014).

No entendimento de Vaz (2006, p. 113-118), os artigos normativos 43 do
codigo civil de 2002 e 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, tratam da
responsabilidade civil do Estado, que em regra € objetiva.

A principio, ndo é necessario provar o elemento culpa, bastando a existéncia
do dano e o nexo de causalidade entre a pessoa que sofreu 0 dano e a agao do
poder publico. Porém, ao tratar da responsabilidade civil do Estado por omissao ou
falta de servico, a doutrina majoritaria entende que a responsabilidade é subjetiva. A
chamada falta de servigo (inexisténcia do servigo, mau funcionamento do servigo ou
retardamento do servigco) ndo se inclui como modalidade de responsabilidade
objetiva, pois ela provém da culpa ou dolo. Nesse caso, admite-se a culpa
presumida. O Estado tem que provar que seu agente ndo agiu com negligéncia,
impericia ou imprudéncia, invertendo-se o dnus da prova (VAZ, 2006).

Sobre o tema, (BANDEIRA DE MELO1993 apud VAZ, 2006, p.114-115),

leciona:

E mister acentuar que a responsabilidade por ‘falta de servigo’, falha
do servico ou culpa do servico (faute du service, seja qual for a
traducdo que lhe dé) ndo é de modo algum, modalidade de
responsabilidade objetiva, ao contrario do que entre noés e alhures, as
vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E responsabilidade
subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo),como sempre advertiu 0
prof. Osvaldo Aranha Bandeira de Melo. Com efeito, para a sua
deflagracdo ndo basta a mera objetividade de um dano relacionado
com o servico estatal. Cumpre que exista um algo mais, ou seja,
culpa (ou dolo), elemento tipificador da responsabilidade subjetiva,
[...]. Outro fato que deve ter concorrido para robustecer este engano
€ a circunstancia de que, em nameros casos de responsabilidade por
faute du service, necessariamente havera de ser admitida uma
‘presungado de culpa’, pena de inoperancia dessa modalidade de
responsabilizacdo, ante a extrema dificuldade (as vezes
intransponivel) de demonstrar-se que o servico operou abaixo dos
padrdes devidos, isto €, com negligéncia, impericia ou imprudéncia,
vale dizer, culposamente. Em face da presuncéo de culpa, a vitima
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do dano fica desobrigada de comprova-la. Tal presungéo, entretanto,
nao elide o carater subjetivo dessa responsabilidade, pois se o poder
publico demonstrar que se comportou com diligéncia — antitese da
culpa — estard isento da obrigacdo de indenizar, o que jamais
ocorreria se fora objetiva a responsabilidade.

Para o estudo da responsabilidade civil do Estado, € preciso analisar as
teorias para cada caso. De acordo com as normas, fica claro que a responsabilidade
do Estado é objetiva, isso quer dizer, que quando o dano é causado diretamente
pelo agente estatal, a responsabilidade é objetiva, ndo cabendo averiguar a culpa do
agente, por ndo suportar controvérsias a cerca da previsibilidade ou inevitabilidade
do dano por ato comissivo ou omissivo (VAZ, 2006).

Para Vaz (2006, p.115-117), quando se trata da responsabilidade civil do
Estado pelos danos causados ao meio ambiente, € preciso observar o que dispde 0

art. 23 e seus incisos I, VI e VIl da Lei Maior de 1988:

E da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios cuidar da [...] llI- cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; [...] VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; VIl — preservar as floresta, a fauna e a flora [...].

Como também o caput do art. 225, que dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para presentes e futuras geragées.

Diante dos artigos supracitados, observa-se que por se tratar de direitos
difusos, a responsabilidade civil ambiental € de interesse de todos, isto € da
coletividade e do Estado (federal, estadual e municipal) e € dever do Estado
fiscalizar, disciplinar, acompanhar e interditar, se necessario, atividades que estejam
causando dano ao meio ambiente. (VAZ, 2006).

Segundo Vaz (2006, p. 113), a responsabilidade civil do Estado € em regra
objetiva e decorre do risco administrativo, bastando comprovar a existéncia do dano
e a relacdo entre nexo causal e acdo do Poder Publico. Quando o dano ambiental é
causado pelo proprio Estado e ndo da falta de servico do seu agente, o referido
autor entende que a responsabilidade do Estado deve adotar o regime comum da
responsabilidade que é adotada para qualquer degradador do meio ambiente, isso €,

a responsabilidade civil objetiva, baseada no risco integral. A justificativa para essa
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afirmacado é que o Estado possui em mesmo ou maior grau, o dever de preservacao
ambiental. O autor ainda comenta que o caso fortuito, a forca maior e a culpa da
vitima atuam como excludente da responsabilidade civil do Estado.

No entendimento de Vaz (2006, p.115), a responsabilidade do Estado por
dano ambiental, em que ele ndo é o causador do dano e sim um particular devido a
omissao, negligencia ou impericia do agente publico, ou seja, pela falta de servico e
subjetiva, devendo o Estado para se excluir da culpa, provar que seu agente nao foi
omisso, negligente ou imperito.

O Estado também responde solidaria, no caso da falta de servico do seu
agente, pois, a ele, cabe o dever de cuidar, fiscalizar, vigiar, orientar se necessario
interditar a atividade que cause dano ao meio ambiente. Porém, quando o dolo
decorre de culpa do agente administrativo, nasce o dever de indenizar por parte do
Estado, independentemente de provar a culpa. Nesse sentido leciona (LEME
MACHADO, 1995, apud de VAZ, 2006).

Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso
no vigiar, orientar e ordenar a salde ambiental nos casos em que
haja prejuizos para as pessoas, para a propriedade ou para 0s
recursos naturais mesmo com observancia dos padrbes naturais, o

Poder Publico deve responder solidariamente com o particular.

E caracteristica da responsabilidade estatal a falta de servico, portanto é
necessario para que surja o direito de indenizar, que o dano causado ao meio
ambiente decorra da culpa do agente publico, nesse caso ha a necessidade de se
provar que o dano ocorreu pela omissao de impedir o evento danoso. (MUKAI, 1994,

apud de VAZ, 2006), que em suas palavras explica:

[...] A responsabilidade solidaria da Administragdo, na espécie,
dependera de fatos que comprovem que ela teve conhecimento do
iminente dano e ndo tomou providéncia; aqui, a inércia € que
empenhard a responsabilidade solidaria. Portanto ha a necessidade
de se demonstrar que a culpa existiu, pela incuaria, pelo desmazelo
ou pela recusa em impedir o evento danoso, evidentemente, com a
condicdo de que o ato lesivo poderia ter sido impedido pelo Poder
Publico.
De acordo Vaz (2006, p. 117), é o pensamento dominante da jurisprudéncia,
o Estado responde objetivamente e solidariamente com o causador principal do
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dano, principalmente quando se tratar de concessionarias, entidades e Orgaos

criados para desenvolver servicos publicos, tal como registra o precedente do STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO
VI, E 225, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER CONCEDENTE, DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO ENTRE A RECORRENTE E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO — SABESP (DELEGATORIA DO SERVICO MUNICIPAL).
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR ATO
DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE
DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE
FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE O
POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. |- o Municipio de
Itapetinga é responsavel, solidariamente, com 0 concessionario de
servico publico municipal, com quem firmou “convénio” para a
realizacdo do servico de coleta de esgoto urbano, pela poluicdo
causada no Ribeirdo Tabodozinho. Il — Nas ac¢bes coletivas de
protecdo a direitos metaindividuais, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente
ndo é subsidiaria ndo € subsidiaria, na forma novel Lei das
concessoes (Lei n° 8.987, de 13.02.95), mas objetiva e, portanto,
solidaria com o concessionario de servico publico, contra quem
possui direito de regresso, com espeque no art.14,8 1°, da lei n° 6.
938 de 1981. Nao concessionario, ou a legalidade do contrato
administrativo que concedeu a exploracdo de servigco publico; o
gue importa € a potencialidade do dano ambiental e sua pronta
reparacdo(STJ, REsp.28222/SP,22 turma. Rel° p/o Ac. Min. Nancy
Andrighi,DJU 15.10.2001, p.253).

Ainda Vaz (2006,p.118), quando se trata de dano ambiental causado pelo
agrotoxico e o Estado ndo cumpre o que lhe é atribuido, que é fiscalizar, zelar,
disciplinar, organizar e quando preciso interditar as atividades que causem dano ao
meio ambiente, é a Administracdo Publica solidariamente responsavel com o
causador principal.

Responde civiimente e objetivamente o Estado, quando na condi¢cdo de
causador direto do dano ambiental, atua em desconformidade com as normas,
agindo como poluidor, como nos casos de capina quimica e nos controles
epidemioldgico feitos com inseticidas, ndo advertindo a populacdo dos possiveis
danos que possam acontecer a saude humana. Vale lembrar, que quando o Estado
€ compelido a indenizar, tera direito a agdo de regresso contra o agente causador do

dano (VAZ, 2006).
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6RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO DECORRENTE DAS DIVERSAS
ATIVIDADES COM AGROTOXICOS

De acordo com Vaz (2006, p. 130), a responsabilidade civil por dano
decorrente dos agrotéxicos, deve ser analisada a luz da Constituicdo Federal, que
dispbe por meio do art. 225, § 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos.

A Lei n°® 6. 938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), art. 14,8 1°,
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a responsabilidade
civil por dano causado ao meio ambiente sera objetiva, ou seja, independente da
culpa do degradador. O Cdadigo de Direito do Consumidor (CDC), refere-se também

a responsabilidade objetiva, quando dispde em seu art. 12:

O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro eo
importador respondem, independentemente de culpa pela reparacdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricacdo, constru¢cdo, montagem, formulas, manipulagéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e
risco.

Vale dizer, que no caso de dano causado por agrotéxico, é a
responsabilidade civil objetiva, cabendo aos supostos causadores do dano, a prova
de que nado foi o causador do dano. A responsabilidade civil das atividades que
utilizam agrotéxicos encontra-se na Lei n°® 7.802 de 1989 (Lei de agrotéxico), como
subscrito no seu art. 14, sendo este dispositivo apenas exemplificativo, o que quer
dizer que podem existir outros casos nao apresentados neste texto normativo (VAZ,
2006).

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos
danos causados a salde das pessoas e ao meio ambiente, quando a
producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de
embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto na legislagdo pertinente, cabem: (Redacédo
dada pela Lein® 9.974, de 2000)
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a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida;

b) ao usuério ou a prestador de servigos, quando em desacordo com
0 receitudrio;

b) ao usuéario ou ao prestador de servicos, quando proceder em
desacordo com o receituario ou as recomendagfes do fabricante e
Orgaos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacdo dada pela Lei
n° 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo
receituario ou em desacordo com a receita;

c)ao comerciante, quando efetuar venda sem o0 respectivo
receituario ou em desacordo com a receita ou recomendacdes do
fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacgéo
dada pela Lein® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou
fornecer informacdes incorretas;

e) ao produtor que produzir mercadorias em desacordo com as
especificacbes constantes do registro do produto, do rotulo, da bula,
do folheto e da propaganda,;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacfes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula,
do folheto e da propaganda, ou ndo der destinacao as embalagens
vazias em conformidade com a legislacdo pertinente; (Redacéo dada
pela Lein®9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando n&o fornecer e nao fizer manutencao dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou
dos equipamentos na producdo, distribuicdo e aplicagdo dos
produtos.

Esse processo vai desde o registro, passando pela fabricacdo, transporte,
receituério, comercializacdo, utilizagdo e destinatario final das embalagens,
envolvendo varios sujeitos, como o registrante, o fabricante, o transportador, o
profissional que receita, o comerciante, o prestador de servi¢o e o usuario. Cada um

desses sujeitos, dentro da sua atividade, pode causar dano ao meio ambiente,

sendo responsabilizado administrativamente e penalmente pela infragdo cometida.

6.1 Responsabilidade Civil do Fabricante e do Formulador

Segundo Vaz (2002, p. 131-136), para que o fabricante e o formulador
consigam colocar seus produtos no mercado é necessaria a autorizacdo do poder
publico, sendo feita no minimo em trés oOrgaos federais, que cuidam do meio
ambiente, saude e agricultura. Devem ainda, atender as exigéncias previamente
estipuladas por tais entidades, mesmo quando se tratar de pesquisas e

experimentacdes. Deste modo, sé ap0s passar por esses 0rgaos reguladores, é que
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o produto estard apto a entrar em circulacdo. Porém, € exatamente nessa fase que
ocorre o maior indice de condutas lesivas, mesmo existindo controle prévio estatal.

Ainda Vaz (2002, p. 131-136), o lancamento do produto no mercado nao
impede a ocorréncia do dano quando o produto € usado em desconformidade com
as exigéncias técnicas e a legislagcdo ambiental. A Lei de agrotoxico recomenda que
0s agrotoxicos s6 devem ser usados quando realmente indispensaveis, ja que
possuem um alto teor de nocividade. E quando preciso a sua utilizacdo, que seja
feita através de receituario. Ao Receituario cumpre a funcdo de diagnosticar a
dosagem por m?2 de area, a cultura a que se destina o uso do agrotéxico, a época
apropriada para o uso, o intervalo de seguranca e as precaucfes a serem tomadas
durante as aplicacoes.

Ndo obstante, verifica-se comumente, que o usudrio e o prestador de
servico, ndo observam as exigéncias e prescricdes contidas no receituario, muitas
vezes por desconhecerem os efeitos lesivos desses produtos, entendendo que
guanto maior a dosagem, melhor e mais rapido sera o resultado. Com certeza, o que
serdo mais rapidos, sao danos causados ao meio ambiente e a saude humana.
Diante do exposto, devem o fabricante e formulador, serem responsabilizados por
tais danos ambientais e a saude humana, mesmo nédo sendo eles os causadores do
resultado? (VAZ, 2006).

Vaz (2006, p.131-136), entende que, em vista a responsabilidade objetiva
conferida aos danos ambientais, todos os integrantes da cadeia de producéo e
utilizadores das substancias agrotéxicas, podem ser responsabilizados pelo evento
danoso, inclusive solidariamente. Entende-se que a responsabilidade do fabricante e
do formulador, ndo € pela atividade perigosa, mas pelo mau uso do produto, sendo
responsavel principal quem deu causa ao dano. A vitima, que pode ser a
comunidade ou o cidaddo, pode pleitear em juizo, acionando o fabricante ou o
formulador, com base na natureza objetiva e solidaria de reparar o dano. Podendo
ainda, o fabricante ou formulador, provar que o dano ndo decorreu de sua atividade
e sim do usuario ou prestador de servico, se eximindo da responsabilidade.

De acordo com Vaz (2006, p. 131-136), quando um agrotéxico € lancado no
mercado sem registro, portanto ilegalmente, sera responsabilizado o fabricante, por
estar colocando no mercado um produto ilegal e pondo em risco a saude humana e
ambiental; o vendedor, pelo mesmo motivo e por estar vendendo um produto ilegal e

0 usuario, que em virtude do sistema de registro ser publico, obriga o comprador a
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s6 comprar produto registrado. Caso esse agrotoxico ilegal tenha sido receitado,
respondera também o profissional pelo mesmo motivo. O prestador de servigo que
aplicou o agrotoxico, respondera quando o dano causado decorrer da sua atividade
seja por que agiu com dolo ou seja por que agiu com ma fé.

Ainda Vaz (2002, p. 134), quando a lesdo ao meio ambiente € proveniente
de agrotoxico, mesmo ele sendo legalizado, mesmo o usuario tomando todas as
precaucdes técnicas, deve o produtor ser responsabilizado,com fundamento no
art.931 do cadigo civil de 2002 e no art. 12 do CDC, que tratam da responsabilidade
pelo fato do produto, nos seguintes termos:

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em Lei especial, os
empresarios individuais e as empresas respondem
independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos
posto em circulagéo

[.].

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e 0 importador respondem independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construcdo, montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informacbes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacéo e riscos.

Quando a leséao decorre da nocividade do agrotoxico, ndo ha que se falar em
exclusdo de responsabilidade. Quem assume o risco de produzir e introduzir no
mercado substancias téxicas, pondo em risco a saude humana e ambiental € o
fabricante, devendo desta forma, arcar com a responsabilidade do dano,
independentemente da atividade nociva ter sido ou ndo autorizada pelo érgéo
publico competente (VAZ, 2006).

6.2 Responsabilidade Civil do Profissional

A responsabilidade do profissional competente para emissédo de receituario
agronémico (engenheiro agrbnomo ou técnico agricola) € dada quando emitem
receitas erradas, displicentes ou indevidas, como se pode extrair da Lei de
agrotoxico. Entende-se que emite receita errada o profissional que negligencia os
conhecimentos técnicos de qualquer item do receituario. O erro pode estar contido
nos produtos prescritos, nas dosagens, no periodo de uso. Ocorre a emissao
displicente quando o profissional é negligente, como por exemplo, aquele que faz o
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diagnéstico de uma éarea sem ter ido a loco observar os dados. Quando o
profissional age com displicéncia e negligéncia no diagnéstico de uma area, ele
assume o risco dos danos que por ventura venham ocorrer ao usuario, a0 meio
ambiente e a saude publica, respondendo por eles (VAZ 2006, p. 137).

A Lei de agrotdxico, no seu art. 14, trata da responsabilidade do profissional,
gue € subjetiva, baseada na culpa ou dolo, podendo se ausentar da
responsabilidade, se comprovar que ndo emitiu receita errada, displicente ou
indevida, mostrando que foi o usuario ou prestador de servico que ndo cumpriu o
receituario. A responsabilidade do profissional vai além do receituario, fazendo parte
das suas atribuicbes acompanhar a aplicacdo do agrotoxico, dando ao usuario
suporte técnico (VAZ, 2006).

6.3 Responsabilidade Civil do Comerciante

Segundo Vaz (2006, p. 137), quando o comerciante vende agrotoxico sem
receituario ou sem o devido registro, pondo em risco a saude humana e ambiental,
respondera civiimente e penalmente. Vender agrotoxico sem receituario constitui
crime e infragdo administrativa, remetendo ao comerciante a obrigacao de indenizar
0s possiveis danos dessa atividade. Da mesma forma, responde o comerciante que

fraciona ou, reembala agrotoxicos.

6.4Responsabilidade Civil do Usuario e do Prestador de Servigos

O usuario e prestador de servicos sédo responsabilizados civilmente quando
utilizam agrotdxico em desacordo com o receituario, recomendacdes de fabricante e
de registro. Define-se usuario de agrotdxico, toda pessoa fisica ou juridica que
manipula agrotéxico ou afim. J& o prestador de servico, é toda pessoa fisica ou
juridica habilitada a executar servi¢co de aplicacdo de agrotoxico.

E no campo onde na maioria das vezes ocorrem as aplicacbes de
agrotoxico, consequentemente € nesse cenario onde acontece o maior indice de
dano ambiental e a saude humana, causado pelo mau uso desses produtos, como
férmula mal manipulada e alterada, uso de super dosagem, aplicagdo sem o devido

cuidado e sem material de protecdo (VAZ, 2006).
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A responsabilidade do usuério e do prestador de servi¢co esta fundamentada
na lei de agrotoxico, que dispde: O usuario e o prestador de servico respondem
civiimente quando manipulam agrotoxico sem o cumprimento do receituario, das
recomendacdes técnicas do fabricante, 6rgdos registrastes e sanitario-ambientais.
Mesmo que sejam obedecidas todas as normas técnicas e o receituario, se ocorrer
dano a saude humana e ambiental, devera existir a responsabilizacdo do causador
do dano. Vale salientar, que a responsabilidade podera ser excluida no caso de
comprovagdo de que o dano ocorreu devido a potencialidade lesiva inerente ao
produto toxico autorizado, neste caso, responde o fabricante do produto. Destarte,
dispde o art. 14 do CDC, o prestador de servico responde independentemente de
culpa pela reparacdo do dano causado aos consumidores por defeitos relativos ao
defeito do servico prestado. Vale lembrar que o usuério que contratar prestador de
servico, responde solidariamente (VAZ, 2006).

6.5 Responsabilidade Civil do Empregador

De acordo com o art. 14 da Lei de agrotéxico, responde civilmente, o
empregador que nao fornecer ou nao fizer manutencdo dos equipamentos
individuais e coletivos de protecdo a saude dos trabalhadores. Quando o
empregador deixa de atender as exigéncias do artigo supracitado, além de constituir
infracdo administrativa, com base no art. 85 do decreto Lei n°® 4.074/02, também
comete crime, respondendo penalmente de acordo com o previsto no art. 16 da Lei
de agrotoxico. As sanc¢fes acima descritas sao imputadas ndo sé ao empregador,
como a todos que compdem a cadeia dos manipuladores de agrotoxico, sendo todos
responsabilizados pelos danos causados aos trabalhadores (VAZ, 2006).

De acordo com Vaz (2006, p.139), o meio ambiente equilibrado é dever de
todos, como disciplina o art. 225 da Constituicdo Federal, englobando o meio
ambiente do trabalho. O art. 5° da Carta Magna assegura o direito a vida. O art.196,
do mesmo diploma Constitucional assegura a todos o direito a saude. A saude é
direito de todos e dever o Estado. Deste modo, todo trabalhador tem direito de

exercer suas atividades com protecio e seguranca. E o que leciona (VAZ, 2006):

Aos empregadores incumbe: a) obrigacdo de avaliar os riscos
decorrentes das atividades com agrotoxicos; b) obrigacdo fornecer
equipamentos de protecdo ao trabalho (EPIs e EPCs); c) obrigacéo
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de fiscalizar a efetiva utilizagdo pelos empregados dos referidos
equipamentos de protecdo e seguranca; d) obrigacdo de informar
aos empregados sobre os riscos e a obrigatoriedade de usar os
equipamentos de protecdo, bem como proporciona-lhes o
treinamento para tal; e)obrigacdo de conceber e adotar medidas de
emergéncias para o caso de ndo ser possivel evitar os riscos, e f)
obrigacdo de adotar medidas de especiais de protecdo para
trabalhadores mais sensiveis, como os menores e as mulheres
gravidas.

O empregado que sofrer dano material ou moral, em decorréncia da
manipulacdo de agrotéxico e da negligéncia do empregador, tem o direito de ser
ressarcido pelo dano, independentemente do recebimento de beneficio da entidade
seguradora oficial (INSS).® Ocorrendo o acidente de trabalho em razdo da conduta
culposa do empregador, tera a entidade seguradora oficial (INSS), o direito de ser
ressarcida de tudo quanto tenha pago ao assegurado a titulo de beneficio
acidentéario, nos termos do art. 120 da Lei n° 8.213/91" (VAZ, 2006, p.140).

6.6Responsabilidade Civil Pela Destinacdo Final das Embalagens Vazias

Segundo Vaz (2006, p. 141), a nova legislacdo, quanto a destinacao final
das embalagens vazias de agrotéxico, divide a responsabilidade entre o usuario, o
comerciante, o fabricante e o poder publico, tendo este ultimo responsabilidade de
orientacdo e fiscalizacdo. Ao usuario, incumbe devolver as embalagens ao
estabelecimento de compra, no prazo de um ano, contado a partir da compra.Ao
comerciante, cabe entregar essas embalagens em local apropriado, determinado
pelo 6rgdo competente. O fabricante deve recolher as embalagens vazias em um

prazo ndo superior a um ano, contados da data da entrega do usuario no

® “CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE DE TRABALHO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. DEDU(;AO DO QUANTUM DEVIDO POR FORCA DO ILICITO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE. DPC, ART. 159.I.A orientacéo fixada no superior tribunal de justica € no sentido
de que, em face da diversidade de suas origens — uma advinda de contribui¢cdes especificas ao INSS
e outra devida pela prética de ilicito civil — ndo pode haver, no pagamento desta Ultima, deducéo de
quaisquer parcelas pagas a vitima a titulo de beneficio previdenciario. Il. Precedentes do STJ” (STJ,
4° turma, REsp. n° 2000.00.13373-6/RS, J.09/04/2002, DJU 19/08/2002, p.170, Relator Min. ALDIR
PASSARINHO JUNIOR).

7 “CIVIL. ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DE TRABALHO. INSS. NEGLIGENCIA DO
EMPREGADOR. O art. 120 da Lei n°8.213/91 nao deixa duvidas quanto a possibilidade de o érgao
previdenciario poder pleitear regressivamente os danos que tiver que suportar em face de leséo
derivada de conduta negligente do empregador quanto a higiene e seguranca do trabalho. Hip6tese
em que é devida a indenizacdo porque o evento ndo decorreu de culpa da vitima, caso fortuito ou
forca maior” ( TRF da 4° Regido, 3° Turma, Apelacdo Civil n°1998.04.01.018452-4/SC, DJU
27/09/2000, p.205, Relator Des. Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ)>
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estabelecimento comercial. Essas embalagens sé&o depositadas em uma central ou
posto de recolhimento licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, tendo o Decreto

n° 4.074/02 com fundamento.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou abordar o poder de devastacdo que os
agrotoxicos tém para com o meio ambiente, abordando sua nocividade e os
multiplos problemas decorrentes do uso indiscriminado desses produtos.

A complexidade existente entre o agronegocio e o equilibrio ambiental é
grande, devido a desproporcionalidade existente entre o uso indiscriminado de
agrotoxico e um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E preciso buscar um
ponto de equilibrio entre os dois, pois a agricultura em grande escala é de grande
importancia para a alimentacédo das grandes populac¢des, sendo, portanto, essencial
para a sobrevivéncia humana e o meio ambiente saudavel e equilibrado é
necessario para sobrevivéncia humana e sua permanéncia no planeta.

Foram elencados neste trabalho os principios da precaucado/ prevencao e o
do poluidor pagador. Foram evidenciados pela sua importancia como forma de
prevenir ou evitar os possiveis danos ambientais.

Na verdade, o principio da precaucdo/prevencdo € de grande relevancia
para um meio ambiente ecologicamente equilibrado,pois possui a faculdade de
evitar o dano antes que ele ocorra. Destarte, evitar um dano é economicamente
mais viavel que reconstruir o bem danificado. Levando em consideracdo que o bem
danificado, a depender do grau da degradacédo, pode ser irrecuperavel.

Quanto ao principio do poluidor pagador, as taxas pagas aos 0Orgaos
competentes sao justas e necessarias, pois, quando se explora recursos ambientais
de forma lucrativa, torna-se necessario custear a recuperacdo da degradacao
causada pela atividade causadora do dano.

Para um entendimento mais amplo, o tema principal desse trabalho, que
trata da responsabilidade civil pelos danos causados pelos agrotéxicos, foi estudado
e evidenciado, desde a historicidade da responsabilidade civil até a sua adequacao
no tema acima citado.

O Estado aparece como responsavel pelos seus agentes, quando estes de
forma direta ou indireta, causam danos ao meio ambiente. Nesses casos a
responsabilidade do Estado pode ser objetiva ou subjetiva.

A responsabilidade objetiva por dano ambiental, ja prevista na Lei n°6.938de

1981 e na Constituicdo Federal,8 3° do art. 225 de 1988, dispde que o poluidor esta
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obrigado ao ressarcimento do dano, independentemente de culpa e das demais
penalidades na esfera penal e administrativa.

O estudo da responsabilidade civil, quando se trata de dano causado por
agrotoxico, é extremamente importante, tendo em vista o grau de nocividade do
produto. Portanto, é necessario que se responsabilize o autor da atividade danosa,
para que se possa restaurar, recuperar e reabilitar o dano causado.

De acordo o0 exposto, observa-se, que mesmo diante de normas para
disciplinar a questao da degradacédo do meio ambiente pelo uso de agrotoxico, ainda
ndo se chegou a um ponto de equilibrio, fazendo-se necessarias maiores politicas
de fiscalizacdo, impedindo o uso abusivo desse produto. No entanto, que ndo seja
apenas no controle repressivo e burocratico, que esse controle estenda-se também

aos incentivos.
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Anexo A - Camara dos Deputados Centro de Documentacado e Informacéo Lei N°
7.802, de 11 de Julho de 1989

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgédo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao,
a exportagdo, destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotédxicos,
seus componentes e afins, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e 0s agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: 0s principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e
afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicao
do art. 2° desta Lei, s6 poderdao ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em o6rgdo federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos Orgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

8§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus

componentes e afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.
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§ 2° Os registrantes e titulares de registro forneceréo, obrigatoriamente, a
Unido, as inovacgfes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus
produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderéo realizar experimentacéo e pesquisas, e poderéo fornecer laudos no campo
da agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

8§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso
de agrotéxicos, seus componentes e afins, caberd a autoridade competente tomar
imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotéxico, seus componentes e afins,
serd concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo
fim, segundo os parametros fixados na regulamentacéo desta Lei.

8 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacao de
seus componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes
provoguem riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da
comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) gque se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e
cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na
aplicacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, ou que o0s produzam,
importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover os seus registros

nos orgaos competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e
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exigéncias dos o6rgdos federais responsaveis que atuam nas areas da saude, do
meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo unico. S&o prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas
gue executam trabalho de prevencédo, destruicdo e controle de seres vivos,
considerados nocivos, aplicando agrotéxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a
impugnacao, em nome préprio, do registro de agrotoxicos e afins, argiindo prejuizos
ao meio ambiente, a salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representacdo no Congresso Nacional;

lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

8 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de
agrotoxicos e afins, todas as informacdes toxicologicas de contaminacdo ambiental e
comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de
responsabilidade do estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e
devem proceder de laboratdrios nacionais ou internacionais.

8 2° A regulamentacéo desta Lei estabelecera condicbes para o processo
de impugnacdo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de
tramitacdo ndo exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam
publicados.

8 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da
Unidao um resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer
vazamento, evaporacgao, perda ou alteracdo de seu conteudo e de modo a facilitar
as operacbes de lavagem, classificacdo, reutilizacdo e reciclagem; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados
pelo contetdo ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de
forma a néo sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de

sua normal conservacao;



56

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido
ao ser aberto pela primeira vez.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotoxicos e afins com o objetivo
de comercializagdo somente poderéo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais
e condicbes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. (Paragrafo Unico
transformado em § 1°, com nova redacéo dada pela Lei n° 9.974, de 6/6/2000)

§ 2° Os usuérios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverado efetuar
a devolucédo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais
em gue foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas respectivas
bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se
autorizado pelo 6rgéo registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos
ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgao
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

8§ 3° Quando o produto ndo for fabricado no Pais, assumira a
responsabilidade de que trata o 8§ 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela
importacdo e, tratando-se de produto importado submetido a processamento
industrial ou a novo acondicionamento, cabera ao 6rgdo registrante defini-la.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.974, de 6/6/2000, com vigéncia a partir de 45
dias)

8§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formula¢cdes misciveis ou
dispersiveis em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice
lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgaos
competentes e orientacdo constante de seus rotulos e bulas. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 9.974, de 6/6/2000, com vigéncia a partir de 45 dias)

8 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos
produtos por elas fabricados e comercializados, ap6s a devolucdo pelos usuarios, e
pela dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizatoria e dos impréprios para
utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacéo,
obedecidas as normas e instru¢cdes dos 6rgdos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.974, de 6/6/2000, com vigéncia a partir de 45 dias )

8 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverao,

no prazo de cento e oitenta dias da publicacdo desta Lei, inserir nos novos
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equipamentos adaptacdes destinadas a facilitar as operacdes de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente.(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.974, de 6/6/2000, com
vigéncia a partir de 45dias)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo territério nacional,
0s agrotoxicos e afins ficam obrigados a exibir rétulos préprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000,com vigéncia a partir de 45 dias )

| - indicagdes para a identificagcdo do produto, compreendendo:

a) o nome do produto; b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e
a percentagem total dos ingredientes inertes que contém;

c) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem
contém, expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) 0s numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou
importador;

f) o nimero do lote ou da partida; g) um resumo dos principais usos do
produto;

h) a classificacdo toxicolégica do produto;

Il - instrucdes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer
entre a aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagédo, e a
semeadura ou plantacao do cultivo seguinte, conforme o caso;

c) informacdes sobre o modo de utilizacdo, incluidas, entre outras: a
indicacdo de onde ou sobre o que deve ser aplicado; o0 nome comum da praga ou
enfermidade que se pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a
época em que a aplicacdo deve ser feita; 0 nUmero de aplicacdes e 0 espacamento
entre elas se for o caso; as doses e os limites de sua utilizacao;

d) informacdes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolugédo, destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutlizagcdo das
embalagens vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagéo
nadequada dos recipientes; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 9.974, de

6/6/2000, com vigéncia a partir de 45 dias)
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Il - informagdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a sautde do homem, dos animais e
sobre o meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que 0s aplicam ou manipulam e
a terceiros, aos animais domesticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com
a classificacao toxicologica do produto;

d) instrugbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme,
primeiros socorros, antidotos e recomendacfes para os médicos.

IV - recomendacdo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o
produto.

8§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢cdes normais e por pessoas comuns.

8 2° Fica facultada a inscricdo, nos rotulos, de dados nédo estabelecidos
como obrigatorios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséo dos dados obrigatérios; Il -
nao contenham;

a) afirmacfGes ou imagens que possam induzir 0 usuario a erro quanto a
natureza, composicao, seguranca e eficacia do produto, e sua adequacao ao uso;

b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

c) indicagfes que contradigam as informacgdes obrigatorias;

d) declaracdes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro",
"nao venenoso”, "nao téxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando
utilizado segundo as instrucdes”;

e) afirmacbes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgdo do
Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacédo do 6rgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do roétulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas
dimensdes reduzidas da embalagem, observar-se-4 o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo,

antes da utilizagdo do produto;
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Il - em qualquer hip6tese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as
precaucdes e instrucdes de primeiros socorros, bem como o0 nome e 0 endereco do
fabricante ou importador devem constar tanto do rotulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotdxicos, componentes e afins, em
gualguer meio de comunicacao, contera, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre
os riscos do produto a saude dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara
0 seguinte:

| - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for
0 caso, o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representacao visual de praticas potencialmente
perigosas, tais como a manipulacédo ou aplicacdo sem equipamento protetor, o uso
em proximidade de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecerd ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes
providéncias:

| - legislar sobre a producéo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacdo, transporte, classificacdo e controle tecnolégico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacdo e
exportacao;

[l - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producao, a exportacao e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23
e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, O
comércio e o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem
como fiscalizar o uso, 0 consumo, 0 COmeércio, 0 armazenamento e o transporte
interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos 0Orgdos competentes, prestard 0 apoio
necessario as acdes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federagdo que nédo
dispuser dos meios necessarios.

Art. 12-A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacao:
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| - da devolugdo e destinacdo adequada de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela acéo
fiscalizadora e daqueles improprios para utilizacdo ou em desuso;

Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacao e inutilizagao de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I.. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.974, de 6/6/2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de
receituario proprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos
excepcionais que forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos
causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdao,
comercializacdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacao
pertinente, cabem: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n°® 9.974, de
6/6/2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo
com o receituario ou as recomendacfes do fabricante e 6rgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou
em desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e érgaos registrantes
e sanitario-ambientais; (Alinea com redacao dada pela n° Lei n® 9.974, de 6/6/2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislacao pertinente; (Alinea com redacao dada pela Lei n°® 9.974, de 6/6/2000)

f) ao empregador, quando n&o fornecer e nao fizer manutengdo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos
equipamentos na producao, distribuicdo e aplicagdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar

servico, der destinagdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus
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componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo
pertinente estara sujeito a pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa.
(“Caput” do artigo com redagao dada pela Lei n°® 9.974, de 6/6/2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico,
gue deixar de promover as medidas necessarias de prote¢cdo a saude e ao meio
ambiente, estara sujeito a pena de reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de
multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinqlenta) a 500
(quinhentos) MVR.. Art.

17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicfes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos
em regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicacdo das seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR,
aplicavel em dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenagé&o de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - suspensao de autorizacéo, registro ou licenca,

VI - cancelamento de autorizagao, registro ou licenca;

VII - interdicdo temporéria ou definitiva de estabelecimento; VIII - destruicdo
de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha
havido aplicacdo de agrotéxicos de uso nao autorizado, a critério do 6rgao
competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora far4 a divulgacdo das sancdes
impostas aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apos a conclusdo do processo administrativo, os agrotéxicos e afins,
apreendidos como resultado da acéo fiscalizadora, serao inutilizados ou poderéao ter
outro destino, a critério da autoridade competente. Paragrafo Unico. Os custos
referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrao por

conta do infrator. Art.
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19. O Poder Executivo desenvolvera agbes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres
humanos e o meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizacéo
impropria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o
Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a
devolucdo das embalagens vazias por parte dos usuarios, no prazo de cento e
oitenta dias contado da publicacdo desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
9.974, de 6/6/2000) Art.

20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses,
a partir da regulamentacédo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém
como componentes 0s organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu
registro, nos termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Brasilia, 11 de julho de
1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Joao Alves Filho
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ANEXOB - Lei Federal N° 6.938, de 02 de setembro de 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE FORMULACAO
E APLICACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei: Art. 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do Art. 23 e no
Art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

Il - racionalizac&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art.. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas;
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Il - degradacédo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o hem-estar da populagéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢fes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdbmico social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicho de éareas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, do Territorios e dos Municipios;

Ill - o estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacfes ambientais e a formacéao de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do

equilibrio ecoldgico propicio a vida;
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VIl - a imposic¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios estabelecidos no Art. 2° desta Lei. Paragrafo
Gnico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente. DO SISTEMA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE Art. 6° Os orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundac®es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - orgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida;

lIl - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

V - Orgdos Seccionais : 0s 6rgdos ou entidades estaduais responséaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades

capazes de provocar a degradacao ambiental;
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VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicéo, elaboracdo normas supletivas e complementares e padrbes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

8§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e
estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° Os oOrgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
Artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacéo,
guando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagédo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacao de apoio técnico cientifico as atividades da SEMA. CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 7° - (Revogado pela Lei 8.028/90)

Art. 8° Compete ao CONAMA

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo SEMA,

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informac¢des indispensaveis para apreciacdo dos estudos de
impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimdénio nacional.

lll - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso,
mediante depodsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela
SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformacéo de penalidades pecuniarias
na obrigacédo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental (Vetado);

V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito;
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacfes, mediante audiéncia
dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos. Paragrafo unico. O Secretario do
Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas funcdes, o Presidente do Conama. DOS
INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - S0 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

]V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Puablico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados

efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
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causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em caréater supletivo, sem prejuizo de outras licencgas exigiveis.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou
local de grande circulacao.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdio do CONAMA, o
licenciamento de que trata este Artigo dependera de homologacgéo da SEMA.

§ 3° O orgédo estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a reducao das atividades geradoras de poluicdo, para manter
as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das
condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste Artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional.

Art. 11. Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no Artigo
anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicacdo de critérios, normas e padrdes
de qualidade ambiental serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuacao
do orgao estadual e municipal competentes.

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de
projetos de entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a
recuperacdo de recursos ambientais, afetados por processos de exploragao
predatoérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e oOrgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrbes expedidos pelo CONAMA. Paragrafo Unico. As entidades e

orgaos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
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realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio
ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacéo da qualidade ambiental;

Il - & fabricac&o de equipamentos antipoluidores;

lll - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢cdo do uso de recursos
ambientais. Paragrafo Unico. Os 6rgaos, entidades e programas do Poder Publico,
destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre
as suas metas prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver
conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecolégica.

Art.. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao
ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacBes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo
Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios;

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Ill - & perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste Artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caber& ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo Ambiente a aplicacdo das penalidades

pecuniarias prevista neste Artigo.
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8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste Artigo, o ato declaratério
da perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprimento
resolugdo do CONAMA

8 4° (Revogado pela Lei 9.966/2000) Texto original: Nos casos de poluicao
provocada pelo derramamento ou lancamento de detritos ou Oleo em aguas
brasileiras, por embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecera o
disposto na Lei n® 5.357, de 17/11/1967.

Art.. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR

8 1° A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar: a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; b) lesdo
corporal grave;

Il - a poluicéo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

[l - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de
promover as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas.

Art.. 16. (Revogado pela Lei 7.804/89) Art.. 17. Fica instituido, sob a
administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producao, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Art.. 17-A. Sao estabelecidos os precos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem

aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei. Art..
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17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA,
cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para
controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais. * artigo com redacdo determinada pela Lei n° 10.165, de
27.12.2000

§ 1° Revogado.

§ 2° Revogado.

Art.. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIl desta Lei.

8§ 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de margo
de cada ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera
definido pelo Ibama, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizac&o.

8§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no 8§ 1o sujeita o
infrator a multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da
exigéncia desta.

§ 3° Revogado. Art.. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e 0s seus
valores séo os fixados no Anexo IX desta Lei."

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descri¢cdes dos incisos | e Il do caput do Art. 2°da
Lei no 9.841, de 5 de outubro de 1999;

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais);

— empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais

§ 2° O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos
no Anexo VIl desta Lei.

§ 3° Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a
fiscalizacdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais

elevado.
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Art.. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a
R$ 40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999.

Art.. 17-F. S&o isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas
federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropicas, aqueles que
praticam agricultura de subsisténcia e as populacdes tradicionais. * artigo com
redacdo determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000

Art.. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano
civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em
conta bancaria vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento proprio de
arrecadacdo, até o quinto dia atii do més subsequente. * artigo com redacéo
determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000 Paragrafo unico. (Revogado)

Art.. 17-H. A TCFA néao recolhida nos prazos e nas condi¢cdes estabelecidas
no Artigo anterior ser4 cobrada com os seguintes acréscimos: * artigo com redacao
determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més
seguinte ao do vencimento, a razao de um por cento;

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o
pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més subseqgiente ao do vencimento;

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenac¢édo do devedor em
honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida
Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execucao;

§ 1° -A. Os juros de mora n&o incidem sobre o valor da multa de mora.

§ 1° Os débitos relativos a TCFA poderédo ser parcelados de acordo com 0s
critérios fixados na legislacédo tributaria, conforme dispuser o regulamento desta Lei.
* artigo com redacao determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000

Art.. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos | e Il do Art.. 17 e que ndo estiverem inscritas nos
respectivos cadastros até o ultimo dia util do terceiro més que se seguir ao da
publicacdo desta Lei incorrerdo em infragdo punivel com multa de: * artigo com
redacdo determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000 | — R$ 50,00 (cinquenta
reais), se pessoa fisica; Il - R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais), se microempresa;

[l — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte;

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte;
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V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. Paragrafo
anico. Revogado."

Art.. 17-J. (Revogado pela Lei 10.165/2000)

Art.. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizagcdes, concessoes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente. *Artigo acrescentado pela Lei 9.960/2000.

Art. 17-M. Os precos dos servigcos administrativos prestados pelo IBAMA,
inclusive os referentes a venda de impressos e publicacdes, assim como os de
entrada, permanéncia e utilizacdo de areas ou instalacbes nas unidades de
conservacgao, serao definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
mediante proposta do Presidente daquele Instituto. *Artigo acrescentado pela Lei
9.960/2000.

Art.. 17-N. Os precos dos servigos técnicos do Laboratério de Produtos
Florestais do Ibama, assim como os para venda de produtos da flora, seréo,
também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante
proposta do Presidente daquele Instituto. *Artigo acrescentado pela Lei 9.960/2000
Art..

17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, deverao recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do
Anexo VIl da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. *
artigo com redacéo determinada pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000 § 1o -A. A Taxa
de Vistoria a que se refere o caput deste Artigo ndo podera exceder a dez por cento
do valor da reducéo do imposto proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é
obrigatéria

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste Artigo podera ser efetivado em
cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o
pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadacao do IBAMA.

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser

inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).
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§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobrancga de juros e
multa nos termos dos incisos | e Il do caput e 88 1° -A e 1°, todos do Art.. 17-H
desta Lei.

8 50 ApoOs a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes
do ADA néo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do IBAMA,
estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Art.. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de
TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, 0 montante
efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito
Federal em razdo de taxa de fiscalizacdo ambiental. * artigo com redacédo
determinada pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000.

8 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a
gualquer outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda
de produtos, ndo constituem crédito para compensacdo com a TCFA.

8 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual ou distrital compensada com a
TCFA restaura o direito de crédito do IBAMA contra o0 estabelecimento,
relativamente ao valor compensado

Art.. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizacédo
ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA. * artigo
com redacao determinada pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000

Art.18 (Revogado pela Lei 9.985/2000)

Art.. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5357, de 17/11/1967, e 7661,
de 16/06/1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei serd recolhida de
acordo com o disposto no Art.. 4° da Lei n® 7735, de 22/02/1989. *Artigo com
redacdo determinada pela Lei 7.804/89.

Art.. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art.. 21. Revogam-se as disposi¢cBes em contrério. Brasilia, 31 de agosto de
1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Mario Andreazza



