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RESUMO

O presente estudo monogréafico teve como principal objetivo apresentar as
mudancas que ocorreram com o advento da Lei 13.257/16 para as gestantes e maes
com filhos na primeira infancia que se encontram custodiadas. Diante disso, foi
abordada uma breve analise da trajetéria dos direitos das criancas e dos
adolescentes, dos principios norteadores desses direitos e a importancia da
convivéncia familiar entre méaes e filhos. Ainda, uma breve contextualizacao
evolutiva acerca dos presidios femininos e o0 seu cenario atual, bem como as
inovacdes legais para a primeira infancia, principalmente no que diz respeito aos
filhos de até seis anos de idade das presidiarias. Para isso, a metodologia utilizada
foi 0 método dialético por meio de pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa,
onde foram analisadas diversas fontes, quais sejam: leis especificas, tratados
internacionais, livros, teses, monografias, doutrinadores, artigos cientificos,
reportagens, dentre outras. Espera-se que esta pesquisa contribua para a
propagacéo do recente tema abordado, bem como a ampliacdo de debates com o
objetivo de encontrar uma solu¢édo para que os vinculos afetivos entre as criancas

de até seis anos de idade com as suas maes presas sejam preservados.

Palavras-chave: Criancas. Primeira infancia. Maes presas. Lei da Primeira Infancia.



RESUMEN

El presente estudio monografico tuvo como principal objetivo presentar los cambios
qgue ocurrieron con el advenimiento de la Ley 13.257 / 16 para las gestantes y
madres con hijos en la primera infancia que se encuentran custodiadas. En este
sentido, se abordod un breve analisis de la trayectoria de los derechos de los nifios y
de los adolescentes, de los principios orientadores de esos derechos y la
importancia de la convivencia familiar entre madres e hijos. Una breve
contextualizacion evolutiva acerca de los presidios femeninos y su escenario actual,
asi como las innovaciones legales para la primera infancia, principalmente en lo que
se refiere a los hijos de hasta seis afios de edad de las presidiarias. Para eso, la
metodologia utilizada fue el método dialéctico por medio de investigacion
bibliogréfica, de naturaleza cualitativa, donde se analizaron diversas fuentes, cuales
son: leyes especificas, tratados internacionales, libros, tesis, monografias,
adoctrinadores, articulos cientificos, reportajes, entre otras. Se espera que esta
investigacion contribuya a la propagacion del reciente tema abordado, asi como a la
ampliacion de debates con el objetivo de encontrar una soluciéon para que los
vinculos afectivos entre los nifios de hasta seis afios de edad con sus madres
presas sean preservados.

Palabras-clave: Los nifios. La primera infancia. Madres encarceladas. Ley de la

primera infancia.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais que enfrenta sérios problemas sociais, séo eles: fome,
deficiéncia educacional, desemprego, saude publica de ma qualidade, ma gestdo do
dinheiro publico, corrupcéo, falta de seguranca, dentre outros. Por certo que diante
de tantas problematicas o aumento da criminalidade vem ganhando propor¢des
preocupantes.

Com isso, o sistema prisional acaba por sofrer um grande aumento
populacional, tanto masculino quanto feminino. Verificou-se que as mulheres nas
Ultimas décadas tornaram-se mais presentes nesse sistema. De acordo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o aprisionamento feminino vem aumentado
significadamente no Brasil.

Além da preocupacdo desse aumento, estudiosos, legisladores e defensores
dos direitos das criancas preocupam-se com a situagcdo social, fisica e psicoldgica
dos filhos das detentas. Muitas vezes, antes de existir uma pessoa que deve ser
punida pelo crime que cometeu, ha uma mée que necessita cuidar e amar a sua
prole.

Por muitos anos pessoas incumbidas do poder de punir, esqueciam-se da
crianca que vivia sob os cuidados daquela mulher deliquente. Entretanto, ao longo
dos Ultimos anos, assuntos como estes foram ganhando espaco na sociedade
académica e também, no Congresso Nacional. Diante disso, em 8 de marco de 2016
surge a Lei 13.257/16, que dispds sobre diversos assuntos relacionados a crianca
na primeira infancia.

A Lei mencionada, ndo se esquivou de tratar sobre as mées presas que tém
filhos na primeira infancia. Diante dessa realidade, surge a seguinte inquietacao
quando se discute a temética: quais as mudancgas que ocorreram com o advento da
Lei da Primeira Infancia para as gestantes e mées com filhos na primeira infancia
gue se encontram custodiadas?

A fim de responder a essa problematica foram necessarias algumas
questdes norteadoras, dentre as quais: (1) como se deu a evolucdo histérica dos
direitos das criancas e dos adolescentes?; (2) como se encontra a situacao atual dos

presidios femininos do pais?; (3) qual a importancia da mée na formacao saudavel
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do desenvolvimento da crianga?; (4) qual a importancia do Marco Legal da Primeira
Infancia para as criangas com méaes privadas de liberdade?

Sendo assim, como objetivo geral, a presente pesquisa se propés a
apresentar as mudancas que ocorreram com o surgimento da Lei da Primeira
Inféncia para as gestantes e maes com filhos na primeira infancia que se encontram
custodiadas.

Em se tratando de metodologia da pesquisa, foi utilizado o método dialético
por meio de pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, onde foram analisadas
diversas fontes, quais sejam: leis especificas, tratados internacionais, livros, teses,
monografias, doutrinadores, artigos cientificos, reportagens, dentre outras. E, como
método auxiliar, o historico, na perspectiva de contextualizar a evolucdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes, bem como a evolucao dos presidios femininos e o
cenario atual deles.

Desta maneira, 0 presente trabalho € dotado de inovacao juridica, eis que,
ainda é pouco explorado no meio académico por tratar-se de uma Lei instituida ha
pouco mais de um ano. Importante ressaltar que o presente trabalho ndo tem o
condao de explorar todo o tema, sendo certo de que ainda ha muito que explanar e
debater sobre o assunto.

Ressalta-se ainda que, € notéria a relevancia do assunto em virtude do
aumento no indice de mulheres em unidades de privacdo de liberdade em 567,4%,
entre os anos de 2000 a 2014, segundo dados do Ministério da Justica. Sendo
muitas delas gestantes e maes de criancas de até seis anos de idade.

Como se sabe é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 0s
direitos das criancas, sempre zelando para o seu bem-estar, pela sua perfeita
formacao fisica, emocional e intelectual.

Quanto a composicdo desta monografia, no segundo capitulo, intitulado
como “Breve Histérico”, apresenta-se a evolucéo histérica dos direitos das criancas e
dos adolescentes no Brasil, uma pequena contextualizacdo evolutiva dos presidios
femininos e um breve cenario atual do sistema penitenciario feminino do pais.

Em seguida, no terceiro capitulo, com o titulo “Base Principioldgica do Direito
da Crianca e Adolescente”, aborda-se sobre o principio da Protecdo Integral
decorrente da Constituicdo Federal de 1988, o principio da Prioridade Absoluta
inserido na Constituicdo Federal e amparado pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente e, por fim, sobre o principio do Melhor Interesse da crianca adotado no
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ordenamento juridico brasileiro por influéncia internacional, bem como uma breve
abordagem sobre o principio da Convivéncia familiar e o papel do Estado como
garantidor desta convivéncia nos presidios femininos.

No quarto capitulo, intitulado como “Inovagdes Legais para a Primeira
Infancia”, discute-se a Lei da Primeira Infancia no seu aspecto geral e os impactos
da Lei no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Codigo de Processo Penal.
Além disso, apresentou-se sobre a importancia da convivéncia com a crianga para a
ressocializacdo da mae presa.

Diante do dltimo capitulo, intitulado como “Consideragdes Finais”
apresentou-se algumas ponderacdes e respostas para as questbes levantadas na

parte introdutoria do estudo, bem como a sintetizacdo de todo o exposto.
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2 BREVE HISTORICO

As criangcas, nem sempre foram privilegiadas com leis protetivas. Na
antiguidade, nao existia nenhum direito relacionado a infancia e, quase sempre, 0s
pais, especialmente o pai detinha total “poder” sobre a sua prole. Por vezes, nao
levava em consideracao o fato da crianca estd em desenvolvimento e, muito menos,
a sua condicdo de vulnerabilidade. (Fonseca, 2011, p.8)

No entanto, na Idade Média, com a ajuda dos principios cristdos, surgiu
uma suavizacdo do poder patriarcal absoluto, mas sé nos séculos XVI, XVII E XVII
eclode um sentimento de infancia mais proximo do que conhecemos hoje. Ainda
assim, sO no século XIX ha a necessidade de reconhecer os direitos das criancas e
dos adolescentes, porém, a proclamacao desses direitos so se efetiva no século XX.
(Fonseca, 2011, p.8)

A auséncia de leis protetivas acarretou na dificuldade de conscientizacéo e
respeito por parte de alguns, por esta razdo, h4 a necessidade de reafirmar a
condicdo de vulnerabilidade das criancas por meio de leis e politicas publicas.

Desse modo, é importante analisar como se deu a evolugéo historica dos
direitos das criangas e adolescentes no Brasil, a fim de entender a sua conjuntura

atual.

2.1 Trajetoria dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes no Brasil

No Brasil, ndo foi diferente do restante do mundo, os direitos das criancas e
dos adolescentes também passaram por mutacdes e transformagdes no decorrer do
tempo.

No primeiro momento, os direitos das criangas e dos adolescentes eram
vistos sob a perspectiva do delito, entdo, os codigos penais de 1830 e de 1890
doutrinavam o direito penal do menor. Dessa forma, néo existia um cdodigo protetivo
e nem assistencial para as criancas que se encontravam em outras situagoes.

Em 1926, com o intuito de considerar a situacdo mental, moral e fisica da
crianga, surgiu o primeiro “Codigo de menores” da América Latina, o denominado
Cdodigo Mello Mattos. Neste, existiam duas perspectivas tratadas: o menor

abandonado e o menor delinquente.
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O Codigo Mello Mattos pode ser considerado como um avango significativo
para os direitos dos “menores”, antes eram vistos apenas pela é6tica do delito e, ndo
levava em consideracdo a situacdo socioecondmica que eles viviam. A partir de
entdo leis protetivas e decretos-lei surgiram enfatizando a protecdo pregada na
época.

Em 1979 surgiu o Cdédigo de Menores, com isso, o antigo codigo foi
revogado juntamente com suas disposi¢des construidas sob a o6tica assistencialista,
pois o atual coédigo mais parecia um “codigo punitivo do menor”’. Nesse sentido,

Fonseca explica que:

O Cadigo de Menores, a rigor, “ndo passava de um Caodigo Penal do
Menor’, uma vez que suas normas tinham mais um carater
sancionatério do que protetivo ou assistencial. Trouxe consigo a
“Doutrina do Menor em Situacao Irregular, quando poucas foram as
modificacbes; era o tempo do “menor”, do “menor abandonado”, “do
menor delinquente”, expressdes que estigmatizavam criangcas e
adolescentes e que ainda hoje albergam uma espécie de ranco,
quando se ouve falar: “ele é de menor”. (FONSECA, 2012, p. 8)

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, o cédigo do menor era
utilizado para disciplinar as situacdes que envolviam criancas e adolescentes. Mas
segundo Muller (2011, p.2): “a partir de 1988 criancas e adolescentes sé&o
reconhecidas na condic&o de sujeitos de direitos e ndo meros objetos de intervencao
no mundo adulto.” Pela afirmacdo da autora, fica notoria a falta de importancia que
tinha a crianca no mundo juridico antes da Constituicdo Federal atual.

De fato, a trajetéria em busca de tratamento especial e protetivo para as
criancas nao foi curta, pois no decorrer da presente década, diversas leis foram
criadas com a finalidade de consolidar ainda mais esses direitos conquistados.

Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) “nasceu”, trazendo
uma nova perspectiva acerca dos direitos das criancas e adolescentes, além de
garantir a efetivacéo desses direitos ja elencados na CF/88.

A Constituicdo vigente prevé diversos direitos nunca vistos antes na histéria
do pais. Além disso, abarca garantias e direitos para todos os tipos de criancas e

adolescentes, néo existindo discriminagdo. Como nos orienta Amin:

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e Estado séo cogestores do sistema de garantias
gue nao se restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da
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doutrina da situacdo irregular, mas sim a todas as criancas e
adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento. (MACIEL, 2014, p.
51)

Com base no que foi ja apresentado e, principalmente, sobre a abordagem
do surgimento de novas leis com a finalidade de consolidarem os direitos da crianca
e do adolescente, surge em 2016, a Lei da Primeira Infancia trazendo inovacoes e
novos direitos para as criancas de até seis anos de idade.

A referida Lei trouxe novidade no que diz respeito as criancas de até seis
anos que idade que possuem maes custodiadas. Por essa razdo, além da andlise da
evolucdo dos direitos das criancas e dos adolescentes jA expostos, necessario se

faz uma breve contextualizag&o histérica sobre os presidios femininos.

2.2 Breve contextualizacdo evolutiva acerca dos presidios femininos

A primeira prisdo feminina do Ocidente que se tem informacéao foi construida
na cidade de Amsterdd na Holanda, em 1645. Para a época, essa penitenciaria
servia de exemplo para outros paises, pois desempenhava funcdo de casa de
correcdo, além de oferecer trabalho na industria téxtili para as apenadas.
(Alencastro, 2015, p. 9)

No que se refere ao Brasil, no periodo colonial as mulheres eram presas em
estabelecimentos prisionais masculinos, pois ndo existia um local préprio para elas
devido ao baixo indice de marginalizacdo feminina. No século XIX j& se discutia
sobre a necessidade de criacdo de um local especifico para as mulheres
delinquentes.

No entanto, apenas na década de 1940 foram criadas unidades prisionais
femininas em alguns estados brasileiros. Vale ressaltar que antes da década de 40,
existiram tentativas de estabelecimentos para mulheres, como por exemplo: o

Patronato das Presas do ano de 1921. Nesse sentido, Bruna Andrade explica:

Apesar do debate sobre os presidios femininos no pais ser pauta da
discusséo carceraria desde as Ultimas décadas do século XIX, foi
somente na década de 1940 que os estabelecimentos prisionais s6
para mulheres foram criados em alguns estados brasileiros.
Tentativas anteriores de estabelecimento de presidios femininos no
pais foram feitas. Vale ressaltar, nesse sentido, a criagdo do
Patronato das Presas, no ano de 1921, que tinha como objetivo
principal conseguir “solucdo condigna” para o problema das
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criminosas, de preferéncia propiciar a instalagdo de uma prisdo
especializada para mulheres. (ANDRADE, 2011, p. 20)

Ha escritos relatando a existéncia das primeiras prisdes femininas do Brasil,
sao elas: Instituto Feminino de Readaptacdo social, no Rio Grande do Sul, bem
como o presidio de mulheres de S&o Paulo e a penitenciaria feminina do Distrito
Federal, criadas respectivamente nos anos: 1937, 1941 e 1942. Algumas dessas
instituicbes nado tinham condicdes favoraveis, mas sim, degradantes. Conforme a
autora expoe:

O pequeno numero de mulheres condenadas justificava, por vezes, o
adiamento de solugbes para a situagdo degradante na qual se
encontravam. Algumas dessas instituicbes foram adaptadas em
espacos ja existentes, como no caso do Instituto de Readaptacdo
Social do Rio Grande do Sul, bem como do Presidio de Mulheres de
Sédo Paulo. Ja a Penitenciaria de Mulheres de Bangu foi
especialmente construida para tal finalidade. (ANDRADE, 2011, p.
22)

As prisdes femininas s6 vieram a sofrer algumas mudancas favoraveis com
o advento do Codigo Penal em 1940, pelo simples fato do cédigo em seu artigo 29,
paragrafo 2° prevé o cumprimento de pena para homens e mulheres em locais
separados, escrito da seguinte forma: “As mulheres cumprem pena em
estabelecimento especial, ou, a falta, em seccdo adequada de penitenciaria ou
prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno.”. (Alencastro, 2015)

No entanto, se por um lado havia ocorrido melhoria através da separacéo de
géneros nos presidios, por outro, os indices de mulheres encarceradas
aumentavam, o que justificou tal fato foi & mudanca social que ocorreu no inicio do
século XX.

A partir do século XX, as familias passaram a migrar da zona rural para a
cidade em busca de trabalho e de uma vida melhor, com isso, as mulheres entraram
no mercado de trabalho, principalmente nos trabalhos em fabricas. Colocando
assim, a mulher em uma nova situacdo social, 0 que por vezes, por motivos
diversos, se deixava levar ao “mundo do crime”.

Diante da breve contextualizacdo, constata-se que a mulher desde cedo
atuava no crime. Com base nisso e, para uma melhor analise do objetivo da

pesquisa, é salutar observar o cenario atual das penitenciarias do pais.
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2.3 Cenario atual do sistema penitenciario feminino no Brasil

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (2014, p.5), “ha
uma grande deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em
privacéo de liberdade nos bancos de dados oficiais governamentais, o que contribui
para a invisibilidade das necessidades dessas pessoas”.

Em uma pesquisa feita em Junho de 2014 pelo Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN ha no pais 607.731 pessoas privadas de
liberdade, sendo 37.380 mulheres.

Ainda segundo os dados, entre o ano de 2000 a 2014 houve um aumento de
567,4% na populacdo carceraria feminina. Conforme demonstra o grafico do

Ministério da Justica:

Figura 1 - Aumento da populagao carceraria feminina.
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Fonte: Ministério da Justica — a partir de 2005, dados do Infopen/MJ.

De fato, as mulheres ainda sdo minorias se comparadas a quantidade de
homens no sistema prisional. Entretanto, ndo ha como ndo se preocupar, pois
apesar de minoria, a insercdo de mulheres ao mundo do crime s6 aumenta. Por
essa razdo, da mesma forma que existem problemas de superlotagcbes e
infraestrutura nos presidios masculinos, existem nos femininos.

De acordo com a pesquisa, em junho de 2014 existiam 1.420 (mil
guatrocentos e vinte) unidades prisionais no pais. SO que 75% dessas unidades
destinadas aos homens, 17% de unidades mistas e, apenas 7% para o publico

feminino.
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A pesquisa comentada quantificou sobre a existéncia de cela ou dormitério
adequado para as gestantes. De acordo com os dados levantados, menos da
metade dos presidios femininos dispde de cela ou dormitorios para gestantes e,

apenas 6% dos presidios mistos dispde deste espaco, conforme mostra o gréafico:

Figura 2 - Existéncia de cela/dormitério adequado para gestantes em unidades femininas e
mistas.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/ Ministério da Justica.

No tocante a existéncia de bercario ou de centro de referéncia materno-
infantil, a pesquisa apresentou que apenas em 32% das unidades femininas dispde
de algum desses espacos e, 3% nas unidades mistas. No que tange a existéncia de
creche, existem em apenas 5% das unidades femininas e em nenhuma unidade
mista.

Diante dos dados expostos, constata-se que ha problemas nos presidios
femininos, principalmente no que se diz respeito ao bem estar da presidiaria mée e
no acolhimento dos seus filhos. Apesar de existirem em muitas penitenciarias locais
apropriadas para as gestantes e seus filhos, ha uma quantidade muito maior fora
dessa realidade.

Percebe-se, que emborra tenha ocorrido uma evolucado dos direitos das
criangas e adolescentes nas ultimas décadas, ainda ha uma lacuna ou até mesmo
esquecimento por parte do Poder Publico no que concerne a criangas com maes
custodiadas. Visto que, locais apropriados para as gestantes e maes com filhos € o
minimo que se deveria existir para a concretizacao dos direitos das criancas.

Impende destacar que, 27% dessas mulheres sdo condenadas a crime
contra o patrimoénio, 27% por tréfico de drogas e 14% por crimes de homicidio. E,
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cerca de 63% delas sdo condenadas com penas de até 8 anos. Conforme gréfico

abaixo:

Figura 3 - Percentagem dos crimes praticados pelas mulheres.

2%

\O% 0%

a% - ALE 6 meses

=m Mais de 6 meses até¢ 1 ano
Mais de 1 ano até 2 anos

= Mais de 2 JTé 4 anos

= Mais de 4 ate 8 anos

266 Mais de 8 até 15 anos
Mais de 1S ate 20 anos

= Mais de 20 ate 30 anos

& Mais de 30 até 50 anos

- Mais de SO até 100 anos

= Mais de 100 anos

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/ Ministério da Justica.

O fato de mais da metade da populagéo carceraria feminina cumprir pena de
até oito anos, deveria provocar o despertamento para a criagcdo de locais

apropriados para as gestantes e mulheres com filhos.

Por fim, destaca-se que, a média de tempo de cumprimento de pena da
populacdo carceraria feminina é razoavel, ou seja, boa parte da vida dessas
mulheres é dentro da prisdo. Assim, considerando que muitas delas tém filhos ou

estdo gravidas € importante fazer uma analise principioldgica dos direitos infantis.
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3 BASE PRINCIPIOLOGICA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

3.1 Principio da Protecéo Integral

O principio da protecéao integral decorre da Constituicdo Federal de 1988 e,
logo depois, ganhou destaque especial no primeiro artigo do Estatuto da Crianca e
do adolescente, o qual preconiza: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente”. Nesse sentido, pontua Rossato:

O art. 1.° do Estatuto adota expressamente a doutrina da prote¢céo
integral. Essa opcdo do legislador fundou-se na interpretagéo
sistemética dos dispositivos constitucionais que elevaram ao nivel
méaximo de validade e eficacia as normas referentes as criancas e
aos adolescentes, e gue, por sua vez, foram inspirados nas normas
internacionais de direitos humanos, tais como a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
e a Convencado sobre os Direitos da Crianca. (ROSSATO, 2016, p.
61)

Em decorréncia do referido principio, criancas e adolescentes passam a ser
considerados sujeitos de direitos, independente da sua condicdo social-econémica
e, além disso, sdo reconhecidos como seres em desenvolvimento. E justamente por
essa razao, por serem pessoas em desenvolvimento, que necessitam de protecao
plena.

O legislador conferiu responsabilidade ao Estado, a sociedade e a familia na
efetivacdo da protecdo integral das criancas e adolescentes, ou seja, todos devem
unir-se a fim de que esses direitos sejam resguardados e, sobretudo, protegidos.

Nessa esteira, assinala Moacyr:

Desta forma, a melhor solugdo apresentada pelo legislador foi incluir
todos os segmentos da sociedade, para que ninguém ficasse isento
de qualquer responsabilidade, uma vez que a doutrina da protecéo
integral apresentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
exige a participacdo de todos, sem qualquer excecdo. (MENDES,
2006, p. 35)

Corroborando com essa andlise, afirma Fonseca:

O texto constitucional, dentro dos postulados da doutrina da Protecéo
Integral, institui o principio do atendimento compartilhado as criancas
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e adolescentes, pois divide entre a familia, a sociedade e o Estado a
tarefa de assegurar-lhes os direitos fundamentais. (FONSECA, 2012,
p. 16)

Dessa forma, todos tém a responsabilidade e o dever de garantir e
assegurar-lhes protecdo plena, direito a educacao, lazer, saude, convivio familia e

comunitario, dentre todos os outros direitos fundamentais.

3.2 Principio da Prioridade Absoluta

O principio da prioridade absoluta impde um tratamento diferenciado as
criancas e adolescentes, no sentido de que elas devem ter absoluta prioridade no
que se refere a direitos esséncias para o seu desenvolvimento. Esse principio esta

inserido na CF, veja-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (grifo nosso)

Do mesmo modo, o artigo 4° do ECA ampara o principio da prioridade
absoluta:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegéo a infancia e a juventude.” (grifo nosso)

A crianca deve ter prioridade em todas as esferas da sociedade, nos seus
diversos ambitos, sejam eles: legislativo, executivo ou judiciario. O referido principio

vincula todos os entes e toda a sociedade a fim de assegurarem as criangas e
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adolescentes prioridade plena diante da sua condicdo de vulnerabilidade. Nesse

sentido Fonseca apresenta:

A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, o0s
governantes em geral, os legisladores em suas esferas de
competéncia, os magistrados da Infancia e Juventude, os membros
do Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, bem como as demais
autoridades e organizacbdes, em virtude dos riscos a que
constantemente estdo submetidas criancas e adolescentes.
(FONCESA, 2012, p. 19)

Por essa razao, criangas e adolescentes devem vir em primeiro lugar,

conforme preconiza a Lei Maior do pais. Nesse sentido, Rossato cita a doutrina de

Wilson Donizeti Liberati:

Por absoluta prioridade entende-se que, na area administrativa,
enquanto nao existirem creches, escolas, postos de saude,
atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias
e trabalho, ndo se deveriam asfaltar ruas, construir pracas,
sambodromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a salde, o
lar, a prevencdo de doencas sdo mais importantes que as obras de
concreto que ficam para demonstrar o poder do governante.
(LIBERATI, 2003, p. 17 apud ROSSATO, 2016, p. 85)

As leis, projetos, prestacdo de servicos publicos, destinacdo de recursos

publicos e as politicas publicas devem levar em consideracdo essa absoluta

prioridade. Sendo de responsabilidade da sociedade, da familia e do Poder Publico,

como ja exposto, fazer valer o que dispde tal principio. Portanto, todos tém a

responsabilidade de priorizar esses direitos. Amin explica que o principio da

prioridade absoluta:

Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em
todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve
preponderar. Nao comporta indagacbes ou ponderacbes sobre o
interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada
pela nagdo por meio do legislador constituinte. (MACIEL, 2014, p. 60)

Em decorréncia desse principio, nota-se que ha uma preocupacdo em

garantir os direitos dessa faixa etaria, diante da condi¢do de pessoa hipossuficiente,

ou seja, em formacao fisica e psicologica. Essa garantia deve ser conferida desde o

recém-nascido até o adolescente, conforme o doutrinador orienta:

Priorizar o recém-nascido é, antes de tudo, oferecer assisténcia pré-
natal, saneamento basico, salude, alimentacao, vacinacdo em massa.
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Priorizar a crianga até 12 anos é dar ensino primario, cultura, lazer,
entre outras medidas, além de esporte e assisténcia médico-
odontolégica. Priorizar o adolescente, além do ja mencionado,
abrange o0 ensino profissionalizante, protecdo ao trabalho,
assisténcia familiar e também atendimento ao jovem em situacdo de
risco. (Tania da Silva PEREIRA apud FONSECA, 2012, p. 19)

As garantias devem atender da crianga recém-nascida ao adolescente,
conforme destacou o autor acima. No entanto, além do recém-nascido, a garantia
deve se estender ao nascituro, pois de acordo com o artigo 2° do Cddigo Civil
Brasileiro, a pessoa € considerada sujeito de direitos desde o momento da

concepgao.

3.3 Principio do Melhor Interesse

O principio do melhor interesse também é conhecido por outras
denominacdes, quais sejam: maior, melhor ou superior interesse da crianca. Diante
da sua importancia foi adotado na Declaracdo dos Direitos da Crianga e, por
influéncia internacional, incorporado ao Cédigo de menores de 1979. No entanto, no
Caodigo de menores, o principio se restringia a criangas e adolescentes em situacao
irregular. (Maciel, 2014)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o referido principio passou a
englobar todas as criancas e adolescentes, com base nele todas as situacdes
devem primar pelas necessidades e o melhor interesse infanto-juvenil. Nas palavras
de Amin (2014, p. 70) o “principio do melhor interesse €&, pois, 0 norte que orienta
todos aqueles que se defrontam com as exigéncias naturais da infancia e juventude.
Materializa-la é dever de todos.”

Além disso, é um principio orientador para os que fazem as leis, como
também para os aplicadores. Ainda assim, o melhor interesse deve ser usado com
ressalvas, pois 0 que pode ser melhor para uma crianca, pode néo ser para outras.

Vale destacar o que pontua Antonio Afonso Fonseca:

As circunstancias de cada caso com a atuagdo comprometida e
efetiva do agente do Ministério Puablico, dos servicos de apoio
(Conselho Tutelar, servicos de cunho psicologicos ou etc.), devem
impedir eventual aplicacdo equivocada da Lei ou atuacéo judicial
indevida, freando a discricionariedade e a arbitrariedade que
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desconsideram outros interesses igualmente ndo menos importantes
a pessoa em desenvolvimento. (FONSECA, 2012, p. 14).

Portanto, de acordo com o entendimento do doutrinador, esse principio deve
ser aplicado com ponderacdo e comprometimento por parte dos operadores do
direito e dos profissionais que atuam em defesa dos direitos das criangas, sempre
aplicando mediante a sua real necessidade.

Infelizmente, nem sempre os profissionais colocam em pratica o objetivo do
principio, esquecendo-se por vezes, que o Melhor Interesse sempre deve ser
referido a crianca. Nessa toada, é salutar pontuar que em qualquer situacdo ou

circunstancia esse principio deve ser analisado em favor da crianca.

3.3.1 Da Convivéncia Familiar

Os direitos fundamentais sé@o os direitos mais bésicos do ser humano, e tem
por fim assegurar a protecdo da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, a
Constituicdo Federal elevou a convivéncia familiar e comunitaria ao status de direito

fundamental, prevista no seu artigo 227, veja-se:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
€ _comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (grifo nosso)

Deflagrando acerca da relevancia dos direitos fundamentais para a
sociedade, percebe-se a importancia da convivéncia familiar ser considerada direito
fundamental, visto que a familia é a instituicdo basilar da sociedade. Segundo Katia

Regina Maciel, familia é:

A célula mater da sociedade, modernamente, passou a significar o
ambiente de desenvolvimento da personalidade e da promocédo de
dignidade de seus membros, sejam adultos ou infantes, o qual pode
apresentar uma pluralidade de formas decorrentes das variadas
origens e que possui como elemento nuclear o afeto. (MACIEL, 2016,
p.133)

Ainda retratando quanto a importancia da instituicdo familiar, Gabriela

Oliveira expoe:
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A familia é, pois, a base social do Estado Brasileiro, acarretando para
este 0 compromisso de protegé-la, o que é feito por meio de uma
ampla regulamentacao legal, muitas delas cogentes e de carater
impositivo, devendo ser respeitadas independentemente da vontade
das partes. (OLIVEIRA, 2012, p. 396)

Por ser a instituicdo familiar fundamental na sociedade, o Estado interfere na
efetivacdo do direito a convivéncia familiar com o intuito de preservar os elos

familiares. Por isso, segundo a autora:

E possivel afirmar, ent&o, sob a perspectiva da vertente psicologica,
gue as primeiras relacdes afetivas desenvolvidas no seio da familia
de uma crianga poderdo servir de base para toda a sua vida e para
as suas relagbes futuras, tendendo a se repetir, sendo pois
fundamental que o lar seja um lugar de afeto, de carinho, de
pertencimento e de respeito. (OLIVEIRA, 2012, p. 396)

Diante da importancia da instituicAo mais antiga da sociedade, o Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes,
criado em 13 de dezembro de 2006, orienta que o atendimento quanto a convivéncia
familiar e comunitaria serd: na centralidade da familia nas politicas publicas; na
primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas publicas; no
reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na
superacao de dificuldades, dentre outras diretrizes.

No mesmo sentido, de acordo com Katia Regina Maciel, as normas contidas
na orientacéo técnica do CONANDA reforca:

Neste documento de dmbito nacional, resta claro que os vinculos da
crianca com a familia natural sdo fundamentais nessa etapa do
desenvolvimento humano, de modo a oferecer ao infante condicéo
para uma formacdo saudavel, que favoreca a construcao da sua
identidade, sua constituicdo como sujeito de direitos e fortaleca a sua
cidadania. (MACIEL, 2016, p. 145)

Resta-se compreendido que o Estado tem a responsabilidade de prezar e
garantir que as criancas tenham seus vinculos familiares preservados, no entanto,

com base no que ja foi apresentado, ainda assim, o principio do Melhor Interesse

deve observado nessa garantia.
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3.3.2 O papel do Estado como garantidor da convivéncia familiar nos presidios
femininos

O Estado desenvolve duplices fungdes quando se refere a convivéncia
familiar no presidio, pois ele é responsavel por tutelar os presidios, como também
por assegurar as presas e aos seus filhos o direito a convivéncia familiar. Nessa

linha, Paola Alencastro esclarece:

Ou seja, no caso das maes presidiarias, o Estado desenvolve duplo
papel, uma vez que possui sob sua égide a tutela dos presidios, e,
ainda, é responsavel pela protecdo e preservacdo dos vinculos
familiares, assegurando a criangcas e adolescentes o direito a
convivéncia familiar e comunitéria. (ALENCASTRO, 2015, p. 7)
De acordo com o artigo 23 do ECA, a pobreza ou falta de recursos ndo séo
causas de suspensdo ou da perda do poder familiar, conforme orienta: “A falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar.” Diante disso, resta-se claro que o Estado de intervir
na manutencao da convivéncia familiar e dispor de recursos socioecondmicos para a
concretizacao disso. (Alencastro, 2015, p.8)
Em vista disso, se a prisdo da mae néo for causa dos atos ilicitos contidos
no artigo 1.638 do Cédigo Civil, o afastamento do convivio familiar entre méae e filho

nao se justifica.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente. (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, o artigo 23, paragrafo § 2° do ECA preconiza:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspenséo do poder familiar.

§ 2°A condenacdo criminal do pai ou da m&e n&o implicard a
destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese de condenacao por
crime _doloso, sujeito & pena de reclusdo, contra o préprio filho ou
filha. (grifo nosso)

Dessa forma, entende-se que todos tém o direito a convivéncia familiar,

inclusive as criangas e 0s adolescentes com pais custodiados. Sendo certo de que,
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se a causa da condenacdo nao for relacionada a crime doloso contra o filho, o
Estado tem o dever de além de tutelar os presidios, garantir o contato entre pais e

filhos para que os vinculos familiares e afetivos ndo sejam desrespeitados.
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4 INOVACOES LEGAIS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia é o periodo compreendido entre O (zero) a 6 (seis) anos
de idade, sendo uma das fases mais marcantes e decisivas da vida humana,
segundo especialistas das mais diversas areas. Nessa fase, os vinculos afetivos sédo
formados e consolidados, por essa razédo, a preocupacao e engajamento por parte
da sociedade, da familia e do Poder Publico devem ser reais.

Os primeiros seis anos de vida sdo determinantes para a formacdo da
personalidade da crianga, haja vista que a forma como ela vive, o ambiente e os
lagos afetivos construidos influenciardo na sua vida adulta. Papalia e Olds (2000, p.
158) afirmam: “Os relacionamentos formados durante a primeira infancia afetam a
capacidade de formar relacionamentos intimos durante toda a vida.”.

Diversos estudos na area da psicologia demonstram a importancia do papel
da mée na formacao afetiva e psicolégica dos seus filhos, bem como da familia,

principalmente na primeira infancia. Sendo assim:

A vivéncia das criangas e do adolescente junto ao seio familiar,
portanto, € um instrumento de desenvolvimento e formagéo social,
devendo ser priorizada a preservacédo dos lagos afetivos, sendo tal
vivéncia o ambiente normal e natural da crianca e do adolescente.
(ALENCASTRO, 2015, p. 5)

Os relacionamentos e as peculiaridades dessa fase devem ser levados em
consideracdo para a construcdo de uma futura geracdo mentalmente saudavel e
promissora. A pesquisadora em psicologia Bock (2008, p. 117), afirma que: “A
crianga ndo é um adulto em miniatura. Ao contrario, ela apresenta caracteristicas
préprias de sua idade. Compreender isso € compreender a importancia do estudo do
desenvolvimento humano.”

Foi pensando nisso que o legislador brasileiro inovou ao criar a Lei da
Primeira Infancia. Apesar das criangas terem ganhado uma protecdo ampla com o
surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente com o Estatuto das
Criancas e Adolescentes, ainda assim, surgiu a necessidade da criagdo de uma lei
especifica dispondo sobre a criacdo de politicas publicas para criancas de até 6
anos de idade em decorréncia das peculiaridades que ha nessa faixa etéria.
Conforme esclarece texto do projeto de lei:
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A crianga e o0 adolescente tém recebido atengdo do Poder
Legislativo, destacadamente a partir da Assembleia Nacional
Constituinte, que entregou ao Brasil uma Constituicdo Federal que
consagra os direitos da crianga e do adolescente como direitos a
serem assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. A Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, de 1990, e as leis setoriais
posteriores formam um arcabouco de principios, diretrizes e normas
legais dos mais avancados e completos do mundo. Esses
instrumentos disciplinam a agdo governamental e orientam a prética
social no atendimento dos direitos da crian¢a. Esse quadro juridico,
no entanto, ndo é estatico e sempre carecera de atualizacdo, uma
vez que as leis acompanham a dindmica da sociedade. (Congresso
Nacional, 2013, p.7)

No que tange ao objeto desse trabalho, a referida Lei deu uma atencao
especial as gestantes e as maes custodiadas que tém filhos na primeira infancia,
justamente por ser uma realidade social no pais, por isso, esse assunto sera

abordado nos proximos tépicos desse trabalho a fim de demonstrar a importancia
dessas inovagodes legais.

4.1 Lei da Primeira Infancia

Segundo a Céamara dos Deputados (2016, p. 9), “No Brasil, ha
aproximadamente 20 (vinte) milhdes de criancas na primeira infancia”, com o
namero consideravel de criancas até 6 (seis) anos de idade, surgiu a preocupacao
de criar uma lei que pudesse abarcar as diferentes situacdes que as envolviam.

Nesse contexto, em 2013 é elaborado o Projeto de Lei n°® 6.998 de autoria
do Deputado Osmar Terra com outros colegas parlamentares a fim de viabilizarem a
criacdo da Lei da Primeira Infancia. Com esse objetivo, forma-se uma Comisséo
Especial para analisar o projeto que tinha por finalidade de alterar alguns artigos do

ECA. O texto do projeto esclarece:

Este Projeto de Lei, que os Deputados e Deputadas da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia apresentam, com apoio de seus
pares, pretende dar a devida atencdo a Primeira Infancia no ambito
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, consequentemente, das
politicas publicas. A raz&o principal desta iniciativa € estabelecer
maior sintonia entre a legislacdo e o significado do periodo da
existéncia humana que vai do inicio da gestacdo até o sexto ano
de vida. Dessa forma, este Projeto responde a relevancia dos
primeiros anos na formacg&do humana, na constituicdo do sujeito e na
construcdo das estruturas afetivas, sociais e cognitivas que dao
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sustentacdo a toda a vida posterior da pessoa e fazem uma infancia
mais saudavel e feliz. (Congresso Nacional, 2013, p. 9)

Em 8 de marco de 2016, a lei 13.257 foi promulgada trazendo inovacdes e
alterando alguns artigos do ECA, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do Cédigo
de Processo Penal. A lei foi comemorada por todos aqueles que lutam pela defesa
dos direitos das criancas e adolescentes.

Segundo Rossato et al (2016, p. 73), essa lei “Trata-se de importante
inovacdo, pois permite que sejam estabelecidos direitos especificos a essa faixa
etaria infantil, que abrange fase ainda mais sensivel do desenvolvimento fisico,
psiquico e moral das criangas.” Por ser a crianca um ser vulneravel e carecedor de
atencao especifica.

Profissionais como: pedagogos, assistentes sociais, psicologos e pediatras
enalteceram a criagédo da referida lei. Para Victora (2016, p. 102): “As pesquisas tém
trazido muitas contribuicdes para a infancia e é altamente elogiavel a proposta do
Marco Legal da Primeira Infancia.” Desse modo, ndo ha como negar que a iniciativa
é louvavel e digna de ser colocada em pratica.

Os primeiros artigos da Lei refletem a preocupagcdo em atender todas as
criancas brasileiras que se encontram na primeira infancia, envolvidas nas mais
diversas realidades sociais e culturais. Por isso, a Lei aponta as criancas como
cidadas e sujeitas de direitos, bem como reafirma a necessidade delas participarem
das formulacbes das politicas publicas. Em relacdo as éareas prioritarias para

politicas publicas na primeira infancia fica determinado no artigo 5° da Lei que:

Art.5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o espagco e 0 meio
ambiente, bem como a prote¢do contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de

medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacdo
mercadoldgica.

Ainda de acordo com a Nova Lei, o Poder Publico deve estimular os locais
publicos e privados que recebem criangcas na primeira infancia, a criarem espagos

ludicos pare receberem as criancas da melhor forma:
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Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar e estimular a criacdo de espacos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulacdo de criangcas, bem
como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades.

A Lei 13.257/16 visou a protecao e efetivacéo dos direitos infantis, trazendo

inovacdbes e estabelecendo novas diretrizes para criacdo e execucdo de politicas

publicas a favor das criancas na primeira infancia. Por isso, € importante analisar

seus impactos no mundo juridico.

4.1.1 Impactos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Dentre os diversos impactos que ocorreram no ECA com o advento da Lei

da Primeira Infancia, vale destacar a modificacdo do artigo 8° que passou a adotar a

seguinte redagéo:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e
as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Saude. (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.257, de 2016)

As mulheres devem ter acesso livre a informacdo e aos programas

relacionados a saude da mulher. No que diz respeito ao atendimento a gestante,

inclusive, incluindo aquelas que se interessam em entregar seus filhos a doacao, os

paragrafos a seguir expoe:

§ 1° O atendimento pré-natal serd realizado por profissionais da
atencao primaria. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016)
§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo
sua vinculacdo, no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento
em que sera realizado o parto, garantido o direito de opcdo da
mulher. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016)

§ 3% Os servicos de salde onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atencao primaria, bem como o
acesso a outros servicos e a grupos de apoio a
amamentacao. (Redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica
a gestante e a mée, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma
de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
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§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada
também a gestantes e mées que manifestem interesse em entregar
seus filhos para ado¢cdo, bem como a gestantes e maes que se
encontrem em situacdo de privacdo de liberdade. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

A Lei da Primeira Infancia, como j& apresentada, deu atencdo especial a
mulher gestante, inclusive, dando-a direito de ter a presenca de acompanhante
durante todo o periodo gestacional, de ter orientacdo sobre a sua saude e o

desenvolvimento infantil, de acordo com os paragrafos que seguem:

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante
de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de
parto e do po6s-parto imediato. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

§ 7° A gestante deverd receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a
criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante
toda a gestacdo e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a
aplicacao de cesariana e outras intervengdes cirlrgicas por motivos
médicos. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 9° A atencdo priméria a saude fara a busca ativa da gestante que
ndo iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como
da puérpera que nao comparecer as consultas pOs-
parto. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

No que tange as gravidas e maes com filhos na primeira infancia que se
encontram custodiadas, a nova redagao do artigo 8° preconiza:

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com
filho na primeira infancia que se encontrem sob custoédia em unidade
de privacao de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias
e assistenciais do Sistema Unico de Salde para o acolhimento do
filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando
ao desenvolvimento integral da crianca. (Incluido pela Lei n°® 13.257,

de 2016)

O paréagrafo citado deu atencéo especial as gravidas e as maes com filhos
na primeira infancia que se encontram custodiadas, visando a protecao integral e a
convivéncia familiar da crianca. Esse novo dispositivo legal surgiu por elas fazerem
parte da realidade social do pais, como ja explanado nos capitulos anteriores.

Os parlamentares néo se eximiram de legislar com atencéo voltada para as

criancas na primeira infancia que tém maes em unidade de privacdo de liberdade,
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pois, a proposta inicial da Lei era contemplar todas as criancas até seis anos de
idade, independente da sua condicao social.

Nesse interim, € necessario considerar a primeira infancia como uma fase
de construcao afetiva, onde o vinculo maternal € de suma importancia, bem como a
participacdo do Poder Publico na garantia desses vinculos. Segundo Papalia e Olds
(2000, p. 163) “Apods o nascimento, o estado emocional da mée continua a afetar o
bebé.” Por ser o vinculo afetivo entre eles muito intenso.

Por isso, o artigo 8° do ECA dispfe sobre a necessidade de méaes e filhos se
manterem em locais saudaveis, contando com a ajuda de profissionais
especializados que venham a orientar sobre aleitamento materno, alimentagcao
complementar saudavel, assisténcia psicologica, crescimento e desenvolvimento
infantil.

Ainda, filhos de mées encarceradas devem contar com ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assisténcias do SUS para acolhimento do filho, em
articulacdo ao sistema de ensino integrado, de modo que os vinculos entre eles
sejam preservados.

Diante do novo dispositivo legal, compreende-se que o modo de vida, o
ambiente, o0 meio e o0 estado emocional da mée afeta diretamente a crianga. Por
isso, o0 local, segundo a Lei, deve ser adequado e propicio para o melhor
desenvolvimento da crianca.

Além do ECA, a Lei também modificou artigos do Codigo de Processo Penal
gue diante da sua significativa importancia, devem ser analisados e comentados no

topico a seguir.

4.1.2 Impactos no Codigo de Processo Penal

A Lei de Primeira Infancia trouxe consideraveis modificagbes no CPP. No
tocante ao objeto da pesquisa, € importante ressaltar trés modificacbes. A primeira
delas se deu na fase de inquérito policial, foi acrescentado o inciso X do artigo 6°,
veja-se:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial deveré:

[...]

X - colher informacBGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de
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eventual responséavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa. (Incluido pela Lei n° 13.257/2016)

A outra alteracao foi feita no artigo 304 do CPP, o qual trata sobre prisdo em

flagrante. De acordo com o paragrafo 4° do presente artigo, o delegado devera

colocar na lavratura do auto de prisdo informacdes sobre o (s) filho (s) do (a) preso

(a), observa-se:

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvird esta
o condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregando a este
cépia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera
a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputacdo que lhe é feita, colhendo, apdés cada
oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o
auto.

[...]

8 40 Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informagédo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

A terceira grande alteracdo, apresenta sobre a possibilidade do juiz substituir

a prisdo preventiva pela domiciliar, no caso da mulher gestante ou com filho até 12

anos incompletos e, também, no caso do homem que € o Unico responsavel pelos

cuidados do filho de até 12 anos incompletos. Portanto, a nova redacdo do artigo

318 do Cdédigo de Processo Penal esclarece:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
guando o agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

lIl - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja 0 Unico responséavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo. (grifo nosso)

As alteracdes acima demonstram a preocupacgao que os legisladores tiveram

com o filho menor de 12 anos do (a) preso (a), ou seja, todas essas modificacdes se

fundamentam nos principios norteadores dos direitos das criancas e adolescentes.

Haja vista que, agueles que aplicardo as medidas cabiveis ao pai infrator ou a mae
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infratora devem estar ciente da situacao familiar para aplicar as medidas corretas e

proteger no caso concreto.

4.3 Convivio com a mée presa versus Melhor Interesse da Crianca

Segundo a recente redacdo do artigo 8°, paragrafo 10° do ECA trazida pela
Lei da Primeira Infancia, j& apresentada anteriormente, a crianca de até 6 anos de
idade passa a ter direito em permanecer no presidio com a sua mae. No entanto,
ainda ndo ha consenso quanto a essa norma. Em relacdo a esse tema, Guilherme

Nucci explana:

As leis tém modificado esse Estatuto para demonstrar preocupacgéo
com as mulheres presas que terdo ou tém filhos. Nenhuma
preocupacéo similar foi demonstrada no tocante ao pai da crianca
gue esteja preso. Questiona-se algo simples: quer o poder publico
criar uma creche dentro do presidio para as condenadas a varios
anos de prisdo, no regime fechado, por exemplo? Por que retirar o
filho da drogadita e querer empurrar o filho da presa para ser por
esta cuidado? (NUCCI, 2017, p. 38)

Ainda segundo Nucci:

Quando a mulher comete um delito grave, ela ndo pensou em seu
filho (em gestacdo ou ja nascido). O poder publico pretende proteger
exatamente quem? A presa ou a crianga? O superior interesse do
infante é viver numa cela ao lado do presidio da mée? Se o poder
publico, até hoje, ndo resolveu, nem de longe, o gravissimo problema
do sistema carcerario, pretende manter uma crianca em ambiente
nitidamente aflitivo? (NUCCI, 2017, p. 38)

Em posigao contraria ao doutrinador, Paola Alencastro afirma:

A relacdo mae-filho ndo influéncia somente a crianga, a gravidez
proporciona muitas mudangas na vida da mulher, desde mudancgas
fisicas as emocionais, o sentimento de ser mae faz surgir novas
perspectivas e influencia diretamente no estimulo para a reabilitacéo
das apenadas. Além disso, quando mantido o contato com os filhos e
com a familia extensiva, a presa vislumbra o conforto de um lar, a
expectativa de insercdo em uma familia quando sair da cadeia traz
um sentimento de valorizacdo aos lacos familiares, e, por
conseguinte mudancas de atitudes. (ALENCASTRO, 2015, p. 19)

Segundo Nucci, (2017, p. 39) no Brasil, “decreta-se o fim da moralidade, pois

a mulher drogada perde o filho, mas a pesa (latrocida, traficante, assaltante,
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homicida, etc.) passa a ter direito incondicional de ter seu filho por perto”. Ainda

sobre sua posigao declara:

O sistema carcerario € um desatino completo, ha décadas. Mas os
presidios femininos passariam a ter um ambiente saudavel para
abrigar criangas até os seis anos? Além disso, esse lugar teria
articulacdo com o sistema de ensino competente? Se isso fosse
realmente implementado, vale a pena cometer um crime, estando
gravida, para ter toda a assisténcia do Estado, juntamente com o
filho. Estamos atravessando a pior fase em matéria de valores
humanos. (NUCCI, 2017, p.39)

De acordo com a mae presidiaria Taylla em recente entrevista concedida ao
programa Cémera Record - TV Record, em 23 de margo de 2017, a mesma, ao
entregar a sua filha para uma familiar que a prisdo nédo é um local adequado para as
criancas na seguinte afirmacéo: "Estou chorando assim porque ndo vou ter mais ela,
mas é melhor para ela”. (R7, TV Record, 2017)

Daniela Viafore, em posicao diversa expde o que segue:

Ademais, estando a apenada em contato com o filho, seu
comportamento agressivo tenderd a diminuir, e a mudanca de
comportamento poderd ser constatada em outras internas, por
simples aproximagdo. O fato da permanéncia e do convivio com
criancas atenua impetos hostis. (VIAFORE, 2004, p. 103)

Vale ressaltar que, ndo apenas a Lei da Primeira Infancia demonstrou
preocupacdo sobre com essa problematica, do mesmo modo, as Regras das
Nacdes Unidas disciplinou sobre o tratamento de mulheres presas e medidas néo
privativas de liberdade para mulheres infratoras, conhecida como Regras de
Bangkok.

O Brasil ao assinar o tratado, assumiu um compromisso internacional. Sendo
assim, o Poder Publico devera unir esfor¢cos e criar politicas publicas para fazer
cumprir o que fora determinado tanto na Lei quanto no Tratado.

De maneira geral, as Regras de Bangkok apontou importantes assuntos
relacionados as mulheres presas, como por exemplo: 0 seu ingresso ao sistema
carcerario, registro, higiene pessoal, cuidados a saulde, revistas, disciplinas e
sancodes, regime prisional dentre ou assuntos.

O Tratado Internacional ndo se eximiu de tratar sobre a permanéncia dos

filhos com a mae:
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Regra 49 Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem
com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor
interesse da crianca. Criancas na prisdo com suas maes jamais
serdo tratadas como presas.

Regra 50 Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo
deverdo ter 0 maximo possivel de oportunidades de passar tempo
com eles.

Regra 51

1. Criancas vivendo com as mées ha prisdo deverdo ter acesso a
servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento sera
supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos de
saude comunitérios.

2. O ambiente oferecido para a educagéo dessas criancas devera ser
0 mais proximo possivel aquele de criangas fora da priséo.

Regra 52

1. A decisdo do momento de separagdo da mée de seu filho devera
ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianga, no
ambito da legislagdo nacional pertinente.

De maneira estudada, as Regras de Bangkok disciplinaram sobre a
permanéncia dos filhos com as maes assim como a Lei da Primeira Infancia, mas
enfatizou que tudo deve ser baseado no melhor interesse da crianga.

Segundo as Regras de Bangkok se as decisfes autorizarem a permanéncia,
a crianca ndo pode ser considerada uma prisioneira mirim, pois a pena nao pode
passar da pessoa do condenado.

Por isso que cada caso deve ser analisado paulatinamente levando sempre
em consideracdo o estado de vulnerabilidade do infante e o seu melhor interesse na
situacao.

No entanto, antes mesmo do tratado internacional e da Lei 13.257/16, a Lei
de Execucao Penal disciplinou sobre a permanéncia da crianga com a méae, inclusive

estipulando um periodo minimo para isso, conforme artigo 83, § 22 da LEP:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar
assisténcia, educacdo, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

[...]

8§2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres ser&o
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-la, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.
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A hip6tese de permanéncia da crianga com a mée no Brasil, antes da Lei da
Primeira Infancia, seguia um parametro minimo, qual seja: crianca desamparada
cuja responsavel estivesse presa, conforme dita o artigo 89 da LEP:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) anos e menores de
7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secao e da creche neste
artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianga e a sua responsavel.

bY

Pode-se notar que antes havia uma restricdo quanto a permanéncia da
crianca, pois apenas aguelas que nao tinham outro responsavel poderiam
permanecer em creche dentro da penitenciaria com a mae.

Assim, analisando a redagéo dada pela Lei da Primeira Infancia percebe-se
que ndo ha mais esse parametro de permanéncia apontado pela LEP. E, por isso,
pde-se em cheque o principio do melhor interesse da crianca, pois seria viavel todas
as criangas com maes presas, permanecer no presidio com a mae?

Diante dessa indagacdo, € importante analisar o principio da
intranscendéncia, o qual serd explanado no préximo tépico do presente trabalho

monografico.

4.3.1 Principio da Intranscendéncia

O referido principio é basilar no Processo Penal, de acordo com (Nucci, p.
105) “ele assegura que a agao penal ndo deve transcender da pessoa a quem foi
imputada a conduta criminosa.” Ou seja, apenas aquele que cometeu o delito deve
responder por ele.

Segundo (Capez, p. 161), “A acdo penal sé pode ser proposta contra a
pessoa a quem se imputa a pratica do delito.” Diante dessa afirmacao, percebe-se
que a crianga que possui mae em regime de privacdo de liberdade, em hipétese
alguma deve ser tratada como uma prisioneira mirim.

Com base no exposto, e em observacdo ao principio da intranscendéncia,
diversos ordenamentos juridicos passaram a adotar meios para resguardarem a

convivéncia entre a mae delinquente e o seu filho. Por entenderem que o sistema
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prisional ndo é um local adequado para as criancas, evitam o0 encarceramento de
maes que tenham filhos na primeira infancia.

Nessa toada, o ordenamento juridico da Argentina se destaca, pois, em
decorréncia de interpretacdo jurisprudencial e legislativa, todas as mulheres com
filhos até 5 anos de idade passaram a cumprir pena de prisdo domiciliar. (SILVA,
2014)

Como se nota, hd na Argentina uma preocupacdo com o direito a
convivéncia familiar da crianca e ao seu desenvolvimento saudavel. O ordenamento
juridico brasileiro também disciplinou a respeito das gravidas e das mées com filhos
até 12 anos incompletos no que concerne a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar, como ja salientado. Porém, nada comentou sobre os outros tipos de
prisbes e regimes.

Na Argentina, entende-se que separar os filhos das méaes em qualquer tipo
de prisdo significa aplicar uma das maiores torturas psicolégicas para as maes e,

principalmente para as criancas, declara:

Por otro lado no es menos cierto que separar a las madres de sus
hijos significa infligir a ellas una de las mas crueles torturas
psicoldgicas y que la presencia de los hijos hace mas lleva dera la
vida de sus madres en prision aiun cuando la misma situacién en que
deben criarlos genera muchas vecess ituaciones de crisis para ellas
mismas.

[...]

Por ello consideramos que en el caso de mujeres madres
debierarecurrirse a laimposicién de sanciones alternativas ala pena
privativa de lalibertad, toda vez que de comprobarse los efectos
nocivos arriba sefialados, puede concluirse que la pena e nesos
casos esta siendo cumplida en condiciones de trato cruel, inhumano
y degradante, no sélor especto de la madre, que es a quién se
sanciona, sino ademas extendiéndose hasta sus hijos. Esta situacion
tornaria inconstitucional la pena aplicada, por violacion a los arts. 18
CN, art. 1 de la DUDH, art. 10 delPIDCyP y art. 5.2 de la CADH.
(SILVA apud LETICIA LORENZO E RAUL SALINAS, 2014, p. 280)

Pode-se verificar que o Estado Argentino tem preocupacao em punir a mae
pelo delito por ela cometido, mas demonstra preocupacao ainda maior em garantir o
melhor interesse da crianca e a sua protecao integral. Vale frisar que nao se trata
absolvicdo penal, mas ponderacdo ao aplicar qualquer sancdo penal que tenham
direitos de criangas envolvidos. Dentro dessa Otica, o Ministério publico de la
defensa e UNICEF afirmam:
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Para el caso concreto de las mujeres embarazadas o de las mujeres
junto a sus hijas o hijos entendemos que es imposible que se
cumplan los deberes estatales deducidos del derecho a la salud tal
como es reconocido por las normas del derecho internacional de los
derechos humanos. Es indudable que en el medio carcelario resulta

imposible asegurar “el mas alto nivel posible de salud”, “la asistencia
prenatal o posnatal adecuada” o “el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre”. (MINISTERIO PUBLICO DE LA
DEFENSA E UNICEF, 2008, p.07)

Diante disso, o Estado Argentino expfe que ha maleficios e o atraso no
desenvolvimento da criangca dentro cércere, bem como a importancia do papel da
m&e no periodo da primeira infancia. Bruno da Silva (p. 282) aduz: “que o melhor
interesse da crianca seria alcancado através da aplicacdo do instituto da prisao
domiciliar para a genitora, seja como medida cautelar, seja como pena.” Assim,

distanciaria a crianca do cércere e, a pena da mée néo ultrapassaria a ela propria.

4.3 Importancia da convivéncia com a criangca para a ressocializacdo da
maée presa

A convivéncia entre a crianca e a mae encarcerada nao beneficia somente o
filho, mas também a mae. Os vinculos afetivos de ambos sdo consolidados, pois,

segundo Paola Alencastro:

Quando mantido contato com os filhos e com a familia extensiva, a
presa vislumbra o conforto de um lar, a expectativa de insercdo em
uma familia quando sair da cadeia traz um sentimento de valorizagédo
aos lacos familiares, e, por conseguinte mudancas de atitudes.
(ALENCASTRO, 2015, p. 19)

Ainda de acordo com (Alencastro, p. 19), “quando os vinculos de afeto nao
se rompem e a detenta recebe o apoio e amor da familia, a reintegracdo a

sociedade se mostra menos complicada.” Além disso, segundo Maria Regina Fay de

Azambuja:

Nao se pode esquecer que muito antes da privacdo de liberdade,
inmeros fatores ja se faziam presentes na vida dessas mulheres
como na de seus filhos j& nascidos, fato que esta a exigir maior
investimento pelo poder publico, visando sua ressocializagao.
(AZAMBUJA, 2013, p. 54)
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Diante disso, ndo se deve excluir a importancia da convivéncia da crianga
para a ressocializacdo da mée presa, pois, este contato pode servir como apoio
emocional e, sobretudo, motivacional para a néo reincidéncia no cometimento de
outros delitos, devendo o Poder Publico investir e garantir a convivéncia entre elas,

visando, além de tudo, a ressocializacdo da detenta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A exacerbacdo da violéncia tornou-se um gravissimo problema social.
Temos visto em destaque a inser¢cdo da mulher ao mundo do crime, sendo muitas
delas mées de criancas ainda muito pequenas.

Vislumbramos a necessidade de estudarmos o tema, e com o intuito de
analisar quais as mudancas que ocorreram com o advento da Lei da Primeira
Infancia para as gestantes e maes com filhos na primeira infancia que se encontram
custodiadas, nasceu a presente pesquisa.

Dito isto, no que se refere a pretenséo de identificar como se deu a evolucdo
histérica dos direitos da crianca e do adolescente, bem como buscando entender o
cenario atual, verifica-se que nao existia na antiguidade nenhum direito relacionado
a crianca e, foi apenas a partir da Idade Média por influéncia dos ensinos biblicos
trazidos pela Igreja Catélica que surgiu um sentimento de protecéo a infancia.

No Brasil, constatou-se que no século XIX os direitos das criancas e
adolescentes eram vistos sob a 6tica do delito, mas com o surgimento do Cdédigo
Mello Matos em 1926 as situacdes morais, mentais e fisicas das criangcas foram
levadas em consideracéo.

Entretanto, apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
criancas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos. Logo mais,
visando uma normatizacao especifica para a concretizacdo desses direitos, surge
em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, buscou-se compreender como se encontra a situacdo atual dos
presidios femininos no pais. Nesse toar, através das analises e pesquisas
empreendidas, constatou-se que ha cerca de 37.380 mulheres privadas de liberdade
no Brasil. Ainda verificou-se, que menos da metade dos presidios femininos dispde
de cela ou dormitorio para gestantes, e apenas 32% dispde de bercario ou centro
materno-infantil. Portanto, reconhecemos que o sistema prisional brasileiro feminino
ainda precisa melhor se adequar para receber os filhos das detentas.

No que se refere a importancia da mae na formacédo saudavel da crianca,
ndo ha duvidas de que ela é um importante instrumento na formacao psicoldgica,
moral e social da sua prole. Sendo assim, constata-se que 0s lagos maternos e 0s

lacos familiares influenciam o futuro adulto que a crianca se tornara.
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Por derradeiro, notou-se a importancia da Lei da Primeira Infancia para
todas as criancas brasileiras de até seis anos de idade, principalmente as que
possuem maes custodiadas, por serem estas muitas vezes, esquecidas do
ordenamento juridico.

Com fundamento na pesquisa empreendida, notamos que a Lei 13.257/16 -
Lei da Primeira Infancia, apontou pela primeira vez no pais sobre a possibilidade de
criancas, em qualquer situacdo, permanecerem com as suas genitoras dentro do
presidio até a idade de seis anos, em ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Salide, bem como em articulagdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga.

Nota-se que, a crianca que possui mée presa nao deve ser condenada e,
muito menos, pagar pelos erros da sua genitora, pois, com base no principio da
instranscendéncia, a pena nao pode ultrapassar da pessoa do infrator. Por essa
razdo, entendemos, com base nos dados trazidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN que no cenario atual brasileiro, ndo ha condicbes das criancas
permanecerem até essa faixa etaria dentro de um presidio por falta de estrutura
minima para isso.

Primeiro, h4 ainda uma quantidade inferior de presidios femininos para
comportar a quantidade de presas existentes. Segundo, praticamente mais da
metade dos presidios femininos sequer possuem acolhimento para gestante e
bercario.

Por isso, com base nesta pesquisa, entendemos que criar seres em
desenvolvimento na conjuntura atual das penitenciarias femininas ndo respeita os
principios do melhor interesse, da prioridade absoluta e da protecéo integral. No
entanto, também compreendemos que todos, inclusive os filhos de maes
encarceradas, tém o direito a convivéncia familiar. Sendo certo de que o Estado tem
a obrigacao de criar meios adequados para que esse direito seja respeitado.

Por isso, ao nosso vé, o exemplo trazido do modelo implantado na Argentina
bem define a protecdo dos direitos das criangas com maes presidiarias, pois la
passou a aplicar a prisdo domiciliar para todas as méaes com filhos até cinco anos de
idade. Com base na referida pesquisa, percebemos que, apesar do legislador
brasileiro se conscientizar quanto a importancia da mae no desenvolvimento integral
da crianca, ampliando a redacé&o do artigo 318 do CPC, infelizmente ndo expressou

sobre as maes que cumprem pena definitivamente.
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A guisa de concluséo, ressaltamos que a pesquisa realizada ndo teve a
capacidade de esgotar a tematica, visto que trata-se de assunto muito recente e
ainda pouco comentado pelos doutrinadores e quase ndo conhecido pela sociedade,
sendo este apenas um olhar introdutivo. Assim sendo, propomos a continuidade do
debate sobre o tema a fim de que encontre uma melhor solucdo para que 0s
vinculos afetivos entre as criangcas de até seis anos de idade com as suas maes
presas sejam preservados. Enfim, percebe-se que, de fato, os avancos trazidos pela
Lei da Primeira Infancia sdo muitos, mas ainda ha muito que se analisar, estudar e

discutir, principalmente no que se refere ao objeto desse trabalho.
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