FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

BACHARELADO EM DIREITO

VANESSA KELLY SANTOS DE MORAIS

DESLOCADOS AMBIENTAIS INTERNOS: MEDIDAS PROTETIVAS
ESPECIFICAS PARA ESSA CATEGORIA

Aracaju
2017



VANESSA KELLY SANTOS DE MORAIS

DESLOCADOS AMBIENTAIS INTERNOS: MEDIDAS PROTETIVAS
ESPECIFICAS PARA ESSA CATEGORIA

Monografia apresentada a Faculdade de
Administracdo e Negécios de Sergipe -
FANESE, como um dos pré-requisitos para a
obtencéo do grau de bacharel em Direito.

Orientador:
Prof. Me. Augusto César Leite de Resende

Aracaju
2017



VANESSA KELLY SANTOS DE MORAIS
DESLOCADOS AMBIENTAIS INTERNOS: MEDIDAS PROTETIVAS
ESPECIFICAS PARA ESSA CATEGORIA

Monografia apresentada como exigéncia
parcial para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito, a Comissdo Julgadora da
Faculdade de Administracdo e Negocios de
Sergipe - FANESE.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Augusto César Leite de Resende
Faculdade de Administracéo e Negocios de Sergipe — FANESE

Prof. Me. Anderson Clei Santos
Faculdade de Administracéo e Negocios de Sergipe — FANESE

Prof. Esp. Diogo Ddria Pinto
Faculdade de Administragéo e Negocios de Sergipe — FANESE



Aos meus pais Agnaldo e Dona Ray (in
memoriam), minhas irmas Amanda e Victoria,

e ao meu amado, Vinicius Costa.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, pela dadiva da vida, pela Sua graca e o
Seu infinito amor! Em todos os momentos da minha vida, posso sentir o Seu
cuidado, me fazendo crescer, amadurecer e me levando a algar voos mais altos,
debaixo da Tua béncéo e protegéao.

De forma especial agradeco ao meu estimado orientador, Prof. Me. Augusto
César Leite de Resende, pelo privileégio de ter sido sua orientanda, pelas valiosas
reflexdes acerca do tema escolhido e, principalmente pela paciéncia e generosidade
em me ajudar no desenvolvimento da monografia.

Agradeco ao Prof. Dr. Sandro Costa, que através do seu notavel talento para
a docéncia, despertou em mim o interesse pelo Direito Ambiental. Agradeco também
a advogada Robéria Silva, pelo incentivo constante e por confiar que eu seria capaz
de realizar este trabalho.

Agradeco a minha amada mae, Dona Ray (in memoriam), pelos
ensinamentos para a vida, pelo amor e pela educacdo que me deu. Sua garra,
determinacao e seu exemplo fizeram de mim a mulher que sou hoje. Ao meu amado
pai, Agnaldo Morais, minha gratiddo, por estar ao meu lado nos momentos em que
mais preciso! Seu amor incondicional foi essencial nessa jornada.

As minhas amadas irmds Amanda Morais e Anna Victoria, meu amor e
gratiddo! Agradeco por torcerem por mim e por se orgulharem de cada passo que
dou!

Ao meu amor, Vinicius Costa, agradeco pelo incentivo diario, por estar ao
meu lado em todas as minhas escolhas, sempre compreensivo, acreditando no meu
melhor! A conclusdo desse trabalho ndo seria possivel sem vocé! Te amo mais do
gue posso expressar!

Agradeco as preciosas amizades feitas nessa longa caminhada, Fernanda,
Flavia, Junnyana, Rosana, Elaine e lane. Meu coracdo se enche de orgulho em ter
vocés por perto, em especial quero registrar a minha gratiddo a minha amiga
Vanessa Sandrine, por me ajudar na realizacdo desse trabalho, desde o projeto de

pesquisa, com criticas construtivas e uma paciéncia excepcional.



O homem pode perder todos os chamados
Direitos do Homem sem perder a sua qualidade
essencial de homem, sua dignidade humana.
S6 a perda da prépria comunidade é que o
expulsa da humanidade.

Hannah Arendt






RESUMO

A degradacdo ambiental € uma realidade nos dias atuais e algumas das suas
consequéncias podem ser verificadas com o aumento do deslocamento de pessoas,
motivados por raz0es ambientais, sejam elas naturais ou provocadas e
intensificadas pela atuagdo humana. Os deslocados ambientais internos, na
condicdo de pessoas obrigadas a deixarem o lugar em que vivem para buscar uma
melhor qualidade de vida, ou até mesmo para garantir sua sobrevivéncia,
necessitam de protecdo aos seus direitos basicos. Desse modo, diante do
crescimento em larga escala desse fendbmeno, se faz necesséario analisar se 0s
mecanismos juridicos existentes para a protecdo dos direitos basicos dessa

categoria séo efetivamente aplicados.

Palavras-chave: Degradacdo Ambiental. Deslocados Ambientais Internos.

Mecanismos juridicos de protecdo especifica.



ABSTRACT

Environmental degradation is a reality nowadays and some of its consequences can
be verified with the increase of the displacement of people, motivated by
environmental reasons, be they natural or provoked and intensified by the human
performance. Internally displaced persons, on condition that they are forced to leave
the place in which they live to seek a better quality of life, or even to ensure their
survival, need protection of their basic rights. Thus, in view of the large-scale growth
of this phenomenon, it is necessary to analyze whether the existing legal
mechanisms for the protection of the basic rights of this category are effectively
applied.

Keywords: Environmental degradation. Internally Displaced Persons. Legal
mechanisms of specific protection.
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1 INTRODUCAO

Os impactos negativos da interferéncia humana no meio ambiente se
intensificaram ap6s a segunda metade do século XX, com o0 processo de
desenvolvimento econbmico, 0s avancos cientificos e tecnolégicos e, com a
transformacao da sociedade ocidental moderna em sociedade de consumo.

A exploragdo insustentavel dos recursos naturais cresceu significativamente
e, em consequéncia, a deterioracdo do meio ambiente tomou contornos globais.
Essa sistematica de perigos e riscos da sociedade moderna atingem a todos,
independentemente de divisdo em classes ou grupos sociais.

A degradacdo do meio ambiente tem feito com que grande numero de
pessoas sejam obrigadas a se deslocarem motivados por questdes ambientais, a fim
de garantir a sua qualidade de vida e até mesmo a sobrevivéncia. O fenbmeno das
migracbes € conhecido pela humanidade desde os primordios, contudo, a
preocupacdo com esse tipo especifico de migracao tem se intensificado em todo o
mundo, principalmente ap6s a divulgacdo em 2014, do Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), cujas estimativas apontam que
até 250 milh6es de pessoas poderdo ser deslocadas pela mudanca do clima até
2050.

As pessoas afetadas por eventos ambientais ao ponto de obriga-las a se
deslocarem do local em que vivem, ficam em condicbes extremamente dificeis, ja
gue na maioria das vezes 0s eventos sdo tdo arrasadores e elas perdem quase
tudo.

Essa realidade trouxe a baila a seguinte inquietacdo: quais mecanismos
juridicos que protegem os deslocados ambientais internos?

Para responder a essa problemética foram propostas algumas questfes
norteadoras, das quais se destacam:(a) Quais sdo os principais fatores motivadores
do deslocamento de pessoas em razdo de eventos ambientais?; (b) Quais
mecanismos juridicos séo utilizados como instrumento de protecdo aos direitos dos
deslocados ambientais internos?; (d) Os instrumentos normativos existentes sao
aplicados de forma efetiva e eficiente a fim de garantir os direitos dos deslocados

ambientais internos?
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A pesquisa prop0s-se a responder estes questionamentos, analisando a
aplicabilidade e a eficiéncia dos mecanismos legais de protecdo aos direitos dos
deslocados ambientais internos.

Em se tratando da metodologia da pesquisa, foi empregado o método
dialético para identificar quais mecanismos legais existentes para a protecdo dos
deslocados ambientais, e, como método auxiliar, o historico, na perspectiva de
contextualizar os fatores motivadores do deslocamento de pessoas em razdo de
eventos ambientais.

Para tanto, recorreu-se a pesquisa bibliogréfica, de natureza qualitativa,
através da qual foi possivel analisar se os mecanismos legais existentes oferecem
uma protecéo efetiva para a categoria de deslocados ambientais internos.

A principal motivacdo desta pesquisa foi contribuir com uma reflexdo acerca
da aplicacdo dos mecanismos de protecdo aos deslocados ambientais internos,
analisando se eles sao efetivos para assegurar o cumprimento dos direitos basicos
desses individuos, a ponto de permitir-lhes a reconstrucéo de suas vidas.

Ressalta-se ainda que, a identificacdo de eventos ambientais como causa
principal para a ocorréncia de deslocamentos humanos é uma tarefa complexa, com
muita divergéncia entres os pesquisadores do tema, que perpassa pela dificuldade
na construgdo de uma nomenclatura uma para essas pessoas, que resulta na
dificuldade de se estabelecer quais normas juridicas sdo aplicaveis aos deslocados
ambientais internos.

Neste contexto, apesar dos instrumentos gerais de protecdo aos direitos
humanos e normas ambientais serem aplicaveis aos deslocados ambientais
internos, esses mecanismos juridicos, tanto no ambito internacional quanto nacional,
se mostram insuficientes para oferecer protecdo a essa categoria de pessoas, diante
das peculiaridades que envolvem esses deslocamentos humanos.

Esta monografia quanto a sua composi¢cdo, contempla na introducédo a
contextualizacdo da importancia de analisar os instrumentos de protecao especificos
aos deslocados ambientais, bem como a metodologia aplicada para a consecucao
do objetivo proposto com este estudo.

Em seguida, no segundo capitulo, intitulado “Desafios Ambientais Globais na
Contemporaneidade: Crise Ecoldgica e a Necessidade de Protecdo e Conservacao
do meio ambiente”, discute-se as transformagdes do meio ambiente, decorrentes do

desenvolvimento econdmico, dos avancgos cientificos e tecnoldgicos, destacando a
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preocupacao global na preservacdo e conservagdo do meio ambiente, através das
discussdes globais sobre o tema e a criagdo de principios que visam a protecao do
meio ambiente.

No terceiro capitulo, com o titulo “Meio Ambiente e Deslocamentos
Humanos”, fez-se um breve historico das migra¢cdes na humanidade e abordou-se a
multicausalidade que envolve os deslocamentos humanos motivados por fatores
ambientais, destacando-se as principais causas consideradas motivadoras desses
deslocamentos.

Em se tratando do quarto capitulo, intitulado como “Protecdo dos
Deslocados Ambientais no Ambito Internacional”, discute-se a eficiéncia das normas
internacionais habeis a oferecer protecéo aos deslocados ambientais internos.

No quinto capitulo, com o titulo “Protecdo aos Deslocados Ambientais no
Ambito nacional’, abordou-se a eficiéncia de normas do ordenamento juridico que
visam a protecdo de direitos fundamentais, aplicaveis dos deslocados ambientais
internos.

A guisa de conclusdo, sintetizou-se todo o exposto, trazendo a baila

respostas para as questdes levantadas na gestacao desta pesquisa.



12

2 DESAFIOS AMBIENTAIS GLOBAIS NA CONTEMPORANEIDADE: CRISE
ECOLOGICA E A NECESSIDADE DE PROTECAO E CONSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

2.1 Sociedade de Risco

As interagbes do ser humano com a natureza sempre foram utilitaristas.
Assim, para satisfazer suas proprias necessidades o homem explorava 0s recursos
naturais. Os efeitos dessa exploracdo, inicialmente eram absorvidos pelo
ecossistema, dada a pequena guantidade de pessoas e a forma de producédo, que
era baseada na agricultura de subsisténcia.*

A partir do século XVII, a agricultura de subsisténcia das sociedades
tradicionais foi substituida pelas novas formas de producdo das sociedades
modernas, quais sejam, a industrializacdo e o capitalismo.? Desse modo, “a
modernizacado das condi¢cdes de vida permitiu a superacdo da sociedade agraria,
criando a estrutura e contornos da sociedade industrial”. 3

Com a Revolucdo Industrial, um modelo de civilizacdo se impds, tendo a
industrializagcdo, com uma nova forma de producdo e organizacdo do trabalho, a
mecanizagao e produc¢do industrial, a mecanizagéo da agricultura e uso intenso de
agrotéxicos e a concentragcdo populacional nas cidades.*

Os impactos negativos da interferéncia humana no meio ambiente se
intensificaram apdés a segunda metade do século XX, com o0 processo de
desenvolvimento econémico e 0s avangos cientificos e tecnologicos e, com a
transformacdo da sociedade ocidental moderna em sociedade de consumo. Nesse

sentido, leciona Resende:

1 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.25

2 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.26

3 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.25

4 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; Paulitsch, Nicole da Silva. Etica Ambiental e Crise
Ecoldgica: reflexbes necessérias em busca da sustentabilidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.8 n.16 p.225 Julho/Dezembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192>. Acesso em 05 abr.
2017


http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192
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A sobrevivéncia da sociedade de consumo depende da criacdo de
desejos e caréncias por novas mercadorias. E preciso, pois, embutir
na consciéncia dos homens a necessidade de adquirir novos bens e
servicos, a fim de que o produto, ao ser inserido no mercado, seja ao
maximo consumido e, em seguida, substituido por outra mercadoria.®

Partindo das ideias de Karl Marx, em O Capital, na légica da reorganizacao
humana, todos os bens se tornaram mercadorias e, nesse sentido, 0 mundo se
concentra em aumentar a producdo para o consumo de mais mercadorias, criando
sempre novas necessidades, intituladas por ele como necessidades socialmente
construidas. Contudo, para manter a roda deste modelo de produgcdo e consumo
girando, ndo ha recursos naturais suficientes, nem para as presentes e, muito
menos, para as futuras geracoes. ©

Segundo Resende, até a década de 1970, a degradacdo ambiental era
atribuida ao crescimento demogréfico dos paises em desenvolvimento, o que
provocaria uma rapida reducdo dos recursos naturais do planeta. Com a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, a causa da crise ambiental foi associada as
formas de producao dos paises industrializados. Nos anos 1990, especialmente com
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (ECO 92), essa discusséo
tomou novos contornos, e a partir de entdo, intensificou-se a percepcdo de que os
problemas ambientais estavam relacionados com os atuais padrdes de consumo.’

Com o progresso tecnolégico, e a criagdo de novas ferramentas de
investigacdo cientifica, os horizontes do saber foram ampliados e, nessa
perspectiva, tudo se submeteu a condicdo de objeto de analise humana, desde a

natureza até o homem.® Nas palavras de Raiol:

5 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.27

6 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. CRISE ECOLOGICA E CRISE(S) DO CAPITALISMO: O suporte
da teoria marxista para a explicacdo da crise ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.10
n.19 p.115-132 Janeiro/Junho de 2013. Disponivel em:<
http://www.domhelder.edu.br/uploads/CRISEECOLOGICAECRISEDOCAPITALISMO.pdf>..Acesso
em 04 abr. 2017

7 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.28

8 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.20


http://www.domhelder.edu.br/uploads/CRISEECOLOGICAECRISEDOCAPITALISMO.pdf%3e..Acesso
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A natureza, por exemplo, passou a ser vista como algo que deve ser
dominado, explorado, transformado para servir ao interesse maior de
satisfagdo das pessoas. Ela foi reduzida a fonte de energia, matéria-
prima da inddstria, recurso inesgotavel e laboratério vivo de
pesquisas exploratérias.®

Assim, ‘o ser humano passou da submissdo da natureza para a
dominagdo da mesma”®. E para dar suporte as pretensées de conquista do homem,
refinou-se a técnica, a matéria foi aperfeicoada e novas maquinas, criadas. Sob a

perspectiva de Raiol, no momento dessas intensas transformacoes:

N&o se imaginava que a sociedade industrial sofreria uma mudanca
silenciosa no interior de seus fundamentos e que, paralelamente ao
formidavel resultado do emprego de novas tecnologias, um espectro
rondava o0 mundo moderno, na medida em que a vida revelou toda a
sua fragilidade perante as consequéncias imprevisiveis que se
abateram sobre o planeta.'!

Nas palavras do autor retrocitado, os avanc¢os advindos do desenvolvimento
técnico cientifico resultaram, paralelamente a vertiginosa criagdo de riqguezas, numa
producao sistematica de perigos e riscos decorrentes do processo de modernizacao
crescente.'?

Nesse contexto “nasce” a sociedade de risco, assim chamada pelo sociélogo
Ulrich Beck. Na teoria desenvolvida por Beck, os riscos sempre existiram, contudo
0s riscos e perigos da sociedade industrial eram pessoais, enquanto que os da
sociedade moderna possuem uma complexidade diferente; sdo imprevisiveis e
podem levar a autodestruicdo do planeta, pelo alcance global que possuem.3

Em razéo da globalizac&o, os riscos da sociedade moderna atingem a todos,
independentemente de divisdo em classes ou grupos sociais. Assim, na nova ordem

7

social caracterizada pelos riscos, cuja légica de distribuicdo € eminentemente

9 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.20

10 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.29

11 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecéo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.20

12 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.28

13 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010,
p. 26-27.
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complexa, as ameacas globais atingem n&o sO6 0s responsaveis pela cadeia
produtiva, como quem néo teve qualquer ganho no processo. Contudo, de acordo
com o soci6logo, em razdo do efeito bumerangue, os riscos da modernidade
também irdo alcancar quem os produziram ou lucraram com eles.*

De forma irbnica, a sociedade que buscou o dominio das for¢as naturais e o
controle da vida pela ciéncia vé-se, nos dias atuais, mergulhada na incerteza dos
riscos que, no curso de seu proprio desenvolvimento, de seu crescimento econémico

e de sua tecnificacdo acelerada, sdo gerados.*®

2.2 Crise Ecoldgica e a Necessidade de Protecdo e Conservacdo do Meio

Ambiente

Para se alcancar maior conforto e melhor qualidade de vida, o ser humano
tem explorado de forma desenfreada o meio ambiente. O aumento populacional que
enseja maior consumo e, por conseguinte, uma maior pressao na natureza; sao
subprodutos da modernidade e determinantes para a constru¢cdo da sociedade de
risco.®

O avanco do processo de globalizacdo, proporcionou a expansao e a
abertura de mercados, intensificando relagbes comerciais e investimentos,
estimulando a producdo e o consumo e a integracdo entre Estados e diferentes
culturas, conferindo uma nova dinamica as relacdes politicas, econdmicas e sociais
no plano internacional.'’

Nesse processo, que se encontra em pleno curso, paralelamente as
oportunidades geradas pela integracdo mundial, percebe-se o aprofundamento cada
vez maior das desigualdades econbmicas e sociais ja existentes, agravadas com a

exploracdo de novos mercados pelos paises desenvolvidos e a busca pelo

14 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010,
p. 26-27.

15 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.20

16 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010,
p. 28. )

17 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 37. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017
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crescimento econdmico por parte dos paises em desenvolvimento. Com esse
objetivo, a exploracdo insustentavel dos recursos cresceu significativamente e, em
consequéncia, a deterioracdo do meio ambiente em escala global.!®

Considerando o cenario de degradacéo do meio ambiente em todo o mundo,

novas percepc¢oes vao surgindo. Nesse sentido, assinala Resende:

O problema ambiental da modernidade ensejou uma mudanca de
percepcéo da relacdo do homem com a natureza a partir dos anos de
1970, com o surgimento dos movimentos verdes como o
conservacionista; o presercionista; o antropocentrismo alargado; a
ecologia profunda e o0 ecossocialismo ou ecomarxismo que
ultrapassaram a concepcdo até entdo dominante do
antropocentrismo utilitarista. Isso possibilitou uma discussao mundial
mais ampla sobre o problema do crescimento econdémico ilimitado
inerente ao capitalismo; cujo ponto maximo ou divisor de aguas foi a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre o meio ambiente. °

Para Wolkmer; Paulitsch, a problematica socioambiental colocou em duvida
a visdo utilitarista da natureza, principalmente do ideério que defendia que a
qualidade de vida dependia unicamente do avanco da ciéncia e da tecnologia. Todos
0S problemas sociais e econémicos teriam, nessa visao, solucdo com a otimizacao
da exploracdo dos recursos naturais. Diante dos problemas que emergiram desse
sistema, surgiu a necessidade de se repensar o conceito de desenvolvimento.?°

Ramos leciona que com a internacionalizagdo das questdes ambientais no
século XX, os Estados passaram a discutir seus problemas internos nos foros
internacionais e a reconhecer explicitamente que a solucdo para tais questbes nao
pode ser construida somente com o esfor¢o individual de cada Estado, necessitando
da cooperacdo de toda a comunidade internacional para concretizar mudancgas

18 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2011, p. 38. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integral ERIKA PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017

19 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.32

20 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; Paulitsch, Nicole da Silva. Etica Ambiental e Crise
Ecoldgica: reflexbes necessérias em busca da sustentabilidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.8, n.16, p.217. Julho/Dezembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192>. Acesso em 05 abr.
2017


http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192
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institucionais e legais profundas na ordem internacional.?* Nessa seara, continua a

autora:

A partir desse momento, grandes temas ambientais que eram menos
relevantes aos olhos da comunidade internacional, ganham
visibilidade para a opinido publica e a sociedade civil organizada, que
vem se recusando a aceitar passivamente a progressiva destruicao
do meio ambiente e as situacdes intoleraveis de sofrimento humano
dai decorrentes em todo o mundo.?

Nesse contexto, a nova ordem mundial deve repensar as formas de
exploracdo e a distribuicdo dos recursos naturais, adotando uma perspectiva
conservacionista, a fim de garantir a qualidade de vida das presentes geracdes, bem
como assegurar igualmente as geracdes futuras o gozo destes recursos.?3

Com base nessas ideias, percebe-se que a crise ambiental pode ser vista
também como a crise do ser humano em sua subjetividade, considerando que o
respeito e a consideracdo devidos ao meio ambiente estdo intimamente
relacionados com o respeito e o equilibrio do ser humano consigo mesmo. Tal

b

perspectiva exige uma mudanca conceitual de paradigma, no que concerne a

Q-

concepcdo de bem-estar do homem, a questdo das geracbes futuras e
consideracdo da natureza como detentora de um valor intrinseco a ser respeitado.?*

Nessa esteira, sustenta Resende:

21 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 35. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral ERIKA_PIRES RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017

22 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 35. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral ERIKA PIRES RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017

23 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; Paulitsch, Nicole da Silva. Etica Ambiental e Crise
Ecologica: reflexdes necesséarias em busca da sustentabilidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.8, n.16, p.218. Julho/Dezembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192>. Acesso em 05 abr.
2017

24 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; Paulitsch, Nicole da Silva. Etica Ambiental e Crise
Ecoldgica: reflexbes necessérias em busca da sustentabilidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.8, n.16, p.218. Julho/Dezembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/222/192>. Acesso em 05 abr.
2017
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A preservacgédo da natureza depende do reconhecimento de que toda
a vida tem um valor intrinseco, independentemente da utilidade que
tenha para os seres humanos, pois a Terra é um verdadeiro ser vivo
plenamente integrado para todas as formas de vida, interligados e
interdependentes. A Terra € o todo e ele € maior que soma das suas
partes.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo o valor da
natureza para o desenvolvimento de todas as formas de vida, estabelece principios
de preservacao e conservacdo do meio ambiente, que estdo presentes expressa e
implicitamente na Constituicdo Federal de 1988, a fim de garantir o alcance ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Notadamente,
merecem destaque 0s principios da precaucédo, prevencado, da participacdo popular

e do poluidor-pagador.

2.2.1 Principio democratico ou da participacdo popular

O principio democrético ou da participacdo popular estd essencialmente
previsto no principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais
€ assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadéos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagfes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular,
colocando as informacdes a disposicao de todos. Ser& proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacgdo e reparacdo de danos.?® (grifo
Nosso)

De acordo com Antunes, “o principio democratico encontra a sua expressao
normativa especialmente nos direitos a informacéo e a participacdo”?®. Desse modo,

segundo o autor, o referido principio consiste em:

25Qrganizacao das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 07 abr. 17
26ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 26



19

O principio democrético assegura aos cidadaos o direito de, na forma
da lei ou regulamento, participar das discussdes para a elaboracéo
de politicas publicas ambientais e de obter informacfes dos 6érgaos
publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente.?’

O principio da participacdo popular esta presente na Carta Magna, no caput
do art. 225. O texto constitucional destaca que deve haver uma cooperagdo entre o
Estado e a sociedade, a fim de defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

A participacdo popular, no sistema constitucional brasileiro, pode ocorrer de
diversas formas. Na esfera legislativa, através do plebiscito, referendo e a iniciativa
popular; na esfera administrativa, através dos resguardados direitos de informacéo e
o direito de peticdo e, na esfera processual, através da acao civil publica, acéo
popular, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo, acdo civil de
responsabilidade por improbidade administratva e da acdo direta de

constitucionalidade.28

2.2.2 Principio da prevencao

O principio da prevencado relaciona-se com o principio da precaucdo. O
citado principio, de acordo com Antunes, “aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais
provaveis.”?®

Nesse contexto, destaca Resende:

A promogao e prote¢cdo do meio ambiente devem ser, no contexto da
atual sociedade de risco, preponderantemente preventivas. Dessa
forma, o principio em questdo visa impedir impactos negativos na
natureza ja conhecidos pela ciéncia, ou seja, 0 principio da
prevencgdo objetiva inibir 0s riscos concretos, visiveis e previsiveis
pelo conhecimento humano.

2TANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 26

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 26-
28

29 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 46
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O principio da prevenc¢do busca precipuamente evitar que o meio ambiente
sofra impactos negativos provocados pelo homem e, para tanto, utiliza-se

instrumentos juridicos para inibir tais acoes.

2.2.3 Principio da precaucéo

O principio da precaucdo € um importante principio do direito ambiental
brasileiro, cujo principal objetivo é evitar danos ao meio ambiente, através da
inibicdo de condutas que venham a degradar o meio ambiente.3°

Ao falar do principio, Antunes ensina que ele se trata de uma “medida
racional para evitar danos possiveis e provaveis”3l. O principio da precaucéo foi
consagrado na seara internacional no principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deverd ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
serd utilizada como razdo para o0 adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.®

A Constituicdo Federal de 1988, acolheu o referido principio no art. 225,
paragrafo 1°, IV e V. Esse artigo estabelece que o Poder Publico deve controlar as
atividades que importam risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

2.2.4 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que o poluidor deve arcar com o
prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel. Seu fundamento
encontra-se no principio 13 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992, que prevé:

30 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.47

31 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 33

82 Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 07 abr. 17
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Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicao e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagao por
efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de
sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu
controle.®

O principio 16 da Declaracdo do Rio também versa sobre o principio do

poluidor-pagador, veja-se:

Paragrafo 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagéo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida
atencao ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comeércio
e nos investimentos internacionais.

A respeito da finalidade do referido principio, sustenta Resende:

O principio do poluidor pagador é eminentemente preventivo porque
alberga os custos da prevencdo e precaucao, nao tolera a poluicédo
mediante 0 pagamento de um preco, nem se limita a compensar os
danos ecoldgicos eventualmente causados; destina-se a evitar a
degradacdo ambiental. Sendo assim, o investimento para impedir ou
minimizar os danos ambientais deve ser suportado pelo produtor.

Importa destacar que no ordenamento juridico brasileiro, vigora a
responsabilidade objetiva, segundo a qual basta a comprovacéo do dano, autoria e 0
nexo, para ensejar a reparacao.3*

Assim, aquele que produz o dano ambiental, sera responsabilizado por ele.
A responsabilidade é objetiva e a reparacdo do dano deve ser integral. Com isso, 0
principio do poluidor-pagador busca evitar a degradacdo da natureza, através da

imposicao de sancdes para quem degrada o meio ambiente.

383 Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 07 abr. 17
34 SIRIVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 13. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 148
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3 MEIO AMBIENTE E DESLOCAMENTOS HUMANOS

3.1 Contexto Histérico das Migracdes

A migracdo é um evento que acompanha os seres humanos desde as
épocas mais remotas. Muito antes das primeiras nocfes de territorialidade, os
movimentos migratorios ja faziam parte da histéria da humanidade. Estudos
apontam que entre 150 e 170 mil anos atras, os primeiros ancestrais dos homens,
que viviam na parte leste do continente africano, j& haviam formado um corredor
migratorio em direcdo ao sul da Africa, buscando a continuidade da espécie em
locais que as condicdes para sua manutencdo ndo fossem tdo adversas.3®

Naquela época, 0s povos eram mais propensos a migracdo, uma vez gque a
sobrevivéncia estava intimamente ligada a obtencdo de alimentos, o que era
extremamente dificil em um momento em que a agricultura e a criagdo de animais
ainda eram pouco desenvolvidas. Diante disso, as pessoas se viam obrigadas a se
deslocarem em busca de locais que oferecessem melhores condicbes para a
subsisténcia.3¢

Com o desenvolvimento da agricultura, o processo de migragao foi
desacelerado, ja que os individuos permaneciam no mesmo local durante um tempo
maior. Entretanto, tal avanco néo foi suficiente para travar de vez as migracoes, ja
gue outras situacdes, sempre relacionadas a sobrevivéncia, mas ndo diretamente
ligadas a obtencdo de alimentos, continuavam sustentando o movimento

migratério.3’

8 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.09-16. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

%6 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.16. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

87 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.16. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017
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Na concepcdo de Jesus, as migracdes tém dois sentidos principais: a
necessidade de sobrevivéncia e a busca por melhores condi¢gbes de vida ou, ainda,
um misto de ambas, e que cabe as pessoas diretamente envolvidas a decisdo de
deslocarem-se ou ndo.*®

Nesse sentido, assinala Fernandes:

O deslocamento de pessoas pode ter por causa a necessidade de
sobrevivéncia (para a defesa da propria vida, da liberdade,
possibilidades econdmicas ou causas ecoldgicas permanentes), a
busca de melhoria nas condicbes de vida, sem que as condi¢cdes
anteriores significassem necessariamente ameaga a sobrevivéncia,
ou simplesmente a curiosidade pelo novo. %

Assim, segundo Fernandes?®, a distingdo das causas para o deslocamento é
relevante para defini-los como forcado ou voluntario. Para a autora, 0s
deslocamentos forcados representam a maior parte dos movimentos humanos na
histéria e trazem consigo a dramaticidade do abandono do lar, muitas vezes de
maneira permanente, em razao de ameagca a sobrevivéncia.

Nesse contexto, salutar apresentar as conceituacdes dadas pela

Organizacdo Internacional para a Migracdo — OIM (em inglés, International
Organization for Migration — |IOM), para migracdo e migracdo forcada,
respectivamente:

Migracdo - Acirculacdo de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas, quer através de uma fronteira internacional, quer dentro de
um Estado. Trata-se de um movimento populacional, englobando
qualquer tipo de movimento de pessoas, qualquer que seja sua
extensao, composicdo e causas; Inclui a migracdo de refugiados,
deslocados, migrantes econdmicos e pessoas que se deslocam para
outros fins, incluindo o reagrupamento familiar.** (grifo nosso)

%8 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
reconhecimento, protecdo e solidariedade. 2009. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, p.16-17. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

39 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 21

40 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 21

41 No original, em inglés: Migration - The movement of a person or a group of persons, either across
an international border, or within a State. Disponivel em:<https://www.iom.int/key-migration-terms>.
Acesso em 12 mar.17
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Migracdo forcada - Um movimento migratério no qual existe um
elemento de coercdo, incluindo ameacas a vida e aos meios de
subsisténcia, seja por causas haturais ou provocadas pelo homem
(por exemplo, movimentos de refugiados e pessoas deslocadas
internamente, bem como pessoas deslocadas por desastres naturais
ou ambientais, Desastres quimicos ou nucleares, fome ou projetos
de desenvolvimento). #? (grifo nosso)

Nesse diapasdo, de acordo com Curraladas*), um deslocamento
populacional pode se dar de forma voluntaria ou sob coercdo, mas, tanto para um,
guanto para outro, as motivacdes podem ser endossadas por motivacdes politicas,
econdmicas e ambientais como por uma combinagdo das mesmas. A esses fluxos
migratorios compostos por individuos que se deslocam por distintos, e muitas vezes
sobrepostos motivos, tém-se denominado por fluxos migratdrios mistos.

Nos dizeres de Godoy:

Esses fluxos migratérios mistos, englobando migrantes, refugiados,
vitimas de desastres naturais, vitimas de trafico de pessoas e até
mesmo redes criminosas, muitas vezes se utilizam das mesmas
rotas de acesso, acabando por gerar uma confusao entre 0s motivos
determinantes do deslocamento de cada individuo.**

Desse modo, nesse momento da pesquisa, buscou-se demonstrar que 0s
movimentos migratorios estdo presentes na histéria da humanidade desde o inicio

da civilizacdo e que, desde os tempos remotos, esse fenbmeno foi motivado por

42 No original, em inglés: Forced migration - A migratory movement in which an element of coercion
exists, including threats to life and livelihood, whether arising from natural or man-made causes (e.g.
movements of refugees and internally displaced persons as well as people displaced by natural or
environmental disasters, chemical or nuclear disasters, famine, or development projects). Disponivel
em:<https://www.iom.int/key-migration-terms>. Acesso em 12 mar.17

43 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimao. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma protecdo homologa. 2013. 218f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.136. Disponivel
em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>. Acesso em
12.mar. 2017

44 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da prote¢cdo humanitaria
complementar. In: ACNUR. 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos,
Gilberto Rodrigues e Guilherme Assis de Almeida (Org.) - Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p. 50. apud
CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reim&o. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma protecdo homologa. 2013. 218f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.136. Disponivel
em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>.  Acesso em
12.mar. 2017


https://www.iom.int/key-migration-terms

25

uma série de fatores, assim como ocorre nos dias atuais. As diversas causas para
os deslocamentos humanos e a complexidade da sua identificacdo serdao abordadas

adiante.

3.2 A Multicausalidade para os Deslocamentos e a Vulnerabilidade

As causas para os fluxos migratérios sdo as mais diversas, sejam por
guestao de sobrevivéncia, perseguicao politica, busca de uma melhor qualidade de
vida, questdes de natureza pessoal, econdmica, por eventos ambientais, guerras,
entre outras.

Dentre os diversos fatores motivadores das migragdes, a questdo econdmica
estd sempre inserida nas justificativas utilizadas para amparar a decisdo pela
migracao.

Observa-se que, quando a causa do deslocamento € atribuida a logica
econdmica, permite a possibilidade de escolha aqueles que desejam migrar, o0 que é
diferente das situacfes em que ndo ha alternativa, a ndo ser buscar um novo local
para habitar, como faziam os primeiros povos no mundo, em busca de alimento,
pois, se permanecessem, certamente padeceriam diante da fome.*

Os casos de deslocamento forgcado, ndo ocorrem através de uma decisao
individual, resguardada pela op¢do do retorno, mas pela inexisténcia de qualquer
outra opcao.

Desse modo, percebe-se que as peculiaridades que motivam a
movimentacdo das pessoas sdo absolutamente relevantes, vez que, a identificacao
de uma ou mais causas imediatas para os fluxos migratérios depende da
compreensdo da origem destes movimentos.*®

Na andlise de Jesus:

45 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. 2009. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, p.17-18. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

46 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. 2009. 128f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, p.23. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017
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As situacdes de mobilidade humana, de modo geral, ndo dependem
de um unico fator, mas de multiplas causas que, somadas, originam
0 deslocamento. Do mesmo modo que se verifica que uma
combinacdo de eventos pode resultar no deslocamento sem,
necessariamente, se atribuir a um ou outro a responsabilidade
principal, também é possivel afirmar que exista nestes a prevaléncia
de um em especial que, em ocorrendo, torna-se determinante para o
deslocamento.?’

Verifica-se também, que 0s motivos para esses deslocamentos ndo sao
imutaveis e foram se modificando com o decorrer do tempo.

Nesse sentido, enfatiza Fernandes:

As causas para o deslocamento humano for¢cado, variaram ao longo
do tempo, sendo possivel indicar como principais: invasoes,
conquistas, éxodos, mudangas sazonais, fome, superpopulacéo etc.
Mais recentemente, agregaram-se a estas razdes outras questdes
sociais relacionadas as desigualdades econbmicas, a violacdo de
direitos, ao desemprego, as perseguicbes por motivos politicos,
raciais, religiosos, de nacionalidade ou de opinido.®

Na andlise feita por Fernandes®, a autora cita a classificacdo feita por
Lonergan que identifica quatro grupos principais de causas: (i) instabilidade politica;
(i) tensBes econdmicas, (iii) conflitos étnicos e (iv) degradacdo ambiental, as quais
apresentam potencial de violacéo de direitos humanos e devem ensejar a incidéncia
dos sistemas internacionais de protecéo.

Continua a autora:

Até pouco tempo, apenas as trés primeiras categorias, instabilidade
politica, tensbes econémicas e conflitos étnicos, despertavam maior
atencdo como suscetiveis de impulsionar crises humanitarias e,
portanto, eram sensiveis aos olhos do direito internacional.
Atualmente, diante da degradacdo progressiva dos ecossistemas do
planeta, por sua exploracdo excessiva e desordenada, assim como
face aos desafios a serem enfrentados com as mudancas do clima, a
causa ambiental ganhou destaque como igualmente suscetivel

47 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. 2009. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, p.23. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

48 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climéticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 21

49 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 22
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de causar grandes deslocamentos de pessoas, a merecer atengao
pelos estudiosos de diversas areas, inclusive dos direitos humanos.*

As transformacdes ocorridas ao longo dos séculos, como a revolugéo
tecnologica e os crescimentos populacionais, fizeram com que o meio ambiente
sofresse alteragbes, ndo somente naturais, mas também motivadas pela acao
humana. Desse modo, as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental sdo dois
fatores que vém configurando um novo cenario para os deslocamentos humanos,
havendo multicausalidade.>*

Corroborando com a ideia de multicausalidade, Curraladas aduz que
“apontar em carater definitivo e permanente que o evento ambiental foi o fator Gnico
e determinante desses movimentos populacionais se torna uma tarefa herculea
diante da complexidade que envolve tais deslocamentos”.>?

A multicausalidade intrinseca do movimento forcado de pessoas ilustra a
fluidez e interdependéncia das fontes de causalidade no mundo contemporaneo, que
impbéem uma analise sistémica e solidariamente global dos impactos das
consequéncias do agir humano, que tém causado as mudancas climaticas e
poderao funcionar como fator de propulséo para o deslocamento forgado.>?

As pessoas obrigadas a migrarem nao se deslocam somente devido a um
evento ambiental, mas também por causa de conflitos politicos, econémicos ou

sociais com ligacdo ambiental.>*

50 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climéticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 22

51 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum.
Brasilia, Ano  XXII, n. 43, p. 137,  jul./dez. 2014. Disponivel  em: <
http://www.scielo.br/pdf/remhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.

52 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimdo. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos historicos e teéricos para uma protecdo homologa. 2013. 218f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.133. Disponivel
em:<

http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado 2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>. Acesso em
12.mar. 2017

53 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 24

54 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum.
Brasilia, Ano XXIl, n. 43, p. 136-137, jul/dez. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/remhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.
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Embora se reconhec¢a a multicausalidade dos deslocamentos humanos e a
dificuldade no isolamento de suas causas, as migracdes ambientais podem ser
caracterizadas a partir de eventos desencadeadores (“gatilhos”) que disparam o
processo migratorio. Esses eventos podem ter origem natural, humana ou mista, de
magnitude tal, capaz de comprometer gravemente a vida e a seguranca de
individuos e grupos de determinada localidade ou regiéo.%®

Nesse contexto, se faz importante discutir acerca de outra questdo, a
vulnerabilidade. Nas palavras de Fernandes, “é a vulnerabilidade que faz com que a
combinacdo das multicausas seja capaz de gerar contextos de crise ambiental e
humanitaria”.>®

Nesse sentido, leciona Fernandes:

A vulnerabilidade envolve processos econdmicos, demograficos,
politicos e ambientais, sendo resultado de uma funcdo que conjuga
a precariedade da estrutura politica, a desigualdade da
distribuicdo do poder, a disponibilidade econbmica e a ordem
juridica de comunidades. Ou seja, além das condicbes ambientais, a
instabilidade de instituicdes politicas também afeta o nivel de
vulnerabilidade, na medidaem que determina a capacidade de
implementacdo de reformas para melhoria dos indices
socioecondmicos, de garantia do acesso a informacdo e de
reformulacéo da infraestrutura e habitacéo. %’

A ideia de vulnerabilidade parte da premissa de que 0s paises e as
pessoas ndo estdo em posicdo semelhante no que se refere as condicbes
ambientais disponiveis, bem como quanto a capacidade de enfrentamento dos
efeitos da degradacdo ambiental, desastres naturais e impactos das mudancas

climéaticas.58

5 WILSON, Eduard O. 2008, apud RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de
reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, 2011, p. 57-58 Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integral ERIKA PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017

56 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 25

57 KLIOT, Nurit. Environmentally induced population movements: their complex sources and
consequences. In: UNRUH, Jon. Environmental change and its implications for population migration.
Dordrecht: Kluwe Academic Publishers, 2010. p. 84. apud FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio
ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas
mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 26

58 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climéticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 25
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A compreensédo do conceito de vulnerabilidade revela a complexidade das
questdes envolvidas nos deslocamentos de pessoas. Além do enderecamento das
causas ambientais locais e globais, o fortalecimento das comunidades vulneraveis
depende da melhoria de suas condicGes de vida e de suas instituicbes politicas e
sociais. *°

Em locais de pobreza extrema e problemas sociais, o desastre ambiental
transforma situacdes dificeis em insustentaveis, o que forca as pessoas a se
deslocarem devido a falta de alimentos e empecilhos ao seu trabalho, haja vista a
dependéncia econémica da agricultura e da criacdo de animais. ¢

O injusto é constatar-se que 0s paises mais pobres do mundo se tornam
vitimas de um fenbmeno para o qual eles proprios pouco contribuem e que néo tem
condicOes de fazer parar.®*

Infelizmente, os paises mais afetados pelos desastres naturais, nao lhe

deram causa, veja-se:

Existem barreiras para a migracdo. Barreiras financeiras incluem os
custos de transporte, de habitacdo na chegada e as despesas
incorridas durante o desenvolvimento de novas fontes de
receita. Assim, quando as pessoas Sd0 muito pobres, elas néo
podem se dar ao luxo de migrar; quando elas séo ricas, os beneficios
financeiros sdo poucos. Esse fato implica que os mais pobres néo
migram ou migram somente em curtas distancias. A maioria das
pessoas que migram em resposta as mudangcas ambientais sdo as
classes médias baixas, que tém dinheiro suficiente para se mover,
mas ndo muito. Existem barreiras de informagdo a migracao,
incluindo o conhecimento sobre para onde ir, como chegar la, e
formas de ganhar a vida apés a chegada. H& também barreiras
legais associadas com a concessdo pelos Estados de permissdes
para entrar e permanecer — e as condigbes de entrada e de
residéncia — que tornam dificil para os migrantes circularem através
das fronteiras internacionais. ¢

59 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurug, 2014. p. 26

60 ALENCAR, Anne Paiva de. Andlise da condicdo juridica dos caracterizados refugiados ambientais
do Haiti no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3694, 12 ago. 2013.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24288>. Acesso em: 4 abr. 2017.

61 SILVA, José Carlos Loureiro da. Deslocados pelo Meio Ambiente. Revista Juridica -
UNICURITIBA. V. 1, n. 38. p.183. 2015. Disponivel em:<
revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/download/1271/832>. Acesso em 30.03.2017

62 BARNETT; WEBBER, apud FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o
deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba:
Jurud, 2014. p. 29
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Assim, percebe-se que as popula¢des com direitos humanos j& comumente
violados s@o mais suscetiveis a sofrer com os impactos da degradagdo ambiental e
de desastres naturais e que por assim o ser, conclui-se que o deslocamento como

acéo de adaptacgédo as adversidades ndo é um instrumento disponivel a todos. 63

3.3 Causas Ambientais Geradoras do Deslocamento Forcado de Pessoas

A degradacgdo do meio ambiente de forma tdo acelerada e as consequéncias
advindas dessa degradacdo, tem feito com que grande numero de pessoas se
desloque do lugar em que vivem em busca de uma melhor qualidade de vida em
outra cidade, estado, regido ou pais. A essa categoria de pessoas, para fins dessa
pesquisa, sdo chamados deslocados ambientais, também chamados de refugiados
ambientais, discusséo que sera abordada no capitulo 4 dessa monografia.

Condi¢cdes ambientais podem funcionar como fatores de atracdo ou de
repulsdo para o deslocamento de pessoas e este ndo € um fendmeno novo.
Degradacao ambiental, escassez de recursos e desastres naturais, combinados com
contextos de pobreza, inseguranca alimentar e conflitos sociais afetaram o
movimento populacional ao longo da histéria humana.*

A identificacdo das causas que originam o deslocamento forcado de pessoas
por eventos ambientais € complexa e trata-se de uma questao bastante controversa
e ainda ndo ha uma classificacdo una para os pesquisadores do tema.

Nos primeiros estudos feitos sobre o tema, Essam El-Hinnawi e Jacobson
indicavam trés subcategorias de "refugiados ambientais": (i) aqueles que foram
temporariamente deslocados devido a desastres naturais, como um terremoto ou um
ciclone, sendo provavel que retornem ao seu habitat original; (ii) aqueles que foram
deslocados de forma permanente devido a mudancas irreversiveis de seu habitat,
como a desertificagdo; (iii) e aqueles que mudaram, temporariamente ou

permanentemente, em decorréncia de degradacdo progressiva da base de recursos

63 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 27-28

64 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas
por causas ambientais agravadas pelas mudancas climaticas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 30
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naturais, tornando o seu habitat incapaz de prover suas necessidades bésicas de
sobrevivéncia.®

No entanto, por essa classificagcdo basear-se no aspecto temporal, logo foi
objeto de criticas, por ndo analisar com amplitude as causas para esse tipo de
deslocamento.

Posteriormente, Bates prop6s um esquema de classificacdo para determinar
0 que viria a ser um "refugiado ambiental" tomando por base trés critérios
relacionados com as caracteristicas da perturbacdo ambiental: (i) relacionados a sua
origem (se natural ou tecnologica); (ii) relacionados a sua duracdo (se aguda ou
gradual); e, (iii) relacionados a intencionalidade em causar migracao, ou seja, se a
migracao foi um resultado planejado (intencional ou ndo).%®

A partir dessas trés caracteristicas, Bates distingue as perturbaces
ambientais causadoras de fluxos migratérios em trés tipos: as catastrofes, as
expropriacées e as deterioracdes.®’

Com base na classificacdo feita por Diane C. Bates, sdo apontadas cinco
grandes causas geradoras de "refugiados ambientais": (i) desastres naturais; (i)

acidentes tecnoldgicos; (iii) mudangcas ambientais por projetos de desenvolvimento;

65 BLACK, Richard. Environmental refugees: myth or reality? UNHCR. Working Paper n. 34. Geneva,
March 2001, pp. 2/3 apud CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimdo. O
direito dos refugiados e os "Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e teéricos para uma
protecdo homologa. 2013. 218f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario
FIEO, Osasco.p.137. Disponivel em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>.  Acesso em
12.mar. 2017

66 BATES, Diane C. Environmental refugees? Classifying human migrations caused by
environmental change. Population and Environment, Vol. 23, No. 5. Human Sciences Press, Inc. Sam
Houston State University, 2002, p. 469 apud CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da
Cunha Reimé&o. O direito dos refugiados e os "Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e
tedricos para uma protecdo homologa. 2013. 218f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO -
Centro Universitario FIEO, Osasco.p.137. Disponivel em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>. Acesso em
12.mar. 2017

67 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimédo. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma protecdo homéloga. 2013. 218f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.137. Disponivel
em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>.  Acesso em
12.mar. 2017
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(iv) destruicdo de ambientes relacionadas a guerra; e, (v) degradacao progressiva do
meio ambiente.%8

Stojanov, por sua vez, lista cinco causas principais para o que chama de
“‘migracdo ambiental”: (i) desastres naturais; (ii) alteracbes ambientais cumulativas;
(i) acidentes industriais; (iv) projetos de desenvolvimento e (v) conflitos por recursos
naturais.®®

Pacifico; Gaudéncio apontam que, os fatores dos deslocamentos forcados
podem ser naturais (terremotos, erupcdes vulcanicas, inundacdes etc.) ou antropicos
(aquecimento global, chuva &cida, poluicdo fluvial, acidentes industriais, testes
nucleares, mega projetos de desenvolvimento, esgotamento de recursos ambientais,
degradacdo ambiental etc.). Sendo assim, as mudancas climaticas e a degradacao
ambiental sdo geradas e agravadas por causas naturais e antropicas, ocasionando
deslocamentos ambientais.’®

Claro, por sua vez, defende que o0s eventos ambientais passiveis de
influenciarem a mobilidade humana podem ser (i) de inicio rapido (rapid onset) ou de
inicio lento (slow onset) e (ii) de causas naturais, de causas antropogénicas, ou de
causas mistas, com a soma de eventos naturais influenciados pela intervencao
antrépica no meio ambiente. "t

Assim, dadas as diversas classificacbes citadas nessa pesquisa, e

considerando ser a mais completa, optou-se por utilizar a classificacdo feita por
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Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.138. Disponivel
em:<
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Hugo e Bogardi et al.”?, que aponta quatro grandes fatores motivadores dos
deslocamentos de pessoas por questdes ambientais, quais sejam: degradacao
ambiental, mudancas climaticas, desastres naturais e a execucdo de projetos de

infraestrutura e desenvolvimento, as quais serdo analisadas individualmente.

3.3.1 Degradacgéo ambiental

A degradacdo ambiental, de modo geral, pode ser percebida nos processos
de desertificacdo, desmatamento, diminuicdo da biodiversidade, etc, e,
normalmente, apresenta-se como resultado da acdo do homem sobre o meio
ambiente, através do uso irracional dos recursos naturais, numa velocidade maior

que a de sua recuperacgdo, somada ao aumento da populagéo.’

De uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento, a degradacdo
ambiental surge como uma causa muito proxima da migracdo. As
causas subjacentes sdo encontradas na pressdo do aumento da
populacdo sobre a terra e os padrfes de utilizacdo dos recursos.
Demografia e economia politica, em outras palavras, sdo os fatores
causais mais salientes. No entanto, estas criticas obviamente
interagem em formas especificas com variaveis ambientais. As
vezes, o resultado é uma espécie de tensdo que leva a enormes
migracdes externas.’

2 BOGARDI, Janos et al. Control, adapt or flee. How to face Environmental Migration? In: UN.
Intersections. Bornheim: United Nations University, n.5, mai 2007 e HUGO, Graeme. Migration,
development and environment. IOM Imigration Research Series. n. 35. Genebra: IOM, 2008. apud
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Um dos fendmenos provocados pela degradacdo ambiental € a
desertificacdo. Esse processo de empobrecimento do solo tem feito com que
comunidades tenham que se deslocar de onde residem, dada a impossibilidade de

manutencdo da vida nesses locais. Veja-se:

A desertificacdo é uma causa que induz as pessoas a se deslocar de
um territério para outro. [...] A desertificacdo €é causada por
interacdes complexas entre fisico, biolégico, politico, social, cultural e
econbmico. A desertificacdo e a seca afetam o desenvolvimento
sustentavel através das suas inter-relagcbes com importantes
problemas sociais, como a pobreza, saude e nutricdo deficiente, falta
de seguranca alimentar, e os problemas decorrentes da migracao,
deslocamento de pessoas e dinamica populacional.”™

Acerca desse fendmeno, RAIOL’® afirma que, a desertificacdo pode ser
conceituada como “a formacado e expansdo de areas degradadas do solo e da
cobertura vegetal nas zonas aridas, semi-aridas e sazonalmente secas, causadas
por variacdes climaticas e atividades humanas”.

Assim, segundo o autor, ha dois tipos de desertificacdo, a climatica e a

ecologica:

A desertificagdo climatica tem como causa as mudancas ocorridas
nos padrdes climéaticos de acordo com as dindmicas naturais do
planeta, ou seja, diz respeito a variac6es climaticas que, no seu
desenvolvimento normal, acabam levando a um gradual processo de
degradacdo do potencial biolégico de recursos terrestres em
decorréncia da deterioracdo do solo. Por sua vez, a desertificacdo
ecolégica tem como causa a agcdo do homem sobre o meio ambiente
gue, com o crescimento demogréafico e a exploragdo predatodria dos
recursos naturais, termina provocando um quadro de ambiente
desértico sobre o territorio, isto €, as atividades humanas constituem,
assim, um dos principais agentes do processo de desertificagéo, e o
homem e a sociedade s&o, ao mesmo tempo, suas principais
vitimas.”’

> BORRAS PENTINAT, Susana. Refugiados ambientales: el nuevo desafio del derecho internacional
del medio ambiente. Rev. derecho (Valdivia), Valdivia, v. 19, n. 2, 2006. apud CURRALADAS, Marilu
Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reim&o. O direito dos refugiados e os "Refugiados
Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma protegcdo homologa. 2013. Dissertagao
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Ainda segundo o autor, a desertificacdo €, sem duvida, o resultado visivel da
mais grave forma de degradacdo da terra e a sua manifestacdo constitui-se num
fator atual e iminente de migracdes humanas. Um exemplo tipico é o caso da regiao
de Sahel, que atravessa varios paises da Africa. L4 a desertificacéo esta acelerada,
tornando-a a maior area do mundo sob ameaca de perda em grande escala de
terras araveis, 0 que levou a grandes deslocamentos humanos internos e externos
pelo Continente Africano.”

Esse enorme quadro de desolacdo na regido de Sahel, resultou em uma
grande movimentacdo de pessoas que fugiam em razdo do lugar ter se tornado
inadequado para a habitacdo e sobrevivéncia humanas. Assim as pessoas
migravam em busca de melhores solos para plantio, uma vez que quando a zona
rural se torna incapaz de produzir uma colheita, os agricultores, juntamente com o
resto da populacéo rural sdo forcados a se mudar.”®

Outro caso tipico do que a desertificacdo tem provocado, é o estado critico
que vive os habitantes da Somélia, pais do continente africano, que, ndo obstante a
guerra civil que assola o pais, a seca tem se tornado um severo inimigo.

A Somalia vive sua pior seca em sete anos, que afeta cerca de 1,1 milhdo de
deslocados internos e mais de 1 milhdo de refugiados na regido. Somente nos
primeiros meses desse ano, cerca de 4,3 mil refugiados deixaram a Somalia rumo a
Etiopia. Mas ainda assim, enquanto alguns fogem, a maioria dos somalis busca
alivio dentro do proprio pais. Nos ultimos quatro meses, cerca de 256.700 somalis
se deslocaram internamente devido a seca.®

Num cenério ndo tdo distante, o fenbmeno da desertificacdo também pode
ser percebido aqui no Brasil, principalmente na Regido Nordeste. De acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, as Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASD), envolve os
9 Estados do Nordeste, parte de Minas Gerais e do Espirito Santo, nas éareas

Semiaridas, Subumidas Secas e em areas do entorno. As areas mais criticas estao
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somalis-viajam-a-etiopia/>. Acesso em 28 mar. 2017
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nos Nucleos de Desertificacdo Gilbués (Pl), Seridé6 (RN e PB), Iraucuba (CE) e
Cabrob6 (PE), que afetam cerca de 399 mil pessoas.?!

Um mapeamento feito por satélite pelo Laboratério de Analise e
Processamento de Imagens de Satélites da Universidade Federal de Alagoas
(Lapis), mostra que a regido Nordeste tem 230 mil km? de terras atingidas de forma
grave ou muito grave pelo fendmeno da desertificacéo.®?

Face ao exposto, tais mudancas naturais que se processam de maneira
mais lenta podem, sim, configurar-se em distarbios ambientais capazes de

provocarem movimentos humanos forgados.8

3.3.2 Mudancas climaticas

O resultado, do modo humano de viver esta determinando uma sensivel
modificacdo na temperatura do planeta Terra, em decorréncia do efeito estufa
induzido. O que esta causando essa variacao climatica € a progressiva emissao de
gases de efeito estufa no ar, o que conduz ao aquecimento global em alguns lugares
e ao esfriamento da Terra em outras partes.®*

As mudancas climaticas podem provocar alteracbes, algumas lentas e
outras aceleradas, na configuracédo do clima predominante em certa area, causando,
desse modo, influéncia sobre a vida das pessoas.®

Os cenarios decorrentes das alteragBes climéaticas sdo suficientes para
comprovar que os seres humanos passarao por momentos dificeis no que diz
respeito a sua propria sobrevivéncia e a manutencédo do equilibrio ecoldgico, e essas
consequéncias serdo sentidas por todas as pessoas, ainda que de formas

diferentes.86
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Importante salientar que de acordo com o relatério “Mudanga Climatica
2014: Impactos, Adaptacéo e Vulnerabilidade”, divulgado em 2014 pelo Il Grupo de
Trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), os
efeitos das mudancas climaticas ja podem ser sentidos em todos os continentes.?’

O aquecimento global se apresenta como a principal causa de alteracdes
ambientais irreversiveis e, consequentemente, do aumento significativo das
situagOes de “éxodo ambiental”, muitas vezes de carater permanente. & A migracéo
humana forcada pode ser apontada como um dos mais graves impactos sociais da
mudanca climatica, inclusive nas sociedades com alta capacidade de adaptagéo.®®

Nesse contexto, percebe-se que muitas das migracdes que tendem a ocorrer
por eventos ambientais séo relacionadas as mudancas climaticas e ao efeito delas.
Além de ser motivadora de migracdes humanas, pesquisadores entendem que as
mudancas climéaticas também serdo a causa de conflitos armados entre os paises.

Veja-se:

Muitos analistas tém argumentado ultimamente que a maior parte
dos conflitos armados no futuro proximo estard relacionada a
problemas ambientais, como mudancas climéticas, o aumento do
nivel dos mares, e a escassez de agua potavel, gerando uma
acirrada disputa por recursos e territérios mais seguros. Assim, 0s
paises passariam a desenvolver poderosas armas para defender ou
assegurar a posse de alimentos, a4gua e estoques de energia, em
que a estabilidade global estaria seriamente ameacada.*®®
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Aliado a isso, conforme relatério divulgado em 2012, para a Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, sobre direitos humanos e migracao,
estima-se que até 250 milhdes de pessoas poderdo ser deslocadas pela mudanca
do clima até 2050.%*

De acordo com a Organizacdo das Nac¢bGes Unidas, uma média anual de
21,5 milhdes de pessoas foram for¢cadas, a cada ano desde 2008, a se deslocar por
causa de intempéries como inundacdes, tempestades, incéndios florestais,
temperaturas extremas. Existe um alto consenso entre os cientistas de que a
mudanca climéatica, em combinagcdo com outros fatores, deverd aumentar o
deslocamento de pessoas no futuro.®?

No contexto das migracdes humanas, percebe-se que na maioria dos casos,
as mudancas climaticas afetam as pessoas dentro de seus proprios paises, e
geralmente criam deslocamento interno antes que atinjam um nivel no qual séo
obrigadas a cruzar fronteiras.

Em um futuro préximo, o aguecimento global sera responséavel, por eventos
climéticos cada vez mais intensos e que alterardo, inclusive, o mapa de inUmeros
paises, que terdo parte de seus territorios suprimidos, em funcdo da elevacao do
nivel dos mares.

Situacdo extrema que merece referéncia € a dos pequenos estados-
insulares que enfrentam o risco de desaparecimento do seu territério e da
evacuacao total de sua populacdo em razao da elevagéo do nivel dos oceanos, caso
das llhas Maldivas (no Oceano indico), llhas Marshall, Tuvalu e Kiribati (Oceano

Pacifico).%*
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De acordo com estudos publicados pela Proceedings of the National
Academy of Sciences (PNAS), o nivel dos oceanos teve a maior taxa de crescimento
dos ultimos 3.000 anos, como resultado da emissdo de gases de efeito estufa que
aumentam a temperatura da terra e, por conseguinte causam a elevacéo dos niveis
dos oceanos em taxas assustadoras.®

Outro aspecto relevante sédo as ondas de calor em todo o mundo, de acordo
com Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), o ano de 2016 bateu todos os
recordes de temperatura e 2017 segue a mesma tendéncia. O aquecimento
registrado em 2016 foi impulsionado ainda mais pelo fendmeno meteoroldgico El
Nifio (2015/2016), que também contribuiu para o aumentou do nivel global do mar.
Ainda de acordo com a Organizacgéao, o degelo do mar da Antartida também esta em
um nivel recorde, em contraste com a tendéncia nos Ultimos anos.%

Assim, com a ocorréncia desses eventos ambientais extremos provocados
pelas mudancas climéaticas em nivel global, as popula¢cbes afetadas sao forcadas a
deixarem o lugar em que vivem, a fim de garantir sua sobrevivéncia. Nesses casos,
o deslocamento ndo se trata de uma faculdade, mas de uma necessidade. O caso
citado acima, dos Estados insulares, € um exemplo tipico do que as mudancas
climéticas representam no contexto das migra¢cdes humanas.

Como dito anteriormente, o aguecimento global € uma ameaca real e as
consequéncias dele jA podem ser sentidas em todos os continentes. Diante da
preocupacdo em minimizar 0os impactos humanos na natureza, especificamente,
através da reducao das emissdes globais de gases de efeito estufa, foi idealizado o
Acordo de Paris.

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre as Alteracbes Climaticas (em inglés, UNFCCC - United Nations
Framework Convention on Climate Change), em Paris, no ano de 2015, foi adotado
um novo acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da

www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integrall ERIKA PIRES RAMOS.pdf>.  Acesso
em 01.02.2017

9% BRASIL. Nivel dos oceanos tem a maior taxa de crescimento dos ultimos 3000 anos. 2016.
Disponivel em:<http://veja.abril.com.br/ciencia/nivel-dos-oceanos-tem-a-maior-taxa-de-crescimento-
dos-ultimos-3-000-anos/>. Acesso em 29 mar. 2017

9% BRASIL. NagGes Unidas no Brasil. Novo recorde climatico coloca mundo em ‘territério
verdadeiramente inexplorado’. 2017. Disponivel em:< https://nacoesunidas.org/novo-recorde-
climatico-coloca-mundo-em-territorio-verdadeiramente-inexplorado-alerta-onu/>. Acesso em 30 mar.
2017
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mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos
decorrentes dessas mudancas. O Tratado foi aprovado pelos 195 paises parte da
UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do
desenvolvimento sustentavel.

Sob a perspectiva das migracdes, o preambulo do acordo reconhece que a
mudanca climética € uma preocupacdo comum a humanidade e inclui uma
referéncia a migrantes, solicitando as partes que respeitem, promovam e
considerem suas respectivas obrigacdes em relacdo aos migrantes, e outros, ao
tomar medidas para lidar com a mudanca climética.®®

Nesse acordo também ha muitas referéncias a protecdo de pessoas,
resiliéncia de comunidades e a importancia dos meios de subsisténcia. Esses sdo
pontos de acesso essenciais para abordar as causas profundas do deslocamento
forcado, como 0 acesso a agua, alimentos, energia e a necessidade de
oportunidades de subsisténcia para permitir que as pessoas permanec¢am onde
vivem.%®

Salienta-se inclusive, que o Acordo de Paris solicita ao Comité do
Mecanismo Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos, a criacdo de uma
forca-tarefa sobre deslocamento. Este grupo de trabalho desenvolvera
recomendacdes para abordagens integradas com o objetivo de evitar, minimizar e
lidar com o deslocamento relacionado com os impactos adversos da mudanca
climatica. O que significa o reconhecimento dos perigos do deslocamento e das

mudancas climaticas como um fator de deslocamento.®

97 BRASIL. Ministério  do Meio  Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em 30
mar.17
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por-mudancas-climaticas-e-catastrofes-naturais/>. Acesso em 30 mar. 17

9 BRASIL. Nacdes Unidas no Brasil. Deslocamentos por mudancas climaticas e catastrofes
naturais.2016. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/perguntas-frequentes-sobre-deslocamentos-
por-mudancas-climaticas-e-catastrofes-naturais/>. Acesso em 30 mar. 17

100 BRASIL. Nacdes Unidas no Brasil. Deslocamentos por mudancas climaticas e catastrofes
naturais.2016. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/perguntas-frequentes-sobre-deslocamentos-
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3.3.3 Desastres naturais

Os desastres naturais podem ser conceituados como sendo fenédmenos
naturais extremos provocados pela instabilidade ambiental. S&o exemplos de
desastres naturais as erupcdes vulcanicas, terremotos, maremotos. 10t

O agravamento da degradacdo ambiental e, por conseguinte, a recorréncia
de desastres naturais séo alertas para todo o mundo acerca da situacéo global do
meio ambiente.

A ocorréncia desses eventos extremos tem sido causa para diversos
deslocamentos humanos. O que se vislumbra a partir dos exemplos adiante.

Em 2004, o furacdo Catarina atingiu a costa da regido sul do Brasil,
causando imenso estrago em municipios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O
furacdo deixou cerca de 27,5 mil desalojados.02

Exemplos concretos de desastres naturais que resultaram em fluxos de
pessoas sdo muitos, como 0s tsunamis no sudeste asiatico, em 2004 e no Japao,
em 2011. Os efeitos dos desastres naturais sdo, ha maioria das vezes, proporcionais
ao nivel de vulnerabilidade da comunidade atingida e a distribuicdo da populag&o.t®?

Em 2010, o Chile foi assolado por um terremoto de 8,8 graus na escala
Richter, que deixou 800 mortos e 2 milhdes de desalojados, numa populacédo que, a
época, ultrapassava 16 milhdes de habitantes. O Haiti, nesse mesmo ano, em 12 de
janeiro, foi atingido por um terremoto de magnitude bem menor: 7 graus na escala
Richter. Contudo, a devastacdo produzida foi maior que a chilena, resultando em
mais de 200 mil mortes e 2,3 milhdes de deslocados, huma populacao que, a época,

nao chegava a 10 milhdes de habitantes. O Haiti, um dos paises mais pobres do

101 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimao. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e teoricos para uma protecdo homdloga. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.23. Disponivel
em:<

http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado 2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>. Acesso em
12.mar. 2017
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Disponivel em:<http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2014/03/dez-anos-apos-o-furacao-
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mundo e a situagao econdmica da populagédo faz aumentar a vulnerabilidade dessas
pessoas, 0 que agrava os estragos causados pela catastrofe.1%

A Australia, em 2011, foi atingida pelo ciclone Yasi, que causou a destruicao
de muitas casas e edificios. Mas nesse caso, cComo 0 pais possui equipamentos que
preveem o trajeto de furactes, foram evacuadas 300 mil pessoas das &reas onde o
furacdo passaria 0 que evitou perdas humanas, ndo havendo nenhuma vitima fatal.
Isso foi possivel por ter a Australia condicdes econdmicas de adquirir sofisticados
sistemas que fazem o controle e previsdo desses eventos naturais extremos.0

O Escritério das Nacgdes Unidas para a Reducéo do Risco de Desastres, (em
inglés, UNISDR), aponta que fendmenos naturais associados as mudangas
climaticas e a fatores de risco para desastres deslocaram 19,2 milhdes de pessoas
em 2015, o numero representa quase 70% do total de deslocados internos do
mundo registrado no referido ano.1%

Apesar da impossibilidade de demonstrar com ndmeros precisos 0s
impactos causados pelos desastres naturais no planeta, seja no que se refere as
vidas subtraidas ou aos prejuizos econdmicos, sociais e ambientais causados, pode-
se perceber que determinadas caracteristicas sdo inerentes a grande parte dos
eventos ocorridos. As movimentacdes por ocasido de desastres ambientais, mesmo
de grandes proporcdes, geralmente ocorrem dentro dos proprios paises atingidos.
Outra caracteristica evidenciada nos eventos ambientais de grande magnitude é que
uma parte significativa das pessoas atingidas acaba retornando ao local de onde
fugiram.1%7

Outra caracteristica evidenciada nos deslocamentos causados por desastres

naturais € que a maioria deles assume a forma temporaria, ocorrendo um retorno
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Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, p.80-81. Disponivel em:
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das pessoas as areas atingidas e iniciando a reconstrucdo do local e de suas

vidas.108

3.3.4 Projetos de infraestrutura desenvolvimento

O exemplo mais comum de mudancas ambientais provocadas por projetos
de desenvolvimento diz respeito ao alagamento de grandes areas para a construcao
e funcionamento de usinas hidrelétricas, provocando o deslocamento da populagéo
que vivia nessas areas. 1%

Raiol ao falar desse tipo de disturbio, o identifica como disturbio natural
provocado por pessoa. Segundo o autor “o disturbio ambiental provocado por
pessoa € aquele evento que pode ser atribuido exclusivamente a atividade do
homem sobre o planeta.”t10

Nessa perspectiva, 0 autor menciona o emblematico caso da explosdo de
uma usina nuclear em Chernobyl, na Ucrania em 1986, cujos efeitos ainda hoje se
alastram pela Europa, servindo o caso da Bielorussia, que recebeu em torno de 70%
da precipitacdo radioativa oriunda do desastre, como estampa de um distarbio
ambiental provocado exclusivamente por pessoa.!!!

O autor também cita as mudancas ambientais provocadas pela construcao
de hidrelétricas. Um exemplo concreto € o que ocorreu na cidade de Tucurui, no
Estado do Para durante 1970 a 1980, quando a usina hidrelétrica construida no rio

Tocantins produziu o grande reservatério de aguas de 2.830 km?2 que inundou Varios
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povoados e deslocou mais de cinco mil familias. Dentre aqueles povoados e mais de
cinco mil familias que foram deslocados em decorréncia da constru¢cdo da Usina e
inevitavel inundacdo de terras para formacdo do lago de reservatério d’agua,
encontravam-se os indios Paracands, que também foram forcados a deixarem o
Unico lugar que sabiam cagar e viver.1*?

Um caso mais recente no Brasil foi o rompimento de uma barragem em
Mariana/MG. Na analise dos especialistas do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Séo Paulo - IEA, o rompimento da barragem de rejeitos da
mineradora Samarco em Mariana (MG) é o maior desastre ambiental j& ocorrido no
Brasil e um dos cinco maiores na histéria mundial.1*3

De acordo com a ONU, o rompimento dessa barragem em Mariana, liberou
cerca de 50 milhdes de toneladas de rejeito de minério de ferro, supostamente
aumentando o0s niveis de mdltiplas substancias tdoxicas em um curso de
aproximadamente 700 km de varios rios, incluindo o rio Doce. Dezenove pessoas
morreram diretamente por causa do colapso.**

Ainda segundo dados da ONU, as vidas de 6 milhGes de pessoas foram
severamente afetadas, enquanto muitas casas e aldeias foram enterradas ou
destruidas, e fontes essenciais de agua foram contaminadas. Fontes de alimento e
dgua para povos indigenas e comunidades locais ficaram seriamente
comprometidas.t®

O caso de Mariana € um exemplo de disturbio ambiental, provocado pelo
homem, com vistas a promocdo do desenvolvimento. Nessa situacao, as vitimas

desses desastres se vém obrigadas a sair de suas residéncias, e formam a
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categoria de deslocados ambientais internos, haja vista que ndo sairam do territério
nacional, apenas migraram de um lugar para outro, dentro do préprio pais.1®

Um aspecto importante a ser citado € que no caso da execucao de grandes
projetos de infraestrutura com vistas ao desenvolvimento, sdo 0S grupos étnicos
mais pobres e marginalizados os mais afetados pelos transtornos causados por tais
projetos, uma vez que estes sdo grupos mais vulneraveis e com menos respaldo
politico frente, principalmente, aos grandes investidores externos. %/

A Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho — FICV, no Relatorio Mundial sobre Desastres, publicado em
2012, com Enfoque na migracdo forcada e deslocamento, cerca de 15 milhdes de

pessoas sdo deslocadas anualmente em razédo de projetos de desenvolvimento.!'®
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4 PROTECAO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS NO AMBITO INTERNACIONAL

4.1 A Problematica da Definicdo de “Refugiados”/Deslocados Ambientais

As discussfes acerca das pessoas que se deslocam em razdo de eventos
ambientais sdo recentes no universo juridico. Definir o que vem a ser um
refugiado/deslocado ambiental € uma tarefa intrincada e, diante da complexidade do
tema, ainda ndo ha um consenso entre os estudiosos quanto a definicdo de uma
expressao Unica para essa categoria de pessoas.

Nesse toar, Ramos afirma que “h& uma divisdo entre os que se posicionam a
favor e contra a construcao da categoria “refugiados ambientais™!®, para a autora “a
analise da terminologia utilizada é de fundamental importancia para se estabelecer
guais mecanismos e instrumentos sdo aplicaveis a protecdo dessa categoria de
pessoas”.1?°

Ramos fundamentada em Suhrke, afirma que os autores dividem-se em
“‘minimalistas”, que partem da premissa de que a degradacdo ambiental ndo seria a
causa determinante para as migracdes em massa e, portanto, a construgao
‘refugiados ambientais” ndo teria utilidade e, os “maximalistas” que consideram a
migrac&o como resultado direto ou imediato da degradagdo ambiental.*?

O termo “refugiado ambiental” foi cunhado pela primeira vez em 1970, por
Lester Brown, fundador do Worldwatch Institute, um Instituto de pesquisas voltadas

para a construcdo de uma economia ambientalmente sustentavel. No entanto, foi
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www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01 fev. 2017

120 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2011, p. 74. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integral ERIKA PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01 fev. 2017

121 SUHRKE, Astri. Pressure Points: Environmental Degradation, Migration and Conflict. Monograph.
Cambridge, Mass.: American Academy of Arts and Sciences, 1993, p. 04-07. APUD RAMOS, Erika
Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 75. Disponivel
em:< www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_ PIRES_RAMOS.pdf>.
Acesso em 01 fev. 2017


http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf

47

somente em 1985, com o pesquisador do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), Essam El — Hinnawi, que o termo ganhou notoriedade.'?
Essam El — Hinnawi apresentou o seguinte conceito para “refugiado

ambiental”:

[...] aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat
tradicional, temporariamente ou permanentemente, por conta de
uma determinada perturbacdo ambiental (natural e/ou causada
por pessoas) que comprometeu sua existéncia e/ou afetou
seriamente a qualidade de suas vidas. Por “perturbacdo ambiental”
nesta definicdo entende-se qualquer mudancga fisica, quimica e/ou
biolégica no ecossistema (ou recurso béasico) que o torna,
temporariamente ou permanentemente, inadequado para sustentar
vida humana.?® (grifos nossos)

As criticas ao conceito desenvolvido por Essam El-Hinnawi, referem-se
principalmente a utilizacdo do termo “refugiado”. Na analise de Souza!?, essa
denominacdo ndo é a mais adequada, considerando que para a caracterizacao
como Refugiado, existem critérios especificos no ambito do direito internacional.

Neste diapaséo, Jubilut; Apolinario afirmam que:

Do ponto de vista do direito internacional, a expressao refugiados
ambientais ndo € correta, pois a definicdo dada pelo direito
internacional a palavra refugiado abrange critérios especificos que
fazem que uma pessoa possa receber a protecdo do reflgio.'?®

Ha quem se posicione a favor e contra ao conceito desenvolvido por Essam

El-Hinawwi para a expressao “refugiados ambientais”. A criticas relacionam-se aos
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<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b25b911ffc2b76a6>. Acesso em: 31 out. 2016.

124 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A (in)aplicabilidade do estatuto dos refugiados
para 0s deslocados ambientais, 2013. Nao paginado. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b25b911ffc2b76a6>. Acesso em: 31 out. 2016.

125 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. O. S. A necessidade de protegéo
internacional no ambito da migracdo. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 288, jan./jun. 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/vén1/13.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2016.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b25b911ffc2b76a6

48

seguintes aspectos: (i) desnecessidade de ultrapassagem das fronteiras de seu pais
de origem, (ii) o motivo de distarbio ambiental natural e/ou provocado por acgéo
humana e (iii) que esse disturbio coloque em risco a vida e/ou afete seriamente a
qualidade de vida da pessoa que busca refugio.1%

Raiol entende que de acordo com Essam El-Hinawwi, “refugiados
ambientais”, sdo uma espécie especifica de refugiados. Quanto aos elementos do
referido conceito, ao se referir a “habitat tradicional”, o citado autor expde que deixar
0 habitat tradicional ndo implica necessariamente em ultrapassar fronteiras, assim,
basta deixar o habitat natural para estar na condicdo de refugiado ambiental, pois
segundo o autor “o habitat tradicional pode ser perdido ainda que o ser humano
permaneca nos limites do territério de seu pais”. Nesse interim, Raiol defende que o
conceito de Essam El-Hinawwi “acaba por unificar os conceitos de refugiado e
deslocado interno, pelo menos no que concerne ao motivo ambiental”. %

Raiol analisa que nessa definicdo, para configuragdo da condicdo de
refugiado ambiental, sera considerado distlrbio ambiental natural e/ou provocado
por pessoas, somente aqueles contidos no préprio conceito (com implicacbes
fisicas, quimicas e/ou biologicas sobre o ambiente), sem se relacionar com qualquer
outra causa.'®

Raiol afirma que, para cumprir a condicao de refugiado ambiental; devem ser
consideradas a incidéncia do distarbio ambiental, tendo como base as seguintes
premissas: “o disturbio ambiental colocou em risco a existéncia humana, ou afetou
seriamente a qualidade de vida das pessoas.” E por ultimo; com base nesse

conceito, o disturbio ambiental deve colocar em risco a vida e/ou afetar seriamente a

126 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reimao. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma prote¢cdo homologa. 2013. 218f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.124. Disponivel
em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>.  Acesso  em
12.mar. 2017

127 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.181 a 183

128 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.184



49

qualidade de vida da pessoa que busca refugio, diverso dos motivos para
reconhecimento do refugiado, conforme a Convencao de 1951. 1

A segunda definicdo para “refugiados ambientais” foi proposta em 1988, por
Jodi L. Jacobson. Nessa definicdo a autora busca “chamar a atencao para o impacto
das atividades humanas sobre a ocorréncia de eventos que eram aceitos pela
sociedade como fatalidade ou desastre natural”. *° Para Jacobson; “refugiados

ambientais” sao:

Aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a
perturbagbes ambientais locais, como avalanches ou terremotos;
aqueles que migram por causa da degradagdo ambiental que tem
prejudicado a sua subsisténcia ou apresenta riscos inaceitaveis para
a saulde; e aqueles reassentados porque a degradacdo da terra
resultou em desertificagdo ou por causa de outras mudancas
permanentes no habitat.'3!

Em 1995, o cientista ambiental Norman Myers “ressalta a importancia de
uma definicho que seja facilmente compreendida, passivel de demonstracao
(documentacdo e quantificacdo) para tomadores de decisdo, gestores e
cientistas.”32. A definicdo proposta por ele, também n&do engloba todas as
peculiaridades dessa categoria. Veja-se:

Refugiados ambientais sdo pessoas que jA ndo conseguem ter
uma vida segura em sua terra natal por causa de fatores
ambientais de ambito incomum. Esses fatores incluem a seca, a
desertificacdo, desmatamentos, erosdo do solo e outras formas de
degradacédo dos solos; déficits de recursos, tais como a escassez de

129 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010. p.184 a 185

1% RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2011, p. 78. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integral ERIKA PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01 fev. 2017

131 JACOBSON, Jodi L. Environmental Refugees: A Yardstick of Habitability. Worldwatch Paper 86.
Washington, D.C.: Worldwatch Institute, November, 1988, p. 37-38 e p. 07. APUD RAMOS, Erika
Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 78. Disponivel
em:< www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_ PIRES_RAMOS.pdf>.
Acesso em 01 fev. 2017

132 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 79. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01 fev. 2017
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agua, o declinio dos habitats urbanos através da sobrecarga macica
dos sistemas de cidade, problemas emergentes, tais como as
mudancas climéticas, especialmente o aquecimento global, e
desastres naturais como ciclones, tempestades e inundacoes,
terremotos, com impactos agravados pela ma gestdo humana. Pode
haver fatores adicionais que exacerbam os problemas ambientais e
gue muitas vezes resultam, em parte, de problemas ambientais: o
crescimento populacional, pobreza generalizada, fome e doenca
pandémica. Ainda ha outros fatores que incluem as politicas de
desenvolvimento deficiente e sistemas de governo que marginalizam
0 povo em sentido econdmico, politico, social e juridico. Em
determinadas circunstancias, um numero de fatores pode servir de
“gatilhos” imediatos da migracao, por exemplo, grandes acidentes
industriais e construcdo de grandes barragens. Desses fatores
multiplos, véarios podem operar em conjunto, muitas vezes com
impactos agravados. Diante dos problemas ambientais, pessoas
envolvidas sentem que ndo tem alternativa sendo a de buscar o
sustento em outro lugar, dentro dos seus paises ou em outros
paises, numa base semipermanente ou permanente.'? (grifo nosso)

As definicbes de Essam El-Hinawwi, Jacobson e Myers, sdo criticadas por
Richard Black, um dos maiores criticos dessa tematica. Para Black as varias
definicbes propostas pelos autores s6 revelam a pouca utilidade nas tentativas de
descrever o deslocamento de pessoas em razao de eventos ambientais.

Corroborando com tal entendimento, importa destacar o posicionamento de
Stephen Castles. Para o autor, “o termo ‘“refugiados ambientais” & simplista e
equivocado e induz a uma “monocausalidade” que raramente pode ser constatada

na pratica”*®. Ademais, “0 termo é restritivo em vista da complexidade de causas e

133 MYERS, Norman; KENT, Jennifer. Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global
Arena.Washington DC: Climate Institute, 1995, p. 17. APUD RAMOS, Erika Pires. Refugiados
ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade
de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011, p. 78. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integrall ERIKA PIRES RAMOS.pdf>.  Acesso
em 01. fev.2017

134 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2011, p. 81. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integrall ERIKA PIRES RAMOS.pdf>.  Acesso
em 01. fev.2017
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Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 82. Disponivel em:<
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formas de deslocamento humano, bem como € inadequado ante o0 regime de
protecao internacional vigente”. %

Considerando que o termo “refugiados ambientais” € amplamente criticado
por ndo ter guarida no Direito Internacional e que a presente pesquisa tem como
objeto de estudo as pessoas que se deslocam em razdo de eventos ambientais
dentro das fronteiras do seu proprio pais, prefere-se aqui utilizar a terminologia
deslocados ambientais.

Nesse sentido se posiciona Julien Bétaille:

NOs escolhemos aqui o termo deslocados ambientais por duas
razdes principais. A primeira € que o termo “refugiado” remete a
Convencdo de Genebra de 1951, cujo texto ndo é adaptado a
realidade do fenbmeno aqui estudado. A segunda é que o adjetivo
“ambiental” permite englobar ao mesmo tempo os deslocados ligados
a mudancga climatica, mas também as outras catastrofes naturais ou
tecnoldgicas. Ademais, esses termos traduzem melhor a ideia

segundo a qual a migracdo é imposta e ndo escolhida.®®’ (grifo
Nosso)

A OIM, também apresenta uma definicAo mais apropriada para essa

categoria de pessoas, denominando-os por sua vez, “migrantes ambientais”, veja-se:

Pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos de subitas ou
progressivas alteracdes no ambiente que afetam negativamente a
sua vida ou condi¢cbes de vida, sdo obrigados a deixar sua casa
habitual, ou optar por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que
se deslocam quer no ambito do seu pais ou no estrangeiro.138

138 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 82. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/...Itde.../TESE_versao_integrall ERIKA PIRES RAMOS.pdf>.  Acesso
em 01. fev.2017

137 BETAILLE, Julien. Les déplacements environnementaux: um defi pour le droit international.
L’encyclopédie du développement durable. 2012 APUD SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de.
A (in)aplicabilidade do estatuto dos refugiados para os deslocados ambientais, 2013.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b25b911ffc2b76a6>. Acesso em: 31
out. 2016.

138 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.63. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017
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Por fim, um dos maiores defensores da utilizagdo do termo deslocados
ambientais; é Michel Prieur, lider do Centro Internacional de Direito Comparado do
Ambiente (Centre International de Droit Comparé de I'Environnement - CIDCE) da
Universidade de Limoges; na Franca. Segundo o referido autor, deslocados

ambientais sao:

[...] individuos, familias e populacbes confrontadas com uma subita
ou gradual catastrofe ambiental que, inexoravelmente, cause
impactos em suas condigbes de vida e resulte no deslocamento
forcado, com urgéncia ou em tempo habil, desde a sua residéncia
habitual, levando a sua deslocalizacéo e reinstalacéo.'*

Como exposto acima, diante da auséncia de um consenso na doutrina para
o termo “refugiados ambientais” e considerando que a nomenclatura “refugiado” nao
€ adequada para conceituar as pessoas deslocadas por eventos ambientais, haja
vista que para caracterizacdo de refugiado ha critérios especificos estabelecidos
pela Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 67, para os fins dessa

pesquisa, serd utilizada a terminologia deslocados ambientais.

4.2 A Inaplicabilidade do Estatuto dos Refugiados para os Deslocados

Ambientais Internos

Como exposto no tépico anterior, para os fins desta pesquisa entende-se
gue a utilizacdo da expressao “refugiados ambientais” ndo € adequada; uma vez que
a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) possui critérios especificos
para a definicdo do status de Refugiado.

Nesse sentido, para Jubilut “um dos maiores méritos da Convencéo de 51 e
do Protocolo de 67 foi o estabelecimento de critérios bem-definidos e abrangentes
para o reconhecimento do status de refugiado de modo homogéneo no ambito

internacional”.

139 PRIEUR, Michel et al. Projet de convention relative au statut international des déplacés
environnementaux. In: Revue européenne de droit de I'environnement. n. 4, 2008.p. 383 apud JESUS,
Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
reconhecimento, protecéo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.67. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017
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A definicdo de refugiado nos moldes da Convencao de 51 é clara. Veja-se:

Art. 1°-A (2) - Para os fins da presente Convengao, o termo
"refugiado” se aplicara a qualquer pessoa [...] que, em conseguéncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele. 14° (grifo nosso)

A definicdo de refugiado conforme a Convencdo de 1951, contém alguns
pontos limitadores, pois para a configuracdo de refugiado eram considerados
apenas “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures”.1#! Esses critérios tdo especificos acabavam por restringir o alcance da
protecdo prevista ha Convencédo. Com o passar do tempo e a emergéncia de novas
situacdes, tornou-se necessario ampliar essa protecao.

A fim de sanar as restricbes de cunho temporal, o Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados de 1967 estabelece que a protecdo conferida pela
Convencao de 1951 deve ser aplicada a todos os refugiados enquadrados nas
definicbes da carta; mas sem definir limites de datas e de espaco geografico.

Mesmo com a ampliagcdo conferida pelo Protocolo de 67; persistem o0s
critérios especificos para o enquadramento tradicional na condi¢cdo de refugiado;
quais sejam: (i) a existéncia de um fundado temor de perseguicao, (i) os motivos
dessa perseguicao limitam-se a questdes de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, (ii) a migracdo deve ser internacional, (iv)
impossibilidade de o individuo receber protecdo do Estado de sua nacionalidade e,

se apatrida, do pais onde mantinha residéncia habitual.14?

140 ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 09 abr. 2017

141 ACNUR. Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. art. 1-B1(b). Disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao
_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em 09 abr. 2017

142 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protegdo
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 104.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017
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O Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicao
de Refugiado da ACNUR, é claro ao afirmar que o “fundado temor de perseguicéo” é
o elemento chave da definicdo de refugiado.'*® O refugiado, para ser reconhecido
como tal, precisa demonstrar que possui fundado temor de perseguicdo pelos cinco
motivos elencados na Convencdo de 51 (motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especifico ou opinides politicas). Pelo Manual da
Acnur também se verifica que para o reconhecimento como refugiado; pode estar
presente apenas um motivo ou a combinacdo destes. 144

Outra condi¢do bastante importante a ser observada, € que o solicitante de
reflgio deve estar fora do seu pais de nacionalidade. Sem essa condicdo, a
protecdo internacional ndo pode intervir enquanto a pessoa se encontrar dentro da
jurisdicéo territorial do seu pais.145 E mister que o fundado temor seja em relacéo ao
pais de sua nacionalidade, pois se assim ndo for, a pessoa pode se valer da
protecdo do seu proprio pais. Nao necessitando, portanto, da protecédo
internacional 146

Além disso, para fazer jus a condicdo de refugiado; a pessoa ndo pode
gozar da protecdo do seu pais, porque nao quer ou por estar impossibilitada de fazé-
lo. Essa impossibilidade pode ocorrer em casos de guerra civil ou outros disturbios

143 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condi¢do de
Refugiado. p. 12. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoe
s/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado>.
Acesso em 20 abr. 2017

144 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicdo de
Refugiado. p. 17. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoe
s/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado>.
Acesso em 20 abr. 2017

145 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdo da Condigdo de
Refugiado. p. 20. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoe
s/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado>.
Acesso em 20 abr. 2017

146 ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicdo de
Refugiado. p. 20. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoe
s/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado>.
Acesso em 20 abr. 2017



55

graves que impecam o pais de origem de oferecer uma protecdo adequada, ou nos
casos em gue essa protecéo é negada.4’

Assim, conforme exposto, percebe-se que a Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 67 trazem especificamente os motivos qualificadores da condicao de
refugiado, dentre os quais ndo esté presente o “fundado temor de persegui¢cao” por
questbes de natureza ambiental ou semelhantes. Desse modo, o Estatuto dos
Refugiados ndo é um instrumento habil na seara internacional para conferir protecéo
aos deslocados ambientais internos. Nao somente por esses motivos, mas
principalmente pela n&o ultrapassagem de fronteiras.

Nesse sentido, Jesus leciona:

Percebe-se que na ocasido de desastres ambientais, mesmo de
grandes proporg¢des, as movimentagdes ocorrem dentro dos proprios
paises atingidos, e ndo entre um Estado e outro, ocorrendo que,
mesmo que a concepgao de “refugiados”, estabelecida pela
Convengédo de Genebra de 1951, incluisse as pessoas refugiadas
por questbes ambientais, ainda assim estar-se-ia diante da
impossibilidade de trata-las como tal, ja que, pela definicdo por ela
criada, exige-se que haja a transposicao da fronteira de um pais para
gue se possa oferecer algum tipo de amparo. Nesse sentido, se
verificaria, entdo, a existéncia de deslocados internos que, muito
embora padecam dos mesmos problemas sofridos por pessoas que
fogem de seus paises, ndo possuem qualquer garantia de
protecédo.*®

Continua o autor:

[...] o fato de ndo adentrar em um territério estrangeiro reduz
significativamente as possibilidades de protecdo, haja vista que
nenhuma organizacao internacional possui um mandado formal que
lhe permita atuar dentro do mesmo Estado de quem é deslocado,
principalmente em fung¢éo do principio da soberania que deve ser
respeitado. Dessa forma, permanecendo dentro deste, sdo os

47ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicdo de
Refugiado. p. 21. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoe
s/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado>.
Acesso em 20 abr. 2017
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governos hacionais 0s responsaveis diretos por amparar a estes
grupos.t4

Nessa perspectiva, outros instrumentos foram editados no sentido de
ampliar os motivos para o reconhecimento da condigdo de refugiado. Essa “definicao
ampliada” esta presente em documentos internacionais como a Convengéo Relativa
aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos (1969) e na Declaracdo de
Cartagena (1984), que acabam por alargar o sistema de protecéo aos refugiados.

Com a edicdo desses documentos, passou a se considerar também a grave
e generalizada violagdo de direitos humanos como motivo de reconhecimento do
status de refugiado. Apesar dessa evolucdo, existe uma limitacdo na consideracéo
desse motivo, pois por serem instrumentos regionais, seu alcance se restringia aos
paises signatarios, ndo abrangendo toda a comunidade internacional.>°

Nesse sentido, dispde Jubilut:

Apesar de representar uma evolugdo significativa, a aplicacdo da
grave e generalizada violagdo de direitos humanos como motivo
para o reconhecimento do status de refugiado é limitada tanto
geografica, em funcdo de ter sido adotada por instrumentos
regionais, quanto politicamente, pois os critérios para definir a
caracterizacdo de uma situacdo como de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos ndo sdo objetivos, deixando a questéo
da protegéo dos refugiados mais uma vez sujeita a vontade politica e
discricionariedade de cada Estado.®! (grifos nossos)

Com a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984), o conceito de
refugiado passou a abranger também dentre os motivos caracterizadores dessa
categoria “outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica”. Essa outra circunstancia; poderia servir como base para estender a

protecdo conferida aos refugiados para os deslocados ambientais.*>?
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Contudo, para evitar que a Declaracdo de Cartagena desse margem a uma
protecdo regional ampliada para os refugiados, abarcando os “refugiados
ambientais”, em 1989, o ACNUR, emitiu documento no qual afirma que as outras
circunstancias mencionadas na Declaracdo devem abranger as situagcbes
provocadas pelo homem, e ndo aquelas advindas de desastres naturais.'*

Assim, de acordo com a literatura juridica em torno do direito dos refugiados;
as pessoas que se deslocam por motivos ambientais ndo s&o juridicamente
considerados refugiados por ndo estarem contemplados na protecdo especifica
prevista no Estatuto dos Refugiados e no seu Protocolo, de 1967. Mas isso nédo quer
dizer que essa categoria ndo goze de nenhum tipo de protecdo na seara
internacional, apenas que os documentos de protecdo especifica aos refugiados sao
restritos aos refugiados e ndo englobam os deslocados ambientais internos.*>*

Nesse sentido:

Embora o arcabouc¢o normativo do direito dos refugiados ndo esteja
apto a promover uma protecdo para os ‘refugiados ambientais”,
alguns de seus instrumentos fundantes poderao vir a ser Uteis para
um futuro instrumento juridico sobre o tema, mais especificamente
seus principios e algumas de suas ideais motrizes.!®

Nessa perspectiva, mesmo que 0s instrumentos normativos de protecao
juridica especifica aos refugiados ndo sejam aplicaveis aos deslocados ambientais
internos, os principios neles contidos; podem servir como base para a edicao de

uma normatizacao especifica para os “refugiados ambientais”, como: (i) o principio
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da nado-discriminacao, (ii) o principio da dignidade da pessoa humana, (iii) o principio

do non-refoulement e (iv) o principio da ndo expulsdo.*>®

4.3 O Papel do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados na

Protecédo aos Deslocados Ambientais Internos

O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados — ACNUR (em
inglés, United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR); foi criado por
resolucado da Assembleia Geral da ONU em 1950 e iniciou suas atividades em 1951.
O comissariado foi criado para proteger e assistir as vitimas de perseguicao, da
violéncia e da intolerancia. Sua atuacdo inicial estava voltada para ajudar a
reassentar os refugiados europeus resultantes da Segunda Guerra Mundial.*®’

Nesta senda, leciona Lubilut:

“No inicio, as acBes do ACNUR limitavam-se aos refugiados, mas,
com a evolucdo deste tema, passaram também a ser atendidas as
pessoas deslocadas e outras pessoas denominadas “de interesse do
ACNUR”, que estao em situagfes analogas as dos refugiados como
os mencionados deslocados internos e os apatridas, por exemplo.”%®

O ACNUR tem dois objetivos basicos: conduzir e coordenar acodes
internacionais para protecdo dos refugiados e buscar solugbes duradouras para
seus problemas.'® Para cumprir esses objetivos, o ACNUR preocupa-se em
assegurar os direitos e o bem-estar dos refugiados. 16°

O Acnur atua tanto na assisténcia ao refugiado na sua instalacdo em outro

pais, tanto para auxiliar no regresso ao pais de origem e suas ac¢des sao orientadas
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pela Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
o Protocolo de 67.161

Mesmo tendo sua atuacao vinculada a protecédo das pessoas caracterizadas
pela Convencdo de 51 e o Protocolo de 67, o Comité Executivo do Acnur e a
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas autorizam o Comissariado a intervir em
beneficio de outros grupos de pessoas, dentre elas os deslocados internos. 62

Mister ressaltar que o trabalho desenvolvido pelo Acnur, de acordo com o
seu estatuto possui carater totalmente apolitico, humanitario e social.'?

Como ja fora apontado no capitulo 3 deste trabalho, os desastres naturais
tém gerado o deslocamento de um grande nimero de pessoas ao redor do mundo.
O fato € que, de acordo com a determinacdo dos conceitos de refugiados e
deslocados internos, essas pessoas nao poderiam beneficiar-se do amparo dos
orgdos de protecdo internacional, mesmo que estivessem em situacdo idéntica a
destes.164

Nesse toar, dispbe Jesus:

Soma-se a isso a deficiéncia em estrutura fisica, financeira e humana
de muitos paises para amparar pessoas nessas condicoes,
transferindo-se tal responsabilidade para a prépria ACNUR que,
mesmo prejudicada pela insuficiéncia formal dos tratados e
convencbes sobre refugiados em néo considerar as pessoas
deslocadas por questdes ambientais, acaba prestando auxilio a
estas. Verifica-se isso diante dos resultados do tsunami ocorrido na
Asia, em 2004, e no terremoto no norte do Paquistdo em 2005, onde
esta agéncia da ONU acabou utilizando-se de sua experiéncia para
auxiliar parte das milhares pessoas que acabaram sendo forgadas a
abandonar o local em que habitavam em busca de garantias minimas
de sobrevivéncia.®®
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Ramos aponta que ndo obstante a resisténcia do ACNUR, na ampliacdo do
seu mandato e do status de refugiado, ainda assim; este Comissariado tem prestado
assisténcia a pessoas e grupos internamente deslocados de ambientes de risco.%®

Aduz a autora que, apesar do ACNUR reconhecer a gravidade e
complexidade dos fatores ambientais que geram os fluxos de migrantes e refugiados
e a ténue distincdo entre as duas categorias, nao reconhece essa categoria como
“refugiado”.16’

O Mandato original do Acnur ndo engloba a protecdo dos deslocados
internos especificamente, mas por conta das suas competéncias em deslocamento,
o Comissariado vem h& muitos anos prestando assisténcia para milhdes dessas
pessoas. Através da estratégia de abordagem sectorial estabelecida pela ONU, o
ACNUR possui o papel principal na supervisdo das necessidades de protecdo e
abrigo dos deslocados internos e na coordenacéo e geréncia dos campos.168

Assim, ante a auséncia de instrumentos especificos para a protecdo dos
deslocados ambientais internos, o ACNUR tem cumprido um importante papel na
protecéo dessa categoria de pessoas. Em meados de 2014, havia uma estimativa de
26 milhdes de deslocados internos auxiliados pelo ACNUR ao redor do mundo.
Contudo, convém destacar que o préprio Acnur ressalta que a sua atuacdo na
protecdo aos deslocados ambientais internos, os quais o Comissariado se refere
como vitimas de desastres naturais, s6é é realizada em circunstancias
excepcionais.%°

Nesse sentido, dispde Ramos:
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Em manifestagdo oficial sobre o tema, o ACNUR, apesar de
reconhecer expressamente 0 vacuo normativo e a necessidade de
protecao internacional em relacdo a “certos grupos de migrantes”,
considera que eventual renegociacdo do regime de 1951 poderia
resultar no indesejavel enfraguecimento do regime internacional
vigente.1°

No que se refere aos deslocados ambientais em razdes das mudancas

climaticas cujas previsdes sao assustadoras, assinala Ramos:

No contexto das mudancas climaticas, o ACNUR admite a
necessidade de revisdo do papel e da forma de atuacdo das
organizacdes humanitérias para lidar com o aumento dos
deslocamentos e da demanda humanitaria. De outro lado, reconhece
gue algumas situacdes podem ser manejadas pelo atual sistema de
protecdo, mas que situacfes especificas desafiam novas formas de
cooperacgdo, solidariedade e responsabilidade compartilhada entre
Estados. 1"

A utilizacdo dos chamados Principios Orientadores sobre a Deslocacgéo
Forcada (1998) acendeu a discussdao quanto a responsabilidade dos paises para
com as pessoas deslocadas internamente, estabelecendo disposicfes, mesmo que
sem vinculacao juridica, para a protecdo destes grupos. Esses principios buscam
suprir, ainda que em parte, o vazio da falta de responsabilidade Oficial da
comunidade internacional para com esta categoria de refugiados, ampliando o papel
do ACNUR, sem prejudicar o trabalho ja realizado com os préprios refugiados.'’?

Aliado a isso, esses principios orientadores servem de referéncia aos paises
quanto a elaboracdo de politicas de protecdo a estas pessoas, principalmente,
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diante da auséncia de outro documento que trate do assunto com tanta
propriedade.'”®

Se faz importante destacar que:

Como os deslocados internos permanecem no territério do préprio
Estado, a responsabilidade por sua protecdo recai, em primeiro
plano, sobre o0s governos nacionais e as autoridades locais. No
entanto, tal fato ndo afasta a necessidade de uma disciplina
internacional para a promocédo efetiva dos direitos dos deslocados
internos, mesmo porque nem sempre sera possivel ao Estado
garantir sua seguranca e seu bem-estar, especialmente em situacoes
de crise e conflito, que dificultam e podem inviabilizar a prestacdo de
assisténcia internamente pelo Estado.™

Com base nas disposicdes desse topico, embora o Acnur tenha rechacado a
possibilidade de incluir os deslocados ambientais internos na protecao conferida aos
refugiados, isso ndo quer dizer que o Comissariado ignore a emergéncia dessa
categoria de pessoas e, a partir disso, o 6rgao tem desenvolvido estratégias para
minimizar os impactos sofridos pelo deslocados ambientais internos; atuando em
situacBes de catastrofes naturais. Além disso, o Orgdo também tem realizado
palestras e editado documentos no que pertine aos deslocamentos humanos e 0s

eventos ambientais.

4.4 Normas Internacionais Aplicaveis a Protecdo dos Deslocados Ambientais

Internos

Os deslocados ambientais internos ainda ndo possuem uma protecao
juridica especifica, mas essa protecdo pode se dar através de outros instrumentos,

seja na esfera do direito interno ou do direito internacional. No ambito interno, o
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Estado oferecerd protecdo por meio das leis internas vigentes, bem como pelos
tratados internacionais ratificados.'”
Acerca da protecdo aos deslocados ambientais no ambito internacional,

dispde Jesus:

O aumento do numero de pessoas que se deslocam por razbes
ambientais, dessa forma, é um fato iminente, que precisa ser
colocado em discussao no ambito do direito internacional, de forma a
promover o desenvolvimento de mecanismos juridicos para protecéo
destas e de meios que permitam a atribuicdo de responsabilidades a
guem seja considerado causador dos eventos que resultem em
refugiados por questbes ambientais. Se de um lado tem-se o fato de
gque é preciso que 0s instrumentos juridicos acompanhem estes
novos acontecimentos, moldando-se as premissas que garantam o
respeito aos direitos fundamentais dos seres humanos, como o
direito a uma vida saudavel, no local por elas escolhido para habitar,
por outro se busca que sejam construidas alternativas para as
pessoas forcadas a deslocarem-se por causas relacionadas ao meio
ambiente.!®

Para Claro, ndo basta afirmar que os deslocados ambientais necessitam de
protecéo especial. Segundo a autora “é preciso se utilizar dos mecanismos juridicos
atuais e, entendendo-se necessario, criar novas bases para o respaldo juridico dos
direitos desses migrantes, especialmente em se tratando de migrantes
internacionais.” 1’

Ao falar da problematica que envolve esse tema, Jesus expde:

A discussao principal reside no fato de que, ainda que moralmente
haja um dever de oferecer, mesmo que temporariamente, condi¢des
de permanéncia no territério de um outro pais as pessoas
deslocadas, ndo ha uma obrigacao juridica que vincule os Estados a
adotarem tal comportamento com os refugiados ambientais, ou com
qgualquer outra espécie de migrante que tenha se deslocado por

175 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protecdo
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 104.
Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017
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Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.53. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

177 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protecéo
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 97.
Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017


https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20de%20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20de%20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y

64

causas ambientais. Do mesmo modo, a protecdo aos deslocados
internos ndo possui um respaldo juridico que permita que, sem violar
0 principio da soberania, se ofereca amparo aqueles que se
movimentam internamente, dentro de seu préprio pais.'’®

Assim, embora ainda ndo exista mecanismos juridicos que oferecam
protecdo especifica aos deslocados ambientais, é importante considerar que diante
da lacuna existente, normas gerais do direito internacional podem ser utilizadas
como alternativas de protecdo, pode-se citar: os Principios gerais do Direito
Internacional, Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA), Direito Internacional das Mudancas

Climaticas (DIMC) e o Direito dos Desastres Ambientais (DDA). 17°

4.4.1 Principios gerais do direito internacional

Os principios sdo de suma importancia para o sistema juridico. Consoante
ensinamentos de Eros Grau, o direito deixou de ser concebido como um sistema de
normas, mas um sistema de principios.18°

Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Mello, principios séo:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica ele
da sentido harmdnico. 8!

Da concepgéao de Celso Antonio Bandeira de Mello, pode se verificar que 0s

principios sdo fundamento das demais normas. Partindo dessa premissa, 0S

178 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.88. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

179 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protegdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo,
2015. p.87. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017
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Paulo: Malheiros, 2002, p. 121.

181 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2002, p. 807- 808.
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principios gerais do direito internacional servem como base para a protecdo dos
deslocados ambientais.

Diante da auséncia de normas especificas para a protecédo dos deslocados
ambientais, podem ser aplicadas resolucées da ONU, bem como recomendacdes de
outros organismos internacionais que sejam pertinentes a essa categoria de
pessoas. Uma outra forma de protecdo dos deslocados ambientais através do direito
internacional se assenta sobre seus principios, tais como: (i) principio da cooperacao
internacional, (i) principio da solidariedade, (iii) principio da responsabilidade
comum, porém diferenciada.®?

A Resolucdo da ONU A/RES/43/131, de 8 de dezembro de 1988, pode ser
utilizada como instrumento para oferecer protecdo aos deslocados ambientais, uma
vez que trata da assisténcia humanitaria as vitimas de catastrofes naturais em
situacdes de emergéncia. A ONU busca através dessa Resolucdo, a cooperacao
internacional na assisténcia dessas pessoas, a fim de fornecer-lhes assisténcia
especialmente no fornecimento de alimentos, medicamentos ou cuidados de saude,
entre outras medidas necessarias nesses momentos de extrema dificuldade, em que
a vida e a saude dessas pessoas sdo seriamente ameacadas.'®?

A Carta das Nacdes Unidas, em seu art. 1°, § 3°, trata do principio da
cooperacdo internacional ao dispor que um dos objetivos nas Nacdes Unidas é:

Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver o0s
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de
raca, sexo, lingua ou religido.'®* (grifo nosso)

Nesse sentido, o principio da cooperacéo internacional pode servir como base
para oferecer protecdo aos deslocados ambientais, conforme aduzem Pacifico;

Gaudéncio:

182 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protecdo
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 107.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017

183 Resolucao A / RES / 43/131 da ONU. A Assisténcia Humanitaria as vitimas de catastrofes
naturais e situacdes de emergéncia semelhantes. Disponivel
em:<http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r131.htm> Acesso em: 28 abr. 2017
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1949/d19841.htm>. Acesso em: 28 abr. 2017
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Os Estados podem cooperar para proteger os deslocados a partir do
cruzamento de questbes via persuasdo. Essas questdes precisam
estar ligadas para os Estados compartilharem suas obrigacbes
relacionadas a questdes como migragdes e seguranca. Dessa forma,
atores nédo estatais (deslocados ambientais, sociedade civil, agéncias
e O0rgdos nao governamentais) podem persuadir atores estatais de
gue questbes de degradacdo ambiental e mudancas climéticas e
guestbes de seguranca estatal sdo ligadas, como meio de induzir
atores estatais a agir na area de degradacdo ambiental e mudancas
climaticas com base no interesse estatal na area de seguranca.
Sendo assim, buscando seguranca estatal, os Estados cooperardo e
tomardo medidas nas areas ambientais, melhorando, por fim,
condicGes de vida e sobrevivéncia dos deslocados ambientais.8®

No que diz respeito ao principio da solidariedade, Farias sustenta que o
referido principio é a expressdo mais profunda da sociabilidade que caracteriza a
pessoa humana, e aduz ainda que, cada individuo pode contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria. Para o autor, a solidariedade é
eficaz para atenuar o sofrimento do individuo, e para proporcionar uma maior uniao
e qualidade de vida a todos.186

No campo do direito internacional, o principio da solidariedade deve ser
utilizado para oferecer protecdo aos deslocados ambientais, considerando que “no
direito a um meio ambiente equilibrado estaria implicito o compromisso dos Estados
em auxiliarem os demais paises afetados por alteraces no ambiente que produzam
deslocados ambientais”.*8’

A responsabilidade na promocdo e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo pertence a um sé pais, uma vez que todos os
Estados contribuem de alguma forma para a degradacdo ambiental e, por
conseguinte, o surgimento de deslocados ambientais. Obviamente que alguns
Estados contribuem mais que outros. Neste diapasdo, importante ressaltar a
relevancia do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, como

185 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
Ano XXII, n. 43, p. 145, jul./dez. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdfiremhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.

186 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. P. 221

187 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.108. Disponivel em:
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fundamento da distribuicdo do dever de protecdo ao meio ambiente e aos
deslocados ambientais.'88
Essa orientacdo esta prevista no principio 7, da Declaracdo do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservacao, protecao e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes para
a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na
busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista
as pressdes exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente
global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.*®® (grifo
Nosso)

Desse modo, “o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, é
um pressuposto juridico fundamental no direito internacional para o desenvolvimento
de acordos e regramentos que atribuam responsabilidades aos causadores da
degradacdo”, e, assim, pode-se também utilizar o referido principio para proteger
as pessoas atingidas pela degradagédo ambiental a ponto de serem forcadas a se

deslocarem do lugar em que vivem.

4.4.2 Direito internacional dos direitos humanos

Pode se considerar que a verdadeira consolidacdo do Direito Internacional
dos Direitos humanos surge em meados do século XX, em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial. Nesse momento da histéria, atrocidades eram cometidas e os seres
humanos eram tratados como supérfluos e descartaveis. Nessa perspectiva, surge

a necessidade de reconstruir os direitos humanos e, nasce a certeza de que a

188 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.108-109. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacaoc%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017
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protecdo aos direitos humanos néo deve se reduzir ao ambito reservado de um
Estado, porque transcendem a competéncia deste e revelam-se, portanto, tema de
legitimo interesse internacional.1%*

Nesse contexto, sdo criadas normas internacionais de protecdo aos direitos
humanos. Salienta Piovesan que “o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) ergue-se no sentido de resguardar o valor da dignidade da pessoa humana,
concebida como fundamento dos direitos humanos.” 192

Com os seres humanos no foco da protecdo internacional, foi criada a
Organizagao das Nagdes Unidas, que consolida o movimento de internacionalizagao
dos Direitos Humanos e, em 1948, adota-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A partir disso, os Estados ndo mais podiam tratar os seus internos da
forma que bem entendessem.'%3

Nesse sentido, pertinente apresentar as consideracdes de Piovesan:

No sistema internacional de protegcdo aos direitos humanos, 0s
Estados tém a responsabilidade priméaria pela protecdo desses
direitos, ao passo que a comunidade internacional tem a
responsabilidade subsidiaria. Os procedimentos internacionais tém,
assim natureza subsidiaria, constituindo garantia adicional de
protecdo aos direitos humanos, quando falham as instituicdes
nacionais.%*

Embora ndo haja uma protecédo especifica para essa categoria de pessoas,
h& diversos instrumentos gerais do DIDH que podem ser utilizados com vistas a
oferecer protecdo aos deslocados ambientais, pode-se citar: (i) a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; (ii) o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966; (iii) Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, de 1966, e (iv) a Declaracdo e Programa de Acao de Viena, de
1993; bem como, os instrumentos especificos de direito internacional dos direitos

191 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.p.195

192 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.p.203

193 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.p.203

194 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.p.24
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humanos que digam respeito as mulheres, as criangas, aos idosos e a todos os
grupos considerados vulneraveis.%

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pode ser
instrumento de protecdo aos deslocados ambientais em sua totalidade, visto que tal
documento compreende um conjunto de direitos de carater universal que visam
proteger a pessoa humana. O referido documento traz “a dignidade da pessoa
humana como fundamento dos direitos humanos”. 1%

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, estabelece em
seus artigos que os Estados devem estabelecer um sistema legal que possa ser
capaz de proteger os individuos contra as viola¢des dos direitos contidos no Pacto.
Nesse aspecto, os Estados possuem obrigacdes de natureza tanto positiva quanto
negativa. Os principais direitos previstos no Pacto sdo: direito a vida, liberdade,
seguranca pessoal, nacionalidade, liberdade de pensamento, ndo ser escravizado,
entre outros. 197

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1966, estabelece deveres enderecados aos Estados, que devem assegurar aos
individuos os direitos previstos no Pacto, dentre eles: direito & moradia, educacgéo, a
salde, participacdo na vida cultural da comunidade, entre outros. 198

A Declaracdo e Programa de Ac¢ao de Viena, de 1993, por sua vez, reafirma
os principios da Carta das NacfGes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e legitima definitivamente a indivisibilidade dos direitos humanos e
enfatiza os direitos da solidariedade, a paz, ao desenvolvimento e os direitos
ambientais. 1%°

A observancia desses instrumentos internacionais de protecdo em relacao

7

aos deslocados ambientais é de suma importancia, visto que quando o0s

195 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protegio
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 107.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017
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deslocamentos ocorrem além das fronteiras, os deslocados ambientais se deparam
com inumeras dificuldades; dentre as quais se destacam as privacbes no pais

acolhedor e a violacéo de direitos humanos.?%°

Os direitos humanos das vitimas de desastres ndo sao
suficientemente considerados. O acesso desigual a assisténcia, a
discriminacdo na prestacdo de ajuda, a transferéncia forcada, a
violéncia sexual e de género, a perda de documentagdo, o0
recrutamento de criangcas para combate, o retorno inseguro ou
involuntario ou reassentamento e questdes de restituicdo de bens
sdo apenas alguns problemas muitas vezes encontrados por aqueles
afetados em consequéncias de desastres naturais.?*

Convém destacar que, conforme Zetter “[...] pessoas deslocadas a forga por
fatores ambientais estao sujeitas a violacdes de direitos humanos basicos da mesma
forma que os refugiados e os deslocados internos”. 202

Nesse diapasdo, importa ressaltar que em razao dos riscos ambientais nao
serem equitativamente distribuidos, e considerando ainda que estes riscos s&o
sofridos principalmente pelas populagfes mais vulneraveis, essa situacdo contribui
para que essas comunidades tenham uma exposi¢cdo maior a violacdo dos direitos
humanos. 2%

Nesses casos, os Estados devem agir de modo a garantir que os direitos
humanos béasicos sejam respeitados:

Sentimentos como tolerdncia muatua, hospitalidade e solidariedade
sdo, nesse sentido, imprescindiveis para que os resultados né&o
signifiguem tdo-somente uma exigéncia juridica, mas um

200 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
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Barboza. A protec@o dos deslocados ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU -
Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXII, n. 43, p. 139, jul./dez. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/remhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.

203 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; VERGANI, Vanessa. Migragdo, vulnerabilidade e (in)
justica ambiental: desafios e perspectivas. Revista do Direito, v. 33, 2010, p. 130. Disponivel
em:<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/1452/1586>. Acesso em 28 abr. 2017
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compromisso humanitério assumido entre um povo e outro, de
promover a dignidade através da sua aceitacdo, do acesso igualitario
aos recursos naturais e da compensacdo destes quando da
comprovacao da responsabilidade de um Estado na causa que tenha
provocado um deslocamento, principalmente, quando os afetados
tratarem-se de paises economicamente vulneraveis.?*

Em razéo disso, também é interessante que se estabelecam obrigacdes aos
paises que receberdo os deslocados ambientais, para que se responsabilizem pelo
tratamento adequado dessas pessoas, independentemente desta situacdo ser

definitiva ou temporaria.?°®

4.5 Tratados Internacionais de Migragéao

Determinados tratados regionais ja reconhecem e protegem a categoria dos
deslocados ambientais, como: (i) a Convencdo Arabe sobre a Regulacido da
Condicdo de Refugiado nos Paises Arabes, de 1994 e, (ii) a Convencdo da Unido
Africana para a Protecao e Assisténcia das Pessoas Internamente Deslocadas na
Africa (Convencéo de Kampala), de 2009.206

A Convencdo Arabe sobre a Regulacdo da Condicdo de Refugiado nos
Paises Arabes (1994), adotada pela Liga Arabe, amplia a definicdo de refugiado e
inclui como motivo para solicitar refagio a ocorréncia de desastres naturais ou

eventos graves. Veja-se:

Qualquer pessoa que, contra sua vontade, se refugia em outro pais
gue nao aquele de sua origem ou de lugar de residéncia habitual por
motivos de agressdo continuada contra si, ocupagdo e dominacao
estrangeira do seu pais ou devido a ocorréncia de desastres

204 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.100. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

205 JESUS, Tiago Schneider de. Um novo desafio ao Direito: deslocados/migrantes ambientais.
Reconhecimento, protecdo e solidariedade. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p.102. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/397/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20
de%?20Jesus.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 12 mar. 2017

206 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protegdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2015. p.107. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>.  Acesso
em 01.03.2017
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naturais ou eventos graves resultando em maior perturbacdo da
ordem publica em todo o pais ou em qualquer parte dele.?°” (grifos
Nossos)

A Convencédo de Kampala (2009), da Unido Africana, protege os deslocados

ambientais por meio da protecéo conferida aos deslocados internos:

Art 1 (K): "Pessoas Deslocadas Internamente”, pessoas ou grupos de
pessoas que tenham sido forcadas ou abrigadas a fugir ou a
abandonar as suas habitacdes ou locais de residéncia habitual, em
particular como resultado ou como forma de evitar os efeitos dos
conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, as violagbes
dos direitos humanos ou calamidades naturais provocadas pelo
préprio homem e que ndo tenham atravessado a fronteira de um
Estado internacionalmente reconhecido. 2%

A convencao da Unido Africana para protecdo e assisténcia dos deslocados
internos na Africa é o primeiro instrumento legal do género no mundo.2*® Desse
modo, ainda que de forma regional, percebe-se que tanto a Convencao adotada pela
Liga Arabe, como a Convencéo de Kampala, s&o instrumentos que representam um

avanco na protecéo aos deslocados ambientais, ainda que de forma tedrica.

4.6 Direito Internacional do Meio Ambiente; Mudanc¢as Climéticas e Desastres
Naturais

A partir dos anos 1970, houve uma mudanca na percepcdo da relacdo do
homem com a natureza, culminando no surgimento dos movimentos verdes que
contribuiram para discussbes globais acerca do problema de crescimento

econdmico, cujo ponto maximo foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972. 210

207 Artigo 1° da Convengdo. LEAGUE OF ARAB STATES. Arab Convention on Regulating Status of
Refugees in the Arab Countries. 1994. apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecdo dos
“Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2015. P.108. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

208 ACNUR. Convencao de kampala. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD_ Legal/lInstrumentos_Internacionais/
convencao_de_kampala.pdf>. Acesso em 28 abr. 2017

209 ACNUR. Uniao Africana adota Convencdo para proteger e assistir deslocados internos.
Disponivel em:<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/uniao-africana-adota-convencao-para-
proteger-e-assistir-deslocados-internos/>. Acesso em 28 abr. 2017

210 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.89
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O processo de internacionalizagcéo da protecdo ao meio ambiente pode ser
dividido em trés fases: (i) a fase anterior a Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano de 1972; (ii) o periodo entre a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a
Convencao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e,
(iii) o marco da terceira fase é a Convencéo do Rio de 1992 até os dias atuais.?!!

O Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) é recente no contexto
juridico. A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, a preocupacdo com o Meio
Ambiente deixou de ser restrita a um pequeno grupo de cientistas e ecologistas e
tomou contornos globais. %12

A primeira referéncia ao meio ambiente ecologicamente equiliborado como
direito fundamental foi através da Conferéncia de Estocolmo?'3, que estabelece no
Principio 1 que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de

bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras.?!# (grifos nossos)

N&o ha explicitamente no DIMA, a existéncia ou protecdo dos deslocados
ambientais. Contudo, em razdo desse tipo de deslocamento humano estar
relacionado a fatores ambientais, se faz necessario analisar o alcance dos
instrumentos do DIMA na protecdo dessa categoria de pessoas. 2%°

No ambito do direito internacional do meio ambiente, os deslocados

ambientais encontram protecdo na Convencdo de Aarhus, de 1998, de carater

211 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.89

212 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado.6 ed. Salvador:
Jus Podivm, 2014.p. 451

213 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p.89

214 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente humano.
1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/arquivos/estocolmo.doc>. Acesso
em: 20 out. 2016.

215 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢cao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo,
2015. p.111. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017
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regional, além de disporem de protecdo nos preceitos da equidade inter geracional e
de justica ambiental.”2%6

A Convencado de Aarus adotada pela Comissdo Econdémica das Nacbes
Unidas para a Europa (UNECE), estabelece relagdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, e busca proteger o direito das pessoas de viverem em um
ambiente saudavel nas presentes e futuras geracdes. Os principios previstos na
Convencado podem ajudar a responder os desafios ambientais impostos pelas
mudancas climaticas, que serdo responsaveis por inumeros deslocamentos
humanos. 2%/

Também sdo diretamente aplicAveis aos deslocados ambientais, o0s
principios contidos na Agenda 21, que visam a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, além dos principios do DIMA, especialmente o principio da precaucao e
da responsabilidade comum, porém diferenciada.?'®

No Direito das Mudancas Climaticas, os deslocados ambientais séo

reconhecidos no Acordo de Cancun de 2010:

[...] 14. Convida todas as Partes a reforcarem acfes de adaptacdo
sob o0 Arcabouco de Adaptagdo de Cancun, levando em
consideracdo suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades, e prioridades nacionais e regionais
especificas de desenvolvimento, objetivos e circunstancias,
realizando, inter alia, o0 seguinte:

[...]

() Medidas para aumentar o entendimento, coordenacdo e
cooperacgdo com relacdo ao deslocamento induzido pela mudanca
do clima, migracéo e reassentamento planejado, quando apropriado,
nos niveis nacional, regional e internacional.?!® (grifos nossos)

Sao reconhecidos também na Decisdo 3 da COP 18, de 2012:

216 Claro, Carolina De Abreu Batista. Aporte Juridico do Direito Dos Refugiados e a Protecéo
Internacional Dos “Refugiados Ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 107.
Disponivel em: < http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413> Acesso
em: 20 abr. 2017

217 Convencdo de Aarus. Disponivel em:<http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.htmli>.
Acesso em 28 abr. 2017

218 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢cao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sado Paulo,
2015. p.111. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

219 Acordo de Cancun de 2010. Disponivel em:<
http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2017
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7. Reconhece o prosseguimento dos trabalhos para avancar na
compreensdo e conhecimento em perdas e danos que incluem, inter
alia, o seguinte:

[...]

(a) O aumento do entendimento sobre:

[...]

(vi) Como impactos da mudanca climatica estdo afetando os
padrdes de migracdo, deslocamento e mobilidade humana.?®
(grifos nossos)

Verifica-se a preocupacao com as implicacbes das mudancas climaticas no
campo dos direitos humanos, através das Resolu¢des 7/23 de 2008, 10/4 de 2009 e
18/22 de 2011 do Conselho de Direitos Humanos da ONU. 22!

Essas resolucdes reconhecem a relacdo dos direitos humanos com as
mudancas climaticas como uma questéo global e, demonstram que Orgédos da ONU
buscam promover discussdes acerca do tema. Convém ressaltar que é necessario
gue esses debates de fato contribuam para garantir o pleno gozo dos direitos
humanos dos deslocados ambientais. 222

A propésito, Claro leciona que:

Ocorre, no entanto, que eventos ambientais extremos e as mudancgas
climaticas globais ainda se imp6em como um grande desafio para o
direito internacional do meio ambiente, especialmente no que diz
respeito a responsabilidade estatal na reparacdo de danos advindos
da mudanca e variabilidade climaticas, de dificil mensuracao e prova,
e para os direitos humanos das comunidades atingidas pelos efeitos
do aquecimento global, especialmente quando essas comunidades
nao foram diretamente responsaveis pelos gases de efeito estufa e
estao localizadas a milhares de quildbmetros de distancia dos centros
poluidores do planeta.??

220 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢cao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2015. p.111. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

221 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢cao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2015. p.114-115. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

222 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢cao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2015. p.117. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017
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A preocupacéao global com a interferéncia humana no meio ambiente e a sua
relacdo com o aumento do nimero de desastres ambientais contribuiram para que
alguns autores defendam o surgimento de um nono ramo do direito ambiental: O
Direito dos Desastres Ambientais (Disaster Law, em inglés).??4

Essa projecdo internacional ocorreu a partir dos efeitos do tsunami de 2004
no Oceano indico e com a passagem do furacdo Katrina em 2005 nos Estados
Unidos, somados aos efeitos do terremoto, seguido de tsunami, em marco de 2011
em Fukushima, no Japéo. ?%°

Toshiya Ueki sustenta que esse ramo do direito aplica-se tanto as pessoas
vitimas dos desastres quanto aos Estados afetados por eles, as organizacbes de
assisténcia humanitaria, ONG'’s e atores ndo estatais.??®

Sabiamente Claro expde:

Por tratar-se de um ramo do direito internacional em franca
construcdo, baseado atualmente na Declaragdo e no Plano de Acgéo
de Hyogo de 2005, junto & UNISDR, e no Projeto de Artigos sobre a
Protecdo de Pessoas em Casos de Desastres Ambientais, da
Comissao de Direito Internacional da ONU, o Direito dos Desastres
Ambientais é ainda pouco explorado enquanto corpus juris. 227

p.111. Disponivel em:<
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Michael J.; TELESETSKY, Anastasia (Eds.). The International Law of Disaster Relief. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 07. Apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢do dos
“Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2015. p.117. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

226 UEKI, Toshiya. Natural Disasters and the Theory of International Law. In: CARON, David D;
KELLY,Michael J.; TELESETSKY, Anastasia (Eds.). The International Law of Disaster Relief.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 21-27 Apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A
Proteg¢ao dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade
de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. p.118. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017
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2015. p.120. Disponivel em:<
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A Declaracéo de Hyogo, de 2005, sobre Reducdo do Risco de Desastres,
que fundamenta o direito dos desastres ambientais estabelece: “os Estados tém
responsabilidade primaria de proteger a populacéo e a propriedade no seu territério
contra danos e [...] de dar alta prioridade a reducéo do risco de desastres na politica
nacional, consistente com suas capacidades e recursos disponiveis”.?%8

Em sintese, sob a perspectiva da protecdo da pessoa humana e, mais
especificamente dos migrantes forcados, é que se entende que o nascente Direito
dos Desastres Ambientais possui crucial importancia no que tange a protecéao atual
e futura dos “refugiados ambientais” no direito internacional.??°

Convém destacar que no Brasil, a Lei n® 12.608/2012 sobre o Direito dos
Desastres Ambientais, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
estabelece no seu artigo 2°, 82° que: “a incerteza quanto ao risco de desastre nao
constituird ébice para a ado¢do das medidas preventivas e mitigadoras da situacéo
de risco”. A responsabilidade compartilhada na prevencdo dos desastres ambientais
no Brasil, contida no art. 2° da referida lei estabelece que: “é dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducao do risco de desastre”.

Nesse sentido, as a¢fes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), “abrange as ag¢des de prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil”. A resposta a que se refere aqui
abrange tanto a assisténcia as vitimas quanto os possiveis migrantes induzidos pelo
desastre enquanto também vitimas, embora a norma ndo mencione explicitamente o

amparo aos “‘refugiados ambientais” posteriormente a ocorréncia do desastre.?%°

228 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protegdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2015. p.121. Disponivel em:<
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Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2015. p.122. Disponivel em:<
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4.7 Protecdo nos Termos dos Principios Orientadores Relativos aos

Deslocados Internos

Os deslocados ambientais internos, cujos deslocamentos ndo ultrapassam
as fronteiras do seu pais podem ser protegidos pelos Principios Orientadores
relativos aos Deslocados internos, aprovados como resolucdo da Assembleia Geral
da ONU em 1998.

Os Principios Orientadores relativos aos Deslocados internos apresenta a

definicdo de deslocados internos mais aceita. Veja-se:

Para a aplicacdo desses principios, os deslocados internos sao
pessoas, ou grupos de pessoas, forgcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, 0s
efeitos dos conflitos armados, situacBes de violéncia generalizada,
violagbes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou
naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado. 2% (grifos nossos)

Jubilut aponta que esses principios repetem muitos dos direitos assegurados
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e nos Pactos Internacionais
de Direitos Humanos (1966). A diferenca € que os Principios Norteadores adaptam
esses direitos ao caso concreto dos deslocados internos. Além disso, eles tratam de
situacdes tipicas dos deslocados, como, por exemplo, a questdo da assisténcia
humanitaria. Contudo, mesmo sendo um avanco, a elaboracdo desses principios é
ainda dependente de sua aplicacdo por outros entes, uma vez que nao se criou um
6rgdo encarregado de tratar especificamente do tema dos deslocados internos. 232

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009, produzido
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD ou UNDP, na
sigla em inglés), a maior parte das migracdes ocorrem dentro do mesmo pais,

superando em até quatro vezes o nimero de migrantes internacionais. 233

281 ACNUR. Principios Orientadores relativos aos Deslocados internos. Disponivel em:<
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&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bfolder%5D=168>. Acesso em 28 abr. 2017

282 Jubilut, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 169

233 UNDP — UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human Development Report 2009
— overcoming barriers: human mobility and development. 1st Edition. New York:UNDP, 2009.
Apud Claro, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecdo
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Nesse contexto, como os Principios Orientadores relativos aos Deslocados
internos ao reconhecerem que calamidades humanas ou naturais como uma das
razdes do deslocamento interno de pessoas, o referido instrumento pode servir
como base a oferecer protecao aos deslocados ambientais internos.

Impende destacar que a responsabilidade sobre os deslocados internos é
dos Estados. Erika Ramos, assinala que:

Como os deslocados internos permanecem no territorio do préprio
Estado, a responsabilidade por sua protecdo recai, em primeiro
plano, sobre os governos nacionais e as autoridades locais. No
entanto, tal fato ndo afasta a necessidade de uma disciplina
internacional para a promocédo efetiva dos direitos dos deslocados
internos, mesmo porgue nem sempre serd possivel ao Estado
garantir sua seguranca e seu bem-estar, especialmente em situacdes
de crise e conflito, que dificultam e podem inviabilizar a prestacéo de
assisténcia internamente pelo Estado.?*

A grande questao € que “estes principios protegem os deslocados internos,
mas eles sdo apenas recomendac¢fes, sem poder sancionador, ou seja, com pouca

eficacia pratica na protecéo desses individuos.” 23

internacional dos "refugiados ambientais”. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 102.
Disponivel em:< http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413>. Acesso
em 20 abr. 2017

24 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 72. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017

235 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
Ano XXI, n. 43, p. 142, jul./dez. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/remhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.
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5 PROTECAO AOS DESLOCADOS AMBIENTAIS INTERNOS NO AMBITO
NACIONAL

A maioria dos deslocados ambientais s&o internos, fazendo mais sentido
falar-se de deslocado interno ambiental, ao invés de refugiado, que € um termo
transfronteirico.?3® Considerando que a maioria desses deslocamentos ocorrem
dentro do territério de um pais, mister destacar quais normas do ordenamento

juridico brasileiro sédo habeis a oferecer protecéo a essa categoria.

5.1 Normas Brasileiras Aplicaveis a Protecdo dos Deslocados Ambientais

Internos

No cenario nacional, os instrumentos juridicos habeis a oferecer protecao
aos deslocados ambientais internos s&o as normas internacionais ratificadas pelo

Brasil e as normas nacionais vigentes pertinentes a essa categoria de pessoas.

5.1.1 Normas internacionais incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro

Os Tratados Internacionais s6 se aplicam juridicamente como instrumento
obrigatoério e vinculante (pacta sunt servanda), aos Estados que o consentirem em
sua adogdo.?%’

Para que um Tratado Internacional possa surtir efeitos no ordenamento
juridico brasileiro, € necessario que este seja celebrado pelo Presidente da
Republica, aprovado pelo Congresso Nacional e, por fim, ratificado pelo Presidente
da Republica. 238

Salienta Piovesan que os direitos enunciados em tratados internacionais de

protecdo aos direitos humanos integram o ordenamento juridico com valor de norma

236 PACIFICO, Andrea Pacheco; GAUDENCIO, Marina Ribeiro Barboza. A protecdo dos deslocados
ambientais no regime internacional dos refugiados. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
Ano XXI, n. 43, p. 136, jul./dez. 2014. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdffremhu/v22n43/v22n43a09.pdf >. Acesso em 31 out. 2016.

237 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.p. 113

238 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.p. 119
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constitucional, enquanto o0s demais tratados internacionais tém forca
infraconstitucional. 23°

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5 ©, preveé:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. 24°

Nesse contexto, ha normas internacionais adotadas pelo Brasil capazes de
oferecer protecdo aos deslocados ambientais internos, pode-se citar: Principios
gerais do direito tais como, principio da cooperagdo internacional, principio da
solidariedade, principio da responsabilidade comum porém diferenciada; a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional sobre
Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais, de 1966; Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, de 1966, a Declaracdo e Programa de Acao de Viena, Principios
Orientadores relativos aos Deslocados internos Todos esses instrumentos foram

abordados no capitulo 4 desta pesquisa.

5.2 Normas Internas

Os deslocados ambientais internos tém necessidades especificas a serem
tuteladas pelo Estado quando do seu deslocamento forcado em razdo de eventos
ambientais.

Como abordado no capitulo 3 dessa pesquisa, as cincos causas apontadas
como responsaveis para o surgimento de deslocados ambientais internos por
eventos ambientais s&o: desastres naturais, mudancas climaticas, degradacéo

ambiental e projetos de desenvolvimento.

239 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.p.129

240 Brasil. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 28. abr.
2017
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Nessa perspectiva, mister ressaltar que as inumeras dificuldades
enfrentadas pelo deslocados ambientais internos ultrapassam a questdo do
deslocamento e envolvem outros fatores que impactam negativamente a vida

dessas pessoas.

Assim, além dos impactos diretamente produzidos pelo evento, como
a perda de entes familiares, bens e propriedades, trabalho e renda,
as populacdes afetadas sofrem em decorréncia da desprotecdo de
direitos basicos, como o atendimento integral a saude, o direito a
moradia, o de viver em seguranca, entre outros.?*

O deslocamento forgcado de pessoas por eventos ambientais traz consigo a
preocupacao e a necessidade em salvaguardar os direitos basicos dessas pessoas
para que a vida seja mantida em condi¢Bes dignas.

Os deslocados ambientais, na sua maioria, sdo pessoas vulneraveis, que ja
sdo desprovidas do acesso a direitos basicos. Esse aspecto enfatiza a importancia

da responsabilidade estatal na protecédo dessa categoria de pessoas:

Por isso, as pessoas mais vulneraveis aos efeitos dos riscos e
desastres ambientais provocados de forma natural ou pela acdo do
homem serdo aquelas mais pobres, as quais ja possuem uma
condicdo de vida precaria, desprovidas do acesso aos seus direitos
humanos béasicos como moradia adequada, saude, saneamento
basico, educacéo, alimentacéo, dignidade, entre outros. 24?

Nesse contexto, com base nas peculiaridades que envolvem o0s
deslocamentos humanos em razdo de eventos ambientais, serdo abordados direitos
essenciais a serem garantidos, que possuem amplo respaldo no ordenamento
juridico brasileiro, dos quais se destacam: a dignidade da pessoa humana, o direito
a moradia, direito a vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os direitos supramencionados estao presentes na Carta Magna de 1988 e

caracterizam-se como direito fundamental, que na definicdo de Sarlet sdo:

241 Janaina Rocha Furtado; Marcela Souza Silva, organizadoras. Prote¢cdo aos direitos humanos
das pessoas afetadas por desastres. Florianépolis: CEPED UFSC, 2014. p.13. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017

242 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; VERGANI, Vanessa. Migragdo, vulnerabilidade e (in)
justica ambiental: desafios e perspectivas. Revista do Direito, v. 33, 2010, p. 135. Disponivel
em:<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/1452/1586>. Acesso em 28 abr. 2017
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Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia e,
consequentemente  (fundamentalidade em sentido material),
integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retirados da esfera
de disponibilidade dos poderes -constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam
Ihes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo,
ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura
material do catalogo). 24

O individuo que é obrigado a deixar o local em que vive em razdo de
eventos ambientais, nesta condicdo pré-existente, jA possui uma gama de seus
direitos fundamentais que estédo sendo violados.

Partindo dessa premissa, na presente pesquisa serdo abordados
individualmente os seguintes direitos essenciais aos deslocados ambientais internos:
a dignidade da pessoa humana, o direito a moradia, direito a vida, e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ressaltando que ndo se pretende exaurir o

tema, diante da sua extensédo e complexidade.

5.2.1 Direito a vida

Dentre os direitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 5° caput, tem-se o direito a vida. Assegurar esse direito € condi¢ao
necessaria para que todos os demais direitos possam ser alcancados.

Nesta senda, segundo Alexandre de Moraes “o direito a vida € o mais
fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e
exercicio de todos os demais.” 2*

O direito a vida constitucionalmente tutelado se apoia em outra definicdo
constitucional, a da dignidade. Assim, o direito a vida, esta intimamente ligado com a
dignidade, uma vez que o direito a vida ndo é apenas o direito de sobreviver, mas de
viver dignamente.

Na tematica dos deslocamentos ocasionados por questdes ambientais,
segundo posicionamento de McAdam, o0s riscos que as mudangas climaticas

impdem sobre a vida humana podem ser analogamente considerados a partir da

243 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 91
244 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p.30.
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ameaca a vida causada pelas armas nucleares: as armas nucleares podem causar
danos diretos (morte) e indiretos (lesdes permanentes ou doencas cronicas) a vida;
da mesma forma, as mudancas climaticas podem afetar direta ou indiretamente a
vida e podem ameacar tal direito.?4°

Nessa perspectiva, considerando que os deslocados ambientais internos
podem ter o seu direito a vida ameacgado (principalmente nos deslocamentos
provocados por desastres naturais e pelas mudancas climaticas), as normas
brasileiras, apoiadas nos principios fundamentais estabelecidos na Constituicéo,
devem proteger o direito a vida desses individuos para que a partir disso os demais
direitos possam ser salvaguardados.

Se um desastre natural iminente representa um risco grave para a vida, a
integridade fisica ou a saude das pessoas e das comunidades afetadas, deverao ser
adotadas, dentro do possivel, todas as medidas apropriadas e necesséarias para
proteger as pessoas em situacao de risco, especialmente os grupos vulneraveis. Um
exemplo de medida apropriada sdo os acordos para a transferéncia aos abrigos

provisorios.246

5.2.2 Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana € um principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro, com fundamento no art. 1°, I, da Constituicdo Federal

de 1988. Conforme preleciona Sarlet, a dignidade da pessoa humana consiste em:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe

245 McADAM, Jane. Book Reviews — International Migration Law: Developing Paradigms and Key
Challenges. International Journal of Refugee Law, Oxford, vol. 19, issue 4, December 2007, p. 776.
APUD CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢dao dos “Refugiados Ambientais” no Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo,
2015. p. 24. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/.../Tese_Carolina_de_Abreu_Batista_Claro.pdf>. Acesso em
01.03.2017

246 Furtado, Janaina Rocha; Silva, Marcela Souza. Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p.49. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017
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garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.?*’ (grifo nosso)

Assim, partindo da concepgédo que “as pessoas sao dotadas de dignidade,
na medida em que tém um valor intrinseco”?*®, logo, o principio da dignidade da
pessoa humana € essencial para que os deslocados ambientais internos gozem de
protecdo. Ao tratar da essencialidade da dignidade da pessoa humana, Piovesan

destaca:

[...] o valor da dignidade da pessoa humana impde-se como nucleo
basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e
par@metro de valoracdo a orientar a interpretagcdo e
compreensao do sistema constitucional. Considerando que toda
Constituicdo h& de ser compreendida como unidade e como sistema
que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a
Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como valor
essencial, que lhe da unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma
feicdo particular.?4®

A dignidade da pessoa humana, como real fundamento ético-juridico para a
protecdo do ser humano, deve ser a base precipua para a protecao dos deslocados
ambientais no ambito nacional.

A protecao geral prevista na Constituicdo Federal e nos instrumentos gerais
de protecdo ao homem, centrados no principio da dignidade da pessoa humana, é o
fundamento primeiro e a razdo ultima para a protecdo dos deslocados ambientais.?%°

Contudo, embora uma conexao com os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana possa fornecer uma base para a protecdo dos deslocados

ambientais, por si s6 ela ndo se demonstra suficiente para superar a problematica

247 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
constituicéo federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P. 60

248 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.p.99

2499 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.p.97-98

250 RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2011, p. 103. Disponivel em:<
www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Itde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf>. Acesso
em 01.02.2017


http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../tde.../TESE_versao_integral_ERIKA_PIRES_RAMOS.pdf

86

dos deslocados ambientais, ndo representando a solugdo mais adequada ou a mais

duradoura para 0s casos concretos.?*!

5.2.3 Direito a moradia

O direito a moradia € uma questdo altamente relevante na presente
pesquisa, considerando que os deslocados ambientais internos, ao serem forcados
a se deslocarem do local em que vivem em razdo de eventos ambientais necessitam
de outro lugar para que possam morar. Assim, imprescindivel que o direito a
moradia seja garantido.

No direito constitucional patrio, o direito a moradia foi incorporado ao texto
da nossa Constituicdo vigente através da EC 26/2000, mas esse direito ja era
mencionado em outros dispositivos do texto constitucional. Além disso, sempre
haveria como reconhecer o direito fundamental & moradia como decorréncia do
principio da dignidade da pessoa humana e através dos Tratados Internacionais dos
quais o Brasil é signatario. 252

E na dignidade da pessoa humana que repousa o fundamento primeiro do
direito a moradia. Nesse sentido, salutar trazer a baila as consideracfes de Sousa,

acerca do direito a moradia:

A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural,
indissociavel de sua vontade e indisponivel, a qual permite a sua
fixacdo em lugar determinado, bem como a de seus interesses
naturais na vida cotidiana, estes, sendo exercidos de forma definitiva
pelo individuo, recaindo o seu exercicio em qualquer pouso ou local,
desde que objeto de direito juridicamente protegido. O bem da
moradia € inerente a pessoa e independente de objetivo fisico para a
sua existéncia e protecdo juridica. Para nos, moradia € elemento

251 CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher Vieira da Cunha Reim&o. O direito dos refugiados e os
"Refugiados Ambientais": Caminhos histéricos e tedricos para uma protecdo homologa. 2013. 218f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.118. Disponivel
em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado_2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>.  Acesso  em
12.mar. 2017

252 SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental a Moradia na Constituigdo: Algumas
Anotacdes a Respeito de seu Contexto, Conteldo e Possivel Eficacia. Revista Eletronica Sobre a
Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 20, dezembro, janeiro
e fevereiro, 2009, 2010, p. 12-13
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essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial. Residéncia é o
simples local onde se encontra o individuo. 2°3

De modo geral, o direito a uma moradia adequada inclui ter acesso a
servicos adequados, 0 que nao significa apenas que a estrutura da casa deve ser
adequada. O acesso a uma moradia adequada pode ser a condicao prévia para
desfrutar de varios direitos humanos, em particular na esfera do trabalho, da saude,
da seguranca social, do voto, da privacidade, do lazer e da educagédo.?>*

O documento da ONU Habitat, “o direito a uma moradia adequada”, enfatiza
que as pessoas itinerantes, j4 refugiadas, solicitantes de asilo, pessoas
internamente deslocadas ou migrantes sdo particularmente vulneraveis a uma gama
de violacBes dos direitos humanos, incluindo o direito a uma moradia adequada e
gue possuem maiores dificuldades para alcancar condicdes de vidas adequadas e
sustentaveis. As pessoas que estdo sujeitas a deslocamentos forcados, em virtude
de desastres, por exemplo, podem sofrer trauma durante a fuga e perder as
estratégias de adaptacdo ao ambiente e os mecanismos de apoio conhecidos.?>®

ApoOs a ocorréncia dos deslocamentos forcados em razdo de eventos
ambientais se faz mister que as pessoas afetadas tenham o direito de moradia
adequada garantido, independentemente do seu status antes do desastre ocorrer, e
sem discriminacdo de qualquer tipo.2°®

Nessa perspectiva, 0os deslocados ambientais internos deverdo contar,
dentro do possivel, com meios para se recuperar 0 mais rapido possivel e poder
sobreviver por conta propria (inclusive em lugares de abrigamento temporéario) ou
com uma rapida assisténcia de reabilitacdo para o retorno. Os acampamentos Sao
um ultimo recurso e deverdo ser estabelecidos somente em casos nos quais nao

existe, ou enquanto ndo exista, a possibilidade de sobreviver por conta propria ou de

253 SOUSA, Sérgio Iglesias Nunes. Direito a Moradia e de Habitacdo. 22 ed. Sdo Pulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 44.

2% Furtado, Janaina Rocha; Silva, Marcela Souza. Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p.42. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017
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2010.
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uma rapida reabilitacdo. Esses acampamentos e assentamentos deverdo ser
concebidos de modo a maximizar a seguranca e a protecdo dessas pessoas.?®’

As pessoas — incluindo os desabrigados e os desalojados — que foram
ordenados ou forcados a fugir ou a deixar seu lugar ou locais de residéncia habitual,
como resultado ou para evitar os efeitos de um desastre natural, e que ndo tenham
cruzado uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida, deverdo ser tratadas
como pertencentes a categoria de deslocados internos, de acordo com os Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos, 1998.2%8

No entanto, os programas, recursos e politicas no pais direcionados a
reducdo de riscos de desastres e outros fatores ambientais motivadores de
deslocamentos humanos, ainda séo insuficientes para minimizar os efeitos desses

fendmenos na populacéo. 259

5.2.4 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Para Silva?®®, “o meio ambiente &, assim, a interagcdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

A importancia do direito ao meio ambiente sadio passou a ser
reconhecida em documentos internacionais com a Declaracédo de Estocolmo sobre o

Meio Ambiente Humano, estabelecendo no principio 1 que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
gqualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-

257 Furtado, Janaina Rocha; Silva, Marcela Souza. Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p.52. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017

2% Furtado, Janaina Rocha; Silva, Marcela Souza. Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p.50. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017

259 Furtado, Janaina Rocha; Silva, Marcela Souza. Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p.35. Disponivel em:<
http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf>.  Acesso
em 28 abr. 2017

260 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.p.
p. 20
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Nas normas i

esta previsto no art.
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estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras.?®!

nternas, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
225 da Constituicao Federal de 1988. N&o obstante tal direito

nao ter sido expressamente elencado no rol do art. 5° do texto constitucional,

considera-se que a

sua fundamentalidade deriva do seu conteudo. Nesse toar,

sabiamente leciona Resende:

O direito ao meio ambiente ecologicamente sadio esta diretamente
fulcrado no principio da dignidade da pessoa humana porque
essencial a sadia qualidade de vida e a propria existéncia humana.
N&o ha que se falar em dignidade da pessoa humana, se ndo houve
um ambiente favoravel ao bem-estar, a saude e a vida humana, isto
€, que proporcione ao homem uma sadia qualidade de vida. Assim
nao se pode negar a fundamentalidade material do direito ao meio
ambiente ecologicamente sadio.?%?

Continua o autor:

Faz-se mister a existéncia de um ambiente equilibrado e seguro para
gue existam condicbes bidticas e abidticas favoraveis ao
desenvolvimento pleno da vida com qualidade e, consequentemente,
com dignidade. 253

Com base nessas consideragdes, para que seja respeitada a dignidade da

pessoa humana dos deslocados ambientais internos, com qualidade de vida e

condicbes minimas

ressalta-se que esse

7

de existéncia, é essencial um meio ambiente sadio. Mas

€ um principio que enseja uma protecdo geral, ndo atentando

para as peculiaridades que cercam a categoria dos deslocados ambientais internos.

261 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano.

1972. Disponivel em
Acesso em: 20 out. 2016.

: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/arquivos/estocolmo.doc>.

262 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

p.99

263 RESENDE, Augusto César Leite de. A tutela jurisdicional do direito humano ao meio ambiente
sadio perante a corte interamericana de direitos humanos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

p.99
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5.3 Caminhos para uma Protegdo Especifica: Convencdo Proposta por Michel

Prieur

Apesar de ainda nao haver instrumentos juridicos de protecao especifica aos
deslocados ambientais, relevantes estudos tém sido feitos a fim de apresentar
propostas para a elaboracdo de um Estatuto para essa categoria de pessoas. A
proposta que mais merece destaque é o Projeto de Convencéo sobre o Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais (Projet de Convention Relative au Statut
Internacional des Déplacés Environnementaux), de autoria do grupo de trabalho da
Universidade de Limoges, Francga, liderado pelo Prof. Michel Prieur.2®

O projeto de Convencdo decorre das reflexdes de Michel Prieur ao
considerar que a situacdo do meio ambiente global € alarmante e que as vitimas que
enfrentam a perda de seus lares por deterioragcdo ambiental também tém sua
dignidade atingida, ressaltando, ainda, a necessidade urgente de responder a essas
situacdes.?®®

Além disso, “o surgimento de uma proposta de convencdo para protecao
especifica aos deslocados ambientais surge diante do fato de os instrumentos
supranacionais se mostrarem inadequados ou inexistentes.?%6

A Convencao proposta por Michel Prieur utiliza a nomenclatura deslocados
ambientais para referir-se a todos os migrantes for¢cados influenciados pelo meio
ambiente, sejam temporarios ou permanentes, internos ou internacionais e pretende
garantir os direitos dessas pessoas no plano do direito interno e internacional. Seu

artigo 1° exorta que “o objetivo desta Convencao é contribuir para a garantia dos

264 Tolentino, Zelma Tomaz; Paixao, Liziane Oliveira da Silva. Deslocados Ambientais: uma analise
sob a perspectiva das propostas de protegdo juridica especifica. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=51aba2c838a770fb>. Acesso em: 25 abr. 2017

265 PRIEUR, Michel et al. Projet de convention relative au statut international des déplacés
environnementaux. Deuxieme version, 2010, p. 03. Apud CURRALADAS, Marilu Aparecida Dicher
Vieira da Cunha Reim&o. O direito dos refugiados e os "Refugiados Ambientais": Caminhos
histéricos e tedricos para uma protecdo homdloga. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
UNIFIEO - Centro Universitario FIEO, Osasco.p.178. Disponivel em:<
http://www.unifieo.br/pdfs/marketing/dissertacoes_mestrado 2013/MARILU%20APARECIDA%20DIC
HER%20VIEIRA%20DA%20CUNHA%20REIM%C3%830%20CURRALADAS.pdf>. Acesso em
12.mar. 2017

266 PRIEUR, Michael. Quel statut pour les déplacés environnementaux? In: TOURNEPICHE, Anne-
Marie (dir.) La protéction internationale et européenne des réfugiés. Paris: A. Pedone. 2014. apud
Tolentino, Zelma Tomaz; Paix&o, Liziane Oliveira da Silva. Deslocados Ambientais: uma andlise sob
a perspectiva das propostas de protecdo juridica especifica. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=51aba2c838a770fb>. Acesso em: 25 abr. 2017
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direitos dos deslocados ambientais e organizar sua recepg¢do, assim como seu
eventual retorno, em aplicacéo ao principio da solidariedade.?%”

A primeira proposta da Convencéo foi apresentada em dezembro de 2008,
por especialistas ligados ao direito ambiental e ao direito internacional, a exemplo do
CIDCE, conjuntamente com outros colaboradores, mediante estudos
multidisciplinares, considerado como o documento mais completo no género e na
forma. 268

Apos reflexdes, foi apresentada uma nova versao em 2010 e, finalmente, em
maio de 2013, uma terceira versao foi lancada (Ultima até o presente momento), a
qual pode ser considerada uma verdadeira Convencdo Internacional, com
predmbulo, principios, capitulos e artigos, disposi¢ées finais etc.?%°

Impende destacar que esse projeto ndo é uma Convencdo Ambiental, mas
sim, de prote¢éo aos direitos humanos. J& no o art. 1°, o Projeto demonstra ter como
farol o principio da dignidade do ser humano e exp&e que a prote¢do proposta pode
alcancar também as vitimas de deslocamentos ambientais, movidas por conflitos
armados ou por atos de terrorismo. 270

O projeto de Convencdo de Prieur combina protecdo, assisténcia e
responsabilidade, incorporando os principios da solidariedade; da responsabilidade
comum, mas diferenciada; da protecdo eficaz;, da ndo discriminagcdo e da néo
devolucdo. Merece destaque o principio da responsabilidade comum, porém

diferenciada, o qual tem o objetivo de prevencado e reparacdao, mediante obrigacdes

267 Claro, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo
internacional dos "refugiados ambientais". Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p.115.
Disponivel em:< http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5760/6413>. Acesso
em 20 abr. 2017

268 PRIEUR, Michael. Quel statut pour les déplacés environnementaux? In: TOURNEPICHE, Anne-
Marie (dir.) La protéction internationale et européenne des réfugiés. Paris: A. Pedone. 2014.

APUD Tolentino, Zelma Tomaz; Paixdo, Liziane Oliveira da Silva. Deslocados Ambientais: uma
analise sob a perspectiva das propostas de protecdo juridica especifica. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=51aba2c838a770fb>. Acesso em: 25 abr. 2017

269 Tolentino, Zelma Tomaz; Paixao, Liziane Oliveira da Silva. Deslocados Ambientais: uma analise
sob a perspectiva das propostas de protegdo juridica especifica. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=51aba2c838a770fb>. Acesso em: 25 abr. 2017

270 Tolentino, Zelma Tomaz; Paixdo, Liziane Oliveira da Silva. Deslocados Ambientais: uma analise
sob a perspectiva das propostas de protecdo juridica especifica. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=51aba2c838a770fb>. Acesso em: 25 abr. 2017
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positivas e negativas, coberto através de um protocolo adicional para organizacéo
das responsabilidades dos intervenientes publicos e privados. 27!

No projeto também sdo abordados direitos fundamentais como: direito a
informacédo e a participacéo; direito de ir e vir ou de recusar esse deslocamento,
dentro ou para fora do seu estado; direito & moradia; direito de regresso; direito de
ndo ser regressado a forca; de respeito pela unidade familiar; de ganhar a vida
mediante trabalho; direito a educacdo e formacéao; direito de gozo sobre os bens;
direito a manutencdo dos animais de estimacdo; direito conserva a sua
nacionalidade. 272

Ademais, o projeto de Convencdo prevé um mecanismo para O
reconhecimento e concessédo do status para os deslocados ambientais, inclusive
prevendo a possibilidade do contraditério e ampla defesa. Como as questdes
ambientais podem afetar grupos, populacdes, ou seja, uma coletividade, a
solicitacdo do status também pode ser coletiva, o que ndo exclui os pedidos
individuais. 273

Merece destaque a proposta de criagcdo de uma Agéncia Mundial para os
Deslocados Ambientais (AMDE) compreendendo um conselho de administragéo,
uma alta autoridade, a qual tera o monopdlio da interpretacdo da convencao e de
decis&o dos recursos contra decisdes de qualquer comissao nacional, nos casos de

concessao ou recusa do status de deslocado ambiental. 274

211 PRIEUR, Michael. Quel statut pour les déplacés environnementaux? In: TOURNEPICHE, Anne-
Marie (dir.) La protéction internationale et européenne des réfugiés. Paris: A. Pedone. 2014. apud
Tolentino, Zelma Tomaz; Pai