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“‘Nao é nossa funcéo controlar todas as marés do mundo,
mas sim fazer o que pudermos para socorrer 0s tempos em
gue estamos inseridos, erradicando o mal dos campos que
conhecemos, para que agueles que viverem depois tenham
terra limpa para cultivar.”

O Senhor dos Anéis — O Retorno do Rei

J.R.R. Tolkien

RESUMO

No atual cenario mundial sobre a preocupacdo com o meio ambiente, se torna
necessario a abordagem do tema ora em estudo. Este trabalho tem como objetivo a
analise da responsabilidade civil no Direito Ambiental, na e as dificuldades que o
operador do direito encontra, mesmo com 0sS recentes avancos em relacdo a
responsabilizacdo do poluidor, no momento da efetivacdo da sancdo, seja na
comprovacéao do dano ambiental, com a dificil comprovacéo do dano ao meio ambiente
ou na hora de demonstrar a ligacdo do dano a atividade do poluidor, ou seja, nao
consegue estabelecer o nexo causal ficando sem conferir a obrigacdo de indenizar
aquele cujo comportamento foi a causa eficiente para a producdo do dano. Analisa
também, a reparticdo da Competéncia Constitucional Ambiental material e formal,
assegurando assim isonomia entre eles e conferindo ao meio ambiente uma protecao
mais ampla, principalmente a Competéncia ambiental dos Municipios conferida pelo
constituinte brasileiro. Examina os Principios Norteadores do Direito Ambiental, téo
importantes pelo objeto Tutelado. A metodologia adotada baseia-se em pesquisar
bibliograficas, com o intuito de analisar as principais teorias sobre o tema em conceitos
préprios do instituto da Responsabilidade Civil e do Direito Ambiental, levando em
conta também a grande referéncia a Constituicdo Federal de 1988 bem como a lei
6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio ambiente, promovendo assim, uma
analise do que é dano ambiental e suas caracteristicas e as consequentes formas de
reparacdo. A perquiricdo traz ainda abordagem a Responsabilidade Civil comum,
dando enfoque aos meios de protecdo ao meio ambiente. Por fim, buscou-se identificar
0 que se entende por dano ambiental, quais os meios para a efetivacdo da
responsabilidade, a competéncia constitucional das normas ambientais para que se
possa encontrar solugdes para, se ndo eliminar, ao menos diminuir os obstaculos
mencionados.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Responsabilidade Civil. Teoria Objetiva.
Principios do Direito Ambiental. Competéncia Constitucional Ambiental.



ABSTRACT

In the current world scenario regarding concern for the environment, it is necessary to
approach the theme under study. This work has as objective the analysis of civil
responsibility in Environmental Law, and the difficulties that the operator of the law
finds, even with the recent advances in relation to the responsibility of the polluter, at
the moment of the enforcement of the sanction, or in the proof of environmental
damage , with the difficult proof of the damage to the environment or in the time of
demonstrating the connection of the damage to the activity of the polluter, that is, it
cannot establish the causal nexus without leaving the obligation to indemnify the one
whose behavior was the efficient cause for the production of the damage. It also
analyzes the distribution of material and formal Environmental Constitutional
Competence, thus ensuring equality between them and granting to the environment a
wider protection, especially the Environmental Competence of the Municipalities
conferred by the Brazilian constituent. It examines the Guiding Principles of
Environmental Law, so important for the Protected Object. The methodology adopted
is based on bibliographical research, with the purpose of analyzing the main theories
on the subject in concepts of the Institute of Civil Responsibility and Environmental
Law, considering also the great reference to the Federal Constitution of 1988 as well
as the law 6.938 / 81, which instituted the National Environmental Policy, thus
promoting an analysis of environmental damage and its characteristics and the
consequent forms of reparation. The survey also includes an approach to common civil
liability, focusing on the means of protecting the environment. Finally, we sought to
identify what is meant by environmental damage, what the means for the realization of
responsibility, constitutional competence of environmental standards so that solutions
can be found to, if not eliminate, at least reduce the mentioned obstacles.

Keywords: Environmental Law. Civil responsibility. Objective Theory. Principles of
Environmental Law. Related searches.
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1 INTRODUCAO

Atualmente a preocupacdo com o meio ambiente ocupa lugar de destaque
entre aqueles de maior importancia para toda a sociedade. E sabido da crescente
atencdo voltada a conscientizacdo politica no ambito do resguardo e da educacéo
ambiental, principios estes presentes no Artigo 225, § 1°, VI da nossa vigente
Constituicdo Federal de 1988, dedicando o Capitulo VI, Do Meio Ambiente a
estabelecer os parametros para a nova ciéncia juridica ambiental.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta coadunado ao
direito a vida, dado ao bem juridico que é tutelado pelo Direito Ambiental, envolvendo
diretamente a manutencdo da qualidade de vida, acrescentando ainda, a uma vida
com dignidade (art. 1°, Ill, art. 5°, caput e art. 6° da CF/88). Nao unicamente a vida
humana, sendo imprescindivel, sendo porque o meio ambiente abriga e rege a vida
em todas as suas formas, jamais ficando delimitado a uma determinada circunscricéo
espacial ou temporal por sua caracteristica difusa de bem ubiquo e de titularidade.

O Estado de Direito Ambiental € de conceituacédo abstrata, ficta. Resulta na
existéncia de um Estado de Direito, cujas politicas sociais, econémicas e juridicas
viabilizem uma situacdo de sustentabilidade, na busca de uma harmonia entre
exploracdo de recursos naturais, respeito a dignidade humana e preservacao do meio
ambiente. A classica dicotomia: crescimento econdmico versus sustentabilidade.

A obtencédo de um Estado de Direito Ambiental implica na imposicdo de uma
maior conscientizagdo ambiental a nivel planetario, com uma sociedade mais
participativa em conjunto em conjunto com o Estado, as empresas e comunidade.
Embora nossa legislacdo ambiental seja considerada bastante avancada, a falha se
encontra na fiscalizacdo e concretizagao de normas.

A relevancia do estudo do referido tema reside no fato de que para o
desenvolvimento e progresso, transformou-se a natureza em mera condicdo de
produgédo. Os limites dessa transformacdo comegam a ser evidentes, os danos
ambientais podem ser permanentes e continuativo, perpetuando-se no tempo e no
espaco. Entdo ao causar um dano ao meio ambiente violando um dever juridico, o
poluidor fica sujeito a uma san¢ao sendo obrigado a responder pelo dano a que tenha
causado, permitindo serem cumuladas, seja ela penal, administrativa e civil.

No ambito da Responsabilidade Civil Ambiental, baseado na teoria do risco

integral, ou seja, independente da demonstracdo da “prova diabdlica”, a culpa, o
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poluidor pode ser responsabilizado, atualmente, bastando para tanto apenas um
vinculo meramente indireto entre o ato do poluidor e 0 dano ao meio ambiente.

Por conseguinte, a abordagem de como nosso ordenamento age diante da
responsabilizacdo desse poluidor, os obstaculos que o operador de direito encontra
na aplicacdo das sancoes, da quase impossibilidade de responsabilizar civiimente o
poluidor pela ocorréncia do dano, levando em consideracdo as caracteristicas do bem
ambiental salientando que a priori a sua reparacdo deve ser a in natura, sendo a
responsabilidade civil nesse caso subsidiaria, € o que reconheceu o STJ.

No dominio da competéncia Constitucional Ambiental, onde o legislador
constituinte, em uma sabia tentativa de ampliar a abrangéncia da prote¢cdo ambiental,
delegou a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios, autonomia para que
estes entes Federados pudessem legislar sobre matéria ambiental. Possui como
principio geral que orienta a reparticdo de competéncias entre as entidades
componentes do Estado federal que é o da predominancia do interesse, segundo o
qual caberd a Unido as matérias de predominante interesse geral, nacional, aos
Estados, os de interesse regional, e aos Municipios, os de interesse local.

O Capitulo referente aos Principios Norteadores do Direito Ambiental se
apresenta de grande relevancia para a analise ora abordada, sendo que 0s mesmos
requisitos primordiais instituidos como base, possuem funcéo diretriz, funcionando
como verdadeiros axiomas para a elaboracéo das normas, inclusive as que se referem
a protecdo do meio ambiente.

Sendo a escolha do tema de grande relevancia da conservagao e preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, diante disso a importancia de
delimitar o funcionamento da responsabilizacéo civil do poluidor pelo dano causado ao
meio ambiente, assim como instigar novas contribuicbes na compreensao dos
fendbmenos juridicos-politicos, especialmente no ambito de atuacdo do Direito

Ambiental.

2 Estado de direito ambiental

A crise ambiental da qual vem passando o planeta, aliado a mudancas de
paradigmas sobre a degradacédo ambiental do meio ambiente, assim como o papel do

individuo nessa construcao social, tem proporcionado um debate cientifico acerca da
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afetacdo negativa em que a qualidade de vida das pessoas vem passando. Por outro
lado, ndo se pode desprezar o risco as futuras geracdes o que torna indispensavel
uma maior efetividade na tutela dos recursos ambientais, tanto pelo poder publico
como por toda a coletividade (AMADO, 2015).

Nesse contexto delinear o que seria uma epistemologia ambiental tornou-se
uma problematica discutida por varios ambientalistas. Entretanto, neste trabalho,
usaremos como interlocutor Enrique Leff, que em sua obra Epistemologia Ambiental
(2002), partiu do problema da ambiguidade em torno do conceito de ambiente, o qual
nao pode ser confundido com ecologia, embora este se associe a uma nogao que
evoca a complexidade (DE ANDRADE, 2008).

O conceito de meio ambiente, na definicdo desse Leff (2002), remete a
complexidade do mundo, de acordo com o contexto social em que destaca as relacdes
de poder como eixo central para entender as formas de apropriacdo do mundo e da
natureza, incluindo-se as formas de conhecimentos dominantes.

Segundo Leite (2012, p. 175):

O Estado de Direito do Ambiente € uma construcdo teorica que se
projeta no mundo real ainda como devir. A despeito desse fato, a
relevancia do paradigma proposto deve ser observada para uma
melhor compreensédo de novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna, especialmente quando se considera 0 constante
agravamento da crise ambiental. [...] O Estado de Direito Ambiental,
portanto, tem como valor construcdo tedrica e mérito como proposta
de exploracédo de outras possibilidades que se apartam da realidade
para compor novas combina¢fes daquilo que existe. (LEITE, 2012,
p. 175)

Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradacao
em grande escala planetéria, construir um Estado de Direito Ambiental parece ser uma
tarefa de dificil realizacdo, pois os recursos ambientais sdo limitados e pendem em
direcdo oposta a producdo do capital. A problematica, dessa forma, jA comeca no
plano tedrico, pois a caracterizacdo de um ambiente por uma constituicdo pressupde
a existéncia ou ndo de postulados de um Estado constitucional do ambiente, assim
como o grau de otimizagao para que se atinja dentro de um plano de cunho teorico e
juridico statos de Estado Socioambiental (LEITE, 2012).

Canotilho (2001, apud Santos, 2017), destaca quatro postulados basicos na

definicdo de um Estado de Direito Socioambiental:
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(a) o globalista afirma que a protecdo do ambiente ndo deve ser
realizada a nivel de sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo) mas
a nivel de sistemas juridico politicos, internacionais e supranacionais,
de forma que alcance um patamar ecolégico ambiental razoavel a nivel
planetario e ao mesmo tempo, se estruture em uma responsabilidade
global quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental. (b) o
publicista possui a centralidade do regime juridico na ideia do ambiente
como bem publico de uso comum e na protecdo do ambiente como
funcdo essencialmente publico. (c) o individualista significa a
existéncia de um direito individual fundamental ao ambiente,
constitucionalmente consagrado ou no sentido privado, pretendo dizer-
se que a defesa do ambiente passa ainda, hoje, pela utilizacdo de
direitos marcadamente personalissimos. (d) o associativista
fundamenta na ideia de democracia ambiental, considerando a
democracia ecolégica, sustentada e

autossustentada, implica a reabilitacdo dos antigos como democracia
de participacdo e de vivéncia da virtude ambiental. (CANOTILHO

2001, apud Santos, 2017)

Nas licdes de Benjamin (2012), o marco do Estado de Direito Socioambiental
é o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser tutelado
através da constituicdo em favor dos cidadaos das presentes e futuras geragdes, ou
ainda em favor da propria natureza, como um bem a ser considerado em si proprio.
Tais deveres ora devem ser destinados aos individuos ora a coletividade, que
possuem como base um modelo de Estado intervencionista, ao qual sdo atribuidas
responsabilidades no ambito da sustentabilidade, através de viés voltado para o

ecodesenvolvimento.

2.1 Evolucéao histérica da protecdo ambiental

A preocupagcdo com o meio ambiente é algo relativamente novo na histéria da
humanidade. O planeta vem apresentando graves problemas, onde estdo nitidos
varios sinais de que estamos ultrapassando os limites da suportabilidade natural,
como o esgotamento dos recursos naturais, aquecimento global, poluicdo, escassez
dos recursos hidricos. O problema decorrente do modelo de crescimento econdmico
e demografico executado pelas nag¢bes durante o curso do século XX (ANTUNES
NETTO, 2009).

No campo internacional essa preocupacéo € exteriorizada quando em 1972 ocorre a

Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, evento considerado o grande marco do
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movimento ecoldgico, chamando assim a atencdo do mundo para a preocupante
situacdo, no Brasil, apesar de certa hesitacdo, foi assinado a Declaracdo de
Estocolmo. Em 1973 foi elaborado o decreto que instituiu em 1973 a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, ocasionando dois importantes marcos para 0
desenvolvimento de uma politica mundial de protecdo ambiental, que foram: a criacao
do Programa das nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a recomendacao
gue criasse o Programa Internacional de Educacdo Ambiental

(PIEA), conhecida como “recomendacao 96”. (ANTUNES NETTO, 2009).

Ainda conforme Dilermano Antunes Netto (2009), ap6s a conferéncia de Estocolmo é
langada a “Carta de Belgrado” em 1975, visando uma estrutura global para a educacgao
ambiental, afirmou que o desenvolvimento econémico e um avanco tecnolégico os
quais trouxeram varios beneficios em contrapartida produziram sérias consequéncias
sociais e ambientais. Em seguida foi a publicado o documento “A Estratégia Mundial
para a Conservagdo em Nova York, 1980, o Relatorio Brundtland ou o “Nosso Futuro
Comum”, documento publicado em 1982, em 1989 solicitando a organizagdo de uma
reuniao mundial foi feita a” Resolugao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas”, tendo
como resultado a elaboracdo da Agenda 21 .

A Agenda 21, “programa de agao para viabilizar a adogao do desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente racional em todos os paises” (ANTUNES NETTO, 2009,
p. 45), sendo um roteiro para elaboragcédo de um novo modelo de desenvolvimento que

se quer sustentavel quanto ao manejo dos recursos naturais.

Em 1997 foi estabelecido o “Protocolo de Kyoto”, exigindo a diminuicdo de, até 2012,
de 5% da emissao de gases poluentes, o acordo foi assinado por 153 paises, incluindo
o Brasil, entrou em vigor através do decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005
(ANTUNES NETTO, 2009).

No ambito nacional o tratamento do tema sob uma perspectiva autbnoma € recente.
Nos dizeres de RODRIGUES, Marcelo Abelha, Direito ambiental esquematizado p. 58,
“E por isso que se diz que o direito ambiental é uma ciéncia nova. Noviga, mas com
objetos de tutela tao velhos...”

De acordo com a maneira que o ser humano passa a ver o meio ambiente, a doutrina
predominante divide a protecdo do meio ambiente pela da legislacdo em trés fases.
Ainda segundo Marcelo Abelha, a primeira fase abrange da época do descobrimento

(1500) até a segunda metade do séc. XX (1950) e corresponde a tutela econémica do
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meio ambiente, apesarem de ja terem sido objeto de protecéo, era uma tutela mediata,
indireta e residual, continua o autor “[...] apenas na medida em que se relacionavam
as preocupacgodes egoistas do ser humano”, de carater evidente de antropocentrismo.

E sob esse ponto de vista que surgem as primeiras “normas ambientais”, os
bem ambientais eram tutelados como um bem privado tinha haver com a ideia de
propriedade, como por exemplo, no antigo Cédigo Civil de 1916, nos artigos 554, 567,
5871, entre outros. A tutela era voltada para uma finalidade utilitarista e econémica,
finaliza Marcelo Abelha (2017).

A segunda fase que vai de 1950 até 1980, também é marcada pela ideologia
egoista e antropocéntrica pura. Aqui 0 meio ambiente era tutelado pela primazia da
saude e da qualidade de vida humana, foi a tutela sanitaria do meio ambiente. Nessa
fase o reconhecimento de que para tutelar a si mesmo deveria ante de tudo repensar
sua relacdo com o meio ambiente como Marcelo Abelha (2017) observa:

‘Ficava cada vez mais claro que o desenvolvimento econémico desregrado era
nefasto a existéncia de um ambiente sadio”.

Como na primeira fase, aqui também as normas eram de carater mediato,

reflexa. Desse periodo destacam-se o Florestal (Lei n. 4.771/65) o Cédigo de Caca

1 Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, 0 sonego e a saude dos que o habitam.
567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacdo aos proprietarios
prejudicados, canalizar, em proveito agricola ou industrial, as aguas a que tenha direito, a
través de prédios rasticos alheios, ndo sendo chacaras ou sitios murados, quintais, pateou,
hortas ou jardins.

Art. 587. Todo o proprietario € obrigado a conseguir que entre no seu prédio, e dele
temporariamente use, mediante prévio aviso, o vizinho, quando seja indispensavel a
reparacao ou limpeza, construcéo e reconstrucdo de sua casa. Mas, se dai Ihe provier dano,
tera direito a ser indenizado.

Paragrafo Unico: As mesmas disposicoes aplicam-se aos casos de limpeza ou reparacao dos
esgotos, goteiras e aparelhos higiénicos, assim como dos pocos e fontes ja existentes.

(Lei n. 5.197/67), o Cddigo de Mineragdo (Decreto-lei n. 227/67), a Lei de
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Lei n. 6.453/77). A partir de 1980
entramos na terceira e atual fase, a legislacdo conferida a protecdo ao meio ambiente
passa a ter carater autbnomo, surgindo assim o Direito Ambiental, aqui o foco antes

centrado no ser humano é deslocado para o meio ambiente.
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Prova disso € a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938 de 1981,
primeira legislagdo que tratou o meio ambiente como um direito autbnomo. Foi
influenciada diretamente pela Conferéncia de Estocolmo em 1972 e pela experiéncia
legislativa americana.

A PNMA trouxe uma verdadeira politica nacional de prote¢cado ao meio ambiente, além
de conceitos, diretrizes, principios e instrumentos para tornar efetiva tal protecao. Sua
importancia vem também porque passou a considerar o meio ambiente como bem
imaterial, indivisivel, bem difuso. Afirma Marcelo Abelha (2017) que o proprio conceito
adotado pelo legislador, no Art. 3° da supracitada lei, retira do homem o centro da
protecédo e transfere ao meio ambiente e a todas as formas de vida, passando assim

a ser biocéntrica.

2.2 O direito ambiental no Brasil

O meio ambiente hoje € juridicamente protegido pela vigente Constituicdo Federal de
1988, no seu Capitulo VI composto apenas pelo Artigo 225 e respectivos paragrafos,
garantindo a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo (direito difuso, transindividual) e essencial a sadia qualidade de
vida. Sendo de extrema importancia tal previsdo constitucional ja que estabelecida

pelo Poder Constituinte acarreta forte viés principiolégico (FIORILLO, 2017).

Também tratada por alguns autores como “Constituicao Verde” (FIORILLO, 2017) a
CFRB/88 trouxe grandes inovacfes na esfera ambiental, diferentemente da forma
antes trazidas pelas constituicdes anteriores como a Constituicao republicana de 1891
gue apesar de ser a primeira a demonstrar uma preocupacao com a normatizacao de
alguns elementos da natureza ndo possuia cunho preservacionista, segundo
Dilermano Antunes Neto (2009 p. 69): “Os dispositivos constantes nestas
Constituicdes ndo tinham conotacdo com a protecdo do meio ambiente [...]", mas

apenas regulamentacdes do subsolo, a mineracdo, &s aguas, entre outros itens.
José Afonso da Silva tece o seguinte comentéario sobre o assunto:

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas
Constituicbes mais recentes. Entre nelas deliberadamente como
direito fundamental da pessoa humana, ndo como simples aspecto da
atribuicdo de oOrgdos ou entidades publicas, como ocorria em
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Constituicbes mais antigas [...] a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer
que ela é uma Constituicdo eminentemente ambientalista.

(SILVA. José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4° Ed. S&o
Paulo: Malheiros. 2003. P. 43, grifo nosso)

Inspirada na Declaragdo sobre o Meio Ambiente, elaborada na Conferéncia das
Nagbes Unidas em Estocolmo em 1972, a Constituicdo Federal vigente do nosso
ordenamento patrio passou a tratar o0 meio ambiente com um bem tutelado
juridicamente, inserindo mecanismos para a sua protecdo e controle (ANTUNES
NETO, 2009) desta maneira, o Direito Constitucional brasileiro concebeu uma nova
categoria de bem: o bem ambiental, de uso comum do povo. Doutrina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2003, p. 545): “Consideram-se os bens de uso comum do povo
aqueles que, por determinacéo legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados
por todos em igualdade de condigdes”, ou seja, é de titularidade indeterminavel e é
indivisivel seu objeto. “Nao cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa ou grupo,

tampouco se atribui a quem quer que seja sua titularidade” (FIORILLO, 2007, p.67).

O interesse difuso possui uma veia publica, ndo exclusiva, heterogénea (por causa
da disperséo) e plural (Rodrigues, 2017). Outro aspecto importante da trazido pela
Carta Magna de 1988 foi a fungdo socioambiental da propriedade, ndo é apenas um
limite ao exercicio do direito de propriedade, a funcdo socioambiental vai além e
permite que a funcdo socio e ambiental e autoriza que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, adequando a sua propriedade

a preservacao do meio ambiente (MIRRA, 2003).

Esta presente também em seu Artigo 170, que trata dos fundamentos da ordem
econdmica, a Constituicdo enumera como principios basicos da ordem econbémica, in

verbis:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;
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IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracdo e prestacao [...]. ( grifo nosso)

De Acordo com Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino sua insercao no rol de principios
do art. 170 da Constituicdo tem por finalidade explicitar que as atividades econdémicas
nao se legitimam pura e simplesmente pela necessidade de que sejam produzidas

riquezas.

No Brasil, conforme preceitua Frederico Amado (2015), o nascimento do Direito
Ambiental surgiu a partir da edi¢céo da Lei n° 6.938 de 1981 que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, pioneira na implementacdo do Direito Ambiental em
nosso pais pelo fato de ter estabelecido conceitos gerais, que iniciaremos a

investigacdo do conceito de meio ambiente, a saber:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas; [...]
Portanto, a expressao “meio ambiente”, ndo retrata apenas a ideia de espaco, de
simples ambiente, vai além para significar o conjunto de rela¢des entre os fatores vivo
(bidticos) e nao vivos (abibticos) ocorrentes nesse ambiente e que sao responsaveis
pela continuidade e pelo abrigo de todas as formas de vida existentes nele
(RODRIGUES, 2016). Logo a protecdo meio ambiente compreende a tutela de um
meio abibtico e outro bidtico, sendo dessa interacdo que resultam a protecéo, o abrigo
e a regéncia de todas as formas de vida.
Por se tratar de um conceito juridico indeterminado, segundo Fiorillo (2017), cabe ao
intérprete classificar seus aspectos, buscando facilitar a identificacdo da atividade
degradante e do bem imediatamente agredido, sendo pelo menos quatro significativos
aspectos e que acabaram sendo acolhidos pelo Superior Tribunal Federal, sé&o eles o
Meio Ambiente Natural, tutelado no caput do art. 225 da Carta Magna, sendo
constituido pela atmosfera, pelas aguas, pelos elementos da biosfera, entre outros, ja

o0 Meio Ambiente Artificial € compreendido pelo espaco urbano construido, o Meio



22

Ambiente Cultural, integrado pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, entre outros, sendo tutelado pelo art. 216 da CF/88 e por fim o Meio
Ambiente do Trabalho, onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
conforme os ensinamentos de Fiorillo (2017).

Da definicdo de meio ambiente extraimos a de Bem ambiental constante no texto
constitucional artigo 225*. Nas palavras de Fiorillo, (2017, p 4), sdo “[...] bens que nédo
sao suscetiveis de apropriagao, seja pela pessoa fisica, seja pela pessoa juridical...]”,
que a Carta Magna inovou no sentido de criar um “terceiro género de bem”, que pela
suas caracteristicas juridicas ndo se assemelham aos bens publico ou privado,
merecendo a tutela tanto do poder publico como de toda a coletividade, tutela essa
consistente num dever, e , ndo somente em mera norma moral de conduta (FIORILLO,
2017).

Através do supracitado artigo conseguimos verificar as caracteristicas do bem
ambiental; é pertencente ao povo, a sua titularidade € indeterminavel e seu objeto
indivisivel (Natureza juridica de bem difuso), ubiquo, ou seja, ndo encontra fronteiras
espaciais e territoriais, perenidade, a importancia para a protecao de todas as formas
de vida ndo cessa nunca e é incognoscivel. Ao mesmo tempo em que o art. 255
estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado seja um bem de uso
comum do povo, deixa claro também que € dever de todos (Poder Publico e
Coletividade) de proteger o meio ambiente. “Assim se todas as pessoas do povo
podem usar e gozar do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essas mesmas
pessoas sdo responsaveis por sua guarda e sua protecdo” (RODRIGUES, 2016, p 60)
Também encontramos na Lei de politica Nacional do Meio Ambiente o conceito de
Poluidor;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

L Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragBes. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988]
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[..]IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacdo ambiental;

Em consonancia com o caput do art. 225, verifica-se que a pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, pode se enquadrar no conceito de poluidor podendo ser
responsabilizada civil, administrativamente ou penalmente, de acordo com o § 3° do
referido artigo. Sendo de grande importancia identificar o legitimado passivo nas agdes
ambientais, aquele que sofrera os efeitos materiais da decisdo. Bastando assim a
relacdo indireta entre a atividade e a degradacdo do meio ambiente, tema que sera
aprofundado futuramente. Também é solidaria a responsabilidade sofrida pelos
prejuizos ecologicos, € assim que vem prevalecendo os julgados do STJ, “[...] tem se
aceito cada vez mais a responsabilizagéo civil de pessoas sem relagéo direta com o
dano. Na busca de uma maior protecdo do meio ambiente.” (RODRIGUES, 2016. p.
70)

O legislador estabelece no art. 3°, inc. lll, da PNMA, o que seria poluicdo, abaixo

transcrito:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagéo;
b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos; (grifo nosso)

Devendo o conceito se extraido do caput e as alineas como rol exemplificativo. Ha,
portanto, uma sensivel diferenca entre o que € poluicdo e os efeitos da poluicéo, ou

seja, o rol descrito nas alineas sao efeitos da poluigéo.
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Alias, atente-se para o fato de que, enquanto durarem estes efeitos da
poluicdo, ndo se tem inicio de prazo prescricional para que terceiros
possam reclamar a tutela individual pelos prejuizos decorrentes da
poluicdo (STJ, REsp 1.346.489/RS, rel. Min. Ricardo Villas Bdas, 3°
Turma, julgado em 11-06-2013, /DJe 2608-2013).

Por fim, o dano ambiental é toda afronta a um bem juridico tutelado pelo Direito
Ambiental, ou seja, quando ha lesdo ao equilibrio ecolégico (bem juridico ambiental)
se houve poluicdo, ha um dano ambiental a ser reparado. Sendo o dano um dos
alicerces da responsabilidade civil, é claro que:
[...] ndo pode haver responsabilidade sem a existéncia de um dano, [...],
resultando a responsabilidade civii em obrigagdo de ressarcir,
logicamente ndo pode concretizar-se onde nada ha que reparar

(PEREIRA Caio Méario da Silva, Instituicdes de direito civil, v. | p.
236237.)

Nas palavras de Delton Winter de Carvalho em resumo, o dano ambiental
futuro € a expectativa de dano de caréater individual ou transidinvidual ao meio
ambiente. Por se tratar de risco, ndo h& dano atual nem certeza cientifica absoluta de
ocorréncia futura, mas tdo somente a probabilidade de dano as futuras geracoes.
Nesses casos, a constatacao de alta probabilidade ou probabilidade determinante de
comprometimento futuro da funcdo ecoldgica, da capacidade de uso humano dos bens
ecoldgicos ou da qualidade ambiental ensejaria a condenacao do agente as medidas
preventivas necessaria, completa.

Aqui o autor se refere a teoria do risco ambiental futuro, observando o risco
abstrato ao invés do risco concreto, ndo se exigindo mais a comprovacao do dano,
mas apenas 0 comportamento que gere um dano, antecipando-se &as manifestacdes

dos danos futuros, pois, se assim nao o for, nunca ninguém sera responsabilizado

pelo ato lesivo. (BORBA, 2017, p.101)
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3 Competéncia constitucional ambiental

O Brasil € uma Republica Federativa cuja organizacado politico-administrativa
compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.
Essas varias entidades federativas manifestam-se sobre a mesma populacao e sobre
0 mesmo territorio, e, por essa razao, a reparticdo de competéncias entre as diversas
esferas governamentais, com o consequente estabelecimento de uma pluralidade de
centros de poderes autdbnomos, constitui um dos nucleos fundamentais do Estado
Federal brasileiro. (FERREIRA, 2012).

Segundo Edis Milaré (2009), o moderno Estado democrético funda-se na ideia
da divisdo dos poderes, proposta por Montesquieu, para quem a liberdade politica s6
podera existir se por um sistema de freios e contrapesos. Ao lado dessa diviséo,
fundada na especializacdo horizontal das funcdes do Estado, pode-se falar numa
estratificacdo vertical do Poder Publico consubstanciada no regime federativo.
Conquanto a ideia de federacdo remonte a Antiguidade, pressupondo uma
cooperacao de mutua confianca, como indica a propria etimologia da palavra. Assim
nossa Constituicdo de 1988 criou uma federacdo em trés niveis, modelo Unico no
mundo, reconhecendo como entes da federacdo a Unido, os Estados-membros, e

Distrito Federal e os Municipios.

Em raz&o disso, pode-se dizer que o Estado brasileiro adotou um modelo de
ampla descentralizacdo administrativa, cujo espirito perpassa toda a Constituicdo de
1988. O quadro de competéncias desenhado pela ConstituicAo da Republica
discrimina as atribuicbes conferidas a cada ente federado, com énfase no que se
convencionou em chamar de federalismo cooperativo. Essas competéncias
desdobram-se em dois segmentos: as competéncias administrativas, que conferem ao
Poder Publico o desempenho de atividades concretas, através do exercicio do poder
de policia; e as competéncias legislativas, que tratam do poder outorgado a cada ente

federado para a elaboracédo das leis e atos normativos. (MILARE, 2009).

A reparticdo da competéncia em matéria ambiental, no Brasil, segue os mesmos
principios que a Constituicdo adotou para a distribuicdo da competéncia em geral entre
as entidades federativas tém competéncia par a protecdo ambiental. Encontramos

competéncia material exclusiva, competéncia material comum, competéncia legislativa
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exclusiva e competéncia legislativa concorrente. Os limites dessas competéncias
encontram-se nos artigos 21 a 24, onde a Constituicdo, de modo explicito ou implicito,

as conferiu as entidades auténomas. (SILVA, 2009).

Conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2017), na reparticdo de
competéncias legislativas aplica-se o Principio da Predominancia dos Interesses, de
modo que a Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos Estados, as de
interesse regional e aos Municipios as competéncias legislativas de interesse local.
Essa é a regra norteadora de competéncias. Porém, em algumas matérias, em
especial no Direito Ambiental, questdes poderdo existir ndo sé de interesse local, mas
também regional ou, até mesmo, nacional. Atento a esse fato o legislador constituinte
adotou o sistema alemao de reparticio de competéncias, criando, para tanto, as
exclusivas, as privativas com possibilidade de delegacdo, as concorrentes com a

formacao de normas gerais e as suplementares e residuais dos Estados e Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, estabelece que o meio
ambiente é de competéncia material comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, determinando que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre os entes da federacdo, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. No entanto, a lei complementar
gue veio regular o referido artigo s6 entrou no ordenamento juridico brasileiro em 08
de dezembro de 2011, através da Lei Complementar n® 140/2011, sendo de extrema
importancia por repartir as competéncias administrativas entre a Uniéo, os Estados e
0s Municipios, porém nédo solucionando todos os problemas, principalmente no
tocante ao licenciamento ambiental, que pode ter como consequéncia
guestionamentos juridicos sobre procedimentos, multas e sancfes administrativas
aplicadas. (ANTUNES, 2013).

Segundo a professora Heline Sivine Ferreira (2012), a Constituicdo buscou
realizar o equilibrio federativo através de um sistema de reparticio de competéncias
gue se fundamenta na técnica de enumeracédo dos poderes da Unido, com poderes
remanescentes para os Estados, e poderes definidos indicativamente para o0s
Municipios. Combinados a essa reserva de campos especificos, o texto constitucional

prevé ainda atua¢des comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, prerrogativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal e, por fim, atribuicbes suplementares aos Municipios. Apesar do
tratamento amplo e moderno a Constituicao dispensou ao meio ambiente, a reparticao
de competéncias em matéria ambiental ndo tem regulamentacéo propria e especifica.
Seguindo 0s mesmos principios que o texto constitucional adotou para a reparticédo de
competéncia geral. Além disso, trata-se de um sistema muito complexo e intricado, em
razdo da previsao de atribuicbes de natureza mdltiplas as distintas esferas de poder
gue compdem a Federacao. A tabela a seguir sintetiza a reparticdo das competéncias
em matéria ambiental, conforme estabelecidas pela ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

Tabela 01 — Classificacdo das competéncias ambientais
COMPETENCIA EXECUTIVA

EXCLUSIVA

Da Unido Dos Estados Dos Municipios

(CF/88, art. 21, incisos IX (CF/88, art. 25. 88 1°, 2°e 3°)  (CF/88, art. 30, incisos VIl e IX)
XV, XIX, XX e XXIII)

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
COMUM
Da Unido, Dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios.

(CF/88, art. 23, incisos Ill, 1V, VI, VIl e XI)

COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA
Da Unido
(CF/88, art. 22, incisos IV, Xl e XXVI)
EXCLUSIVA
Dos Estados Dos Municipios

(CF/88, art. 25, 88 1° e 39) (CF/88, art. 30, inciso I)
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CONCORRENTE
Entre a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal
(CF/88, art. 24, incisos VI, VIl e VIII)
SUPLEMENTAR
Dos Municipios

(CF/88, art. 30, inciso II)
Fonte: FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In Direito constitucional ambiental

brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens Morato Leite, organizadores. 5. ed. rev. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

Nos Estados que adotam o federalismo, como é o caso do Brasil, tanto a Unido como
os Estados-membros (no caso do Brasil os Municipios também possuem certa
competéncias) competéncias proprias, a autonomia dos entes presume reparticao,
considerando-se que a autossuficiéncia dos entes federativos esta fundada,
precisamente, na existéncia de competéncias que lhe séo atribuidas como proprias
diretamente pela Constituicdo Federal, assegurando isonomia entre eles, ja que
nenhum ente federado precisa de autorizagao para fazer ou ndo aquilo que lhe cabe,

afirmam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2013).

Continuam os ilustres autores, que o modelo de reparticho adotados no Estado
brasileiro sdo o horizontal, onde ndo h& subordinacéo ou hierarquizacéo entre os entes
federados no exercicio de suas competéncias, ou seja, cada um € autbnomo para
exercer, sem intervir nas dos demais, é 0 caso das competéncias previstas nos art.
21, 22, 23, 25 e 30 da Carta Magna e o modelo vertical onde é delegado aos mesmos
entes federativos a competéncia para atuar nas mesmas matérias, mas aqui existe

uma relacdo de subordinacéo, mas néo dispde dos mesmos poderes.

A competéncia ambiental, segundo Christiano Ribeiro Dornelles (SCHMIDT, et al,
2011, pag.24) é a medida do poder de sua tutela intrinsecamente relacionada com o
pacto federativo e a reparticdo de poderes no ambito de nossa Republica Federativa,
e diz respeito a atividade legislativa e administrativa. E ai temos a competéncia
privativa, em corte vertical, e as competéncias concorrente e comum, em corte

horizontal.
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A protecdo ambiental deve ser perseguida em todas as esferas, assim a Constituicdo
Federal de 1988 delimitou as competéncias como uma forma de organizar e impedir
que haja a invasdo entre elas. A Carta Magna repartiu também em competéncia
legislativa, tributéria e administrativa também conhecida como material ou executiva,
competindo a ela a fiscalizacdo, sendo o poder de policia ambiental e de licenciamento
ambiental, ou seja, a ela cabe a atuacéo efetiva, prevista no Art. 21 da CF/88. Afirma
Bessa Antunes (2014) que na reparticdo de competéncias entre os entes da federacéo
existe a dificuldade em separar a competéncia dos entes politicos nos casos
concretos, pois 0 que realmente acontece € uma disputa de poder entre os 6rgaos
ambientais, nos dizeres de Paulo de Bessa Antunes, na sua obra Direito Ambiental
(2014, p.96): “consequentemente mais de um atribui a si mesmo a competéncia

legislativa e ambiental. ”

Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco (2009) esse problema foi resolvido com uma
reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncias, “A definicdo das
competéncias é importante para saber quais sdo as entidades responsaveis pela
fiscalizacdo da atividade”, afirma (ANTUNES 2014, p. 97) sob pena de esvaziamento
das competéncias constitucionais e inseguranca juridica, entendimento do STF: que
as competéncias privativas se sobrepdem as competéncias concorrentes quando 0s
temas se tangenciarem, ou seja, competéncia concorrente somente sera exercida
conforme ao padrao federal definido em sede de competéncia exclusiva. Segundo
Antunes “Nenhuma norma estadual ou municipal podera, a titulo de protegao
ambiental, chegar ao ponto de inviabilizar a atividade tal qual definida pela Unido no

uso exclusivo de suas atribuicdes”

A competéncia Federal, prevista no Art. 22 da CF/88, determina que compete
privativamente, sobre as quais somente normas federais poderdo dispor, a Uniédo
legislar sobre: aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais e atividades
nucleares de qualquer natureza, tal quantidade de competéncias privativas, quando
mesclada com as concorrentes, gera uma teia que muito pouco, ou quase nada, resta

para os demais entes federativos.

J& na competéncia comum, paralela ou cumulativa, inexistindo subordinacdo na
atuacao dos diferentes, todos agem em pleno grau de igualdade, da Uni&do com os

Estados, Distrito Federal e Municipios, no art. 23 da Carta Magna, cabe aos entes
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proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora; registrar, acompanhar e fiscalizar a concesséo
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios, nota-se que sdo matérias de interesse da coletividade — os chamados
direitos difusos -, razéo pela qual se justifica a atuacdo comum de todos os entes da
Federacédo observam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2013, p. 357), segundo
Antunes (2014, p.99) a competéncia prevista no supracitado artigo €

“armadilha” a competéncia prevista no supracitado artigo pois a “ atribuicdo de todos

acaba se tornando a atribuicdo de ninguém”.

A fim de evitar tal conflito e superposicédo de atuacdes a Constituicdo Federal institui
no Paragrafo Unico do mesmo artigo que leis complementares fixardo normas para
cooperacao entre a Unido e os estados, Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(ANTUNES, 2014).

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades
componentes do Estado federal que é o da predominancia do interesse, segundo o
gual caberda a Unido as matérias de predominante interesse geral, nacional, aos
Estados, os de interesse regional, e aos Municipios, os de interesse local, esta-se
tornando cada vez mais dificil de discernir. Exemplificando, os problemas da
Amazonia, os do poligono da seca, ndo afetam a Unido como um todo, porém atingem
mais de um Estado. (SILVA, 2005, pag.478)

O art. 24 da CF/88 determina competir concorrentemente, tem-se aqui reparticao
vertical de competéncia, em que distintos entes federados poderéo de forma legitima,
obedecido algumas regras de atuacao, legislar sob as respectivas matérias, a Uniao,
aos Estados, Distrito Federal, legislar sobre: florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao, defesa do meio e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluicdo; protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico. Observa Vicente Paulo e Alexandrino (2013, p. 358) que no ambito da
legislagédo concorrente, a Unido ficara limitada a estabelecer normas gerais apenas.
(Art. 24, 8 1°, CF/88)
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Aqui verifica-se que muitas das matérias que integram a competéncia privativa da
Unido, estdo concomitantemente presentes nas competéncias comum e concorrentes,
Enfatiza Antunes (2014).

Marcelo Abelha (2017, p. 128) enfatiza a questdo de o constituinte ter dado
tratamento diferenciado aos Municipios na Constituicdo Federal de 1988, nas suas
palavras: “[...] foi-lhe outorgada ndo apenas uma competéncia legislativa residual para
aspectos de interesse local (art. 30, | e 11),71 mas também uma competéncia material
para atuar em paralelo e em conjunto com os demais entes (art. 23, Vl e
VII) 7 (p. 128), avalia-se importantissimo esse aumento dos poderes do Municipio,
permitindo que 0os mesmo atuassem especialmente na esfera administrativa, pois €
sabido que muitas vezes € no ambito municipal que se verifica com mais precisao
violacdo as normas ambientais, mas também é onde se consegue atuar de forma mais
direta, pelas especificidades de cada ecossistema local, menos burocratica e mais
imediata a participacdo da populacdo local, privilegiando assim o principio da
participacdo/ solidariedade. Percebe-se assim que o0 constituinte levou em
consideracdo a maior eficacia de protecdo, o menor custo e a participacao, finaliza
Marcelo Abelha.

A fixacdo de normas para a cooperagao em ter os entes federados feita pela
Lei Complementar 140/2011 deixou muitas areas de atuacao dos entes federados com
a competéncia comum idéntica a anterior da elaboracdo da lei, como a educacéo
ambiental, a definicAo dos espacos territoriais protegidos e o controle do risco.
Excetuando-se as competéncias outorgadas pelos artigos 21, 25, 29, 29-A e 30, da
Constituicao, todas as atribuicbes de competéncia dessa lei ficardo, em cada caso,
sujeitas a livre adesao pelos entes federativos, que ndo podem ser constrangidos, sem

violacdo constitucional, a abstencdo do exercicio da competéncia comum.
(MACHADO, 2013).

De acordo com Frederico Amado (2015), o que mais se espera com a
promulgacdo da Lei Complementar 140/2011 é que finalmente se concretize uma
atuacao harmonica e de cooperacao das trés esferas de governo na protecéo no meio
ambiente, coma reducdo dos conflitos negativos e positivos de competéncias
ambientais, especialmente no que concerne ao licenciamento ambiental, garantindo

uma politica ambiental uniforme. As entidades politicas poderdo de valer dos
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instrumentos de cooperacao previstos na LC 140/2011 para atuar conjuntamente na
protecdo ambiental, como 0s consorcios publicos, os convénios e os acordos de

cooperacao técnica, dentre outros previstos na legislacdo ambiental.

Vale destacar que antes mesmo da entrada em vigor da Lei Complementar n.
140/2011, a Constituicao particularizou situacdes em que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma conjunta em matéria
ambiental, observando as regras da competéncia administrativa comum. Diante disso,
atribuiu ao Poder Publico algumas tarefas especificas, que deverdo ser cumpridas
com o objetivo de assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Em outra oportunidade, conferiu ao Poder Publico e a
coletividade o dever de promover e proteger o patriménio cultural brasileiro.
(FERREIRA, 2012).
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4 Principios norteadores do Estado de Direito Socioambiental

No ramo do Direito sdo os principios que dao rumo, solidez e clareza para essa
ciéncia, servindo como verdadeiros axiomas, diretrizes a serem seguidos. No Direito
Ambiental ndo é diferente, tornam-se relevantes pelo objeto a ser tutelado, afirma
Antunes gque na falta de normas legais, ha que se recorrer aos diferentes elementos
formativos do Direito, onde a jurisprudéncia também exerce um papel importante, pois
pde freios as acdes administrativas e privadas nocivas ao meio ambiente. Mas adverte
Bessa Antunes (2014), que as aplicagdes dos mesmos sé devem ser feitas em Ultima

instancia quando inexistentes normas e/ ou precedente judicial.

Os principios podem ser explicitos, quando veem previstos nos textos legais,
fundamentalmente na Constituicdo e implicitos, aqueles que decorrem do texto
constitucional, ainda que nao escritos, ambos dotados de positividade. Nos dizeres de
Antunes (2014, p. 23) “Os principios ambientais devem ser buscados, no caso do
ordenamento juridico brasileiro, em nossa Constituicdo e nos fundamentos éticos que

iluminam as relacdes entre os seres humanos.”

Vale ressaltar que na doutrina, ndo ha consenso entre o0s principios aplicaveis ao

Direito Ambiental, a tabela abaixo, traz uma sintese dos principais principios.

Tabela 02 — Principais principios setoriais do Direito Ambiental

Trabalha com o risco certo, pois ja h4 base cientifica, uma vez que o
empreendimento € amplamente conhecido, sendo preciso que o0 ente
ambiental faca o poluidor reduzir ou eliminar os danos ambientais, pois
estes normalmente séo irreversiveis em espécie.

Prevencao



Precaucao

Desenvolvimento
sustentavel

Poluidor-pagador
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Utilizado quando inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos danos e
extensdo de um empreendimento, mas ha base cientifica razoavel fundada
em juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia,
devendo ser adotada medidas de precauc¢éo para elidir ou reduzir os riscos
ambientais para a populagéo.

E aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de existéncia digna das geracbes futuras. Aplica-se aos
recursos naturais renovaveis. Decorre de uma ponderacdo que devera ser
feita casuisticamente entre o direito fundamental ao desenvolvimento
econdmico e o direito a preservagdo ambiental.

Deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradagédo causada
por sua atividade impactante, devendo-se agregar esse valor no custo
produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se
socializem os prejuizos.

Usuario-pagador As pessoas que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua utilizagdo, mesmo

Cooperagdo entre 0s
povos

Solidariedade
intergeracional

Natureza  publica da

protecdo ambiental

Participacdo comunitaria

Funcdo socioambiental
da propriedade

gue nao haja poluicdo, a exemplo do uso da agua.

Tendo em vista que o meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas,
sendo a terra um grande ecossistema, a Unica forma de preserva-la é a
cooperacdo entre as nacbes, mormente por meio dos tratados
internacionais, para se ter uma tutela global ambiental.

As atuais geragBes devem preservar 0 meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras geragdes, ndo podendo utilizar os
recursos ambientais de maneira irracional de modo que prive seus
descendentes do seu desfrute.

E dever irrenunciavel do Poder Publico e da coletividade promover a
protecdo do meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a vida
humana sadia.

As pessoas tém o direito de participar da formacéo da decisdo ambiental,
existindo varios instrumentos nesse sentido, como a audiéncia publica no
EIA-RIMA.

Um dos requisitos para que a propriedade rural alcance a sua funcao social
€ o respeito a legislagdo ambiental (artigo 186, Il, da CRFB/1988), bem
como a propriedade urbana, pois o plano diretor devera necessariamente
considerar a preservacdo ambiental, a exemplo da instituicdo de areas
verdes.

Independentemente da demonstracdo de interesse especifico, qualquer

Informacéo individuo tera acesso as informacg6es dos 6rgdos ambientais, ressalvado o
sigilo industrial e preservados os direitos autorais.
Limite Explicita o dever estatal de editar padrées méaximos de poluicdo a fim de

Protetor-recebedor

Vedacao ao retrocesso
ecologico
Responsabilidade
comum, mas diferenciada

Gestao ambiental
descentralizada,
democratica e eficiente

manter o equilibrio ambiental.

E necessaria a criacdo de beneficios em favor daqueles que protegem o
meio ambiente com o desiderato de fomentar e premiar essas iniciativas.
E defeso o recuo dos patamares legais de protecdo ambiental, salvo
temporariamente em situacfes calamitosas.

Todas as na¢des sdo responséveis pelo controle da poluicdo e a busca da
sustentabilidade, mas os paises mais poluidores deverdo adotar as
medidas mais drasticas.

As competéncias ambientais sdo repartidas por todos os entes federativos,
que deverdo cooperar harmonicamente na sua eficiente realizacao,
contando com o apoio da sociedade, que devera participar ativamente da
gestdo ambiental.

Fonte: AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 6. ed. rev., atual.
eampl. Sao Paulo: Método, 2015. (adaptada pelo autor).



35

A producao de norma ambiental € equipada de uma complexidade especifica,
cujas origens mais imediatas se encontram nas normas técnicas e no estagio de

desenvolvimento da ciéncia.

E importante frisar, observa Antunes, que tanto os principios implicitos quanto
os explicitos sdo dotados de positividade, portanto, dever ser levados em conta pelo
aplicador da ordem Juridica, no ambito do Poder Judiciario, como no do Executivo ou

do Legislativo
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5 Responsabilidade civil por danos ambientais

Segundo Cristiano Chaves de Farias (2016), a partir do conceito de
responsabilidade civil de uma simples obrigacdo de reparar um dano causado
inicialmente, inicialmente por culpa e coercdo, o autor nos leva a ampliarmos
semanticamente o sentido da palavra responsabilidade, para 0 mesmo a
responsabilidade civil seria a jungéo da atribuicdo de uma ac¢ao a um agente e
a qualificacdo moral e geralmente negativa desta acdo. Segundo o autor ocorreu
uma moralizacgéo e juridicizdo da imputacgéo, afirma ser objetivo do filésofo Paul
Ricouer, ensaio do qual o autor se baseia para alcancar o conceito de
responsabilidade civil, a remoralizacdo do exercicio da responsabilidade, mas
por outros caminhos que nao sejam o da coer¢cdo moral, seguindo crescente
entendimento de outros autores, no sentido de abrir espaco para
responsabilidade independente de culpa, advindas do conceito de solidariedade,

seguranca e risco.

Assim, o foco da responsabilidade é deslocado da sancdo do ofensor
para tutela do ofendido, ou seja, ao invés de buscar um culpado pela pratica do
ilicito danoso quer-se encontrar um responsavel pela reparacdo dos danos

injustos, mesmo que este nao tenha violado um dever de conduta

Responsabilidade civil comum tem como causa atos ilicitos ou
equiparados que geram obrigacao de indenizar, ou seja, reparar um dano, moral
ou material, causado a terceiro pelo descumprimento de outra obrigacao,
imposta pela lei ou pela vontade das partes, prevista nos artigos 927 e 954 do

Cadigo Civil de 2002, abaixo transcorrido respectivamente, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.

[..]

Art. 954. A indenizacgéo por ofensa a liberdade pessoal consistira
no pagamento das perdas e danos que sobrevierem ao ofendido,
e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicagcéo o disposto no
paragrafo Unico do artigo antecedente.

Paragrafo unico. Consideram-se ofensivos da liberdade pessoal:
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| - o cércere privado;
Il - a prisdo por gueixa ou dendncia falsa e de ma-fé;
Il - a priséo ilegal.

N&o apenas com a funcao de reparar (funcéo classica e ainda predominante na
responsabilidade civil) os danos, a responsabilidade civil também tem a funcéo
punitiva consistente na aplicacdo de uma pena civil ao ofensor como forma de
desestimulo de comportamentos reprovaveis consistindo , funcionando como
funcdo de instrumento de controle social, desestimulando a pratica,
complementando os tradicionais instrumentos administrativos e penais, é
também precaucional objetivando inibir atividades potencialmente danosas, e

enfrentar riscos e ameacas eminentes, de forma a antecipar (FARIAS, 2016).

E o posicionamento atual do STJ, conforme jurisprudéncias abaixo

mencionadas:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. CONSTRUGCAO EM APP.
DEGRADACAO AMBIENTAL COMPROVADA. QUESTOES
ANALISADAS. OMISSOES. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO
CPC/73 NAO CARACTERIZADA. OCUPACAO EM APP.

DEGRADACAO AMBIENTAL CONSTATADA. EFETIVA
REPARACAO. NECESSIDADE.

PRECEDENTES.

| - Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ajuizou acdo civil publica ambiental com o objetivo de compelir
0S réus na obrigacao de nao fazer obras em continuidade as ja
existentes em imoével situado em APP, onde nao teriam sido
devidamente observadas as regras ambientais pertinentes, bem
como na obrigacdo de reparar os danos ja causados. Il - As
questdes foram devidamente analisadas pelo Tribunal a quo, em
decisdo fundamentada, ndo se evidenciando as omissdes
apontadas, sendo de rigor o afastamento da apontada violagéo
do art. 535 do CPC/73. lll - O acérdé@o recorrido € claro ao
reconhecer a ocupagdo em APP, bem como a existéncia de
degradagcdo ambiental na hipdtese dos autos, ndo sendo o
caso de incidéncia do ébice sumular n. 7/STJ. IV - Nos termos
da jurisprudéncia firmada por esta Corte de Justi¢a, o0 principio
gue rege as condenacdes por lesées ao meio ambiente € o da
méxima recuperacdo do dano, ndo incidindo nessa situacao,
nenhuma excludente de responsabilidade. Precedentes: REsp
n. 176.753/SC, Rel.
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/2009;
RESP n. 1.374.284/MG. Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao,
Quarta Turma, DJe 11/12/2013, entre outros.

V - Os réus devem ser condenados, também, a reparacéao
integral dos danos ambientais relacionados a demolicdo de
toda edificagdo em APP;a indenizacdo pelos danos ambientais
irreparaveis; e, a realizacao do abandono da APP do entorno do
reservatorio mantido pelo acérdao recorrido, efetuando-se o
licenciamento com projeto de recuperacao da area degradada.Vi
- Agravo conhecido, com o provimento do recurso especial.
(AREsp 1093640/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em

15/05/2018, DJe 21/05/2018) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. INFRACAO AO MEIO
AMBIENTE. NATUREZA PROPTER REM DA OBRIGACAO
DE REPARACAO DO DANO. ATUAL PROPRIETARIO DO
IMOVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. RECONHECIMENTO.
1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifica em reconhecer que
"a responsabilidade civil pela reparacdo dos danos
ambientais adere a propriedade, como obrigacdo propter
rem, sendo possivel cobrar também do atual proprietério
condutas derivadas de danos provocados pelos
proprietarios antigos" (REsp 1622512/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2016, DJe 11/10/2016). 3. Independentemente de nao
se poder constatar quem foi o autor do dano ambiental, sua
reparagcao adere a propriedade como obrigatio propter rem,
0 que legitima o IBAMA a responsabilizar o atual proprietario
pela conduta dos anteriores, no esteio da jurisprudéncia desta
Corte. 4. A Primeira Turma tem reconhecido o carater
manifestamente inadmissivel ou improcedente do agravo
interno, a ensejar a aplicagdo de sancéo prevista no art. 1.021,
8§ 4° do CPC/2015, quando a decisdo agravada esta
fundamentada em precedente julgado sob o regime da
repercussdo geral, sob o rito dos recursos repetitivos ou com
base em jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12
Secdo.5. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de
multa.(Agint no AREsp 268.217/PE, Rel. Ministro

GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
30/11/2017, DJe 08/03/2018) (grifo nosso)

Nos dizeres de BORBA (2017, p. 78):
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Em sendo a propriedade puoblica, o Estado é capaz,
teoricamente, de promover a sua defesa, por meio de politicas
publicas, da aplicacdo da legislacdo existente e da sua correta
utilizacdo. Porém, uma das grandes dificuldades no campo do
direito reside na protecao do meio ambiente em propriedade cujo
titular é o particular. Isto porque um dos alicerces do direito
contemporaneo é o direito de propriedade e seu carater
absoluto, consagrado no art. 5°, XXII da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (BORBA 2017, p. 78).

Observa Marcelo Abelha (2017) que ndo so por forga de mandamento
constitucional, mas também por serem multiplos os objetos de tutela, a uma
mesma conduta podem ser aplicadas sancbes penais, administrativas e civis,
sem que isso represente bis in idem. Decorre esta, a Responsabilidade civil, de
um principio maior, o do poluidor/usuério-pagador. Tal principio ndo tem a ver
com a ideia de pagar para poluir, pois 0 meio ambiente ndo € bem gque se possa

comercializar, como moeda de troca ao direito de poluir.

Completa o ilustre autor que a reparacao civil leva vantagem em relacao
a sancdo administrativa e a penal, pois, nos dois Ultimos casos, exige-se, que
tenha havido uma conduta ilicita do agente, o que para a repressao civil
independe a verificacdo da ilicitude ou licitude da conduta, tornando assim, mais

curto o caminho repressivo.

O Supremo Tribunal de Justica afirma que:

1. alegislacdo de regéncia e os principios juridicos que devem
nortear o raciocinio juridico do julgador para a solucéo da lide
encontram-se insculpidos ndo no codice civilista brasileiro, mas
sim no art., 255, 8§ 3°, da CF e na Lei 6.983/81, art. 14, § 1°, que
adotou a teoria do risco integral, impondo ao poluidor ambiental
responsabilidade objetiva integral. Isso implica o dever de
reparar independentemente de a poluicdo causada ter-se
dado em decorréncia de ato ilicito ou ndo, n&o incidindo,
nessa situagdo, nenhuma excludente de responsabilidade.
Precedentes. 2. Demandas ambientais, tendo em vista
respeitarem bem publico de titularidade difusa, cujo direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é de natureza
indisponivel, com incidéncia de responsabilidade civil integral
objetiva, implicam uma atuacdo jurisdicional de extrema
complexidade [...] (AgRg no REsp 1.412.664/SP, rel.
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Min. Raul Araujo, 4° turma, julgado em 11-2-1014, Dje 11-32014)
(grifo nosso)
Lembra Marcelo Abelha (2014) que a tutela civil pode ter lugar néo

apenas quando ha um dano consumado, mas também quando ha uma ameaca
de dano, ou seja, tutela inibitéria, chegando a conclusdo que a represséao civil

pode atuar mesmo que ndo haja qualquer degradacao ambiental.

A teoria adotada pelo regime juridico patrio € a Teoria Objetiva,

disciplinada no Paragrafo unico do artigo 927 do Cédigo Civil onde diz que:

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Determina o art. 255, § 3°, que o poluidor € obrigado a reparar os danos
causados, basta para a aplicacdo da sancéo civil que exista um dano, que tenha
sido causado por um poluidor. Os elementos para a responsabilizacdo civil
ambiental sdo: o dano, poluidor e nexo de causalidade, ligando os dois
elementos anteriores. (ABELHA, 2017) Sobre o assunto é farta a jurisprudéncia,
sempre no sentido de ser desnecessaria a demonstracdo de culpa para a
responsabilizacao civil, vejamos precedentes do STJ, que eleva a adocdo da

responsabilidade objetiva em sede ambiental:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA
VISANDO A DEMARCACAO E AVERBACAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL EM IMOVEL RURAL. A
RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL E
OBJETIVA E SOLIDARIA, E O FATO DE TER HAVIDO O
DESMATAMENTO, MESMO QUE POR ANTERIORES
PROPRIETARIOS, NAO ESCUSA A OBRIGACAO DE
INSTITUICAO DA RESERVA LEGAL. SUMULA 83/STJ.
REVISAO DAS PREMISSAS DO ACORDAO QUANTO A TESE
DE ILEGALIDADE NO DESMATE DA AREA DEGRADADA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.1. Cuida-se na origem de

Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico visando a
demarcacéo e averbacao da area de reserva legal em imoével de
propriedade da parte ora recorrente. 2. A responsabilidade pelo
dano ambiental é objetiva e solidaria, e o fato de ter havido o
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desmatamento, mesmo que por anteriores proprietérios, nao
escusa a obrigacao de instituicdo da reserva. Sumula 83/STJ.3.
Mostra-se inviavel, em sede de Recurso Especial, revisar
aspectos quanto a auséncia de ilegalidade no desmate da
vegetacdo, bem como alterar as conclusdes do aresto recorrido,
por demandar a incursdo no acervo fatico-probatoério dos autos.
Sumula 7/STJ. 4. Agravo Regimental dos particulares a que se
nega provimento. (AgRg no REsp 1223499/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/06/2017, DJe 26/06/2017) (grifo nosso)

Quando se trata de meio ambiente, alerta Abelha (2017) que € preciso
ter em vista a regra do art. 3°, IV, da Lei n. 6.983/81, que afirma ser poluidor
mesmo aquele que € responsavel apenas indiretamente pela degradacdo
ambiental, bastando assim apenas um vinculo meramente indireto entre o ato do

poluidor e 0 dano ao meio ambiente.

“Pois bem, aquele que delibera por assumir um risco inerente a uma
atividade devera se responsabilizar por todos os danos dela decorrentes,

independentemente da existéncia de culpa.” (FARIAS 2016. p. 456).

Segundo o0s ensinamentos de José Afondo da Silva (2009), a
responsabilidade pelos danos ambientais deve ser apurada pelos meios
processuais cabiveis, levando-se em consideracgéo o principio da legalidade e o
principio da garantia de acesso a jurisdi¢cdo. Entretanto, se 0s meios processuais
constituem, via de regra, um sistema de controle sucessivo da protecéo
ambiental, algumas vezes podem também servir de instrumentos de controle
preventivo, nas hipoteses em que se admite a tutela cautelar, como na acao

popular, ou acao cautelar destinada a evitar o dano ambiental.

O Estado esta obrigado a prestar a tutela jurisdicional sempre que seja
exercido o direito constitucional de acao pelos seus jurisdicionados. Consagrase,
entdo, o principio constitucional da indeclinabilidade da jurisdicdo, ou seja,
guando provocado, o judiciario a dizer o direito com finalidade de organizar a
seguranca juridica através da coisa julgada. Aliado a esse principio, encontrase
o do devido processo legal, que € o norteador do ordenamento juridico como um
todo. (FIORILLO, 2017).
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O meio ambiente no Brasil é tutelado simultaneamente nas esferas civil,
administrativa e criminal, conforme previsto no § 3° do artigo 5, da CF/88,
inexistindo a aplicagéo do bis in idem, pois essas instancias sédo independentes,
salvo as expressas excecoes legais. Enquanto na esfera administrava e penal
nao se exige necessariamente a existéncia do dano para que ocorra a violacao
das regras juridicas, na area civil a reparacéo pressupde degradagédo ambiental,
sendo imprescindivel a presenca de instrumentos processuais para a realizacao
dessa protecéo, conquanto seja desejavel o manejo da indenizacdo com funcéo
preventiva e sancionatéria dos demais danos ambientais, e ndo simplesmente
reparatdria, como ocorre expressamente em outros ordenamentos juridicos.
Este bem podera possuir duas vertentes, uma patrimonial e outra
extrapatrimonial, pois, a0 mesmo tempo em que afetara o patriménio pecuniario
de uma ou algumas pessoas, lesara a preservacdo do meio ambiente,
prejudicando a coletividade, pois todos tém o direito fundamental difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado que pressupde a existéncia de um minimo
existencial garantido em lei. (AMADO, 2015).

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2014), aquele que causa um dano a
outrem deve arcar com 0s custos do dano causado, de forma proporcional ao
sofrimento imposto ao terceiro. E o que se chama de responsabilidade, que, do
ponto de vista juridico, se subdivide em penal, civil ou administrativa. No entanto,
neste trabalho sera tratado especificamente da responsabilidade civil ambiental.
Esta espécie de responsabilidade goza de expressa previsao constitucional, pois
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas.
Apesar de a Constituicdo nao definir se o regime de responsabilidade € objetivo
ou subjetivo, a lei definiu-o como objetivo e, portanto, independente de culpa,
como se depreende do artigo 14, 8§ 1°, da Lei n° 6.938/81, in verbis:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.
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A reparagdo do dano funciona através de normas de responsabilidade
civil, gue agem como mecanismos simultaneamente de tutela e de controle de
propriedade. A responsabilidade civil pressup8e prejuizo a terceiro, ensejando
pedido de reparacdo do dano, que pode resulta na recomposi¢cdo do status
anterior através de uma obrigacéo de fazer ou em uma importancia em dinheiro.
(MILARE, 2009).

De acordo com Frederico Amado (2015), sera responsavel pelos danos
ambientais o poluidor, descrito pela Politica Nacional do Meio Ambiente como
“a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
diretamente ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental”. Ja a degradagdo ambiental € uma expressdo com um conceito muito
mais amplo que poluicdo, pois qualquer alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente, enquanto poluicdo € a degradacdo da qualidade ambiental,
podendo ser licita ou ilicita. Contudo, mesmo a polui¢do considerada licita ou

licenciada nao exclui a responsabilidade civil do poluidor.

Como consequéncia da adoc¢ao do sistema de responsabilidade objetiva
pode-se destacar: (a) a regra da objetividade enseja em afastar a investigacéo e
a discussao da culpa do poluidor, com o0 que se cassa, em boa medida, a
indenizacdo vigorante no sistema de responsabilidade subjetiva; (b) a
irrelevancia da licitude da atividade, pois tdo somente a lesividade é suficiente
para que o poluidor seja responsabilizado; e (c) ndo se aplica o caso fortuito, da
forca maior e do fato do terceiro para exonerar a responsabilidade de reparar o
dano, pois ndo é possivel o devedor procurar se liberar do dano ou da
indenizacdo porque as regras excludentes de ilicitude ndo se aplicam as regras
informadoras do Direito Ambiental, de natureza publica, mas apenas com
aquelas destinadas a tutela do mero interesse individual, estritamente privado.
(MILARE, 2009).

Apesar de a responsabilidade civil entre todos os poluidores seja solidaria,
entende-se que € possivel que o poluidor indireto que tenha indenizado entre
com acao regressiva, em processo proprio, contra o poluidor direto, pois a

responsabilidade deste € principal. Ainda, a conduta do poluidor podera ser
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comissiva ou omissiva, dispensando a analise da culpa em qualquer dos casos.
E preciso que o agente tenha o dever de atuar para evitar a ocorréncia do dano
ambiental, em decorréncia de previsdo legal, contratual ou por um
comportamento anterior que tenha criado ou majorado risco ambiental. (AMADO,
2015).

Nos ensinamentos de Paulo Afonso Leme Machado (2013), quem cria 0
perigo, por ele é responsavel, pois o perigo, muitas vezes, esta associado ao
dano, ndo sendo razoavel trata-los de forma separada. Os danos causados ao
meio ambiente encontram grande dificuldade de serem reparados. A saude de
uma coletividade e a sobrevivéncia de uma espécie da fauna e da flora, por
exemplo, indicam a necessidade de prevenir e evitar o dano. Diante disso, 0
Direito Ambiental engloba duas funcdes da responsabilidade civil objetiva: (a) a
funcado preventiva, procurando, por meios eficazes evitar o dano; e (b) a funcéo
reparadora, tentando reconstruir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos. Nao é
social e ecologicamente adequando deixar-se de valorizar a responsabilidade

preventiva, mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis.

O responséavel pelo dano tem o dever de repara-lo o mais amplamente
possivel. Reparar o dano € a busca de um determinado valor que se possa ter
como equivalente ao dano causado por aquele que praticou o ato. No Direito
brasileiro, existem diversas leis que adotaram critérios para o estabelecimento

de mecanismos de tarifacdo da responsabilidade.

As motivacdes foram: o elevado investimento, o elevado nivel de risco da
atividade e a necessidade que o empreendedor tem de prever o montante
aproximado de seu risco. Apesar disso, ndo existe um critério para a fixacdo do
gue, efetivamente, constitui o dano ambiental e como este deve ser reparado. A
primeira hipétese a ser considerada é a repristinacdo do ambiente agredido ao
seu estado anterior, que pode ser realizada através de uma intervencédo humana
ou por regeneracgao natural. Entretanto, nem sempre se pode garantir que a
regeneracao ocorrera.

Ja4 os mecanismos econdmicos, utilizados como critério de valoracéo

ambiental, possuem a funcdo de monetarizar as perdas ambientais atraves de
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algum critério objetivo a ser imposto ao poluidor. Outro critério que vem sendo
adotado é a compensacdo, em que a degradacdo de uma area deve

corresponder a recuperacao de outra.

O que se percebe € que os critérios de reparacdo do dano ambiental séo
sempre discutiveis e falhos, assim 0os mecanismos preventivos devem ser
privilegiados e os eventuais danos ambientais inevitaveis devem ser admitidos
somente apos criteriosa analise do tipo e do custo/beneficio que possa assegurar
que a intervencdo sobre o meio ambiente sera globalmente positiva,

considerados todos os aspectos envolvidos na questdo. (ANTUNES, 2014).

Ressalta-se que o meio ambiente é um bem difuso, de uso comum do
povo, diverso dos bens que o integram, adquirindo natureza préopria. Assim, uma
pessoa podera ser proprietaria de uma floresta, por exemplo, mas todas as
outras terdo o direito ao uso sustentavel daqueles recursos naturais, apenas
podendo o seu titular utiliza-los nos limites tolerados pela legislacdo ambiental,

apos regular licenciamento ambiental. (AMADO, 2015).

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2013), a presenca do
Poder Publico para resolver os conflitos ambientais pode-se afirmar que € uma
das conquistas sociais mais importantes do século, abrangendo paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

O acesso ao Judiciario podera ser percorrido por diversas vias judiciais: o
procedimento sumario, o procedimento ordinario, o procedimento cautelar e o
procedimento de execucédo, entre outros. Diante da amplitude que o Direito
Ambiental vai tomando, essas matérias serdo deixadas para 0s manuais de
processo civil, abordando aqui somente a acdo civil publica, na acepcéo

constitucional de defesa do meio ambiente.

O tipico e mais importante instrumento processual em defesa ambiental &
a acao civil publica, instrumento processual para a defesa dos interesses meta
individuais relativos ao meio ambiente, bens e direitos de valor histoérico, turistico,
artistico, estético, paisagistico, mais recentemente, também dos interesses de

deficientes fisicos, investidores do mercado de capitais e direitos fundamentais
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das criangas e dos adolescentes; ou seja, a acao civil publica ampara aos que
interessam, nao exclusivamente a um individuo, mas a toda a coletividade, esses
interesses meta ou transindividuais desdobram-se em direitos difuso, coletivo e
individuais homogéneos, sendo assim tao importante e impactante no ambito
social, que foi agasalhada pela Constituicdo Federal de 1988 quando, no art.
129, Ill, prevé como uma das funcdes institucionais do Ministério Publico
promover a agao civil publica para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem prejuizo da

legitimacao de terceiros.

A acdo civil publica tem como objetivo mediato da acdo, dentre outros, a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que em face da
Constituicao vigente ndo pode mais ser considerado mero interesse difuso, mas
formas de direitos humanos fundamentais. O objeto imediato serd a condenacao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, sendo que
0 juiz competente para processar e julgar a causa decorrente da propositura da

acao é o foro do local onde ocorrer o dano. (SILVA, 2009).

No entanto, hé& de se considerar a eventualidade da existéncia de dano
que, por suas dimensdes excepcionais, ultrapassem os limites de uma Unica
Comarca e que, nesse caso se reproduza em varias localidades que,
juridicamente, podem ser Comarcas diversas. Nesse caso, segundo o
posicionamento de Paulo de Bessa Antunes (2013), a propositura para a acao
pode ser em qualquer uma das comarcas nas quais o evento danoso tenha
produzido consequéncias. Quando se tratar de uma acao civil publica que tenha
por finalidade a tutela de bem juridico cuja titularidade é da Unido Federal ou de
uma das autarquias ou empresas publicas, a competéncia é evidentemente
federal, sendo que tais caos ndo exige maiores indagacdes caso o ocorrido seja
nas capitais ou em cidades diversas que sejam sede de juizo federal.

A legitimidade ativa é concorrente e disjuntiva, sendo parte legitima: o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as entidades politicas, inclusive o
Distrito Federal e as entidades da Administragdo Publica indireta, ou seja, as
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
(AMADO, 2015).
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A Lei 6.938/81, ao definir a Politica Nacional do Meio Ambiente e conceder
legitimidade ativa ao Ministério Publico para acédo de responsabilidade civil em
face do poluidor por danos causados ao meio ambiente, estabeleceu, pela
primeira vez em nosso pais uma hipotese de acao civil publica ambiental. E o
fez com a certeza de que nenhum outro interesse tem difusdo maior do que o
meio ambiente, que € essencial, pertence a todos em geral e a ninguém em

particular, sendo que sua preservacio beneficia a todos. (MILARE, 20009).

A acéo civil publica definida pelas diversas leis que a regulamentam é uma
das principais areas de atuacado do Ministério Puablico no campo do processo
civil, e apesar das imensas dificuldades de recursos financeiros e materiais vem
propondo diversas acdes e tem obtido resultados significativos. E interessante
observar que, apesar da lei conferir uma ampla legitimidade ativa para a
propositura da acao civil publica, tem sido o Ministério Publico o maior ajuizador
desse tipo de demandas judiciais. Contam-se em algumas centenas 0s nimeros
de acdes civil publicas propostas perante os diversos juizos existentes em nosso
pais. (ANTUNES, 2013).

E importante ressaltar que a ac¢&o civil pblica, embora se insira na tutela
jurisdicional de direitos, possui também, uma outra andlise, um papel de
prevencdo. A parte o aspecto formalmente judicial, ela traz em seu bojo
procedimentos de carater preventivo que interessam a coletividade. Esse lado
social e pedagogico da acédo civil publica € tanto mais valioso quanto mais
crescentes sao as intervencbes do homem na ordem social e na ordem
econdmica. Essas intervencdes, além de crescentes, sdo muito significativas na
alteracdo do mundo fisico e na convivéncia da familia humana em um ambiente

ecologicamente equilibrado. (MILARE, 2009).
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6 JURISPRUDENCIAS

Neste capitulo iremos ver algumas decisbes que corroboram a

responsabilizacao civilmente do poluido, consubstanciado na teoria objetiva e do

risco integral:

AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
REPOSICAO. OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO.
CABIMENTO. Tratando-se de direito difuso, a reparacéo civil
ambiental assume grande amplitude, com profundas
implicacdes na espécie de responsabilidade do degradador que
€ objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da
atividade danosa, independentemente da culpa do agente
causador do dano. A condenacao do poluidor em obrigacao de
fazer, com o intuito de recuperar a area degradada pode néo ser
suficiente para eximi-lo de também pagar uma indenizagéo, se
nao for suficiente a reposicdo natural para compor o dano
ambiental. Sem descartar a possibilidade de haver
concomitantemente na recomposi¢do do dano ambiental a
imposicdo de uma obrigagcdo de fazer e também a
complementacdo com uma obrigacdo de pagar uma
indenizagcdo, descarta-se a tese de que a reposicado natural
exige sempre e sempre uma complementagdo. (TRF-4 -
APELREEX: 3152 SC 2004.72.12.003152-8, Relator: JORGE
ANTONIO

MAURIQUE, Data de Julgamento: 24/11/2010, QUARTA
TURMA, Data de Publicag&o: D.E. 03/12/2010), (grifo nosso).

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO
SERGIPE. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM
OUTUBRO DE 2008.
1. Para fins do art. 543-C do Caodigo de Processo Civil:
a) para demonstracdo da legitimidade para vindicar
indenizagdo por dano ambiental que resultou na
reducdo da pesca na area atingida, o registro de
pescador profissional e a habilitagcdo ao beneficio do
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso,
somados a outros elementos de prova que permitam
0 convencimento do magistrado acerca do exercicio
dessa atividade, sdo idéneos a sua comprovagao; b)
aresponsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o
nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocacdo, pela empresa
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responséavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo
de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a
reparacao civil dos danos ambientais carater punitivo
imediato, pois a punicdo é funcdo que incumbe ao
direito penal e administrativo; d) em vista das
circunstancias especificas e homogeneidade dos
efeitos do dano ambiental verificado no ecossistema
do rio Sergipe - afetando significativamente, por
cerca de seis meses, 0 volume pescado e a renda
dos pescadores na regiao afetada -, sem que tenha
sido dado amparo pela poluidora para mitigacao dos
danos morais experimentados e demonstrados por
agueles que extraem o sustento da pesca
profissional, ndo se justifica, em sede de recurso
especial, a revisdo do quantum arbitrado, a titulo de
compensacado por danos morais, em R$ 3.000,00
(trés mil reais); e) o dano material somente é
indenizavel mediante prova efetiva de sua
ocorréncia, ndo havendo falar em indenizagdo por
lucros cessantes dissociada do dano efetivamente
demonstrado nos autos; assim, se durante o
interregno em que foram experimentados os efeitos
do dano ambiental houve o periodo de "defeso" -
incidindo a proibicdo sobre toda atividade de pesca
do lesado -, ndo ha cogitar em indenizagao por lucros
cessantes durante essa vedacdo; f) no caso
concreto, os honorarios advocaticios, fixados em
20% (vinte por cento) do valor da condenacdo
arbitrada para o acidente - em atencdo as
caracteristicas especificas da demanda e a ampla
dilacdo probatoria -, mostram-se adequados, néo se
justificando a revisdo, em sede de recurso especial.
2. Recursos especiais nao providos.
(REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe
05/05/2014), (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO
MORAL. INCENDIO EM DEPOSITO DE FERTILIZANTES.
REACAO QUIMICA QUE DIFUNDE EXTENSA MASSA
GASOSA, COM TOXICIDADE POTENCIAL, PELO MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO SUL. EXPEDICAO DE DECRETO
MUNICIPAL DECLARANDO SITUACAO DE

EMERGENCIA E INDICANDO OS BAIRROS ATINGIDOS.
REMOCAO TEMPORARIA E COMPULSORIA DOS
MORADORES REALIZADA PELA DEFESA CIVIL DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE DANOS A SAUDE. DANO MORAL
ATRELADO AS PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DO EVENTO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DAS
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RES. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. EXEGESE DO ART. 14, § 1° DA LEI 6.938/91 E DO
ART. 225, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERICIA
TECNICA QUE ATESTA A CONDUTA OMISSIVA. TESE DE
CASO FORTUITO INSUBSISTENTE. IMPERIOSO O DEVER
DE INDENIZAR. PLEITO DE MINORACAO DA VERBA
INDENIZATORIA. INVIABILIDADE. VALOR ARBITRADO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
DO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO CIVIL. FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS, EM
OBSERVANCIA AO ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJ-SC - AC: 06000099020148240061 Sao
Francisco do Sul 0600009-90.2014.8.24.0061, Relator:

Rubens Schulz, Data de Julgamento: 25/01/2018, Segunda
Céamara de Direito Civil)

RECURSO DE APELACAO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIZACAO DE PARTICULAR POR INFRACAO
AMBIENTAL. DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO AMBIENTAL.
INFRACAO AMBIENTAL CARACTERIZADA. NECESSIDADE
DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL PROVOCADO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1. Trata-se de recurso de
apelacdo interposto pelo Ministério Publico, autor da acéo,
contra sentenga que julgou parcialmente procedente a ac¢ao civil
publica apenas para condenar o réu a obrigacdo e nao fazer,
consistente em néo reiterar a conduta autuada de depositar
residuos solidos em desconformidade com a legislagéo
ambiental, sem, contudo, acolher o pedido de condenar o réu a
reparar o dano ambiental causado. 2. Existéncia comprovada do
dano ambiental pelo 6érgdo ambiental. Infracdo ambiental
caracterizada. Indicacdo de medidas reparadoras que devem
ser observadas, a teor do que impde a responsabilidade objetiva
em matéria ambiental. Sentenca parcialmente reformada.
Recurso provido.(TJ-SP 10069869420148260152 SP 1006986-
94.2014.8.26.0152, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de
Julgamento: 05/04/2018, 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacdo: 06/04/2018)

Cabe salientar que esse também é o entendimento do Tribunal de

Justica de Sergipe:
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E MENT A APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA.
ALEGACAO DE DANO AMBIENTAL. PRELIMINARES
CONTRARRECURSAIS: ILEGITIMIDADE ATIVA E INEPCIA
DA INICIAL. REJEITADAS. APLICABILIDADE DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. DESCABIMENTO POR
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO. PEDIDO DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA PELO APELANTE.
ACOLHIMENTO DIANTE DA HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE.
MERITO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. RISCO
INTEGRAL. DIMINUICAO DA VAZAO NO RIO SAO
FRANCISCO. AUTORIZACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS
RESPONSAVEIS. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E IBAMA.
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA E DANO.
INEXISTENTE. JULGAMENTO PROFERIDO EM
CONSONANCIA COM AS PROVAS COLHIDAS NOS AUTOS.
ONUS DA COMPANHIA RECORRIDA. COMPROVACAO.
FATOS EXTINTIVOS, IMPEDITIVOS OU MODIFICATIVOS DO
DIREITO AUTORAL. MANUTENCAO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO SOMENTE PARA
APLICAR A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, PLEITEADA
PELO RECORRENTE. 1. O dano ambiental pode refletir
sobre a esfera de direitos subjetivos individuais (dano
ambiental individual), autorizando o lesado a ingressar em
juizo parapleitear areparagdo do dano. 2. Cabe ao juiz aplicar
o direito, ainda que néo invocado o dispositivo legal ou alegado
equivocadamente pela parte, a quem incumbe expor os fatos. E
a aplicacdo do principio iura novit cuaria, que se traduz no dever
gue o juiz tem de conhecer a norma juridica e aplica-la por sua
propria autoridade. Assim, a falta de apontamento acerca da
natureza da responsabilidade da recorrida pelos supostos danos
ambientais causados a apelante ndo exime o sentenciante de
jugar a demanda e indica-la quando da fundamentacdo de sua
decisédo. 3. O autor, ora apelante, ndo se enquadra nas situacdes
descritas no art. 2° do CDC, inexistindo sequer a aludida relacdo
de consumo, o que justifica a exclusdo de tal fundamentacéo a
decisdo. 4. A inversao do 6nus da prova é um direito da parte e
tem como objetivo facilitar a defesa daquele que se encontra em
posicao de inferioridade, eis que a producéo de prova essencial
para o deslinde da causa poderia ser dificultada pela deficiéncia
técnica ou desconhecimento de dados sobre o produto ou
servigo prestado. 5. Nos termos da legislagdo de regéncia, a
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente é
objetiva, ou seja, a sua caracterizacdo independe de culpa,
bastando a existéncia do dano e o nexo de causalidade. 6. A
recorrida ocupou-se de provar documentalmente os fatos
extintivos do direito autoral, desincumbindo-se satisfatoriamente
do seu 6nus. 7. Nao ha nexo de causalidade entre a conduta da
recorrida e os danos alegados pelo apelante. 8. Recurso
conhecido e parcialmente provido. (Apelacdo Civel n°
201700728502 n° (nico000290066.2015.8.25.0063 - 12
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a):
Ruy Pinheiro da Silva - Julgado em

20/11/2017), (grifo nosso)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual cenario global de degradacéo e banalizagdo dos recursos
ambientais, fez-se necessario a analise ora apresentada neste trabalho, sobre
o0 papel de destaque que a responsabilidade civil incidente sobre os danos
causados ao meio ambiente, demonstrado a dificuldade que o operador do
direito encontra desde o que vem a ser Estado de Direito Ambiental, uma
construcdo abstrata, na qual as politicas sociais e ambientais, econdmicas e
juridicas viabilizem uma situacao de sustentabilidade, partindo da evolucao das
leis ambientais brasileiras, uma verdadeira evolucao histérica, de algumas
normas pontuais para o surgimento realmente do Direito Ambiental como ciéncia
autbnoma, com o advento da Lei 6.983/81 e com o Art. 225 da Constituicéo
Federal de 1988, na qual dedicou capitulo proprio a protecdo ambiental, até
efetivamente a aplicacdo da sancao civil sobre o poluidor.

Tema de grande importancia, a reparticdo da Competéncia Constitucional
em matéria ambiental suscitou a discussdo sobre a amplitude que o legislador
constituinte delegou aos entes Federados, com o intuito de aumentar a tutela
ambiental, por conseguinte foi feita abordagem dos principios Norteadores do
Direito Ambiental, formacéo da base das ciéncias Juridicas brasileira, ndo sendo
diferente no Direito Ambiental, funcionando com verdadeiros axiomas.

Por fim, chegou-se a responsabilidade Civil pelos danos causados ao
meio ambiente, destacando a adocdo pelo legislador brasileiro da
responsabilidade objetiva, fundada na desnecessidade de demonstracdo de
culpa do agressor, verdadeiro avanco quando se trata de protecdo ambiental,
pois antes era necessaria a prova do elemento subjetivo (culpa). Explicitados os
obstaculos a efetivacdo dessa sancdo: a comprovacdo do dano ambiental, do
nexo de causalidade e a efetividade da responsabilidade, conclui-se que a
responsabilidade solidaria entre as fontes poluentes, a criacdo de seguros
ambientais e a técnica da desconsideracdo da personalidade juridica séo
algumas das perspectivas apresentadas para tentarmos encontrar solucgoes, se

nao os eliminar, ao menos diminuir os obstaculos mencionados.
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O assunto ndo se esgota no presente trabalho, muito ainda tende a ser
feito, o que se buscou foi analisar os desafios e as perspectivas sobre a

responsabilizacao civil do poluidor e a efetivacdo da sancéo imposta.
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