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RESUMO

A tortura nem sempre foi uma pratica condenavel, os periodos histéricos mostram
gue por muitos séculos o0 seu uso era legal, fato que sé comeca a ser questionado a
partir do século XVIII com o lluminismo e a ascenséo da razdo. Contudo, sé apos a
segunda grande guerra, com os horrores ali acontecidos, € que o mundo desperta
para a necessidade de por um fim no uso da tortura contra o ser humano, entdo é
fundada a ONU e criado varios Tratados e Convencfes acerca do assunto. No
Brasil, com a Constituicdo de 1988 e a ratificacdo de Tratados e Convencdes

Internacionais, 0 pais passou a ser “guardiao” da integridade fisica dos individuos,
devendo tomar medidas para que atrocidades n&o acontecam. Em 1997, é
promulgada a lei 9.455, a chamada lei da tortura, um ajuste da legislagcéo brasileira
aos preceitos da Constituicdo Federal e Tratados Internacionais. O uso da tortura
como instrumento do processo criminal € marcante na historia do Brasil e do mundo.
N&o é novidade que, ainda hoje, mesmo apés a criminalizagdo da tortura, ela seja
utilizada como meio de atuagdo das autoridades policiais, tratada como modo de
agir sem levar em consideracdo os direitos e a dignidade da pessoa humana. Nesse
cenario, no ano de 2015 o Conselho Nacional de Justica cria as audiéncias de
custdédia com o objetivo de coibir o uso da tortura, dando maior proximidade do
preso com o magistrado e sua defesa, além de reduzir o encarceramento provisorio

e dar maior aplicabilidade as medidas cautelares diversas da priséo.

Palavras-chave: Audiéncias de Custddia. Tratados Internacionais. Crime de tortura.



RESUMEN

La tortura no siempre fue una practica condenable, los periodos histéricos muestran
gue por muchos siglos su uso era legal, hecho que sb6lo comienza a cuestionarse a
partir del siglo XVIII con la llustraciéon y la ascensiéon de la razén. Sin embargo, s6lo
después de la segunda gran guerra, con los horrores alli ocurridos, es que el mundo
despierta para la necesidad de por un fin en el uso de la tortura contra el ser
humano, entonces se funda la ONU y ha creado varios Tratados y Convenciones
acerca del asunto. En Brasil, con la Constitucion de 1988 y la ratificacion de
Tratados y Convenciones Internacionales, el pais pasé a ser "guardian" de la
integridad fisica de los individuos, debiendo tomar medidas para que las atrocidades
no suceden. En 1997, se promulgo la ley 9.455, la llamada ley de la tortura, un
ajuste de la legislacién brasilefia a los preceptos de la Constitucion Federal y
Tratados Internacionales. El uso de la tortura como instrumento del proceso criminal
es notable en la historia de Brasil y del mundo. No es novedad que, aun hoy, incluso
después de la criminalizacién de la tortura, sea utilizada como medio de actuacion
de las autoridades policiales, tratada como modo de actuar sin tener en cuenta los
derechos y la dignidad de la persona humana. En ese escenario, en el afio 2015 el
Consejo Nacional de Justicia crea las audiencias de custodia con el objetivo de
cohibir el uso de la tortura, dando mayor proximidad del preso con el magistrado y su
defensa, ademas de reducir el encarcelamiento provisional y dar mayor aplicabilidad
Medidas

Palabras-clave: Audiencias de Custodia. Tratados Internacionales. Crimen de

tortura.
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1 INTRODUCAO

A abordagem do tema tortura em um Estado Democratico de Direito deveria
ser algo fora da realidade, feita para nos mostrar o que 0s nossos antepassados
fizeram, mas ndo é bem assim. O tema, por mais esdruxulo que pareca, € a
realidade do nosso pais. A tortura acontece aqui de diversas formas: nas
abordagens policiais; nas prisdbes em flagrante; no interrogatério; nos
estabelecimentos prisionais; nas relacdes particulares  entre pais
(maes/padrastos/madrastas) e filhos; e também marido e mulher, dentre outros

casos.

Nosso trabalho ater-se-a a tortura cometida por agente do Estado no
cumprimento do seu dever, comumente cometida pela policia, seja ela militar ou

civil, no ato da prisdo ou no interrogatorio.

A tortura é uma prética condenével, diferente de outros periodos em que o
seu uso era legalizado. Utilizada como meio inquisitorial eficiente na idade Média,
periodo historico do seu apice, foi considerada a “rainha das provas”, uma evolugéo
para o processo penal daquela época. Mas, bem antes disso, fazia parte dos
interrogatérios e das penas, conforme se observa no Codigo de Hammurabi, regido
sob o principio do Talido — “olho por olho, dente por dente" —, que previa a aplicacédo
de penas cruéis a todos que praticassem algum delito. A cada época, a tortura
compunha o sistema juridico. Considerada legal e perpetrada no interrogatorio, ela
era aplicada invariavelmente com pretensdo de conseguir provas de materialidade
do delito cometido e/ou castigar quem os praticou. No entanto, no século XVIIl, com
o0 advento do lluminismo, a humanidade desperta para o horror que € o ato de

tortura.

No Brasil, um dos periodos historicos marcantes da utilizacao da tortura foi a
Ditadura Militar (1964- 1985), momento em que foram decretados varios atos que
davam plenos poderes para o0 Exército Brasileiro, dentre eles, o de reprimir, agredir,
torturar toda e qualquer pessoa que fosse contraria ao Regime Militar. E, por
inUmeras vezes, as agressdes davam-se contra inocentes que nao tinham sequer

direito a defesa.
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Com a elaboracao da Constituicdo cidada de 1988, cai o regime ditador e
ascende a protecdo a dignidade humana, nela, a vida e a saude humana sdo o0s

bens juridicos de maior valia.

Todavia, apesar da Constituicido Federal vedar taxativamente a préatica da
tortura, faltava o legislador definir o que era isso. Dai, que em 17 de abril de 1997 é
promulgada a Lei 9.455 tida como Lei da Tortura que define e impde sancfes a essa
pratica. Apesar disso, ainda que seja prevista a vedacao constitucional e legal desse
tipo de crime, é sabido que a tortura é praticada de forma corriqueira por agentes do
Estado no exercicio da sua funcdo. O Estado tem a obrigacdo de proteger a
integridade fisica e psiquica dos cidaddos, para tanto sdo necessarias politicas

publicas eficientes no combate a tortura e a qualquer violacao dos direitos humanos.

No ano de 2015, o CNJ, numa parceria com os Tribunais de Justica, criou
um projeto para implementar em todos os Estados da Federacdo as audiéncias de
custddia com a proposta de reduzir o encarceramento em massa e, principalmente,
combater e prevenir a tortura institucional, insistentemente utilizada com o

argumento de combate a criminalidade.

As audiéncias de custodia nada mais sdo do que a apresentacdo do
individuo preso em flagrante delito ao juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
Essa apresentacdo havia sido prevista também em Tratados Internacionais em que
o Brasil é pais signatario, sédo eles: o Pacto de Sdo José da Costa Rica e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Diante disso, a implementacdo das
referidas audiéncias ajusta o processo penal brasileiro aos tratados internacionais

outrora ratificados.

A oportunidade de denunciar, durante a audiéncia de custédia, a violéncia
sofrida no ato de sua prisdo é um grande avanco para 0 processo penal. A
aproximagéo do preso com o juiz e com sua defesa, ainda com marcas da agressao,
torna o0 processo mais humano e combate as arbitrariedades cometidas pelos

proprios agentes da lei.

Contudo, a audiéncia de custddia € o alicerce desse trabalho, partindo da
possibilidade de coibir a execucéo da tortura dentro do sistema criminal brasileiro,
haja vista a sua préatica ser uma afronta ao Estado Democratico de Direito e aos

principios basilares do ordenamento juridico do Brasil.
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Ante o0 exposto, a probleméatica central desta pesquisa esta baseada no
seguinte questionamento: Em que medida as audiéncias de custédia podem

combater e prevenir a pratica da tortura institucionalizada?

Pela complexidade da questdo, a sua resposta requer um raciocinio atento
as particularidades da legislacdo especifica e da atuacdo dos membros do Judiciario

e Ministério Publico que séo pecas fundamentais nesse combate.

Dessa forma, para melhor se debrucar no questionamento, deve-se indagar
também: a) o que sdo as audiéncias de custodia, qual sua origem e objetivo? b) o
gue se entende por crime de tortura? c) Quais as legislacdes pertinentes ao tema?
d) Como a tortura deve ser abordada nas audiéncias de Custédia? e) Qual o papel

do Judiciario, do Ministério Publico e da defesa nesse combate?

Todas as indagag0Oes feitas acima, com a possibilidade de suas respostas,
colaboram para, seguindo a indicagao de estudiosos, entender como as audiéncias
de custddia podem contribuir no combate a tortura cometida por agentes estatais. O
estudo proposto assimila visdes de autores renomados sobre o tema das audiéncias
de custdédia e da tortura. Discorrem os doutrinadores acerca da possibilidade de
reducdo e do enfrentamento ao problema da tortura institucional via audiéncias de
custddia dando maior visibilidade as agressdes causadas pelas autoridades
policiais.

Em vista disso, e pela importancia social que tem a matéria, o presente
estudo firma sua relevancia na contemporaneidade nacional levando-se em conta a
grave lesdo aos direitos humanos e o flagrante descumprimento a principios
constitucionais. Nesse sentido, este trabalho se justifica por seu caréater esclarecedor
de tema significativo, envolvido pelo respeito aos direitos essenciais e caros a
sociedade fundamentada em um Estado Democratico de Direito, cuja existéncia
pode ser comprometida quando se permite ofensa aos direitos fundamentais de

guem quer que seja.

O presente discorre sobre um problema sério e atual do Brasil, visando
contribuir de algum modo para o debate académico. Nesse sentido, o objetivo
precipuo desse trabalho é analisar as audiéncias de custddia no combate ao crime
de tortura. Além disso, a pesquisa busca analisar ainda: a implantagcdo das

audiéncias de custddia no Brasil e a sua interferéncia nos crimes de tortura; a
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criminalizacdo da tortura no Brasil e no mundo; a legislacdo especifica da tortura; e

analisar quais 0s impasses para que esse combate seja eficiente.

A metodologia dialética foi utilizada na pesquisa para discutir controversias
acerca do tema proposto. Trata-se, portanto, de pesquisa de natureza qualitativa,
levando-se em consideracéo as particularidades do material em estudo, explorando
as questbes mais relevantes. E igualmente comparativo, pois busca compreender as
diversas opinides dos doutrinadores sobre o tema, fazendo um cotejo a respeito dos
contrapontos por eles estabelecidos sobre as audiéncias de custédia como um meio
de reduzir a pratica da tortura pelos agentes estatais, apresentados no levantamento

bibliografico.

Sendo o trabalho realizado através da pesquisa bibliogréfica, utilizaram-se
tanto os livros proprios do autor, como artigos cientificos e livro disponibilizado pelo
orientador. Fato que proporcionou uma coleta de dados doutrinarios que acabam por
fornecer compreensdo sobre as audiéncias de custddia e os crimes de tortura,

desaguando na formacé&o do projeto vertente.

No capitulo dois, serdo abordadas as audiéncias de custddia, a partir de
uma reflexdo acerca da origem, da definicdo e finalidade desse tipo de audiéncia. No
capitulo trés, analisa-se a historia da pratica da tortura, faz-se uma ponderacéo
guanto a sua definicdo em tratados internacionais e no direito interno, discutindo a
lei 9455/1997. No capitulo quatro, sera feita uma analise acerca do combate a
tortura através das audiéncias de custddia e a atuacdo das autoridades judiciais
nesse contexto. Por fim, as Considerag¢des Finais apresentam o resultado do que foi

pesquisado, dando respostas claras para a probleméatica que foi proposta.

A presente pesquisa mostra sua grande relevancia social no que concerne a

sua complexidade e contemporaneidade do tema nela abordado.
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2 AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custddia concretiza o direito do preso de ser apresentado a
uma autoridade competente nos casos de prisées em flagrante delito no prazo de
até 24 horas apés a prisdo, segundo os tratados citados anteriormente. A entrada
das referidas audiéncias no cenario juridico brasileiro € uma grande conquista para o
sistema penal, que passa a ter uma persecucdo penal mais humanizada, com a
proposta de analisar maus-tratos e crimes de tortura cometidos pelas autoridades

policiais, bem como, a legalidade da prisdo e sua real necessidade.

Faz-se necessario uma distincdo entre as audiéncias de custddia e as
audiéncias de instrucéo e julgamento, pois, ambas possuem caracteristicas proprias

gue serdo retomadas adiante.

2.1 Caracteristicas e Definicéo

A audiéncia de Custodia consiste na apresentagdo do individuo que foi preso
em flagrante a uma autoridade judicial competente no prazo de 24 horas ap0és a sua
detencdo, para que nesta ocasido seja analisada a legalidade da priséo; o
cometimento ou ndo dos crimes de tortura ou maus-tratos policial, bem como se ha

necessidade de manutencgao da prisao. Neste sentido:

[...] audiéncia de custddia consiste, basicamente, no direito de todo
cidadé@o preso ser conduzido, sem demora, a presenga de um juiz,
para gue, nesta ocasido (i) se faca cessar eventuais atos de maus
tratos ou de tortura, e, também, (ii) para que se promova um espaco
democratico de discusséo acerca da legalidade e da necessidade da
prisdo.” (LOPES JUNIOR; PAIVA, 2014, p.10).

Essa audiéncia é o primeiro contato que o preso tem com o juiz, onde
estardo presentes também um membro do Ministério Publico e a Defensoria Publica.
Caso o preso ndo tenha advogado particular constituido, para serem assegurados,

sempre, 0s principios constitucionais inerentes ao processo.

Tal conceito atribuido a audiéncia de custodia tem total ligacdo com as
finalidades que a mesma se propfe, que sdo: o cumprimento dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, da prevencao dos crimes de torturas e maus-

tratos policiais, visando sempre salvaguardar a dignidade/integridade do preso e a
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de evitar as prisdes ilegais, arbitrarias ou desnecesséarias. Desta maneira, as
audiéncias de custdédia tém como caracteristica principal a humanizacdo do
processo criminal, ainda que esta ocorra antes do inicio do processo propriamente
dito, ou seja, ela tem como objetivo analisar as caracteristicas da prisdo; em quais
circunstancias ela ocorreu, aproximando a autoridade judicial a realidade da prisao,
rompendo as “fronteiras de papel” estabelecidas no artigo 306 do CPP, que prevé o
envio do auto de prisdo em flagrante para a autoridade competente sem que haja

contato desta autoridade com o preso:

Confia-se, também, a audiéncia de custédia a importante misséo de
reduzir 0 encarceramento em massa no pais, porguanto, através
dela, se promove um encontro do juiz com 0 preso, superando-se,
desta forma, a “fronteira de papel” estabelecida no art. 306 paragrafo
1°, do CPP, que se satisfaz com o mero envio do auto de prisdo em
flagrante para o magistrado. (LOPES JUNIOR; PAIVA, 2014, p. 10.)

Visto que a audiéncia citada € um importante mecanismo de protecdo aos
direitos humanos da pessoa conduzida pela autoridade policial, na medida em que
rompe o lapso temporal que existia entre 0 preso e o magistrado, podendo assim,
serem comunicadas as agressdes tendo ainda vestigios da violéncia sofrida.

Portanto, expde:

[...] a realizacdo desse ambiente é um ganho para o sistema de
justica criminal brasileiro e podera proporcionar a tomada de
decisBes mais responsaveis sobre a decretacdo da prisdo preventiva.
Por outro lado, € um espaco em potencial de controle da atividade
policial, posto que, ao se analisar o flagrante, da- se a oportunidade
de avaliar as condi¢gdes a que foi submetido o preso. (VALENCA;
2016, p.8).

No tocante a reducdo do encarceramento provisorio, confia-se a estas
audiéncias, com a oportunidade dos magistrados analisarem melhor as
circunstancias da prisdo e a real necessidade dela, diante do caso concreto, dar
uma maior aplicabilidade as medidas cautelares 0 que acarretaria,

consequentemente, numa reducéo da populacao presa provisoriamente.

[..] o Iinstituto vem ao encontro das garantias individuais,
especialmente quanto a presuncao de inocéncia e devido processo
legal, servindo ndo apenas ao individuo que sera livrado de um
encarceramento ilegal, mas também a sociedade, que pode
encontrar nesta uma medida para comecar a mudanca do paradigma
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do encarceramento em massa como forma de solugdo dos
problemas da seguranca publica. ( OLIVEIRA, MESSIAS, 2016, p.
129)

N&o cabe, portanto, nessas audiéncias, a instrucdo probatéria inerente ao
processo de conhecimento, apenas sera feita uma analise dos requisitos e dos
pressupostos da prisdo em flagrante, da mesma forma que serdo analisadas as
circunstancias em que foi feita essa prisdo e uma perspectiva do preso das

condicOes a que ele foi submetido no ato dela.

2.2 Previsdao Normativa e finalidade

As audiéncias de custédia estdo previstas em tratados internacionais de
direitos humanos. Tratados estes, assinados pelo Brasil no ano de 1992 e que
passaram a valer como norma supralegal apés julgamento do RE 466.343 do

Supremo Tribunal Federal.

Na oportunidade, o STF decidiu pela supralegalidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que foram ratificados pelo Brasil antes do ano
de 2004 (ano que a EC 45/2004 incorporou ao art. 5° da Constituicdo Federal o seu
§ 39), isto é, analisando a hierarquia normativa brasileira, os referidos tratados
encontram-se abaixo da Constituicdo Federal e acima das demais normas, podendo
assim, serem cumpridos de imediato sem que haja regulamentacdo de lei, como

também nédo podem ser revogados pelas mesmas.

Os tratados que preveem audiéncias de custddia sao os ja citados: o Pacto
de Sé&o José da Costa Rica (CADH) em seu artigo 7°, 5 e o Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos no artigo 9°,3, como pode-se verificar:

ARTIGO 7. Direito a liberdade pessoal

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungbes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

ARTIGO 9
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3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenc¢a do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fun¢des judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execucéo da sentenca.

Também foi decidida, pelo STF na ADPF 340, a necessidade das audiéncias

de custddia no sistema brasileiro, vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em, apreciando os pedidos de medida
cautelar formulados na inicial, por maioria e nos termos do voto do
Relator, deferir a cautelar em relagao a alinea “b”, para determinar
aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgdo Interamericana de
Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do
momento da prisdo [...] (STF, 2015, p. 04).

Como mostram os artigos, ndo se fala em prazo para apresentacéo do preso
ao juiz, mas sim que seja 0 mais breve possivel. O prazo de 24 horas para
apresentacdo do preso previsto pelo projeto do Conselho Nacional de Justica é

razoavel e cumpre o que prevé o CADH.

A principal finalidade da implantacdo das audiéncias de custodia no Brasil €
ajustar o processo penal aos Tratados Internacionais. Quando o Brasil assinou os
tratados de Direitos Humanos se obrigou a cumpri-los e o ndo cumprimento deles

pode acarretar sancdes impostas pelos organismos internacionais.

Outra finalidade e ndo menos importante é a de prevencao a tortura policial
gue confere maior importancia a integridade e dignidade do preso, fazendo valer o
Estado Democratico de Direito e os principios constitucionais. De certo, aumenta a
responsabilidade dos promotores, juizes e defensores de cobrar e fiscalizar o
trabalho dos demais elos do sistema da justica criminal, para que esta seja realizada
dentro da legalidade e eficiéncia sempre salvaguardando a dignidade humana. Essa

finalidade ser& objeto de nosso estudo mais na frente. Neste sentido:
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[...] ao implementar a audiéncia de custddia no ordenamento juridico
patrio, o Brasil cumpre, ainda um compromisso internacional de
tomar medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em
gualquer territério sob sua jurisdicdo. (OLIVEIRA, MESSIAS, 2016, p.
126).

As audiéncias de custédia também tém como finalidade dar maior
aplicabilidade as medidas cautelares diversas da prisdo o que, consequentemente,
traz uma reducdo do encarceramento provisorio. Na nossa sociedade, onde o
punitivismo impera, é de grande valia termos um instrumento juridico que traga um
direcionamento “novo” para a justi¢ca criminal, de modo que os juizes tém agora uma
oportunidade maior e mais justa de aplicar ou ndo a prisdo, deixando esta como

recurso a ser utilizado somente em real necessidade.

Apesar de ser oriunda dos Tratados Internacionais, a primeira espécie de
audiéncia de custodia no Brasil esta prevista no Codigo Eleitoral Brasileiro em seu

art. 236, 82° o que sera explicado a seguir.
2.2.1 Cddigo Eleitoral Brasileiro

O Cddigo Eleitoral Brasileiro, que data de 1965, ou seja, anterior a adeséo

do Brasil ao CADH, ja prevé uma espécie de audiéncia de custddia. Vejamos:

Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e
até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da elei¢éo,
prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenca criminal condenatoria por crime inafiangével, ou,
ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

8§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo o preso serd imediatamente
conduzido a presenca do Juiz competente que, se verificar a
ilegalidade da detencao, a relaxard e promovera a responsabilidade
do coator

Ou seja, a imediata apresentacdo do preso ao juiz para verificar a legalidade
da detencdo realiza-se na audiéncia de custodia, ndo tendo ainda essa
nomenclatura, mas tendo a mesma finalidade do controle de custodia/protecdo do
direito a integridade fisica do cidad&o conduzido.

Apesar do projeto da implementacdo ndo ter sido baseado no Caddigo

Eleitoral Brasileiro, é importante destacar que dentro do ordenamento ja existia uma
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espécie dessa audiéncia, o que frisa ainda mais a sua importancia no ambito da

justica criminal.

2.2.2  Conselho Nacional de Justica

A implementacao das audiéncias de custddia no sistema juridico brasileiro é
fruto de um projeto idealizado pelo Conselho Nacional de Justica. Em 6 de fevereiro
de 2015, o CNJ langou, em parceira com o Tribunal de Justica, o projeto Audiéncia
de Custddia em Sado Paulo, primeiro estado a receber essas audiéncias. Em seguida
0 CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)
assinaram trés acordos que tinham como objetivo incentivar a difusdo do projeto

Audiéncias de Custédia em todo o pais.

Conforme o CNJ, o primeiro acordo prevé uma cooperagcdo técnica
estabelecendo uma unido de esforcos para implantacao das audiéncias nos estados.
Este acordo prevé o apoio técnico e financeiro para implantacdo das Centrais de
Monitoragdo Eletronica, Centrais Integradas de Alternativas Penais e camaras de
mediagao penal.

O segundo acordo firmado pretende ampliar o uso de medidas alternativas a
prisdo, como uso de medidas protetivas de urgéncia, o uso de medidas cautelares

diversas da priséo, a conciliacdo e mediacao.

O terceiro acordo tem por objetivo elaborar diretrizes e promover a politica
de monitoracao eletronica. O acordo busca incentivar o uso das tornozeleiras em
duas situacbes especificas: a primeira, no monitoramento de medidas cautelares
aplicadas a acusados de qualquer crime, exceto os acusados por crimes dolosos
punidos com pena privativa de liberdade superior a quatro anos ou que ja tiverem
sido condenados por outro crime doloso, e a outra, no monitoramento de medidas
protetivas de urgéncia aplicadas a acusados de crime que envolva violéncia
domeéstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa

com deficiéncia.

No ano de 2016, a ONU enalteceu o projeto piloto das referidas audiéncias,

como se verifica a seguir:
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Uma das iniciativas de politica publica mais importante para lidar com
problemas de prisbes arbitrarias e tortura € um projeto piloto
promissor lancado em fevereiro de 2015, para assegurar audiéncias
de custédia em cinco estados, incluindo dois dos visitados nesta
missdo. Seguindo o lancamento do projeto piloto, todos os estados
assinaram um acordo com o Conselho Nacional de Justica sobre as
audiéncias de custddia.

[..]

Audiéncias de custédia tém o beneficio de reduzir o desproporcional
namero de presos provisérios (40 por cento em média e, em um
estado, 78 por cento), e serve para o importante propdsito de
desencorajar o uso da tortura.

[.]

Apesar disso, ele identificou um grande numero de desafios: (a) o
processo ndo esta sendo usado para pessoas acusadas de
homicidio, tentativa de homicidio ou crimes graves similares; (b) a
taxa de réus que reclamam ter sido vitima de tortura ndo é téo alta
guanto antes, o que sugere uma subnotificacdo das alegacoes, e a
taxa de provas concretas de tortura continua negligenciada; (c) com
o atual formato, os presos correm riscos ao esperar um longo
periodo na presenca dos policiais que os prenderam ao invés de
estar em um local apropriado; e (d) a cobertura geogréafica em cada
estado ndo esta completa, resultando em disparidades de tratamento
entre os detidos que estdo em locais similares.

[.]

Especialistas juridicos disseram ao Relator Especial que os detidos
tém denunciado tortura durante entrevistas informais, no decorrer
das inspec¢des, por exemplo, mas tém se recusado a formalizar a
denuncia com medo de represalias e devido a percepcdo de que
nada sera conseguido denunciando formalmente as torturas -
argumentos que também foram ouvidos diretamente pelo Relator dos
presos (ONU, 2016, apud DEPEN, 2016).

Atualmente, implementada em todos os estados da federagédo, diante do
cenario cadtico dos presidios brasileiros, as audiéncias de custddia sdo tidas como
um importante instrumento para controle e até mesmo reducdo do encarceramento

provisorio, bem como, uma ferramenta de prevencdo e controle a violéncia policial.

No Estado de Sergipe, o Tribunal de Justica, juntamente com o Governo do
Estado e o Conselho Nacional de Justica, assinaram o termo de adeséo ao projeto
das Audiéncias de Custédia no dia 02 de Outubro de 2015. Foi publicada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe uma Instrucdo Normativa de numero
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11/2015, a qual dispde sobre o Projeto de Audiéncia de Custédia na Central de
Plantdo Judiciario no ambito da justica comum de primeira instancia que sera

mais destrinchada a posteriori.

2.2.3 Instrucdo Normativa 11/2015 do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe

A Instrucdo normativa regulamenta a Audiéncia de Custddia no Estado de
Sergipe no ambito da justica comum em primeira instancia e da parametros a serem
seguidos pelos juizes. Essa Instrucdo prevé a organizacdo da justica criminal
sergipana quanto as audiéncias de custédia, dispondo sobre os horarios de
realizacdo das audiéncias; os documentos a serem apresentados ao juiz no
momento da audiéncia; como a audiéncia deve ser realizada; a obrigatoriedade da
gualificacdo do preso e a indagacéo acerca da circunstancia objetiva de sua priséo,

enfim, todo o procedimento da audiéncia.

Contudo, apenas as pessoas presas em flagrante delito na Comarca de
Aracaju é que terdo o direito a serem apresentadas ao juiz no prazo de 24 horas de
acordo com a instrugcédo. Tendo o objetivo da sua ampliacdo para outras cidades do

interior.
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3 CRIMES DE TORTURA

A tortura, desde o iluminismo no século XVIII, é considerada um desrespeito
a dignidade humana. Por conta disso, a comunidade internacional desenvolveu
tratados para combater o seu uso como meio de contencdo da criminalidade. Sendo
assim, de acordo com os tratados internacionais, a tortura seria crime proprio, ou
seja, € crime perpetrado por agentes do Estado. Qualquer tipo de violéncia cometido
por uma pessoa que ndo seja agente do Estado, ndo seria considerado tortura, ou
seja, estd ligada diretamente com a atuagdo ou omissdo estatal. Como podemos

observar no artigo 3° da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura:

ARTIGO 3
Serédo responsaveis pelo delito de tortura:

a) Os empregados ou funcionarios publicos que, atuando nesse
carater, ordenem sua comissdo ou instiguem ou induzam a ela,
cometam-no diretamente ou, podendo impedi-lo, ndo o facam;

b) As pessoas que, por instigacdo dos funcionarios ou empregados
publicos a que se refere a alinea a, ordenem sua comissao,
instiguem ou induzam a ela, comentam-no diretamente ou nela sejam
cumplices.

Porém, no Brasil, a lei 9.455/1997 considerara crime a pratica que infligir dor
e sofrimento ao individuo, ainda que esta pratica seja ocasionada por pessoas que

nao estejam ligadas ao Estado. Como dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaracdo ou confissdo da vitima
ou de terceira pessoa,;

b) para provocar acédo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razéo de discriminacao racial ou religiosa;
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Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Apesar desse tipo de pratica ser crime inafiancavel e imprescritivel, é sabido
gue as autoridades insistem em usa-la como alternativa ao enfrentamento da
criminalidade, ainda que isso viole principios constitucionais que protegem a
integridade fisica e psiquica de todo e qualquer individuo. Sendo ela: fisica, como
psicolégica e emocional, todas as formas tém em comum o fato de que degradam e

destroem a dignidade humana.

Os efeitos desse tipo de crime sao devastadores e muitas vezes
irreversiveis. Este tema atravessa varias areas do conhecimento: direito, psicologia,

filosofia, histéria, ciéncias sociais, etc...

O trabalho pauta-se no aspecto juridico-penal, o eixo norteador para melhor
entendimento da histéria da tortura no Brasil e no mundo e como se deu a sua

criminalizacao.

3.1 Breve histérico da tortura no Brasil e no mundo

A evidéncia mais antiga do uso legal da tortura foi no cédigo de Hammurabi
(1728-1686 a.C.), Babilénia. Este codigo era regido pelo principio do Talido, que
segundo Lena C.R. Pauxis apud Maria G.M. de Jesus: “o principio de talido pode ser
resumido pelo celebre axioma ‘olho por olho, dente por dente’, que tinha como
fundamento ressarcimento do mal através da aplicacdo da mesma conduta a quem
causara (2010, p.21)”. Este principio estabelecia penas cruéis aos individuos que
cometiam delitos. O mesmo principio orientou praticas punitivas de outras

civilizagbes do Antigo Oriente.

A prética da tortura era entendida como inerente a puni¢cédo, ndo havia uma
forma melhor de punir sendo torturando o individuo. Era preciso que o acusado de
praticar o delito sentisse muita dor e sofrimento, mas isso ndo era o suficiente, ele
tinha também que ficar marcado para tornar visivel a sua pratica delituosa e dar
exemplo aos demais. A tortura era utilizada também como meio de producao de

provas, isto €, as pessoas eram torturadas para confessarem seus delitos.
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7

Na Grécia Antiga, os escravos (parte da populacdo que ndo é entendida
como cidadao) eram torturados tanto para confessar seus delitos, como para delatar
os delitos cometidos por outros escravos. Somente submetidos a tortura € que a sua
confissdo tinha validade. Os homens livres s6 podiam ser torturados se tivessem
sido acusados de cometer crimes contra o Estado.

Da Grécia Antiga por diante, a histéria do mundo € marcada pelo uso da
tortura, seja ela como meio de punicdo ou como meio de arrancar confissdes dos
individuos. Em todas as épocas, a tortura foi, também, uma forma do Estado
demonstrar seu poder sobre seus suditos. Durante a idade Média, a tortura teve seu
apice, sendo apresentada como uma evolucdo para o desenvolvimento em se
tratando da busca pela verdade real, tornando-se, portanto, rotineira no processo
penal, utilizada principalmente para forgar o acusado a confessar 0s crimes

cometidos, marco probatorio elevado ao status de “rainha das provas”.

A pratica da tortura s6 passa a ser questionada em meados do século XVl
com o surgimento do lluminismo, a partir da denuncia de Voltaire aos tratamentos
degradantes que igualavam os que praticavam a tortura aos malfeitores. Neste

diapaséo, explana Enrique Cesar Pérez-Lufio Robledo:

E praxe da cultura filoséfica e juridica do lluminismo sobrelevar a
irracionalidade da tortura como prova judicial. A teor do pensamento
iluminista, o recurso da tortura equiparava, tal como expressa
Voltaire, o sistema indagatério de um processo judicial aos
procedimentos cruéis e vexatorios préprios dos malfeitores. Ao passo
gue impugna-se a tortura por implicar a imposicdo de uma pena
prévia ao estabelecimento da culpabilidade e, consequentemente,
condenacao de um detento. Rechacga-se também esse procedimento
por sua improcedéncia e ineficacia de estabelecer a veracidade de
uma declaragdo, ja que o procedimento obrigava a vitima a
confessar; na maior parte das ocasiées o que pretendiam o0s seus
executores, sendo ou ndo verdade. Definitivamente, a tortura é
desqualificada por sua posicdo aberta aos valores da dignidade
humana e da integridade das pessoas, que se veem abertamente
vulneraveis com a aplicacdo do tormento. (PEREZ-LUNO
ROBLEDO, 2016, p.60)

Cesare Beccaria, autor muito conhecido pela sua luta contra os tratamentos
cruéis que aconteciam em seu tempo, com seu livio “Dos Delitos e das Penas’,
dedicou um capitulo para falar exclusivamente da tortura, demonstrando assim a
crueldade e a ineficacia de tal pratica, como podemos ver no primeiro paragrafo do

capitulo em questao;
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A tortura de um criminoso durante seu julgamento é uma crueldade
consagrada pelo uso, na maior parte das nacdes. E usada com a
intencdo de fazé-lo confessar o crime, ou para explicar alguma
contradicdo na qual ele caiu enquanto depunha, ou ainda para
descobrir seus cumplices, ou por algum tipo de purgacdo metafisica
e incompreensivel da infamia, ou, finamente, para descobrir outros
crimes dos quais ele ndo é acusado, mas dos quais ele pode ser
culpado. (BECCARIA, 1764, p. 47)

Entre os séculos XVIII e XIX, com a ascensdo da razdo e da preservacao da
dignidade humana, saem de cena 0s castigos corporais para dar lugar as novas
formas de punir como as penas restritivas de liberdade.

Apesar de ter sido abolida entre os séculos XVIII e XIX, o mundo s
despertou para editar leis, documentos e organismos internacionais que
assegurassem a garantia aos direitos humanos no século XX, mais precisamente
como a criacdo da ONU em 1945 e da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos

promulgada em 1948, apés a Segunda Guerra Mundial.

A primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 1824, em seu artigo 179,
XIX, aboliu o uso de acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as penas
cruéis para os considerados cidadaos, porém 0s negros continuavam sendo

submetidos a tratamentos degradantes até 1888. Vejamos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas crueiste

As constituicbes de 1891, 1934, 1946 e 1967 proibiam as penas de
banimento, tortura, morte, confisco de carater perpétuo. A carta politica de 1937
reintroduziu a pena de morte por crimes contra o Estado e em casos de homicidio

cometido por motivo futil e vedou as penas corpoéreas perpétuas.

O periodo mais préximo e de grande destaque da tortura no Brasil é o da
Ditadura Militar (1964-1985), momento em que foram decretados varios atos que
davam plenos poderes para o Exército Brasileiro, dentre eles o de reprimir, agredir,
torturar toda e qualquer pessoa que fosse contraria ao Regime Militar. Em 1988,
com o advento da Constituicdo Cidada e a queda do Regime Militar, o Brasil passa a
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ter como bem juridico mais importante a dignidade da pessoa humana, isto é, passa
a ser guardido da vida, da integridade fisica e psiquica do cidaddo, para que nao

mais ocorra a tortura na sociedade brasileira.
3.2 Criminalizacdo da tortura em Tratados e Convencdes Internacionais

Com os horrores vistos na Segunda Guerra Mundial, especificamente na
Alemanha nazista com o holocausto, a humanidade despertou para necessidade da
criminalizagdo da tortura. Nesse encaminhar, nasce a ONU - um organismo
internacional, criado para representar 0s seus paises signatarios em defesa dos

direitos humanos e dos cidadaos. Pois:

Com o término das guerras e a perda inestimavel de milhares de
vidas, o primeiro grande ato em busca da defesa dos direitos
humanos foi a criagdo, em 26 de Junho de 1945, S&o Francisco, de
um Orgdo que iria representar os cinquenta e um paises signatarios e
proteger os cidadaos, as suas relagdes, as liberdades, etc., nascia,
assim a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). (GONCALVEZ,
2015, p. 122).

J& em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a
protecdo a dignidade humana passa a ser o objetivo maximo do direito. Esta
declaracdo € o marco principal da protecdo a integridade fisica e psiquica do ser
humano, haja vista ser o primeiro documento universalmente aceito pela maioria das

pessoas. Assim, aduz Gongalves:

Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, o
homem, ou melhor, a dignidade humana, passou a ser a principal
preocupacao e o alvo maximo de protecao.

E, também, um marco histérico fundamental. Pela primeira vez fora
criado um documento universalmente aceito pela maioria das
pessoas, através da ratificacdo de seus governos, ou seja, um
conjunto de regramento e comportamentos sociais criados pelo
proprio homem. (GONCALVEZ, 105, p. 123)

Essa mesma convencdo condena a tortura em seu artigo 5°: “Ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.”

A primeira tipificagdo do crime de tortura foi estabelecida pelo artigo 1° da

Declaragédo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e outros



30

Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes aprovada na 5°

Assembleia Geral da ONU, realizada em 9 de dezembro de 1975:

Sob os efeitos da presente declaracao, sera entendido por tortura
todo ato pelo qual um funcionario publico, ou outra pessoa a seu
poder, inflija intencionalmente a uma pessoa, penas ou sofrimentos
graves, sendo eles fisicos ou mentais, com o fim de obter, dela ou de
um terceiro, informagdo ou uma confissdo, de castiga-la por um ato
gue tenha cometido, ou seja, suspeita de que tenha cometido, ou de
intimidar a essa pessoa ou a outras. Nao seréo consideradas torturas
as penas ou sofrimentos que sejam consequéncia Unica da privacao
legitima da liberdade, ou seja, inerentes ou incidentais a esta, na
medida em que estejam em acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos.

Muitos foram os Tratados e Convencdes elaborados a partir da criacdo da
ONU, porém, para este trabalho ficaremos somente com os ratificados pelo Brasil e

gue versem acerca da tortura.

Em 16 de Dezembro de 1966, foi aprovado na Assembleia Geral da ONU,
por unanimidade, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paoliticos,
regulamentado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 592 de 6 de julho de 1992, que
condena a tortura em seu artigo 7°: “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem
a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido sobretudo,
submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médias ou

cientificas”.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica - assinada em 22 de abril de 1969, regulamentada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n°® 678, de 6 de novembro de 1992, em seu artigo 5°, no item 2, prevé a
ndo aceitacdo da tortura e tratamentos cruéis: “Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao

ser humano”.

Posteriormente, na 93° Sessdo Plenéaria da Assembleia Geral da ONU, em
10 de Dezembro de 1984, fora aprovada a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes na qual também houve
a tipificacao da tortura em seu artigo 1° e foi regulamentado pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n° 40, de 15 de fevereiro de 1991
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1. Para os fins da presente Convencgdo, o termo "tortura" designa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissGes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou
seja, suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacao
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos
por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

Em 9 de Dezembro de 1985, a Organiza¢éo dos Estados Americanos (OEA),
também com o propoésito de banir a tortura, aprovou a Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura e a define em seu artigo 2°. Esta convencéo foi
regulamentada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 98.386, de 9 de dezembro de
1989:

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por tortura todo ato
pelo qual sédo infligidos intencionalmente a uma pessoa, penas ou
sofrimentos, fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal,
como meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora ndao causem dor fisica ou
angustia psiquica.

Os Tratados Internacionais que foram ratificados pelo Brasil antes da
Emenda Constitucional 45/2005, de acordo com decisdo do STF e como ja outrora
explicado, tém eficacia de supralegalidade, ou seja, hierarquicamente falando, estao
abaixo da Constituicdo Federal e acima das demais normas existentes no

ordenamento.

Apesar de cada Estado ser soberano, isto €, cada pais tem seu
ordenamento juridico e ndo pode haver interferéncias externas, o pais que assina
um tratado esta se comprometendo a cumpri-los e € passivel de sofrer sancdes se
assim néo o fizer. O Brasil, ao assinar os Tratados, se comprometeu a cumpri-los
diante dos Orgdos internacionais. Os preceitos previstos nos tratados sao
parametros a serem seguidos pelos paises signatarios.
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A despeito de os tratados olharem a tortura como crime cometido por
agentes publicos, ou seja, crime proprio, a legislacéo brasileira, especificamente a lei
9.455/1997 que tipifica o crime de tortura, vé a tortura como crime comum, COmo

veremos em um capitulo proprio.

3.3 A Criminalizacdo da tortura no Brasil apés a Constituicdo Federal de
1988

A Constituicdo federal € o axioma maior do ordenamento juridico brasileiro,
isto implica dizer, que todas as leis e atos cometidos dentro do Estado brasileiro

deveréo estar de acordo com os principios nela existentes.

O preceito maior da Constituicdo Federal de 1988 é a dignidade humana,
ndo existe para ela, e de acordo com seus principios, algo que possa violar a vida
humana (com excecao de guerra declarada). A pratica de tortura €, taxativamente,

vedada pela constituicdo federal em seu artigo 5°, ll:

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[ll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

E considera crime inafiancavel e imperdoavel a prética de tortura em

territério brasileiro:

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

E importante ressaltar que os principios inseridos na Constituicdo de 1988

foram amplamente estudados para combater e prevenir que fossem cometidas as
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mesmas atrocidades do regime militar. Mas, apesar da Constituicdo abarcar os
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana como seus principais bens
juridicos, os regimes autoritarios ficaram enraizados nas instituicdes, principalmente
nas instituicbes encarregadas de controle repressivo da ordem publica. Carvalho

ressalta que:

A constituicdo de 88 apenas tirou do Exército o controle direto das
policias militares, transferindo-o para os governantes dos estados.
[...] Essa organizacao militarizada tem-se revelado inadequada para
garantir a seguran¢a dos cidadaos. O soldado da policia militar é
treinado dentro do espirito militar e com métodos militares. Ele é
preparado para combater e destruir seus inimigos e nao para
proteger cidadaos [...] mesmo a policia civil, que ndo tem treinamento
militarizado, se vem mostrando incapazes de agir dentro das normas
de uma sociedade democratica. Continuam a surgir dendncias de
pratica de tortura de suspeitos dentro das delegacias, apesar das
promessas de mudancas feitas pelos governos estaduais. (Carvalho,
2005, p. 213-215).

Desta maneira, a consolidacado da democracia e da Constituicdo cidada nao
foi o bastante para conter a pratica dos crimes de tortura no Brasil. Esse ato €
produto de um modelo inquisitorial de investigacdo ainda presente no sistema
criminal, e constitui, portanto, um crime de oportunidade, racional, funcional e eficaz

para os fins a que se propdem.

Porém, os dispositivos previstos na Lei Maior, que fazem menc¢éo aos crimes
de tortura, sao normas constitucionais de eficacia limitada, isto €, necessitam de

normas infraconstitucionais para produzir efeito. Como melhor elucida o autor:

[...] o se encontra realmente nenhuma referéncia explicita a tortura
isso somente se opera com o advento da Lei Maior de 1988, através
de seus dispositivos supramencionados, os quais sdo, porém,
normas constitucionais de eficacia limitada, precisando da atuacéo
do legislador infraconstitucional para que seus efeitos se produzam.
(CABETTE, 2006, p. 299)

Apos policiais de Diadema-SP serem flagrados por um cinegrafista amador,
agredindo e torturando um jovem, instituiu-se no Brasil a Lei 9.455 em 17 de abril de
1997. Esta lei é tida como a Lei da tortura porque tipifica as hipoteses de crime de

tortura e as sancdes impostas a cada ato delituoso.
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3.3.1 ALei9.455 de 1997

A lei da tortura, como é chamada, veio para corroborar como 0 que estava
exposto na constituicdo federal, que apesar de ter mencionado o termo “tortura” e
“tratamen tos cruéis e desumanos” ndo os definiu. E, até a elaboracéo dessa lei, na
legislacdo ordinaria ndo havia definicdo do que era o crime de tortura. Como Cabette

cita:

Quando da promulgac¢éo da Carta Magna, nossa legislacdo ordinaria
encontrava-se em descompasso com tal preocupagdo, pois que
jamais havia sido elaborada qualquer normativa com o fito de
proceder a uma definicdo do crime de tortura. O maximo existente
era uma mengao em alguns dispositivos legais da palavra “tortura”,
prevista, por exemplo, como uma qualificadora no crime de
homicidio. (CABETTE, 2006, p.288)

A elaboracdo dessa lei, assim como as audiéncias de custédia, € um
cumprimento a tratados internacionais outrora ratificados pelo Brasil, mas que até
entdo ndo tinham efeitos na legislacdo brasileira. Dai a importancia da lei que além
de dar efeito a preceitos fundamentais previsto na Constituicdo, ainda adapta a

legislacao interna aos Tratados Internacionais. Neste sentido, aborda o autor:

No dia 07 de abril de 1997, foi promulgada pelo Presidente da
Republica a Lei n® 9.455 que define os crimes de tortura, suprindo os
anseios estabelecidos pela Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 1984 e
da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de
1985. (STASINSKI, 2007, p.290)

Considerando-se a prépria Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes que dispde em seu artigo
4° a obrigatoriedade de todos os Estados Parte legislarem acerca do assunto,

vejamos:

ARTIGO 4°

1. Cada Estado Parte assegurara que todos os atos de tortura sejam
considerados crimes segundo a sua legislacdo penal. O mesmo
aplicar-se-a a tentativa de tortura e a todo ato de qualquer pessoa
gue constitua cumplicidade ou participacéo na tortura.
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2. Cada Estado Parte punira estes crimes com penas adequadas que
levem em conta a sua gravidade.

Ja lei 9.455 de 1997, diferentemente dos Tratados Internacionais que
tipificam a tortura como crimes proprios, ampliam a imputacédo deste crime para 0s
agentes privados, prevendo para as condenacfes em que o autor for agente publico

um aumento de pena de um sexto até um ter¢co em seu artigo 1°, 84°, I:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
| - se o crime é cometido por agente publico

A vista disso, conforme Maria Gorete Marques de Jesus (2010), o
nivelamento entre crimes cometidos por particular e crimes cometidos por agentes
publicos é uma forma de atenuar a culpa do Estado. Pois had ainda uma
subjetividade na aplicacdo da lei ao caso concreto, no que tange a deficiente
definicdo da conduta tipica do crime de tortura feito por ela, considerada como tipo
penal aberto, que gera inseguranca juridica. Deste jeito, ao analisar o artigo 1° da lei
9.455/1997 pode-se encaixar diversas condutas que poderdo ser tortura ou nao,

mas essa interpretacdo dependera do julgador:

Nota-se que nas descri¢cles tipicas do art. 1° da Lei da tortura pode-
se encaixar uma infinidade de condutas, cuja configuracdo ou ndo de
tortura ndo se da pela inadequacéao a diccdo legal, mas sim por uma
analise meramente subjetiva, orientada pelo bom (ou mau) senso do
interprete. (CABETE, 2006, p.306)

Tal falha na legislacdo foi provocada pela falta de observancia dos
legisladores, haja vista a lei ter sido promulgada as pressas, no momento em que 0
pais estava passando por um momento dificil por conta das cenas divulgadas do

caso de Diadema, S&o Paulo. Conforme segue:

[...] o Congresso apressou-se em legislar, sendo que a lei foi
aprovada e sancionada as pressas € num clima emocional, como
resposta factual, o que ndo é recomendavel para o adequado
processo legislativo, mormente em matéria penal, em gque se exige
ponderacao, reflexdo e comedimento. (SALLA, ALVAREZ, 2006p.
304).
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Apesar da falha na legislagdo quanto a definicdo do crime de tortura, ela foi
um grande avanco para o pais no tocante a justica criminal e a protecdo a dignidade

humana. Nesse sentido:

A evolucdo aqui demonstrada - da permissdo a proibicdo - € sinal
evidente de crescente intolerancia para com essa pratica. Em seu
bojo, estd o reconhecimento de que ninguém € dada, legitimamente,
causar dor e sofrimento a outrem. Esta consciéncia também rechaca
certo tipo de exercicio do poder: este pode usar-se de sanc¢des, mas
ha limite, denominado dignidade humana. Seja quem for e qualquer a
condicdo da pessoa, esta merece, pela simples condicdo humana,
um minimo de respeito por parte de quem exerce o poder. (SALLA,
ALVAREZ, 2006, p.307)

Contudo, a pratica da tortura é crime inafiancavel, imprescritivel e deve ser
banida de toda e qualquer sociedade. Em um Estado Democrético de Direito, esse
tipo de pratica é inadmissivel. Cabe ao Estado tomar providéncias quanto a quem
comete esse crime e zelar para que ndo mais aconteca. As audiéncias de Custddia
entram no cenario juridico brasileiro com a dificil missdo de combater a tortura
praticada pelos agentes do Estado, especificamente a policia, aproximando o

magistrado do acusado e tornando mais perceptiveis as a¢des policiais.
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4 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO COMBATE AOS CRIMES DE
TORTURA

As audiéncias de custddia, como dito anteriormente, sdo uma evolucéao e
uma humanizacdo do processo penal. Tém a importante funcdo de aproximar o
acusado do magistrado e de sua defesa, dando a parte mais vulneravel (acusado)
maior visibilidade e a oportunidade de falar sobre possiveis maus-tratos e torturas

que aconteceram.

O CNJ na Resolucdo 213/2015 que regulamenta as audiéncias de custddia,
considera que:

“a conducao imediata da pessoa presa a autoridade judicial € o meio
mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento
da prisdo, assegurando, portanto, o direito a integridade fisica e
psicolégica das pessoas submetidas a custddia estatal, previsto no
art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1
da Convencgdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Ainda nessa Resolucdo, em seu Protocolo Il, é dada a definicdo para tortura

gue sera denunciada nas audiéncias de custddia, como pode-se ver que:

Considerando a Convencao das Nac¢Bes Unidas contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes,
de 1984; a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura de 9 de dezembro de 1985, e a Lei 9.455/97 de 7 de abril de
1997, que define os crimes de tortura e da outras providéncias,
observa-se que a definicdo de tortura na legislacdo internacional e
nacional apresenta dois elementos essenciais:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtenc&o de informagbes ou
confissdes, aplicacdo de castigo, intimidac&do ou coacgéo, ou qualquer
outro motivo baseado em discriminagédo de qualquer natureza; e

II. A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Logo, a tortura que deve ser averiguada (indicios) nas audiéncias de
custddia é a institucional, aquela que é praticada pelos agentes estatais no exercicio
da sua funcéo. Pratica essa que nao deveria acontecer em um Estado Democratico

de Direito, principalmente tendo como agressores individuos que agem em nome do
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Estado e que sdo os responsaveis pelo cumprimento das leis. Como ressalta o

autor:

A prética da tortura, principalmente pelas instituicdes encarregadas
da represséao penal, constitui-se em algo absolutamente inadmissivel
num Estado Democratico de Direito, além de configurar uma
verdadeira contradicdo entorno do sistema, pois que 0Orgaos
encarregados do cumprimento das leis agiriam de forma ilicita.
(CABETTE, 2006, p. 288)

Para a correta averiguagao do crime de tortura no momento das audiéncias
de custddia, foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica um procedimento
previsto na Resolucdo 213/2015, ja citada, que dita parametros a serem seguidos

pelo magistrado na entrevista feita ao custodiado.

41 Procedimentos a serem tomado nas audiéncias de custddia nos casos
de denuncia de tortura ou maus-tratos segundo a Resolucao 213/2015 do
CNJ

A Resolugdo 213/2015 do CNJ foi publicada para dar parametros a juizes,
promotores e defensores acerca dos procedimentos a serem tomados nas
audiéncias de custodia, tanto para a aplicacdo e o acompanhamento de medidas
cautelares diversas da prisdo para custodiados, como para registro e
encaminhamento de dendncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes. Este documento significa um grande avanco para a consolidacéo
das audiéncias em todo pais, como podemos ver no relatorio do IDDD sobre as

audiéncias de custddia no estado de S&o Paulo:

A Resolugéo 213 significa um importante avanco para a consolidagéo
das audiéncias de custodia no Brasil, na medida em que estabelece
em seu corpo diretrizes para a aplicacdo e o acompanhamento das
medidas cautelares diversas da prisdo, definindo também a atuacao
das centrais de monitoracdo eletrbnica (protocolo 1), além de
regulamentar os procedimentos para a oitiva, registro e
encaminhamento de denuncias de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, inclusive definindo o que se deve
entender por tortura (protocolo I). (IDDD, 2016, p.14).

De acordo com Resolucao 213/2015 do CNJ, a autoridade judicial devera
indagar o preso acerca da sua prisdo e se nela foi cometida algum tipo de tortura ou

maus-tratos, como podemos verificar no artigo 8°, V e VI:
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Art. 8° Na audiéncia de custéddia, a autoridade judicial entrevistara a
pessoa presa em flagrante, devendo:

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por
onde passou antes da apresentacao a audiéncia, questionando sobre
a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as providéncias
cabiveis;

Na coleta de informacBes acerca da tortura, o0 juiz devera seguir um
procedimento, informando ao preso seus direitos e solicitar suporte psicossocial para

o detido, caso seja necessario:

Sendo um dos objetivos da audiéncia de custddia a coleta de
informagBes sobre praticas de tortura, o juiz deverd sempre
guestionar sobre ocorréncia de agressdo, abuso, ameaca, entre
outras formas de violéncia, adotando os seguintes procedimentos:

I. Informar a pessoa custodiada que a tortura é expressamente
proibida, ndo sendo comportamento aceitavel, de modo que as
dendncias de tortura serdo encaminhadas as autoridades
competentes para a investigagéao;

BN

II. Informar a pessoa custodiada sobre a finalidade da oitiva,
destacando eventuais riscos de prestar as informacdes e as medidas
protetivas que poderdo ser adotadas para garantia de sua seguranca
e de terceiros, bem como as providéncias a serem adotadas quanto
a investigacdo das préticas de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes que forem relatadas;

[ll. Assegurar a indicacdo de testemunhas ou outras fontes de
informacdo que possam corroborar a veracidade do relato de tortura
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, com garantia de
sigilo;

IV. Solicitar suporte de equipe psicossocial em casos de grave
expressao de sofrimento, fisico ou mental, ou dificuldades de
orientagdo mental (memdria, nocdo de espago e tempo, linguagem,
compreensdo e expressdo, fluxo do raciocinio) para acolher o
individuo e orientar quanto a melhor abordagem ou encaminhamento
imediato do caso.

V. Questionar a pessoa custodiada sobre o tratamento recebido
desde a sua prisdo, em todos o0s locais e 6rgdos por onde foi
conduzido, mantendo-se atento a relatos e sinais que indiquem
ocorréncia de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.
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E importante frisar que nas audiéncias de custodia somente é averiguado se
houve tortura ou maus-tratos no ato da prisdo ou no interrogatorio, ndo cabe fazer
comprovacéao acerca do ocorrido, isso sera feito em procedimentos especificos com

essa finalidade.

Havendo a dendncia de tortura, esta devera ser registrada no termo da
audiéncia para que o juiz responsavel pela instrucao fique ciente e tome as medidas

cabiveis, como esta previsto no artigo 11 da Resolucéao:

Art. 11. Havendo declaracédo da pessoa presa em flagrante delito de
gue foi vitima de tortura e maus tratos ou entendimento da
autoridade judicial de que ha indicios da pratica de tortura, sera
determinado o registro das informacdes, adotadas as providéncias
cabiveis para a investigacdo da denuncia e preservagdo da
seguranca fisica e psicoldgica da vitima, que serd encaminhada para
atendimento médico e psicossocial especializado.

A Resolucao ainda exp0de fatos a serem colhidos pelos funcionarios para que
as informacdes sejam esclarecedoras acerca das agressfes ocorridas, como

previsto no §2° do artigo 11:

§ 2° O funcionario responsavel pela coleta de dados da pessoa presa
em flagrante delito deve cuidar para que sejam coletadas as
seguintes informacdes, respeitando a vontade da vitima:

| - identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua
unidade de atuacao;

Il — locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

Il - descricdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo
agressor e a indicagao das lesdes sofridas;

IV - identificacdo de testemunhas que possam colaborar para a
averiguagao dos fatos;

V - verificacao de registros das lesbes sofridas pela vitima;

VI - existéncia de registro que indique préatica de tortura ou maus
tratos no laudo elaborado pelos peritos do Instituto Médico Legal;

VIl - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial
para requisitar investigacdo dos relatos;
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VIII - registros da aplicagdo de medida protetiva ao autuado pela
autoridade judicial, caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados
coloque em risco a vida ou a seguranca da pessoa presa em
flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

Ainda se faz necessario, se houver denuncia, um novo exame de corpo

delito no Instituto Médico Legal, ainda que o custodiado ja o tenha feito.

4.2 A naturalizacdo da tortura nas audiéncias de Custodia

7

Esse tipo de crime, infelizmente, ndo € raro dentro do sistema brasileiro,
sendo uma pratica reiterada e por diversas vezes tratada como modus operandi da
atividade policial, ou seja, a agresséo estaria ligada a forma que a policia deve atuar,

como se fosse necessario agredir para fazer “justica”. Nesse sentido:

Além de ser uma suposta forma de fazer o seu trabalho, o uso da
violéncia ilegal por parte dos policiais também é uma forma de
castigar antecipadamente aqueles que ndo obedecem as normas
juridicas e de comportamento social (estas ultimas ditadas pela
policia durante suas patrulhas nas comunidades), antes que eles
sejam levados aos olhos do Judiciario, que as suas vistas, €
permissivo e leniente com 0s criminosos, Como expressam ao repetir
o brocardo “a policia prende e a ‘justica’ solta”, representando uma
disputa pela missao de “fazer justica”. (DEPEN, 2016, p. 14).

Na primeira audiéncia de custddia feita em Santa Catarina, na presenca do
Ministro Ricardo Lewandowski, por exemplo, um preso por tentativa de furto
gualificado narrou: “Tomei tapa, chute e empurrdo, fui jogado no chéo igual um lixo,
igual um animal”. Em outros casos divulgados pelo Conselho Nacional de Justica

evidenciam-se mais situacdes de abusos vivenciadas pelos presos:

O homem estava bem marcado, muito machucado. Ele ndo estava
se sentindo bem e dizia estar ameacado, temendo represalias. Mas
como estava bem marcado no rosto, ndo tinha como esconder as
evidéncias, ele acabou denunciando a violéncia policial.

[.]

Ja vi presos com marcas de coronhadas, de pisdo no peito, 0 rosto
ralado.

[.]
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Os policiais estdo batendo de uma forma que eles sabem que néo
vai marcar o corpo do preso. Alguns presos que relatam violéncia
dizem que os policiais batem neles porque eles sdo negros ou
pardos e as marcas dificilmente aparecem. Eles também falam que
foram agredidos com tap6es no ouvido, tapa na cabeca, que também
nao deixam marcas. (CNJ, 2016).

Torna-se necessario também, dentro desse contexto do modus operandi a
atuacao do judiciario, do Ministério Publico e da Defesa, pois sdo 0s responsaveis
pela indagacéo e apuracao dos indicios acerca das agressfes sofridas pelo preso.
Além disso, é igualmente necessario que o preso diga o que sofreu, pesquisas
apontam que existe uma naturalizacdo das agressodes sofridas, termos como “foi s6
um tapa” ou “ele me deu um chute, mas eu mereci” SAo respostas corriqueiras
guando se indaga domes individuos presos sobre possiveis agressfes sofridas.
Como podemos perceber a partir do estudo:

a partir dos relatos trazidos, notou-se que muitas pessoas presas
entendem a violéncia coo algo normal, a que sempre estiveram e
sempre estardo submetidas. Nessa perspectiva, ndo haveria grandes
incentivos para que o(a) acusado(a) se submetesse a exposicdo e
fizesse a comunicacdo da violéncia e uma audiéncia, ambiente com
pessoas que lhe tratam de maneira hostil muitas vezes naturalizando
determinadas violéncias que parecem entender como intrinseca a
l6gica do sistema penal(CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017,
p.112)

Contudo, um dos grandes problemas que as audiéncias também enfrentam
no combate a tortura: é o afrontamento dos policiais as autoridades de juizes e

promotores, como é visto a seguir:

Alguns relatos particulares tém comprovado que, mesmo com as
audiéncias de custddia, a pratica da violéncia policial tem afrontado a
autoridade de juizes e promotores e chegado aos tribunais, seja pela
coalescéncia de alguns profissionais diante de praticas mais
repressivas frente ao clamor de “combate a criminalidade”, seja
porque os resultados concretos que as audiéncias de custédia
podem ter frente a esse problema ainda ndo apareceram de forma
contundente. (DEPEN, 2016, p. 25).

O mais espantoso quando se fala em tortura é constatar a naturalizacao que
€ dada ao seu uso, sendo tratada pelas autoridades policiais como instrumento de

trabalho.
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4.2.1 “Validade” da denuncia feita pelos (as) presos (as)

Um estudo feito pelo Departamento Penitenciario Nacional intitulado por
“Audiéncias de Custddia e Prevencado a Tortura: Analise das Préticas Institucionais e
Recomendagbes de Aprimoramento” verificou que a regra nas audiéncias de
custodia é de ndo ocorrer a denuncia da tortura ou maus-tratos, seja por falta de
indagacdo das autoridades ou por receio do preso em contar o acontecido com
medo da retaliacdo policial. Quando ocorre a denuncia 0 preso muitas vezes é
guestionado, sempre havendo desconfianca de sua acusagédo, como podemos ver:

A regra é que na audiéncia de custédia a dendncia sobre violéncia
policial ndo seja feita, ou porque nenhum dos profissionais
envolvidos na sessdo pergunta, ou porque O preso se sente
desestimulado ou constrangido a ndo fazé-lo. Entretanto, mesmo
guando a pessoa presa, frente a todas as circunstancias adversas,
faz referéncia as violéncias sofridas, sua versao sobre os fatos quase
sempre é questionada ou desacreditada, porque supostamente sua
condicdo de suspeita de ter cometido um crime a deslegitimaria para
fazer qualquer declaracdo considerada valida. (DEPEN,2016, p. 46).

Em outro estudo intitulado de “Tortura Blindada: Como as instituicbes do
sistema de Justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de Custodia” feita no
estado de Sao Paulo aponta que em contrapartida as recomendacfes feitas pelo
Conselho Nacional de Justica, a presenca de policiais militares € constante no
ambiente das audiéncias mesmo durante a entrevista com defensores (as) o que
leva o preso a uma intimidagao para denunciar as agressoes sofridas, por medo de

represalias e retaliacdes, assim:

Quando a Defensoria perguntava se teria havido agresséo, era
comum que as pessoas entrevistadas olhassem para o chéao, ou
olhassem diretamente para os policiais que estavam ao seu lado,
permanecessem um tempo em siléncio e em seguida dissessem que
nao queriam relatar ou que nada havia acontecido. Essa atitude de
fazer perguntas sobre violéncia policial perante policiais ndo somente
€ intimidatéria, e muitas vezes evita que um relato ou denuncia seja
feito, como também pode gerar uma situacdo na qual é colocada em
situacdo de vulnerabilidade, com risco de sofrer represalias e
retaliacbes posteriores. (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017,
p.53)

Ainda nesse estudo, foi verificado que mesmo nos casos em que O preso

tinha advogado particular e com evidentes marcas de agressédo, ndo havia a
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denuncia de maus-tratos ou tortura e o motivo para ndo denunciar era o medo de

retaliacdo. Pois:

Em alguns casos em que o(a) custodiado(a) possuia advogados(as)
particulares e comparecia com muitos machucados, blusa com
manchas de sangue, mancando etc., nenhuma pergunta era feita. Ao
final da audiéncia, em conversas realizadas com estes(as)
advogados(as), descobria-se que de fato a pessoa teria sido
agredida no momento da prisdo, mas optou-se por nao relatar por
medo de represalias ou pelo desconhecimento de que a audiéncia de
custddia também teria como finalidade dar inicio a apuracéo destes
relatos. (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017, p.53)

Destarte, foi verificado ainda nesse estudo que quando denunciada a tortura
e 0S maus-tratos, o preso é indagado de diversas formas, sendo constrangido e
colocada em duvida a sua afirmacdo. As perguntas feitas, aparentemente, tém o
cunho de culpar a vitima pelo ocorrido e se o preso tiver qualquer divida quanto as
perguntas feitas, ainda que sejam visiveis as agressfes, estas sdo negligenciadas.

Vejamos:

Em nosso acompanhamento de campo das audiéncias e nos relatos
obtidos, dividas das mais diversas séo colocadas para contrariar a
versdo dada pelo detido: se a violéncia ndo aconteceu porque ele
resistiu a prisdo; se ele saberia indicar o nome dos policiais que o
agrediram; se ele sabe dizer se era policial civil ou militar; se ele
saberia por quais motivos os policiais bateriam nele; se ele néo
conhecia os policiais anteriormente eles ndo teriam porque quererem
agredi-lo. Se, para qualquer das perguntas o0 preso nao tiver resposta
ou tiver davidas, mesmo que haja evidéncias fisicas de lesdes,
reduz-se enormemente as chances de que haja pedido de
investigacdo da denuncia, registrando-se na ata da audiéncia apenas
gue, posteriormente, deve-se fazer a devida averiguacdo dos fatos
(DEPEN, 2016, p. 46-47).

O fato de estarem descritas e justificadas no auto de prisdo em flagrante as
agressoOes sofridas pelo custodiado(a), faz com que o magistrado e 0os outros atores
presentes na audiéncia desconsiderem, em verdade ignorem, os relatos da pessoa
presa, deixando evidente que vale mais o que esta no papel. Como é demonstrado

na pesquisa:

Ainda: em 5% das intervencdes, os(as) proprios(as) magistrados(s)
justificavam a agresséo observada, muitas vezes utilizando trechos
gue constavam no boletim de ocorréncia ou auto de prisao em
flagrante jA mencionados. A utilizacdo feita pelos juizes(as) dos
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documentos que vinham da delegacia também é algo que merece
destaque. Os trechos que eram inseridos nos boletins de ocorréncia
de forma a justificar lesdes, reforcando a ideia de que a pessoa presa
estaria mentindo, ndo eram analisados de forma a trazer indicios de
gue teria havido agressdo. (CONECTAS DIREITOS HUMANOS,
2017, p.59).

Ha, diante desses estudos, evidente banalizacdo das denuncias e da
Recomendacao feita pelo CNJ quanto ao procedimento a ser seguido. Um dos
argumentos utilizados pelas autoridades para essa banalizacdo € a de que os
presos sabendo que as audiéncias de custodia funcionam para prevenir e combater
a tortura poderd valer-se disso para delatarem crimes que nao aconteceram,

desvalorizando assim o trabalho da policia. Como fora abordada:

Outro argumento muito usado pelos profissionais ouvidos é o de que,
agora que 0s presos sabem como e para qué funcionam as
audiéncias de custddia, todos chegariam denunciando ter sofrido
agressfes, como forma de desmoralizar o trabalho da policia e de
atrapalhar a andlise do flagrante. Como relatado por um dos
entrevistados, “se eles tivessem que investigar todas as denuncias,
nao fariam mais nenhum outro trabalho”. (DEPEN, 2016, p. 47).

De certo que a estatistica apresentada pelo CNJ, de que apenas 5,19% de
215.329 audiéncias de custddias feitas em todo Brasil (dados atualizados até 31 de
marco de 2017) houve alegacao de violéncia no ato da prisdo, deixa duvidas quando
se faz uma analise mais detalhada do comportamento das autoridades responsaveis

pela averiguacao do cometimento do crime em questao.
4.2.2 Atuacdo do Ministério Publico

De acordo com a Carta Magna o Ministério Publico € o responsavel pelo

controle policial externo, como exposto no artigo 129, inciso VIl, da CF:

Art. 129. Sao fun¢des institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
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Diante disso, as audiéncias de custddia deveriam ser um espaco privilegiado
e de grande importancia para o MP, a julgar por ser oportuna a averiguacao da
atividade policial. Nado sendo, nesta oportunidade, sua funcdo meramente
acusatéria, mas provedora da justica e do combate a crimes que lesdo a dignidade
da pessoa humana.

E papel do MP o controle da atividade policial externa, como também
requisitar a autoridade competente a abertura de inquérito policial ou inquérito
policial militar por crimes cometidos na atividade policial, bem como a omisséo,
como estad previsto no artigo 5°, inciso IV da resolugcdo 20/2007 do Conselho

Nacional do Ministério Publico:

Art. 5° Aos 6rgaos do Ministério Pablico, no exercicio das funcdes de
controle externo da atividade policial, cabera:

IV — requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito
policial ou inquérito policial militar sobre a omissdo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial, ressalvada a hipdtese em
gue os elementos colhidos sejam suficientes ao ajuizamento de agéo
penal;

Porém, a atuacdo do Ministério Publico nesse tipo de audiéncia € minima,
com relacdo ao controle da atividade policial externa. O Ministério Publico pouco

atua nas audiéncias de custodia, nesse sentido. Como aponta o estudo:

Ainda que o Ministério Publico seja o 6rgdo com atribuicdo
constitucionalmente prevista de controle externo da atividade policial,
conforme o disposto no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
Federal, sua atuacdo nesse sentido, dentre todas as instituicbes
observadas nas audiéncias de custddia, foi a menos relevante.
(CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017. p. 61)

De acordo com uma pesquisa elaborada no ano de 2016 pelo IDDD, em
Sé&o Paulo, mostra que em apenas 1,36% dos casos apurados a indagacao acerca
da atuacdao policial foi feita pelos promotores presentes nas audiéncias, como mostra

a seqguir:

O estudo traz ainda dados importantes sobre a atuacdo dos 6rgaos
de Justica durante as audiéncias de custédia, no que diz respeito a
verificacdo do tratamento dado ao preso apos a prisdo. Segundo a
pesquisa, apenas 42% dos juizes que conduziram as audiéncias de
custddia questionaram o preso sobre a ocorréncia de tortura ou



47

maus-tratos. O mesmo questionamento foi feito por promotores em
apenas 1,36% dos casos e em 5,78% das audiéncias a pergunta
partiu da defesa do proprio preso (IDDD, 2016 apud CNJ, 2016).

Clarividente, que o MP é parte fundamental para que as audiéncias de
custdédia ocorram, porém, a sua atuacdo tem que ser mais incisiva quanto ao
combate a atuacgdo policial. Vale ressaltar que o Ministério Publico é o protetor da lei

e da ordem, cabe a ele fazer justica e ndo s6 acusar quem quer que seja.
4.2.3 Atuacao da Defensoria Publica ou Advogado particular

A defesa tem alguns minutos antes do inicio da audiéncia para conversar
com o0 custodiado, nessa oportunidade pode ser averiguado pelo
advogado(a)/defensor(a) se houve agressdes no momento de sua prisdo ou no

interrogatorio.

Porém, a fala da defesa é a Ultima, as perguntas acerca das agressodes ja
foram feitas, muitas vezes ndo compreendidas pelo acusado e outras tantas
menosprezada pelo magistrado e pelo membro do Ministério Publico. Como assim

expoe:

Ambas as instituicbes MP e Judiciario, se mostram, ainda, muito
apegadas a logica do que esta no papel, mesmo que estejam diante
delas pessoas narrando cotidianamente graves violagdes. apesar
dos relatos constantes e muitas vezes semelhantes, mostrando que
h& um padrdo na atuagéo da policia, e que a violéncia permeia a sua
atuacdo, ainda se entende a violéncia policial como algo pontual,
excepcional, e justificado, por exemplo pelo fato de conhecer ou ja
ter sido abordado pelos mesmos policiais. (CONECTAS DIREITOS
HUMANOS, 2017, p.115)

Nesse sentido, cabe a defesa insistir na alegacdo de agressdes seja ela
fisica ou psicolégica, para que providéncias sejam tomada mais a frente, ndo

devendo permitir que tal violagao seja feita e passe impune aos “olhos” da justica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia do mundo esta intrinsecamente ligada a historia da tortura. Uma
pratica que abominavelmente era legal em algumas épocas e que, felizmente, a
partir do século XX passou a ser criminalizada. Apesar dos Tratados Internacionais
considera-la como um crime praticAvel somente pelos agentes estatais, no Brasil,
apos o advento da lei 9.455/1997 essa pratica € tida como crime comum, ou seja,

praticavel por qualquer pessoa.

Torna-se pertinente afirmar que a tortura € um crime que viola todo e
qualquer principio do direito. E utilizada tdo somente para degradar o ser humano,
diante das situacbes de vulnerabilidade em que se encontra. Um Estado
Democrético ndo pode permitir o seu uso, seja por quem for. Mas, apesar de ser
banida e criminalizada no ordenamento juridico, é sabido que ha a sua pratica
reiterada por parte dos agentes do Estado, o que torna isso ainda pior, uma vez que
guem estd cometendo o crime sdo 0s mesmos que deveriam estar cumprindo a lei,

ou melhor, aqueles que recebem do Estado o poder para fazer cumprir a lei.

Um dos objetivos dado as audiéncias de custodia € o de combater, prevenir
e coibir a atuacao policial, seja ela, de abuso de autoridade, maus-tratos ou a tortura
em si. As audiéncias entram no cenario juridico brasileiro principalmente para
combater o crescimento da populacdo carceraria e dar maior aplicabilidade as
medidas cautelares diversas da prisdo. No entanto, com a real necessidade de se
combater a tortura institucional foi Ine dada esta misséo, por ser o primeiro momento
de encontro entre as autoridades e o preso, momento oportuno e de grande valia
para averiguar in loco o resultado das agressfes e ndo mais por exame do Instituto

Médico Legal.

N&o obstante, os estudos revelam que o principal impasse para que 0O
combate da tortura aconteca esta no comportamento e no entendimento do
magistrado, promotor e defensor frente aos crimes cometidos e até mesmo no medo
de retaliacGes. Durante as audiéncias, verificou-se o descaso e a negligéncia dessas

instituicdes com os agredidos.

O Ministério Publico deveria ter uma atuacdo mais incisiva no combate a

tortura cometida pelos agentes da lei, pois, dentre suas atribuicbes, esta a de
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exercer o controle externo da atividade policial, isto implica dizer que com as
audiéncias de custodia, seria mais facil realizar esse controle, atuando diretamente
nesse sentido. Longe disso, os estudos mostram que o MP é o menos atuante na
apuracdo da tortura, € o que menos indaga o individuo acerca do que foi sofrido e o

gue muitas vezes atrapalha os outros atores em suas atuagoes.

Dessa maneira, 0 impasse esta na atuacdao das instituicbes que tém a
obrigacdo de averiguar os indicios de agressbes e assim ndo o faz, muito pelo

contrario, negligenciam e ignoram as marcas corporais.

As audiéncias sdao um grande avanco para o sistema criminal brasileiro,
cumpre todo o seu papel enquanto instrumento para fazer valer os direitos dos
custodiados, ndo resta duvidas, o comportamento e a banalizacdo das acfes
violentas das autoridades policiais tem que ser revistas e combatida pelas
autoridades competentes.
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