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RESUMO

A execucgdo fiscal € o meio pelo qual o Estado cobra dos seus devedores 0s
respectivos créditos inscritos em divida ativa. Em sede de defesa o executado tem a
sua disposicao trés meios habeis ao exercercicio da sua tutela: os embargos a
execucao fiscal, a excecdo de pré-executividade e a acdo anulatoria, as quais serédo
tratadas de forma detalhada no presente trabalho, que tem como finalidade abordar
a necessidade obrigatdria de garantia do juizo para apresentacdo dos embargos a
execucao prevista no artigo 16 da Lei de Execucéao Fiscal (LEF), exigéncia essa que,
a nosso ver, mitiga o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, tendo em vista
que ao se limitar o acesso ao judiciario exigindo do executado uma garantia, o
legislador ordin&rio viola ainda principios constitucionais basilares do ordenamento
juridico patrio. Através do estudo acerca das espécies de defesa, e dos principios da
isonomia, do devido processo legal e seus corolarios, e o0 principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, objetiva-se com este trabalho demonstrar a
incoeréncia da Lei de Execucao Fiscal frente ao novo Codigo de Processo Civil
(CPC), pois ao tempo em que a lei exige a garantia do juizo, o codex, desde 2006
nao mais a exige. Faz-se necessaria uma interpretacdo moderna da LEF, aplicando-
a de acordo com o que preleciona a norma prevista no CPC, através da teoria do
Didlogo das Fontes, utilizando-a com equidade para efetivacdo dos direitos inerentes
ao executado.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal. Embargos a Execucdo Fiscal. Garantia

Obrigatdria do Juizo. Violacao a Principios Constitucionais.



ABSTRACT

The tax enforcement is the means by which the state collects from its debtors their
credits entered in outstanding debt. In defense headquarters the run has at its
disposal three modes of defense: the tax foreclosure embargos, except pre-execution
and an annulment action, which will be treated in detail in this study, which aims to
address the need compulsory guarantee of judgment to present the motion to stay
execution provided for in Article 16 of the Tax enforcement Act (LEF), a need which,
in our view, mitigates the exercise of the contradictory and full defense, considering
that by limiting the access to court demanding the executed a guarantee, the ordinary
legislator also violates basic constitutional principles of paternal law. Through the
study on the protection of species, and the principles of equality, due process and its
corollaries, and the principle of inafastabilidade of jurisdiction, the purpose is to this
work demonstrate the inconsistency of the Tax Enforcement Act against the new
Code of Civil procedure (CPC), as the time when the law requires the guarantee of
the judgment, the codex, since 2006 no longer requires. It is necessary a modern
interpretation of LEF, applying it according to what instructs the rule laid down in the

CPC, through the theory of the Fonts dialog, applying to equity law.

Keywords: Tax Enforcement. Embargos Tax Enforcement. Mandatory Judgment

warranty. Violation of Constitutional Principles.
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1 INTRODUCAO

A execucdao fiscal € o meio pelo qual a Fazenda Publica ira cobrar um crédito
tributario ou ndo, na qual o sujeito passivo encontra-se inadimplente para com a
administracé@o publica. A Lei n° 6.830/80 € o instrumento normativo responsavel pela
regulamentacao das Execucdes Fiscais no Brasil.

A Lei de execucdao fiscal foi editada em 1980 com o objetivo de regular a
cobranca judicial de Divida Ativa da Fazenda Publica, ndo havendo indicios de
quando, de fato, iniciou-se esta cobranca. Com status de lei ordinéria, € o “manual
de execucdo” utilizado pela administracdo tributaria na cobranga dos créditos
devidos aos entes da administracdo publica, devidamente representado pela
respectiva Fazenda Publica. No caso de omissdo legislativa, aplica-se de forma
subsidiaria o Codigo de Processo Civil, tendo a Lei de Execuc¢des Fiscais (LEF) a
caracteristica da especialidade, pela qual, caso haja confronto entre esta e o Cédigo
de Processo Civil, aquela sera aplicada.

A inscricao do crédito tributario em divida ativa ocorre quando o Estado, apds
o procedimento de langcamento do crédito, toma ciéncia do inadimplemento desse
crédito por parte do sujeito passivo da relacdo juridica obrigacional tributaria,
fazendo surgir a Certiddo de Divida Ativa, instrumento que goza de presuncédo de
certeza, liquidez e exigibilidade (Art. 3° da Lei n°® 6.830/80).

Munido do referido instrumento, a Fazenda Publica estara apta a proceder
com a execucao contra o devedor. In casu, sempre que 0 sujeito passivo da relacéo
juridica obrigacional tributaria estiver em divida para com a administracéo publica, no
prazo de 5 (cinco) anos a Fazenda Publica devera ajuizar a acdo cabivel para a
cobranca desse crédito, a contar da data em que houve sua constituicdo definitiva,
acdo essa denominada de execucao fiscal.

Na fase de execucdo, ndo ha que se falar em existéncia ou ndo do crédito,
pois essa fase ja fora superada através do procedimento administrativo intitulado de
lancamento, no qual o contribuinte tem um prazo legal para defender-se. Nesse
momento processual somente ocorre a cobranca de um crédito consubstanciado em
um titulo executivo extrajudicial, qual seja a Certidao de Divida Ativa.

Em sede de execucéo fiscal, 0 executado tem a sua disposi¢cdo 03 (trés)
espécies de defesa: os embargos a execucdao fiscal, a excecéo de pré-executividade
e a acao anulatoria. Cada espécie de defesa apresenta uma peculiaridade; a acao
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anulatoria, apesar de ndo encontrar previsdo na Lei de Execuc¢bes Fiscais, € uma
forma de defesa amplamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia majoritaria; a
excecdo de pré-executividade é utilizada quando ha questbes de ordem publica a
serem suscitadas, sem a necessidade de dilacdo probatoria. Por fim, os embargos a
execucao fiscal possuem como peculiaridade o prazo de apresentacao de 30 (trinta)
dias, a contar da garantia do juizo, que pode se dar através de depdsito em dinheiro,
fianca bancéaria ou seguro garantia, nomeacéo de bens a penhora ou indicacdo a
penhora de bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. E nesse
ponto final que reside o tema do presente trabalho.

No momento em que a Lei de Execucgbes Fiscais foi editada, o Codigo de
Processo Civil até entdo vigente exigia a garantia do juizo como requisito de
admissibilidade dos embargos a execucéao fiscal, conforme previsdo no artigo 736.
Ocorre que, apds uma alteracdo legislativa em 2006, o artigo supramencionado
revogou tal exigéncia, sendo os embargos admitidos independentemente de prévia
garantia do juizo. No mesmo sentido posicionou-se o atual Cédigo de Processo Civil
no seu artigo 914, mantendo a redacao do artigo 736 do antigo codigo. Ademais, a
Constituicdo Republicana também vigente & época ainda ndo abarcava os principios
atuais.

Muito embora a Lei de Execugdes Fiscais tenha status de lei especial, a
mesma comporta normas de carater geral, a exemplo da necessidade de garantia do
juizo, a qual foi retirada no Codigo de Processo Civil vigente a época. Apds a
alteracao legislativa, bem como a promulgacao da Constituicdo de 1988, a exigéncia
ainda continua sendo obrigatoria, representando, desse modo, uma limitacdo ao
direito de defesa do executado, que se estiver em uma situacao de hipossuficiéncia,
nao podera defender-se.

Ponto central do referido trabalho, a necessidade obrigatéria de garantia do
juizo nos embargos a execucao fiscal fere diretamente principios fundamentais
inerentes ao executado, sendo necessario que o aplicador do direito utilize-se de
mecanismos que minorem essas afrontas, a exemplo da teoria do Diadlogo das
Fontes.

Faz-se necesséario, portanto, uma interpretacdo, bem como uma
regulamentacdo acerca desse tema tao discutido e divergente na doutrina, pois a
exigéncia de garantia do juizo nas execucdes fiscais € incompativel com a atual

sistematica processual, trazendo ainda mais impedimentos ao livre acesso a Justica.
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No tocante a metodologia, o presente trabalho tem como pesquisa a
qualitativa, onde sera buscado o enfretamento da necessidade obrigatéria de
garantia do juizo nos embargos a execucao fiscal, utilizando-se como base de
pesquisa materiais bibliograficos de doutrinadores do ramo do direito tributario,
valendo-se de livros, do Cddigo Tributario Nacional e da Lei de Execucao Fiscal,
bem como da jurisprudéncia e artigos cientificos, para estabelecer as principais
caracteristicas, conceitos e problematicas acerca do tema.

A intencdo da pesquisa € provocar uma reflexdo no leitor, ao ponto de
instigd-lo & uma compreensado diversa daquela estabelecida na Lei de Execucéo
Fiscal. O método utilizado é o dialético, visto que fora realizada uma andlise acerca
da necessidade obrigatéria de garantia do juizo nos embargos a execucao fiscal,
com o objetivo de demonstrar que na realidade tal exigéncia ndo deve prosperar,
haja vista a alteracédo legislativa do Codigo de Processo Civil. Assim, para encontrar
uma solucdo a essa exigéncia se faz necessario estabelecer objetivos geral e
especificos.

Nesse sentido, o estudo do presente tema tem como objetivo geral analisar
a necessidade obrigatéria de garantia do juizo como um limitador ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, violando ainda principios como o da isonomia e da
inafastabilidade de juridicdo, através dos objetivos especificos, quais sejam:
demonstrar a incoeréncia da Lei de Execucdo Fiscal em relacdo ao Cdédigo de
Processo Civil ao exigir a garantia do juizo em sede de embargos a execucéao fiscal,
identificar os principios violados diante dessa exigéncia; demonstrar um método
eficaz e menos moroso para a solucdo da exigéncia de garantia do juizo; analisar as
formas de solugcdo de conflitos entre normas e apresentar entendimento
jurisprudencial acerca do tema.

Pelo exposto, as questdes acima tratadas foram analisadas sob um viés
critico, claro e objetivo, de modo que o interlocutor submeta-se a uma analise auto-
reflexiva, corroborando com a efetivagdo do direito de defesa dos executados em

sede de execucgao fiscal.
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2 EXECUCAO FISCAL
2.1 Evolucao

A execucdo fiscal € o meio pelo qual o Estado cobra um crédito, tributario ou
ndo, porém ndo ha registros de quando esta cobranca se iniciou, mas h& que se
falar em quando comecou a atividade arrecadatéria do Estado, qual seja a cobranca
de tributos.

Na era pré-colonial eram comuns as cobrancas tributarias relativas a
exploracdo do pau-brasil no territério nacional, cobranca essa que era realizada pelo
almoxarife ou feitor.

No periodo colonial, diversas atividades eram tributadas, a exemplo da
exploracdo do acucar, do trafico negreiro, a venda de couro de gados, a extracdo do
ouro (cobranca do quinto) e o comércio do tabaco e algoddo, cujas atividades
resultavam em ¥ (um quarto) da producao total do Pais.

O diploma legal que versava acerca da tributacdo na colbnia, era a Carta

Régia de 28 de Janeiro de 1808, in verbis:

Que sejam admissiveis nas Alfandegas do Brazil todos e
guaesquergeneros, fazendas e mercadorias transportados, ou em
navios estrangeiros das Potencias, que se conservam em paz e
harmonia com a minha Real c6roa, ou em navios dos meus
vassallos, pagando por entrada vinte e quatro por cento; a saber:
vinte de direitos grossos, e quatro do donativo j4 estabelecido,
regulando-se a cobranca destes direitos pelas pautas, ou
aforamentos, por que até o presente se reguldo cada uma das ditas
Alfandegas, ficando os vinhos, aguas ardentes e azeites doces, que
se denominam molhados, pagando o dobro dos direitos, que até
agora nellas satisfaziam. Secundo: Que ndo s6 os meus vassallos,
mas também os sobreditos estrangeiros possao exportar para 0s
Portos, que bem lhes parecer a beneficio do commercio e agricultura,
que tanto desejo promover, todos e quaesquergeneros e
producgbescoloniaes, é&excepcdo do P&oBrazil, ou outros
notoriamente estancados, pagando por sahida os mesmos direitos ja
estabelecidos nas respectivas Capitanias, ficando entretanto como
em suspenso e sem vigor, todas as leis, cartas regias, ou outras
ordens que até aqui prohibiam neste Estado do Brazil o reciproco
commercio e navegacao entre os meus vassallos e estrangeiros. O
gue tudo assim fareis executar com o zelo e actividade que de vos
espero.

No Império, com a abertura dos portos e o inicio do comércio internacional,
as importacdes superaram as exportacdes, dessa forma, os tributos até entdo

cobrados eram insuficientes para arcar com as despesas do pais, sendo entdo
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criadas novas formas de tributacédo, a exemplo dos tributos sobre comércio de livros,
perfumes, aguardente, carne, impostos sobre carruagens e rendimento de iméveis

urbanos, bem como os impostos sobre saida e venda de escravos. (Figura 1)

Figura 1 — Imposto sobre a venda de escravos no periodo colonial
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Superada essa fase, veio a Republica e com ela as Constituicdes Brasileiras
gue regularam de forma mais efetiva a questéo tributaria. Em 31 de Dezembro de
1922 foi editada a Lei do Orgcamento n°® 4625 que implementou o Imposto sobre a
Renda. Dois anos apés é promulgada a Constituicdo de 1934, a qual trouxe no seu
artigo 6° o rol de competéncia tributaria dos entes, sendo criados nessa época
diversos impostos diretos e indiretos, a exemplo do Imposto sobre Produtos
Industrializados em 1966, inserto no Codigo Tributario Nacional, editado no mesmo
ano. Por fim, veio o diploma Constitucional que regula as normas fundamentais do
Sistema Tributario Nacional: a Carta Magna de 1988.

No ano de 1973 é editado o Codigo de Processo Civil (CPC) e com ele, de
forma subsidiaria, toda a sistematica da execucao fiscal. O referido diploma legal
trouxe no seu artigo 585 os titulos executivos extrajudiciais sob os quais se fundava

a execucgao, in verbis:

Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

| - A letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata e o cheque;

Il - O documento publico, ou o particular assinado pelo devedor e
subscrito por duas testemunhas, do qual conste a obrigacdo de
pagar quantia determinada, ou de entregar coisa fungivel;

Il - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caucéo,
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bem como de seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte
morte ou incapacidade;

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de
imovel, bem como encargo de condominio desde que comprovado
por contrato escrito;

V - o crédito de serventudrio de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorérios forem
aprovados por deciséo judicial,

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado,
Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei;

VII - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei
atribuir forca executiva.

Tendo qualquer dos titulos elencados no artigo supramencionado, a
Fazenda Publica estaria apta a executar os valores impressos nos referidos titulos,
tendo o prazo de cinco anos para fazé-lo, conforme licdo do artigo 174 do Caddigo
Tributario Nacional (CTN).

Ocorre que, muito embora o CPC regulasse de forma coerente o tema, a
execucdo de titulos da divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito
Federal, Territdrio e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei,
necessitava de edicdo de um instrumento normativo que regulasse tal matéria de
forma mais célere, apta a garantir a satisfacdo do crédito, pois a demora no
processo fazia com que o devedor muitas vezes fraudasse a execucao de forma
“licita”.

Assim, em 1980 € editada a Lei de Execucbes Fiscais, que traz no rol dos
seus 42 (quarenta e dois) artigos toda a matéria atinente a execuc¢éao judicial para
“cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e respectivas autarquias” (Art. 1°, Lei n® 6.830/1980, LEF).

2.2 Conceito

Nas licbes de Hugo de Brito Machado, execucao fiscal € “a acdo de que
dispbe a Fazenda Publica para a cobranca de seus créditos, sejam tributarios ou
nao, desde que inscritos como Divida Ativa.” Tomando como ponto de partida o
conceito apresentado pelo llustre escritor, faz-se necessario disseca-lo.

Nas licoes de Carlos Valder do Nascimento (2000, p.6) “provido do latim
facenda, o vocabulo fazenda publica diz respeito as financas publicas e é
largamente empregado no sentido designativo de conjunto de bens e haveres

relativo ou pertencente ao Estado.”
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Desse modo, a Fazenda Publica é o conjunto de 6rgdos da administracédo
publica responsaveis pela cobranca tributaria. A depender do ente detentor do
créedito tributario essa fazenda pode ser Municipal, Estadual ou Federal.

No que tange ao crédito a ser cobrado, este pode ser dividido em crédito

7

tributario ou crédito ndo tributario. O crédito tributario € aquele oriundo de uma
cobranca de tributo devido & Fazenda Publica, efetivamente constituido através de
procedimento administrativo intitulado lancamento, pelo qual o crédito torna-se
liquido, certo e exigivel. JA o crédito ndo tributario € aquele que nao deriva de um
tributo, mas de uma divida para com o Estado, tais como laudémio, foro, multas ndo
tributarias, precos resultantes de alienagéo, concessao ou permissao de uso de bens
publicos, precos publicos pela prestacdo de servicos, indenizacfes, entre outros,

conforme estabelece a Lei n°® 4.320/64, no seu artigo 39, §2°, in verbis:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentérias.
(Redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979)

8§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo
prépria, como Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua
liquidez e certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse
titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa n&o Tributéaria sdo
os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto
as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo,
custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicoes, restituigdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de
subrogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigagfes legais. (Grifo nosso)

Apesar de constar como divida n&o tributaria aquelas decorrentes de
empréstimos compulsorios e contribuicdes, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, estas passaram a ter carater de divida tributéaria.

Por fim, divida ativa sdo todos os créditos devidos a Fazenda publica, ou
seja, sao todos os valores que a Fazenda tem para receber/cobrar. Aqui se faz
mister ressaltar que ndo basta a existéncia do crédito para sua cobranca, este deve

ter trés requisitos: deve ser liquido certo e exigivel.
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O mestre Eduardo Sabbag (2016, p. 763-764) explica com clareza que o que
confere a exigibilidade da obrigacao tributaria € o lancamento, apos isso, havera a
constituicdo do crédito tributario. Sabendo-se o valor devido, as partes envolvidas na
relacdo e ndo havendo alguma das causas de suspensao da exigibilidade (artigo
151, CTN), exclusédo (artigo 175 a 182, CTN) e extingcdo do crédito (artigo 156, CTN),
véalido sera o crédito tributario. Assim, configurada a hipétese de incidéncia descrita
na norma, nasce a obrigacao tributaria, trazendo para o sujeito ativo o direito de

lancar o crédito tributario.

2.3 Principios

O ordenamento juridico é dotado de principios e regras aptas a solucionar e
auxiliar no deslinde do processo; na execucao nao seria diferente. Existe uma gama
de principios aplicaveis a execucéo fiscal, os quais trataremos neste tdpico.

Inicialmente insta mencionar o conceito de principios apresentado por
Robert Alexy (2008, p. 90), qual seja:

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimiza¢do. Que
sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfagcdo nao depende
somente das possibilidades faticas, mas também de possibilidades
juridicas.

Diante da brilhante explanacao, concluimos que os principios sdo normas
qgue auxiliam nas decisfes, tendo aplicacdo imediata, sendo, portanto, uma das
mais importantes fontes do direito, utilizados, sobretudo na integracdo da norma.
Superado o conceito de principios, passemos a andlise dos principios aplicaveis a

execucao fiscal.

2.3.1 Principio da nulla execution sine titulo

De acordo com o principio da nulla execution sine titulo para haver execucao
deve existir um titulo executivo prévio, mas, conforme alhures mencionado, nao
basta o titulo, este deve ainda ser liquido, certo e exigivel. Na execucao fiscal, o
titulo necessario a sua propositura é a Certiddo da Divida Ativa (CDA), que se trata
de um titulo executivo extrajudicial dotado da presuncao de certeza e liquidez. Dessa
forma, s6 havera execucdo fiscal se houver uma CDA.

Inovacao trazida pelo novel Cadigo de Processo Civil é a regra insculpida no

artigo 515, I, a qual admite como titulo judicial “as decisbes proferidas no processo
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civil que reconhegam a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de nao
fazer ou de entregar coisa;”, ou seja, as decisdes interlocutdrias proferidas no curso
do processo podem ser executadas de forma provisoria, até que se prolate a deciséo

final.

2.3.2 Principio da lealdade

Pelo referido principio as partes devem, no desenrolar da relacdo
processual, agir com boa-fé, lealdade, ética, velando sempre pelo bom costume e
respeito a valores e principios morais, de modo que a parte adversa ndo seja
frustrada de direitos que Ihe eram inerentes, a exemplo do direito a penhora de bens
no curso de uma execucao, os quais o executado se desfez para livrar-se do 6nus.

Frise-se que o artigo 185 do CTN reforga o principio em comento ao trazer a
lume o instituto da Fraude a Execucao, ressaltando o dever de lealdade das partes,
dentro e fora do processo, pois “presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracédo de
bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.”.

O CPC traz ao longo dos seus artigos diversas situacdes ensejadoras de
aplicacdo de multa em razédo da pratica de atos atentatorios a dignidade da justica,

reforcando o respeito ao referido principio, a exemplo do artigo 774, sendo vejamos:

Art. 774. Considera-se atentatéria a dignidade da justica a conduta
comissiva ou omissiva do executado que:

| - frauda a execucao;

Il - se opde maliciosamente a execucao, empregando ardis e meios
artificiosos;

Il - dificulta ou embaracga a realizagédo da penhora;

IV - resiste injustificadamente as ordens judiciais;

V - intimado, nédo indica ao juiz quais sdo e onde estdo o0s bens
sujeitos a penhora e 0s respectivos valores, nem exibe prova de sua
propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de 6nus.

O paragrafo primeiro do referido artigo estabelece que, praticada quaisquer
dessas condutas, sera aplicada uma multa de 20% do valor da execucéo, valor esse

que sera revertido em proveito do exequente.

2.3.3 Principio da cooperacgéo

Corolario do principio do devido processo legal, semelhante ao principio da
lealdade, o principio da cooperacdo € de suma importancia para o processo judicial

como um todo, aqui, especificamente, ainda mais especial para a execucao.
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O artigo 6° do CPC/2015 assevera que “todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito
justa e efetiva”. Da simples leitura do artigo transcrito temos que a decisdo nao é
fruto de uma atuacédo isolado do magistrado que conduz o processo, mas de uma
acao conjunta das partes, que devem cooperar para a solugdo da demanda de forma
mutua.

Nesse sentido a doutrinadora Lorena Barreiros, na obra Fundamentos
constitucionais do principio da cooperacéo processual (2013, p. 179-180) aduz que é
com esse objetivo que o0 processo se torna, portanto, um grupo de trabalho, no qual
0 magistrado atuara de maos dadas com as partes, suprindo as falhas no decorrer
do processo, com o fim Unico de solucionar a lide de forma justa e em tempo
razoavel. Nao obstante, para atingir o mesmo fim, o dever de cooperacao se estende

ao advogado, as testemunhas e demais auxiliares da justica.

2.3.4 Principio daresponsabilidade patrimonial

Durante a fase executéria o juiz pode, como forma de garantir a satisfacéo
da execucdo, penhorar os bens do executado. Para isso, faz-se necesséario que néo
haja 6nus que recaiam sobre o bem; dessa forma, em respeito ao principio da
responsabilidade patrimonial o executado deve disponibilizar bens patrimoniais para
a satisfacdo da mesma.

Com maestria o legislador ndo deu ao principio em comento um carater
absoluto, pois o artigo 10 da Lei n°® 6.830/80 (LEF) trouxe uma limitacdo a essa
responsabilizacdo patrimonial, de modo a proteger alguns bens considerados
impenhoraveis, como forma de cumprir os ditames constitucionais atrelados ao
principio da dignidade da pessoa humana. Para melhor esclarecimento, sugerimos a

leitura do dispositivo em comento, in verbis:

Art. 10 - N&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucao
de que trata o artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do
executado, exceto os que a lei declare absolutamente
impenhoraveis.
Noutro diapaséo, a Lei que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia, Lei n® 8.009/90, estabelece no seu artigo 3°, inciso IV, uma excec¢ao a essa

impenhorabilidade nos casos de tributos devidos em fungédo do imovel da familia,
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tais como o IPTU, ITR, taxas e contribuicdes, caso em que a impenhorabilidade n&o

podera ser alegada.

2.3.5 Principio datipicidade

Todos os atos praticados no curso da execucdao fiscal encontram previséo na
LEF e séo dotados da caracteristica da tipicidade, ou seja, os atos praticados pelas
partes devem encontrar previsao legal no ordenamento juridico.

Muito embora esta seja uma regra, ela comporta excecdes tendo em vista as
diversas opcdes que detém o magistrado na conducdo da marcha processual, o qual
pode se valer de atos atipicos, quando os tipicos séo insuficientes para a solucéo da
demanda executiva, possibilidade essa assegurada pela Constituicdo Federal no seu
artigo 5.2, XXXV. Como exemplo temos a Excecao de Pré-Executividade (EPE) que
apesar de ndo haver previsao legal a seu respeito, a jurisprudéncia unanime tem

acatado a EPE como uma das modalidades de defesa na execucao fiscal.

2.3.6 Principio da autonomia

Conforme jA mencionado, no processo de execucao nao se discute 0 mérito
da causa, ou seja, ndo se averigua se ha débito, se o credor e devedor sao partes
legitimas, enfim, na fase executiva busca-se a satisfacéo do crédito consubstanciado
no titulo executivo extrajudicial. Dai se obtém o principio da autonomia, pelo qual, o
processo de execucdo é autbnomo, podendo ser instaurado sem a necessidade de
um processo de conhecimento, podendo haver um juizo de cognicdo através da
apresentacao das defesas processuais previstas na execucao fiscal, tdpico esse que

trataremos adiante.

2.3.7 Principio da disponibilidade

Pelo principio da disponibilidade o credor pode, a qualquer tempo, desistir da
execucdo, independentemente do motivo, de modo que sua desisténcia néo
resultara na renuncia do crédito. O artigo 775 do Cdédigo de Processo Civil é
cristalino ao estabelecer tal regra, conforme podemos verificar através da transcricao

do artigo em comento, in verbis:

Art. 775. O exequente tem o direito de desistir de toda a execucao ou
de apenas alguma medida executiva.

Paragrafo Unico. Na desisténcia da execucdo, observar-se-4 o
seguinte:
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| - serdo extintos a impugnacao e os embargos que versarem apenas
sobre questdes processuais, pagando 0 exequente as custas
processuais e 0s honordrios advocaticios;

Il - nos demais casos, a extingdo dependera da concordancia do
impugnante ou do embargante.

Pela leitura do dispositivo conclui-se que mesmo ap0s a apresentacdo da
defesa, o credor pode desistir da acdo, desde que a impugnacao verse sobre
questdes processuais, caso em que o credor arcara com as custas processuais e
honorarios advocaticios, dependendo da concordancia do devedor os demais casos.

O artigo 26 da LEF prescreve ainda que “se antes da decisdo de primeira
instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucao
fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as partes”, ou seja, antes da sentencga a
execucdo pode ser extinta sem que isso resulte no pagamento das custas
processuais e honorarios de sucumbéncia, caso ainda ndo tenha ocorrido a citacdo
do executado. No tocante aos honorarios advocaticios o Superior Tribunal de Justica

posicionou acerca do tema estabelecendo precedente, sendo vejamos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CANCELAMENTO DA CDA.
EXTINCAO DA EXECUCAO. ART. 26 DA LEF. CONDENACAO EM
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. PRECEDENTES. 1. E pacifica a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, havendo extingédo da
execucgdo fiscal em virtude de pedido de desisténcia do exequente,
efetivado apés a citacdo do executado, sdo devidos os honorarios
advocaticios.

(STJ - REsp: 858922 PR 2006/0122397-2, Relator: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 05/06/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 21/06/2007 p. 290).

Diante do exposto conclui-se que caso o executado tenha advogado
constituido havera a condenacdo do exequente ao pagamento dos honordrios
advocaticios, desde que o cancelamento ocorra apds a citacdo do executado.

2.3.8 Principio da menor onerosidade

O objetivo da execucao fiscal é a satisfacdo de um crédito, tributario ou nao,
devido a Fazenda Publica, de modo que na conducdo do processo o magistrado tem
a sua disposicao diversos mecanismos de obtencdo dessa satisfagdo, a exemplo da
penhora de bens do executado.

O credor, por sua vez, deve sempre buscar 0 meio menos oneroso para o

devedor, no sentido que havendo uma casa e um carro para penhorar, se 0 carro
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satisfaz a divida, deve ser a medida adotada, por ser menos gravosa.

A limitacdo ao principio da menor onerosidade reside no fato de que
havendo diversos meios aptos a satisfazer a obrigacdo, deve buscar-se 0 menos
gravoso, ou seja, s6 se aplica o principio em comento se as possibilidades
apresentadas garantirem o crédito, de modo que seu uso nao prejudique a
efetividade da tutela executiva, devendo haver uma ponderagdo no uso dos
principios. Nas licdes do renomado escritor Robert Alexy (2008, p. 94-95):

a ponderacdo deixa decompor-se em trés passos parciais. Em um
primeiro passo deve ser comprovado o grau do ndo cumprimento ou
prejuizo de um principio. A esse deve, em um segundo passo, a
seguir a comprovacdo da importancia do cumprimento do principio
em sentido contrario. Em um terceiro passo deve, finalmente, ser
comprovado se a importdncia do cumprimento do principio em
sentido contrario justifica o prejuizo ou ndo cumprimento do outro.

2.4 Procedimento

A relacéo juridica obrigacional tributaria (RJOT) surge a partir do momento
em que a hipotese de incidéncia descrita na norma € praticada, resultando na
ocorréncia do fato gerador da referida obrigacdo. Nascida a relacdo, esta tem como
elementos os sujeitos e a obrigagao:

a) Sujeitos: sdo as partes da relacdo, delimitada ao credor (Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio) e ao devedor (contribuinte ou responsavel).

b) Obrigacédo: é o dever para as partes resultante do nascimento da RJOT. Pode
ser dividida em obrigacéo principal e acessoria. A principal decorre da lei e
consiste em uma obrigacdo de pagar. JA a obrigacdo acessoéria emana da
legislacdo, resumindo-se a um dever de fazer, ndo fazer, deixar de fazer ou
suportar o que esta sendo feito.

Quando o devedor ndo cumpre a obrigacdo principal, sendo inadimplente,
surge o débito tributario. Sua constituicio se da a partir de um procedimento
administrativo vinculado intitulado de lancamento, que ¢é realizado pela
administracdo tributaria, a qual verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a
matéria sobre a qual recai a tributacdo, calcula o montante devido, identifica os
sujeitos e propde a aplicacdo da penalidade cabivel, se for o caso.

A partir da constituicdo do crédito o devedor tem 3 (trés) opcgdes: pagar o
crédito, impugnar apresentando defesa no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

notificacdo do langamento, ou permanecer inerte. Na ocasido em que o devedor
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escolhe permanecer inerte, surge um crédito tributario definitivo devido a Fazenda
Publica. Havendo a apresentacdo de defesa o crédito tributério definitivo surge a
partir do transito em julgado da ultima decisdo administrativa proferida no Processo
Administrativo Fiscal (PAF).

Com a ciéncia de que existe um crédito tributario definitivo devido ao Estado,
ocorrendo o inadimplemento a autoridade administrativa competente realiza a
inscricdo em divida ativa do devedor, momento em que nasce a divida ativa, cujo

termo deve conter os requisitos elencados no artigo 202 do CTN, a saber:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de
outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,
a indicacéo do livro e da folha da inscricéo.

Havera nulidade da inscricdo, bem como da execucao fiscal decorrente do
termo da divida ativa, quando ausentes quaisquer dos requisitos elencados ou
havendo erro em relacdo a eles, podendo, entretanto, tal vicio ser sanado antes da
deciséo de primeira instancia.

Sendo a divida regularmente inscrita € emitida a Certiddo de Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial dotado de presuncdo de certeza e liquidez, o
qual é o ponto de partida da execucao fiscal, sendo o instrumento habil a sua
propositura.

Munido do requisito fundamental, o credor iniciara a fase executoéria através

da peticdo inicial, cujos requisitos e peculiaridades trataremos no topico a seguir.

2.4.1 Peticéo inicial

A peticéo inicial é o instrumento pelo qual o credor da inicio a execucéao,
tendo sua forma simples, cujos requisitos estao previstos no artigo 6° da LEF (Lei n°
6.830/80), in verbis:

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
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| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o0 pedido; e

Il - o requerimento para a citacao.

8§ 1° - A peticao inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa,
gue dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A petigéo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poder&o constituir
um unico documento, preparado inclusive por processo eletrdnico.

§ 3° - A producao de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peticao inicial.

8§ 4° - O valor da causa seré o da divida constante da certiddo, com
0s encargos legais.

No que tange as custas processuais, muito embora a LEF seja uma lei
federal, e a competéncia tributéria limita a abrangéncia da norma ao territério do ente
competente para instituir o tributo, o STJ firmou entendimento no sentido de que
mesmo a Fazenda Publica atuando na esfera estadual havera a isencédo no tocante

ao recolhimento das custas processuais, sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CUSTAS
PROCESSUAIS. ISENCAO. FAZENDA PUBLICA. ARTS. 39, CAPUT
E PARAGRAFO UNICO, DA LEF E ART. 27 DO CPC. 1. A Fazenda
Publica - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios - é isenta do recolhimento de custas nas acdes de
Execucéo Fiscal, sendo irrelevante a esfera do Poder Judiciério
na qual a demanda tramita. Precedentes do STJ. 2. Recurso
Especial provido. ( REsp 1.254.027RS , Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 31082011) EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXECUCAO FISCAL. CUSTAS. FAZENDA
PUBLICA. JUSTICA ESTADUAL NO EXERCICIO DE JURISDICAO
FEDERAL. ISENCAO. ART. 39 DA LEI 6.83080. EMBARGOS DE
DECLARAQAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES,
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL ( EDcl no
REsp1.035.163SE , Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe 31112009). (Grifo nosso)

Ao receber a peticdo inicial, o juiz ira determinar a citacdo do réu para
pagamento da quantia apresentada, cujo valor € aquele constante na CDA. Em néo
havendo o pagamento da divida ou garantia da execu¢do, no mesmo despacho que
determina a citacdo, o juiz determinara a penhora de quantos bens bastem a
satisfagdo do crédito, seguida da avaliagdo dos bens penhorados. (Artigo 7°, Lei n°
6.830/80).

2.4.2 Citacao

A contar da citacdo, o executado tem o prazo de 05 (cinco) dias para realizar
0 pagamento do débito, ou garantir a execucdo. A regra € que a citacdo seja

realizada pelo correio, salvo se a Fazenda Publica requerer de outro modo,
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considerando citado o executado quando a carta € entregue, ou, ndo havendo data,
10 (dez) dias apés a entrega na agéncia postal. Transcorrido o prazo de 15 (quinze)
dias da entrega da carta a agéncia postal e ndo havendo retorno, a citacao sera feita
pelo oficial de justica, pessoalmente ao executado, ou por edital.

Sendo a citacao por edital, este sera fixado no juizo competente pelo prazo de
30 (trinta) dias e publicado no diério oficial ou 6érgdo competente e contera 0s nomes
do exequente, devedor e co-responsaveis, o valor devido, a natureza da divida, a
data e 0 numero da inscricdo em divida ativa, o prazo e o endereco da sede do juizo.

Frise- que, o despacho que ordena a citagdo do executado interrompe a
prescricdo, conforme preceitua o artigo 174, paragrafo Unico, inciso I, do CTN.

2.4.3 Garantia do juizo

7

Ao tempo que é citado para pagar o executado também é intimado para
garantir o juizo da execuc¢éo, por meio de depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo
em estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria; oferecer
fianca bancaria; oferecer fianca bancéria ou seguro garantia; nomear bens a
penhora; ou indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Pudblica, conforme regra insculpida no artigo 9° da LEF.

Tal garantia serve para assegurar o cumprimento da obrigacdo, de modo a
evitar que o devedor se desfaca do seu patrimdnio como forma de frauda-la. Caso o
executado manifeste-se no sentido de que ha excesso na execucdo, este podera

parcelar o valor incontroverso e garantir o saldo devedor que acredita ser devido.

2.4.4 Penhora

Ndo havendo o pagamento ou garantia da divida, o juiz determinara a
penhora de quantos bens bastem a satisfacdo do débito, cuja regra néo € absoluta,
pois encontra limite na propria Lei de Execucgéo Fiscal, conforme prescreve o artigo

10, in verbis:

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucao
de que trata o artigo 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do
executado, exceto os que a lei declare absolutamente
impenhoraveis.

O CPC com maestria apresenta o rol dos bens declarados impenhoraveis,

sobre os quais ndo pode recair qualquer 6nus. Sao eles:
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Art. 833. S&o impenhoraveis:

| - os bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntario, ndo
sujeitos a execucao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou
0s que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um
médio padrao de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneragbes, 0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0S
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de
profissional liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, o0s
instrumentos ou outros bens moéveis necessarios ou Uteis ao
exercicio da profissdo do executado;

VI - 0 seguro de vida,

VIl - os materiais necesséarios para obras em andamento, salvo se
essas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para
aplicacdo compulséria em educagédo, saude ou assisténcia social,

X - a quantia depositada em caderneta de poupancga, até o limite de
40 (quarenta) salarios-minimos;

Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei;

XIl - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob
regime de incorporagdo imobiliaria, vinculados a execug¢édo da obra.

A penhora segue uma ordem de preferéncia que deve ser obedecida tanto
pela Fazenda Publica quanto pelo magistrado, ordem essa estabelecida no artigo 11
da LEF. Primordialmente ela recaird sobre dinheiro, podendo a Fazenda Publica
através de convénio BACEN-JUD encontrar valores em nome executado,
bloqueando-os; ndo havendo valores, prosseguira sobre os titulos da divida publica,

que, conforme conceito estabelecido pela propria Unido em seu sitio:

A Divida Publica Federal (DPF) é a divida contraida pelo Tesouro
Nacional para financiar o déficit orcamentério do Governo Federal,
nele incluido o refinanciamento da propria divida, bem como para
realizar operacdes com finalidades especificas definidas em lei.
Na negativa de titulos disponiveis, seguira pela penhora sobre pedras e
metais preciosos, imdéveis, navios e aeronaves, veiculos, moveis ou semoventes, e
direitos e acdes, recaindo em casos excepcionais sobre imovel comercial, industrial
ou agricola, bem como em plantacfes ou edificios em construcéo.

bY

Caso 0 executado tenha pecunia suficiente a satisfagdo da divida, o



28

magistrado autorizara a qualquer momento a substituicdo da penhora pelo dinheiro,
podendo também conceder a Fazenda Publica o direito de substituir qualquer dos
bens penhorados, independentemente da ordem acima apresentada.

O artigo 40 da LEF estabelece que a execucdo sera suspensa caso hao
sejam encontrados bens passiveis de penhora. Apés o prazo de 1 (ano) da
suspensao o juiz ordenara o arquivamento provisoério dos autos, porque, caso sejam
encontrados bens no decurso desse prazo o0s autos serdo desarquivados,
prosseguindo-se a execucdo. Transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos do
arquivamento dos autos, o juiz, ap6s ouvir a Fazenda Publica, decretara a prescricdo
intercorrente.

A intimacdo da penhora pode ser realizada pessoalmente ao devedor ou
através de patrono cadastrado nos autos. A realizacdo da penhora sem a devida
intimacdo é causa de nulidade do ato expropriatério; dessa forma, caso o devedor
nao seja localizado, o juiz ndo pode determinar novas diligéncias, como ocorre na
execucao comum, pois na execucao fiscal é indispensavel a intimag¢do do devedor,
como forma de assegurar o contraditorio, pois é a partir da intimacdo da penhora
que se abre para o executado 0 prazo para apresentar defesa, tema esse que

trataremos no capitulo seguinte.
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3 ESPECIES DE DEFESA NA EXECUCAO FISCAL

A execucdo fiscal, conforme explanado no capitulo anterior, prescinde de um
titulo executivo extrajudicial dotado de liquidez, certeza e exigibilidade, cujo titulo é a
Certidao de Divida Ativa.

Munido do titulo executivo o Estado encontra-se apto a proceder com a
execucao. ApOs a citacdo abre-se para 0 executado o prazo para garantir o juizo,
cuja garantia € o dies a quo para que se inicie 0 prazo para a apresentacdo da
defesa através dos embargos a execucao fiscal; outras modalidades de defesa séo a

excecao de pré-executividade e a acdo anulatéria, que trataremos a seguir.

3.1 Embargos a Execucéo Fiscal

Previsto no artigo 16 da LEF, os embargos sdo a medida pela qual o
devedor irAd defender-se da demanda executiva, desde que tenha garantido
previamente o juizo. Conforme ja mencionado, a garantia do juizo pode se dar
através de depdsito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia ou pela
nomeacao de bens a penhora, cujos métodos estao previstos na LEF. Garantido o
juizo, abre-se o prazo de 30 (trinta) dias para que o executado apresente 0s

embargos.

3.1.1 Natureza juridica

Os embargos a execucéo fiscal sdo uma espécie de defesa autbnoma, ou
seja, independem do processo originario. Por ser uma acéo independente, séo
apensados ao processo principal. Marcos Goncalves, no Novo Curso de Direito
Processual Civil (2010, p. 158), esclarece a evolucdo das formas de defesa na
execucao, que passou de uma fase de defesa geral, onde os embargos versavam
sobre inUmeras matérias, para uma fase sincrética, sem a necessidade de
instauracdo de um processo de conhecimento, ja que nos embargos ha um juizo

cognitivo e executivo. Vejamos entendimento do referido autor:

O Cddigo de Processo Civil mostrou acentuada preocupacdo de néo
permitir, no processo de execucgdo, atos de natureza cognitiva. A ela
ficaram reservados atos satisfativos, de cunho material, que visam
transformar a realidade, na busca da satisfacdo do credor. Por isso,
como regra, estabeleceu que a defesa do devedor no processo de
execucdo deve ser feita fora dele, em uma acéo incidente, de cunho
cognitivo, denominada embargos de devedor. Neles o devedor
suscitara as defesas que tiver, para a cogni¢éo do juizo.
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Diante do exposto, chegamos a conclusdo de que a natureza juridica dos
embargos a execucao € de acdo autbnoma, havendo a inversdo das partes, pois 0

exequente se torna réu e o executado autor.

3.1.2 Prazo

O artigo 16 da LEF estabelece o dies a quo da contagem do prazo para
apresentacao dos embargos, cujo prazo depende da forma pela qual foi efetivada a
garantia. Assim, se a garantia se deu por meio de depdsito em dinheiro o prazo ir4
iniciar a partir da data do depdsito; tratando-se de garantia através de fianca
bancaria ou seguro garantia, 0 prazo contar-se-a a partir da juntada aos autos de
documento comprobatoério da fianca ou seguro. Por fim, quando a garantia for dada
através da nomeacdo de bens a penhora o dies a quo do prazo serd a data da

intimag&o da penhora.

3.1.3 Matéria ventilada nos embargos a execucao fiscal

Nos embargos a execucéo fiscal ndo ha limitacdo da matéria a ser utilizada
para impugnar a execucado fiscal, ou seja, ao exercer sua defesa o embargante
podera suscitar todas as matérias que entender necessérias ao amparo do seu

direito. O artigo 535 do CPC estabelece que a defesa do executado versara sobre:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao;

IV - excesso de execugdo ou cumulacéo indevida de execucoes;

V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execuc¢ao;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novacdo, compensacao, transacao ou prescricdo, desde
gue supervenientes ao transito em julgado da sentenca.

Importante mencionar que a defesa dos embargos pode referir-se execucao
como um todo, ou recair sobre parte dela, caso em que a execucao prosseguira
guanto ao ponto nao atacado.

Para comprovar o alegado, o embargante podera requerer a producéo de
provas, bem como podera arrolar até 3 (trés) testemunhas, a depender da
necessidade, podendo esse numero ser aumentado até o dobro, caso em que se faz

necessaria uma analise do magistrado.
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3.1.4 Competéncia para julgamento

O artigo 924 do Cadigo de Processo Civil estabelece no seu paragrafo
primeiro que “os embargos a execugao serao distribuidos por dependéncia”, significa
dizer que o juiz competente para analisar os embargos € o juiz competente para
apreciar a execugao.

Quando na execucao houver a pratica de algum ato que ensejar a expedi¢ao
de carta precatéria, a exemplo da penhora de um bem localizado fora da comarca,
caso 0 executado deseje embargar a penhora, seja por defeitos ou vicios, 0 juizo
competente para apreciar os embargos € o deprecado, independentemente de os
embargos serem ajuizados no juizo deprecante, caso em que serdo remetidos ao
deprecado para que este proceda ao julgamento dos embargos. Nesse sentindo
explica Humberto Theodoro Juanior (2008, p. 377):

Convém notar que a competéncia do juiz deprecado é excepcional e
somente ocorrera no caso de defesa limitada “unicamente a vicios ou
defeitos da penhora, avaliagdo ou alienagéo dos bens”. Logo, se tal
matéria vier a ser alegada em conjunto com outras arguicdes, a
competéncia a prevalecer sera a do juiz da execugdo (isto é, o
deprecante). O mais recomendavel, porém, € que em tais casos 0s
embargos sejam formulados em pecas separadas, jA& que o
processamento do feito que versa sobre o mérito independe de
aperfeicoamento da penhora. Se o executado assim ndo o fizer, o
juiz podera, a seu critério, ordenar o desmembramento dos
embargos.

Sobre o tema o Superior Tribunal de Justica editou da Sumula 46, a qual
prescreve que “na execugao por carta, os embargos do devedor serdo decididos no
juizo deprecante, salvo se versarem unicamente vicios ou defeitos da penhora,

avaliagao ou alienagao dos bens.”

3.1.5 Procedimento

Apoés o oferecimento dos embargos o juiz intimard a Fazenda Publica para
apresentar impugnacéo no prazo de 30 (trinta) dias e ha mesma ocasido designara
audiéncia de instrucdo e julgamento que poderd ser dispensada caso a matéria
ventilada seja unicamente de direito, ou, quando se tratar de fatos e direitos, os fatos
puderem ser comprovados através de prova unicamente documental, caso em que
havera prolacdo da sentenca no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Caso os embargos sejam julgados procedentes o embargante ir4 levantar os

valores ou bens dados em garantia e a execucdo se extinguird, entretanto,
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prosseguird a execugcdo se 0s embargos forem julgados improcedentes. Das
sentencas cujo valor seja de até 50 Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN) cabera embargos infringentes, ou de algada, no prazo de 10 (dez) dias.

Em sede de julgamento de recurso repetitivo (REsp 1.168.625/MG) o
Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que
considerando a extingdo da ORTN esse indice deveria ser convertido para a moeda
corrente, estabelecendo assim, em janeiro de 2001, que o valor de algcada para fins
de se calcular o correspondente as 50 ORTN era de R$ 328,27 (trezentos e vinte e
oito reais e vinte e sete centavos), devendo ser utilizado o IPCA-E como indice
substitutivo para a atualizacdo monetaria. Atualmente (28 de setembro de 2016) o
valor para fins de algcada é de R$ 925,09 (novecentos e vinte e cinco reais e nove

centavos) (Figura 2).

Figura 2- Resultado da correcao pelo IPCA-E.

Resultado da Correcdo pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados informados
Data inicial 01/2001
Data final 09/2016

Valor nominal R$ 328,27 ( REAL)
Indice de correcdo no periodo 2,8180630
Valor percentual comrespondente 181,8063000 %
Valor corrigido na data final RS 925,09 [ REAL)

Fazer nova pesquisa I Imprimir |

Fonte:<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/
publico/corrigirPorindice.do?method=corrigiPorindice>

3.2 Embargos De Terceiro

Disciplinado no CPC, do artigo 674 a 681, os embargos de terceiro séo
aplicados a execucao fiscal em razédo da regra insculpida no artigo 1° da LEF, que
preleciona que o Cdédigo de Processo Civil sera aplicado de forma subsidiaria, em
razdo da omisséo da LEF. Nos tépicos a seguir passaremos a analise dos aspectos
mais importantes acerca do tema, a saber: a hipotese de cabimento, os legitimados,
o0 momento de oposicdo, a competéncia para julgamento e o procedimento.
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3.2.1 Hipotese de cabimento

Os embargos de terceiro sdo uma espécie de defesa processual utilizados
pela parte ndo integrante da relacdo processual, quando esta se vé diante de uma
constricdo ou ameaca de constricdo a bens ou direitos incompativeis com o ato de
constricdo, quer seja a penhora, o sequestro, a arrecadagédo, ou qualquer outro
provimento judicial que enseje a perda ou ameaca de perda dos bens ou direitos.

Assim, conclui-se que os embargos podem ter carater preventivo (quando
utilizados para evitar a constricdo) ou repressivo (quando ja houve a constricdo dos

bens ou direitos).

3.2.2 Legitimados

O artigo 674 do CPC disciplinou o tema ao longo dos seus paragrafos,
estabelecendo como legitimados a propositura dos embargos:

a) O conjuge ou companheiro quando a defesa versar sobre seus bens ou bens
pertencentes a meacao do casal;

b) O adquirente de bens cuja alienagcéo foi declarada ineficaz em razédo de
fraude a execucdo. Nessa hipotese, caso o alienante adquira bem que fora
alienado com o objetivo de fraudar a execucéo, o0 juiz ao tomar ciéncia da
alienacdo, antes de declarar a fraude a execucao, deve intimar o alienante
para que este apresente embargos de terceiro no prazo de 15 (quinze) dias,
regra esta insculpida no artigo 792, § 4° do CPC;

c) O proprietario de bem ou direito que sofreu constricdo em razdo de
desconsideracdo da personalidade juridica, desde que nado tenha sido parte
no incidente, pois, se 0 proprietario participou da fraude a execucdao nao
podera apresentar embargos de terceiro; e

d) O credor com garantia real (penhor, hipoteca, anticrese etc.) quando seus
direitos s&o expropriados sem a devida intimagdo acerca dos atos
expropriatorios.

O embargado, em sede de defesa somente podera ventilar a matéria
delimitada no art. 680 do CPC, in verbis:

Art. 680. Contra os embargos do credor com garantia real, o
embargado somente podera alegar que:

| - o devedor comum é insolvente;

Il - o titulo é nulo ou ndo obriga a terceiro;

Il - outra é a coisa dada em garantia.
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Presentes qualquer dessas hipoteses estdo as partes mencionadas
legitimadas a propositura dos embargos, como forma de prevenir a ameaca ou

proteger a lesédo aos seus bens e direitos.

3.2.3 Momento de oposicao

Conforme regra insculpida no artigo 675 no novo codex, o momento de
oposicao dos embargos de terceiro varia de acordo com a natureza do processo. Na
fase de conhecimento os embargos podem ser opostos a qualquer tempo, desde
gue antes do transito em julgado da sentenca.

No cumprimento de sentenca ou no processo de execucdo, podem ser
interpostos em até 5 (cinco) dias a contar da adjudicacédo, da alienagao por iniciativa
particular ou da arrematacdo, desde que ainda néo assinada a respectiva carta, ou
seja, enquanto ndo for assinada a carta o embargante tem o prazo de 5 dias para se
manifestar, mas, ndo pode ser desidioso, sob pena de haver preclusao do seu direito

caso ocorra a assinatura dentro dos cinco dias do prazo.

3.2.4 Competéncia para julgamento

Disciplinada no artigo 676 do CPC, a competéncia para julgamento dos
embargos de terceiro segue a mesma sistematica dos embargos a execucao fiscal,
ou seja, 0 juizo competente é aquele que determinou a constricdo, mas, no caso de
expedicdo de carta precatdria 0 juizo competente serd o deprecado, salvo se a

ordem de constri¢do veio do juizo deprecante ou se a carta ja houver sido devolvida.

3.2.5 Procedimento

Os artigos 677 a 681 disciplinam a matéria relativa a oposicdo dos embargos
de terceiro, desde a sua propositura até o seu julgamento. A peticdo inicial dos
embargos, além dos requisitos elencados no artigo 319, deve vir instruida com a
prova documental ou testemunhal acerca da posse (cuja prova pode ocorrer em
sede de audiéncia preliminar designada pelo juiz) ou dominio do bem, bem como a
qualidade de terceiro.

A citacdo do embargado sera realizada através de procurador legal, desde
que constituido nos autos da execucao fiscal, caso contrario a citagdo se dara de
forma pessoal.

Quando o embargado € pessoa que ndo indicou bens aos atos
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expropriatérios, ou o ato de constricdo ndo lhe houver aproveitado, o pélo passivo da
demanda devera ser substituido por quem o fez ou aproveitou-se das medidas
constritivas. ApoOs a citacdo abre-se para o embargado o prazo de 15 (quinze) dias
para contestar a acdo, que seguira o rito do procedimento comum, regulamentado
no Livro I, Titulo I, do novel Cédigo de Processo Civil.

Proferido o julgamento de procedéncia do pleito inicial, a medida constritiva
sera cancelada, com o reconhecimento do dominio, da manutencdo da posse ou da

reintegracdo definitiva do bem ou do direito ao embargante.

3.3 Excecdao de Pré-Executividade

A excecado sobre questdes de ordem publica foi suscitada pela primeira vez
em sede de execucdo fiscal pelo renomado e respeitavel jurista Pontes de Miranda,
que, ao que se sabe, no curso de uma execucao fiscal contra uma empresa a qual
Ihe cabia a defesa, este recorreu ao juiz competente munido de toda a
documentacdo necessaria a prova da questdo de ordem publica sob a qual se
fundava sua defesa, tendo essa sido acolhida pelo juizo.

Atualmente na execucao fiscal o executado tem a sua disposi¢do algumas
modalidades de defesa, porém cada uma delas apresenta determinadas
peculiaridades. Os embargos a execucdo fiscal, conforme ja mencionado,
necessitam da garantia do juizo prévia ao seu ajuizamento, requisito esse que nao é
exigido na excecao de pré-executividade (EPE).

Outra diferenca basica entre ambos o0s institutos € a previsao legal.
Enquanto os embargos séo disciplinados pelo CPC e pela LEF, a EPE ndo encontra
disciplina em nenhum diploma legal, somente em entendimento do Superior Tribunal
de Justica sedimentado na sumula 393, in verbis “Sumula 393 - A excecao de pré-
executividade é admissivel na execucéo fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilacdo probatoria.”

A seguir, trataremos das peculiaridades concernentes a excecdo de pré-

executividade.

3.3.1 Natureza juridica

A excecédo de pré-executividade ¢ uma modalidade de defesa nos proprios
autos da execugdo assumindo a natureza juridica de incidente processual, ja que é

oposta através de peticdo incidental no curso do executivo fiscal, cuja regra de
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defesa s@o os embargos a execucéao fiscal.

3.3.2 Prazo

Sendo a EPE um incidente processual este ndo tem prazo, ja que pode ser
apresentada a qualquer tempo, sendo, portanto, uma defesa atemporal em razéo da

matéria nela ventilada, cujo tema trataremos a seguir.

3.3.3 Hipoteses de cabimento

Podera ser alegado em sede de EPE um rol limitado de matérias. A primeira
hipotese de cabimento da excecdo em comento é quando houver nos autos matéria
de ordem publica cujo teor deve ser analisado de oficio pelo juiz, a exemplo da
prescricdo ou decadéncia do crédito tributario. O STJ firmou entendimento no
julgamento do Agravo Regimental em sede de Recurso Especial (Processo n°
2009/0019089-0) no sentido de que a excecao de pré-executividade também é meio
hébil a arguicdo de matéria relativa a vicios no titulo, como a sua liquidez, bem como
0S Seus pressupostos processuais e condicdes da acao.

A segunda hipétese de cabimento é a desnecessidade de dilagdo probatoria,
pois, de acordo com o teor da sumula alhures transcrita, em sede de EPE ndo ha
producdo de provas e a excecao ja deve vir acompanhada dos documentos habeis a
sua comprovagao.

Os proximos pressuposto de cabimento foram retirados dos tribunais
brasileiros e consistem na possibilidade de apresentacdo da excecdo para suscitar o
pagamento do crédito tributario (Art. 156, I, CTN), alegacéo de ilegitimidade passiva
ou a nulidade do titulo executivo, desde que ndo haja a necessidade de dilacédo
probatéria. Vejamos posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro acerca do pagamento como matéria de defesa na EPE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(}AO FISCAL. ICMS.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PAGAMENTO DO CREDITO
FISCAL POR MEIO DE DARJ NA DATA DO VENCIMENTO.
REJEICAO DA EXCECAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE PROVA
DE INGRESSO DOS RECURSOS NOS COFRES PUBLICOS.
PROVA INEQUIVOCA DE PAGAMENTO NAO ELIDIDA PELA
FAZENDA PUBLICA. CONTRIBUINTE QUE NAO PODE SER
PREJUCIDADO POR EVENTUAL ERRO NO MECANISMO DE
ARRECADACAO. Provado o pagamento do débito através de
documento hébil e inexistente a davida quanto a sua licitude, &
imperativo o acolhimento da excecdo de pré-executividade, uma
vez que desnecessaria a dilacdo probatéria. Extincdo da
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execucgdo fiscal pelo pagamento. Conhecimento e provimento do
recurso.

(TJ-RJ - Al: 00329844720148190000 RIO DE JANEIRO CAPITAL 11
VARA FAZ PUBLICA, Relator: ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA,
Data de Julgamento: 12/08/2014, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicac&o: 14/08/2014). (Grifo nosso)

O STJ se posicionou em relacdo a ilegitimidade passiva em sede de

execucao no seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DE SOCIO. NOME CONSTANTE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
ACORDAO QUE DECIDE PELA AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE EM RAZAO DA DECRETACAO DA
FALENCIA. POSSIBILIDADE. REVISAO. SUMULA N. 7 DO STJ. 1.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a
arguicdo de ilegitimidade passiva pela via da excecédo de pré-
executividade, pois, como condi¢cdo da acdo, € matéria de ordem
publica capaz de ser conhecida de oficio pelo juiz. Nesse
sentido:, dentre outros: AgRg no REsp 980.349/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/06/2008; AgRg no
AREsp 284.170/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 09/04/2013. 2. No caso, embora 0 nome do
socio constasse da certiddo de divida ativa, o Tribunal de origem
decidiu que ele ndo deveria constar no polo passivo da execucgdo
fiscal ante o fato de ter sido decretada a faléncia da sociedade
executada, consignando que ndo haveria hip6tese para sua
responsabilizacdo. Nesse contexto, tem-se que, no mérito, o Tribunal
de Justica afastou a responsabilidade do sécio, conclusdo que néo
pode ser revista em recurso especial por demandar exame de prova
(Sumula n. 7 do STJ) 3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 615096 RS 2014/0297064-1, Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 24/02/2015,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/03/2015).
(Grifo nosso)

Insta mencionar que a alegacao de ilegitimidade passiva € suscitada quando
h& o redirecionamento da execucéo fiscal para pessoa diversa daquela que consta
na CDA ou quando constando o nome do soOcio-gerente na CDA a faléncia da
empresa for comunicada aos 6rgdos competentes (Sumula 435 do STJ).

Por fim, em relacdo a nulidade do titulo executivo, colacionamos

jurisprudéncia do emérito Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TCLLP E TIP. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DO TiTULO QUE PODE SER
VERIFICADA DE PLANO. POSSIBILIDADE. ART. 77, DO CTN.
MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. "E cabivel, em sede de execu¢&o
fiscal, excecdo de pré-executividade nos casos em que O
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reconhecimento da nulidade do titulo puder ser verificado de
plano, bem assim quanto as questbes de ordem publica, como
aguelas pertinentes aos pressupostos processuais e as condicdes da
acdo, desde que nao seja necesséria dilagdo probatoria” (REsp
660506/MG, Segunda Turma, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ
02/08/2007). 2. "Em sede de recurso especial, ndo cabe a apreciacao
de questéo relativa a interpretacdo do art. 77 do Cddigo Tributario
Nacional, visto tratar-se de tema de indole essencialmente
constitucional, uma vez que ambos os dispositivos reproduzem o art.
145 da Constituicdo Federal." (REsp 647681/SP, Segunda Turma,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha DJ 06/08/2007). 3. Agravo
Regimental ndo provido

(STJ - AgRg no Ag: 931824 RJ 2007/0199038-3, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/10/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: <!-- DTPB: 20081023<br> -
->DJe 23/10/2008). (Grifo nhosso)

3.3.4 Competéncia para julgamento

Por se tratar de um incidente processual no curso da execucéo fiscal, o juizo
competente para julgamento da excecdo de pré-executividade é o juizo competente
para apreciar a execugao.

3.4 Acédo Anulatoria

Prevista no artigo 38 da LEF, a acdo anulatéria € o meio pelo qual o sujeito
passivo da relacdo juridica obrigacional tributaria visa anular um ato ou
procedimento da administracdo tributéria, ilegal ou inconstitucional, que recai,
principalmente, sobre o langamento indevido.

Ocorre que, sendo uma acao prépria do sujeito passivo, a acdo anulatéria
vem sendo aceita também como espécie de defesa em sede de execucdao fiscal,
como forma de proteger 0 acesso ao judiciario insculpido no artigo 5°, incisos XXXV
e LV da Constituicdo Federal de 1988, quando o executado ndo tem como garantir o
juizo e a matéria de defesa demandar dilacdo probatdria, tema esse ainda
controvertido na doutrina, mas, sedimentado na jurisprudéncia do STJ, senao

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA DO
LANCAMENTO POSTERIOR A PROPOSITURA DO EXECUTIVO
FISCAL. AUSENCIA DE EMBARGOS A EXECUCAO.
POSSIBILIDADE. 1. O ajuizamento de acdo anulatéria de
langamento fiscal é direito constitucional do devedor - direito de
acdo -, insuscetivel de restricdo, podendo ser exercido tanto
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antes quanto depois da propositura da acdo exacional, néo
obstante o rito previsto para a execucdo contemple a acdo de
embargos do devedor como instrumento habil a desconstituicao
da obrigacdao tributaria, cuja exigéncia ja esteja sendo exercida
judicialmente pela Fazenda Publica. (Precedentes: REsp
854942/RJ, DJ 26.03.2007; REsp 557080/DF, DJ 07.03.2005; 2. Os
embargos a execucdo ndo encerram 0 U0Onico meio de
insurgéncia contra a pretenséo fiscal na via judicial, porquanto
admitem-se, ainda, na via ordinaria, as ac¢bes declaratéria e
anulatdéria, bem assim a via mandamental. 3. A fundamental
diferenca entre as acfes anulatéria e de embargos a execucédo jaz
exatamente na possibilidade de suspensao dos atos executivos até o
seu julgamento. 4. Nesse segmento, tem-se que, para que a acao
anulatoria tenha o efeito de suspensdo do executivo fiscal,
assumindo a mesma nhatureza dos embargos a execucdo, faz-se
mister que seja acompanhada do depdsito do montante integral do
débito exeqiendo, porquanto, ostentando o crédito tributario o
privilégio da presuncdo de sua veracidade e legitimidade, nos termos
do art. 204, do CTN, a suspensdo de sua exigibilidade se da nos
limites do art. 151 do mesmo Diploma legal. (Precedentes: REsp n.°
747.389/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19/09/2005; REsp n.°
764.612/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12/09/2005; e REsp n.°
677.741/RS, Rel Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07/03/2005). 5. In
casu, verifica-se que o pedido da acdo anulatéria ndo teve a
pretensdo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas tao-
somente de desconstituir langamentos tributarios eivados de
ilegalidade, razédo pela qual deve ser respeitado o direito subjetivo de
acao. 6. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questao posta nos autos. Ademais, o0 magistrado ndo esta obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo. 7. Recurso especial desprovido

(STJ - REsp: 937416 RJ 2007/0071056-5, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 05/06/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagédo: DJ 16.06.2008 p. 1). (Grifo nosso)

3.4.1 Prazo

A acdo anulatoria pode ser proposta antes do executivo fiscal ou apos. Por
estarmos tratando das espécies de defesa na execucdo fiscal falaremos da
propositura da acao apos a instauracdo da execucao fiscal.

Conforme o Decreto n° 20.910/1932 em seu artigo 1°, o prazo para cobrar
guaisquer valores da Fazenda Publica é de 05 (cinco) anos, sendo, portanto, o
referido dispositivo a fundamentacéo legal para o prazo da acao anulatoria em sede
de execucao fiscal.

Vale ressaltar que a acdo em epigrafe pode ser apresentada mesmo no

decurso do prazo para interposi¢cao dos embargos a execucao fiscal.
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3.4.2 Deposito do montante integral

Muito embora a acdo anulatéria dispense a garantia do juizo, essa pode vir
acompanhada do depdsito do montante integral em dinheiro do que estad sendo
cobrado, pois, preenchido esse requisito, a acdo anulatéria tem o condado de
suspender 0s atos executivos.

Além do depdsito do montante integral do valor objeto da lide, o executado
também poderd cumular a referida agdo com o pedido de liminar inaudita altera pars

para que o crédito em questao seja suspenso até o julgamento final da anulatoria.

3.4.3 Conexao entre a acdo anulatoria e a execucao fiscal

Em respeito ao principio da seguranca juridica e da economia processual,
havendo conexao entre a acdo anulatoria e o executivo fiscal, como forma de evitar
o julgamento contraditério acerca da mesma matéria, os feitos devem ser tramitados
juntos, de forma que a execucdao fiscal ficara suspensa até o julgamento da acao

anulatéria. Dessa forma se posicionou o STJ, sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. CONEXAO. JULGAMENTO SIMULTANEO.
COMPETENCIA. Havendo conex&o entre execucao fiscal e acéo
anulatéria de débito fiscal, impbe-se a reunido dos processos,
de modo a evitar decisGes conflitantes; espécie em que,
ajuizada primeiro a execucado fiscal, o respectivo juizo deve
processar e julgar ambas as acOes. Agravo regimental n&o
provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 129803 DF 2012/0036880-8, Relator:
Ministro ARl PARGENDLER, Data de Julgamento: 06/08/2013, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/08/2013). (Grifo
Nnosso)

Diante do exposto, havendo identidade entre o pedido e a causa de pedir,
tanto na acdo anulatéria quanto na execucao fiscal, havera a reunido dos processos

para julgamento conjunto.

3.4.4 Competéncia

A competéncia para julgamento da acdo anulatéria segue a mesma
sistematica dos embargos a execucéo fiscal, ou seja, 0 juizo competente € aquele

que detém a competéncia para apreciar a execucao fiscal.
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4 CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA GARANTIA DO JUiZO NOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Antes de adentrarmos no ponto central do presente trabalho, faz-se
necessario estabelecer alguns conceitos acerca dos principios que sdo mitigados ao
se exigir a garantia do juizo em sede de embargos a execucéo fiscal. S&o eles: o
principio da isonomia, o principio do devido processo legal e seus corolarios, o
principio do contraditério e da ampla defesa, e, por fim, o principio da

inafastabilidade da jurisdicéo.

4.1 Principio da Isonomia

Com fundamento ainda na antiguidade a partir do surgimento dos primeiros
documentos a positivarem os direitos humanos enquanto defensores da dignidade
da pessoa humana, o principio da isonomia preleciona o tratamento igual de todos
perante a Lei.

Um dos documentos mais importantes acerca do tratamento igualitario entre
os povos foi a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéao, trazendo ao longo

dos seus artigos a igualdade formal, sendo vejamos:

Art. 1° Os homens nascem e sédo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

[...]

Art. 6° A lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidad@os tém
o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para
a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para
proteger, seja para punir. Todos os cidadaos séo iguais a seus olhos
e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo
seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

Nasce assim uma igualdade formal na qual o Estado ndo podia intervir nas
relacdes entre as pessoas, de modo que nao houvesse privilégios para determinado
grupo em detrimento dos demais, pois, ao se elaborar uma norma nao se poderia
destina-la a sujeitos com caracteristicas especificas, devendo essa norma ser
editada para atender a todos, de forma isonémica.

Consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal, o principio da isonomia
preceitua que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade.



42

Mas quem seria o destinatario dessa igualdade perante a Lei: o legislador, o
aplicador do direito ou ambos? Assim, salvo melhor entendimento, entendemos que
a igualdade descrita na Carta Magna de 1988 tem ambos como destinatarios, pois, 0
aplicador do direito deve valer-se de normas juridicas comuns aos casos concretos,
ainda que disso resulte uma discriminagdo, o que se configuraria na igualdade
formal. No mesmo sentido essa igualdade se estende também ao momento de
edicdo de normas que devem trazer uma igualdade de tratamento, recaindo assim
para a funcéo do legislador.

Com a chegada do homem moderno, houve um crescente numero de
desigualdades sociais, de modo que a igualdade formal, por si s, ndo era suficiente
para atender a todos. Foi necessario entdo que se pensasse em uma nova forma de
tratar os desiguais, fazendo surgir uma igualdade material, devendo a lei ser
aplicada de forma “igual para os iguais e desigual para os desiguais, na medida de
suas desigualdades” (LENZA, 2012, p. 973), através de instrumentos que efetivem
esse igualdade entre todos, saindo de uma igualdade meramente formal para uma
igualdade substancial, real, dando ao principio em comento novos meio de

concretizacdo dos seus preceitos.

4.2 Principio do Devido Processo Legal

Um dos pilares do constitucionalismo moderno, o principio do devido
processo legal teve seu surgimento a partir da edicdo da Magna Carta de 1215.
Esse documento foi o resultado de um acordo entre a nobreza o clero que
concordavam em se submeter ao Rei, desde que ele protegesse o Pais, obrigando-
0, dessa forma, a assinéa-lo.

A Magna Carta surgiu como um limitador ao exercicio absoluto do poder do
monarca, que governava de forma arbitraria, devendo este renunciar direitos e
reconhecer que a Lei estava acima dele, de modo que o julgamento dos seus
suditos se daria conforme previa a Lei, seguindo o procedimento legal nela
estabelecido. Assim, surge o devido processo legal como um instrumento de
aplicacéo obrigatoria.

Atualmente a importancia do principio em comento rompe as barreiras
nacionais, estendendo-se a todos e povos e nacdes, pois encontra previsdo na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como podemos observar a partir da

transcricdo de alguns artigos, in verbis:
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Artigo IX - Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X - Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento
de qualquer acusacao criminal contra ele.

Artigo XI

1.Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessérias a sua defesa.
2.Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissédo que,
no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela
gue, no momento da prética, era aplicavel ao ato delituoso.

Principio fundamental do ordenamento juridico cuja previsdo encontra-se no
artigo 5°, inciso LIV da Constituicao Federal de 1988, o devido processo legal
consiste na existéncia de normas juridicas prévias a ocorréncia do fato, os quais
serdo julgados por um juiz imparcial. Essas normas trazem um processo com
etapas, todas previstas em Lei, onde nenhum julgador pode passar por cima delas,
sob pena de nulidade. E, portanto, o principal principio da ordem juridica nacional,
servindo de base para outros principios, a exemplo do principio da isonomia e da
inafastabilidade da jurisdicéo.

O devido processo legal pode entédo ser dividido em duas espécies: o devido
processo legal substancial e o devido processo legal processual. O primeiro refere-
se a atividade estatal na elaboracdo de normas, considerando-se que as leis devem
ser editadas com o fito de satisfazer o interesse publico, evitando o abuso de poder
do administrador. O segundo remete-nos ao processo em si, seja ele judicial ou
administrativo, assegurando aos seus litigantes o0s instrumentos inerentes ao
exercicio do seu direito.

Dentro do devido processo legal processual surgem 0s seus corolarios,

assim entendidos o principio do contraditorio e da ampla defesa.

4.2.1 Principio do contraditorio

Previsto no artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal, o principio do
contraditorio estende-se tanto ao processo judicial quanto ao processo
administrativo. O principio em comento deve ser assegurado pelo juiz, e tem como
destinatario as partes que possuem pretensédo na lide, de modo que os peritos ndo
estdo inclusos nesse rol, aplicando-se aos litigantes (pessoa fisica ou juridica) aos

assistentes e ao Ministério Publico, atuando como parte ou como fiscal da lei.
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E, portanto, o principio que proporciona as partes o conhecimento acerca da
acdo bem como dos seus atos processuais, possibilitando a estes a defesa dos
pontos que lhe séo desfavoraveis, devendo ser ouvidos de forma paritaria, provando
todas as suas alegacdes.

Ao assegurar o direito & informacdo acerca do processo 0 juiz ndo pode
mitigar a participacdo das partes, pois havera uma ofensa ao principio em comento,
0 que acontece, por exemplo, quando o juiz, convencido acerca do caso, indefere o
pedido de producéo probatoria; aqui, mesmo convencido acerca do direito, 0 juiz ndo
pode indeferir o pedido, pois estaria cerceando a defesa da parte.

A contrario sensu quando é aberta para a parte a possibilidade de
manifestar-se acerca de qualguer ato e esta permanece inerte, ndo ha que se falar
em ofensa ao contraditério, afinal, foi dada a parte a oportunidade de “falar nos
autos”.

No processo de execucao a doutrina se divide quanto a aplicabilidade do
principio do contraditério, pois, enquanto uns acreditam néo haver contraditério no
gue tange a discussdo do mérito, em razdo da natureza autbnoma do processo de
execucao, outros entendem que hé sim a incidéncia do referido principio, a exemplo
Misael Montenegro Filho (2009, p. 229-232) na obra Curso de Direito Processual

Civil o qual elenca momentos em que se configura a sua incidéncia, senéo vejamos:

a) a prerrogativa processual conferida ao devedor de tomar
conhecimento da agdo contra si proposta;

b) a possibilidade de manifestacdo nos autos apés o recebimento do
mandado de citagéo;

c) o direito de acompanhar o processo em todas as suas etapas,
devendo ser intimado, a titulo de faculdade, para manifestar-se sobre
guaisquer expedientes processuais.

Diante de todo o exposto, o contraditério é uma forma de garantir o
processamento do feito de forma regular, seja ele um processo administrativo,
judicial de conhecimento ou de execugdo, sendo um principio de aplicacdo

obrigatoria, de modo que sua mitigacéo torna o ato judicial nulo de pleno direito.

4.2.2 Principio da ampla defesa

As primeiras manifestacbfes acerca da ampla defesa surgem ainda nos

primordios da historia, a exemplo do apoéstolo Paulo no Livro do Ato dos Apdstolos,
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capitulo 25, versiculo 6-11, um exemplo da manifestacdo do devido processo legal e

da ampla defesa, sendo vejamos:

1.Tendo, pois, entrado Festo na provincia, depois de trés dias subiu
de Cesaréia a Jerusalém. 2. E os principais sacerdotes e 0s mais
eminentes judeus fizeram-lhe queixa contra Paulo e, em detrimento
deste, 3. Ihe rogavam o favor de o mandar a Jerusalém, armando
ciladas para o matarem no caminho. 4. Mas Festo respondeu que
Paulo estava detido em Cesaréia, e que ele mesmo brevemente
partiria para la. 5. Portanto — disse ele — as autoridades dentre vos
desgcam comigo e, se h4 nesse homem algum crime, acusem-no. 6.
Tendo-se demorado entre eles nao mais de oito ou dez dias, desceu
a Cesaréia; e no dia seguinte, sentando-se no tribunal, mandou
trazer Paulo. 7. Tendo ele comparecido, rodearam-no os judeus que
haviam descido de Jerusalém, trazendo contra ele muitas e graves
acusacles, que ndo podiam provar. 8. Paulo, porém, respondeu
em sua defesa: Nem contra a lei dos judeus, nem contra o
templo, nem contra César, tenho pecado em coisa alguma. 9.
Todavia Festo, querendo agradar aos judeus, respondendo a Paulo,
disse: Queres subir a Jerusalém e ali ser julgado perante mim acerca
destas coisas? 10. Mas Paulo disse: Estou perante o tribunal de
César, onde devo ser julgado; nenhum mal fiz aos judeus, como
muito bem sabes. 11. Se, pois, sou malfeitor e tenho cometido
alguma coisa digna de morte, ndo recuso morrer; mas se nada
hé daquilo de gque estes me acusam, ninguém me pode entregar
a eles; apelo para César. (Atos dos Apdstolos 25:1-11). (Grifo
Nnosso)

Com previsao no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal o principio da

ampla defesa assegura aos acusados em geral o direito de ser ouvido antes que

ocorra a sua condenagao.

Como ¢é sabido, é inerente a natureza humana o inconformismo, assim

sendo, a ampla defesa consiste na oportunidade concedida as partes de deduzir e

provar as alegacfes que sustentam sua pretensdo ou sua defesa no processo. Os

destinatarios da ampla defesa sao todos aqueles envolvidos na lide, sob o qual recai

uma acusacao.

José Eulalio de Almeida (2002), ao escrever sobre o principio da ampla

defesa, aduz que:

por esse postulado, a parte que figura no pélo passivo da relacéo
processual exige do Estado-Juiz, a quem compete a prestacdo da
tutela jurisdicional, o direito de ser ouvida, de apresentar suas razoes
e de contra-argumentar as alega¢c6es do demandante, a fim de elidir
a pretensdo deduzida em juizo.

O principio da ampla defesa é, portanto, uma garantia dada aos acusados

em processo judicial ou administrativo, concedendo a estes a oportunidade de
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manifestar sua defesa frente as acusagdes a eles atribuidas, de modo que o Estado,

através do Juiz, assegurard a aplicacao desse principio.

4.3 Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢éo

O principio da inafastabilidade da jurisdigdo (também conhecido por direito
de acdao, principio do livre acesso ao judiciario ou principio da ubiquidade da Justica)
consagrado no artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal, assevera que
nenhuma lei excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.
Os direitos protegidos pelo referido principio sdo amplos, aplicando-se aos direitos
publicos, privados, difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

No que tange a funcdo jurisdicional, esta deve colocar em prética a
efetivacdo das normas presentes no ordenamento juridico patrio, sempre que nao
houver seu cumprimento de forma voluntéria. O cidaddo que tem seu direito lesado
tem o direito de provocar o Estado, e este, através do poder legislativo, executivo ou
judiciario deve solucionar o conflito, dando as partes o direito buscado. Na qualidade
de Poder Judiciario, esse solucionard o conflito aplicando o direito de forma
coercitiva.

Celso Bastos e Ives Granda (1989, p. 169) trazem salutar entendimento a

esse respeito:

Podemos, assim, afirmar que a funcdo jurisdicional € aquela
realizada pelo Poder Judiciario, tendo em vista aplicar a lei a uma
hipotese controvertida mediante processo regular, produzindo, afinal,
coisa julgada, com o que substitui, definitivamente, a atividade e
vontade das partes.

O Poder Judiciario, no nosso ordenamento patrio, € o Unico detentor da
jurisdicao, pois, s6 ele tem a legitimidade para proferir decisdes com for¢a coercitiva.
Nas licdes de Candido Rangel Dinamarco (2000, p. 7) jurisdi¢cao é: “A atividade dos
orgaos do Estado destinada a formular e atuar praticamente a regra juridica concreta
que, segundo o direito vigente, disciplina determinada situacgéao juridica”.

Ao editar uma norma o legislador ndo pode limitar 0 acesso da sociedade a
justica, justica essa entendida como ndo s6 os 6rgaos judiciais (Tribunais, Foruns),
mas, todo o calhamaco de direitos pertencentes a ordem juridica nacional, pois, se 0
fizer, tal diploma legal sera eivado de inconstitucionalidade, tendo em vista que viola

preceito fundamental estabelecido na Carta Maior, bem como nao pode condicionar
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0 ato a algum requisito, como 0 esgotamento das vias administrativas, salvo

algumas excecoes, conforme assevera Alexandre de Moraes (1998, p. 197):

Inexiste a obrigatoriedade de esgotamento da instancia
administrativa para que a parte possa acessar o Judiciario. A
Constituicdo Federal de 1988, diferentemente da anterior, afastou a
necessidade da chamada jurisdicdo condicionada ou instancia
administrativa de curso for¢ado, pois ja se decidiu pela inexigibilidade
de exaurimento das vias administrativas para obter-se o provimento
judicial, uma vez que exclui a permissdo, que a Emenda
Constitucional no 7 a Constituicdo anterior estabelecera, de que a lei
condicionasse 0 ingresso em juizo a exaustdo das vias
administrativas, verdadeiro obstaculo ao principio do livre acesso ao
Poder Judiciério.

O direito de acéo, enquanto direito fundamental, é de suma importancia para
o ordenamento juridico, pois, € através dele que se concretizam outros direitos
materiais. Nas licdes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 12) na Obra

Acesso a Justica:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar direitos de todos. [...] O “acesso” ndo é apenas um direito

s

social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica.

O principio do acesso a justica €, portanto, um direito autbnomo que néo se
confunde com um direito material, pois ele existe, por si s6, mesmo que ndo tenha
algum direito material a ser concretizado. Assim, adquire a natureza de direito
publico subjetivo do cidadéao, ja que o direito de provocar a jurisdicdo € de qualquer
cidaddo, que pode exercé-lo frente ao seu destinatario, independentemente da

procedéncia ou ndo da sua agéo.

4.4 Da Garantia do Juizo Como Requisito ao Exercicio de Defesa Através dos

Embargos a Execucéo Fiscal

Com a finalidade de “identificar os obstaculos que impedem o cidadao de
procurar a prestacao jurisdicional” (CAPPELLETTI E GARTH, 1988) foi realizado um
estudo em 23 paises, tendo obtido como resultado o fato de que 0s processos
judiciais traziam um alto custo para o cidadéo. Diante disso diversos ordenamentos
juridicos, a exemplo do Brasil, repaginaram suas normas, de modo que 0 acesso a

jurisdicao nao fosse tdo gravoso para os cidadaos.
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Assim, o Brasil editou diversos diplomas que garantiram 0 acesso ao
judiciario, passando o 6nus com as custas processuais para o Estado, a exemplo da
Lei de Assisténcia Judiciaria (Lei n° 1.060/50) a qual foi revogada pelo atual CPC.
Ocorre que a atual legislacdo que versa sobre a execucao fiscal (Lei n°® 6.830/80)
nao seguiu a mesma sistematica, ja que € uma espécie de “favorecimento” a
Fazenda Publica, pois traz, ao longo dos seus 42 artigos, inUmeros beneficios ao
poder publico, dentre eles a necessidade de garantia do juizo dos embargos a
execucao fiscal.

Conforme outrora mencionado, a LEF estabelece em seu artigo 1° que sera
aplicado o CPC de forma subsidiaria, somente nos casos em que for omissa. Assim,
o legislador ordinario afastou a aplicacdo do Cédigo de Processo Civil aos casos em
gue houvesse conflitos entre a LEF e o CPC, em razdo do principio da
especialidade.

Ocorre que, ao ser editada em 1980, a LEF estava de acordo com o disposto
no art. 736 do CPC/73, o qual estabelecia a necessidade de garantia do juizo para
apresentacao dos embargos a execuc¢ao, o qual somente foi alterado em 2006 pela
Lei n® 11.382. Nesse sentido, Fredie Didier (2009, p. 748):

O art. 736 do CPC dispensa a prévia garantia do juizo para o
ajuizamento de embargos a execugdo. Questiona-se se tal regra é
aplichvel a execucdo fiscal. Tem sido comum, no particular, a
afirmativa de que a lei geral ndo atinge a lei especial, de sorte que,
na execucao fiscal, continuaria a ser necessaria a garantia do juizo,
exatamente porque o 81° do art. 16 da lei n. 6.830/80 nao foi
modificado, alterado, nem revogado.

[...]

A exigéncia de prévia garantia do juizo para oposi¢cdo dos embargos
a execucao — feita no §1° do art. 16 da lei n. 6.830/80 — n&do decorre,
contudo, de detalhes, vicissitudes ou particularidades na relacéo
entre o contribuinte e a Fazenda Publica. Quando da edic&o da lei n.
6.830/80, essa era uma regra geral aplicavel a qualquer execugéo.
[..] A Lei n. 6.830/80 cuidou, nesse ponto, de copiar, reproduzir,
seguir a regra geral; a seguranca prévia do juizo como exigéncia
para o ajuizamento dos embargos era uma regra geral, e ndo uma
regra que decorresse da peculiar relacdo havida entre o particular e a
Fazenda Publica. [...]

A evidéncia, ndo se trata de regra especial criada pela legislagdo em
atencdo as peculiaridades da relacdo de direito material, mas de
mera repeticdo, na lei especial, de regra geral antes prevista no CPC.
N&o incide, portanto, o principio de que a regra geral posterior ndo
derroga a especial anterior.
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Um ponto importante a ser destacado é que ap0s o advento da Lei n°
11.382/06 os magistrados, tomando como base a teoria do Dialogo das Fontes,
estdo concedendo efeito suspensivo a apelacdo e aos embargos em razdo da
disciplina constante no CPC. Ora, se existe a possibilidade de se suscitar a teoria do
Didlogo das Fontes para deixar de aplicar disciplina estabelecida em lei especial,
porque ndo se pode utilizad-la também para afastar a exigibilidade da garantia do
juizo nos embargos a execucado fiscal, com fulcro na Constituicdo Federal e no

CPC? Nesse sentido posicionou-se o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRAZO
NAS SITUACOES EXCEPCIONAIS EM QUE A JURISPRUDENCIA
AFASTA A NECESSIDADE DE GARANTIA PREVIA.

1.0 prazo para oferecer embargos a execucao fiscal, nos casos em
gue a garantia é expressamente dispensada pelo juizo de execucéo,
deve ter inicio na data da intimagcdo da decisdo que dispensou a
apresentacdo de garantia, jA que é esse 0 ato que caracteriza a
informag&o aos atores processuais da desnecessidade da garantia e
a aptiddo para embargar, ndo havendo a necessidade de, na
intimagéo da dispensa de garantia, se informar expressamente o
prazo para embargar.

Aplicacdo por analogia do disposto no art. 16, da Lei n. 6.830/80 e
dos seguintes precedentes: REsp 1.126.307-MT, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 1°3/2011; EREsp 767.505-RJ,
Primeira Secdo, Rel. Min. Denise Arruda, julgados em 10/9/2008;
REsp 244.923-RS, Rel. Min. Franciulli Netto, julgado em 16/10/2001;
EREsp 1.062.537/RJ, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
4/5/2009; REsp 1112416/MG, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 27.05.2009; REsp 983734/SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 23.10.2007.

Recurso especial provido.” (REsp n° 1440639/PE, Rel.Min.Marco
Campbell Marques, Dje de 10-6-2015).

Eis que surge uma celeuma: levando em consideragéo que o novo CPC néo
mais exige a garantia do juizo em sede de embargos, ainda é obrigatdria a exigéncia
de garantia do juizo nos embargos a execucdo fiscal? Para solucionar o conflito
devem-se utilizar alguns critérios. S&o eles: o critério hierarquico, cronolégico e o
critério da especialidade.

Pelo critério hierarquico, leva-se em consideracdo o o6rgdo produtor da
norma, sendo a Assembléia Constituinte o 6rgdo que ocupa a posi¢do de superior
hierarquico. Assim, tendo em vista que a LEF tem natureza de Lei Complementar e o
CPC de lei ordinaria ndo ha que se falar em hierarquia entre ambas.

O segundo critério apto a solucionar o conflito seria o critério cronolégico o

qual leva em consideragcdo o momento em que a norma passou a ter vigéncia, nesse



50

sentido, sem sombras de duvidas, vigora a LEF, jA que entrou em vigéncia muito
antes da Lei que alterou o artigo 736 do antigo CPC, bem como do artigo 914 do
novel Codigo de Processo Civil, porém, esse critério ndo é o mais forte para
solucionar o conflito, jA que existem outros meios mais relevantes para que se
chegue a concluséo de qual norma é a mais importante.

Por fim, o ultimo critério € o da especialidade que considera a relevancia do
tema tratado pela lei. A nosso ver, ainda que a LEF apresente carater de lei especial,
esta é editada tomando como base normas gerais, a exemplo do disposto no artigo
736 do CPC/73, o qual foi utilizado como base para edicdo do artigo 16 da LEF.

Assim, ndo ha que se falar em sobreposicdo de norma geral sobre norma
especial, devido ao fato de que essa norma nao tem esse status por estar dentro de
um diploma especial, mas, pelo fato que ela trata de um caso especifico, com
legislacé@o prépria. Apesar disso, tal entendimento ndo € majoritario, ja que a LEF é
tratada ao todo como lei especial ja que ela trata da execucao fiscal, de modo
especifico, enquanto o CPC trata da execucdo de modo geral, desse modo, por esse
critério aplica-se a execucéao fiscal a norma especial que a regula.

Muito embora o principio da especialidade afaste a aplicacdo da norma
descrita no artigo 914 do CPC, néo basta que essa lei seja especial, ele deve estar
em consonancia com a Constituicdo Federal que € o seu fundamento de validade.

Por ter sido editada antes da promulgacao da atual Carta Magna, a Lei de
Execucédo Fiscal acaba por atropelar direitos fundamentais estabelecidos na CF/88,
a exemplo dos principios da isonomia, do devido processo legal e seus corolérios, o
principio do contraditério e da ampla defesa, e do principio da inafastabilidade da
jurisdicéo, consagrados no artigo 5°.

O artigo 16 da Lei de Execucdes Fiscais estabelece que os embargos
somente serdo admitidos apds a garantia do juizo, seja essa garantia por meio de
depasito, fianca, seguro ou penhora.

Ocorre que, ao se exigir do executado a garantia como requisito de
admissibilidade dos embargos esta se limitando a defesa do mesmo. Imaginemos,
por exemplo, que um devedor hipossuficiente, humilde, venha a ser executado e nao
tenha bens para nomear a penhora; seria justo limitar o exercicio da sua defesa sem
gue este possa exercer um direito fundamental que lhe é assegurado? N&o nos

parece cabivel. Nesse sentido posicionou-se Luiz Wambier (2007, p. 377):
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Pode-se ocasionalmente admitir a oposicao de impugnagdo sem
prévia garantia do juizo: quando o devedor ndo dispbde de bens para
penhora. Reputa-se que seria desarrazoado que contra ele pendesse
execucdo, sem que pudesse demonstrar sua eventual
improcedéncia, sob pena de desrespeito a Constituicdo Federal, no
gue tange a indevida limitacdo do direito de defesa.

O status financeiro o qual ocupa o executado ndo pode ser utilizado como
forma de limitar o exercicio da sua defesa, bem como ndo pode transformar o
executivo fiscal em um meio utilizado para confisco de bens. Nao se pode haver uma
sobreposicao de principios, de modo que o principio da efetividade da tutela
jurisdicional ou do interesse publico se coloque acima do direito de acesso ao Poder
Judiciério.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro posicionou-se de forma brilhante em
recente julgado, manifestando no sentido de serem admitidos os embargos a

execucao fiscal caso o devedor comprove sua hipossuficiéncia. Vejamos:

APELACAO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. NECESSIDADE
DE GARANTIA DO JUiZO. PREVALENCIA DO ART. 16, § 1°, DA
LEI N° 6.830/80 AO ART. 736 DO CPC/73 E ART. 914 DO NCPC.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. EXIGENCIA SOMENTE
AFASTADA EM CASO DE HIPOSSUFICIENCIA DO EXECUTADO.
EMBARGANTE QUE NAO COMPROVOU A ALEGADA
HIPOSSUFICIENCIA. JUIZO NAO GARANTIDO. SENTENCA
EXTINTIVA. CONDENACAO EM CUSTAS. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Em atencdo ao principio da
especialidade, a dispensa da garantia como condicionante dos
embargos, trazida pelo art. 736 do CPC/73 e agora pelo art. 914 do
NCPC, nédo se aplica as execucdes fiscais diante da presenca de
dispositivo especifico, qual seja, o art. 16, § 1°, da Lei n° 6.830/80,
gue exige expressamente a garantia para a apresentacdo dos
embargos a execucao fiscal. 2. Admite-se a dispensa da garantia
do juizo, de forma excepcional, de modo a garantir o acesso a
justica, desde que o embargante comprove a hipossuficiéncia. 3.
A presuncgdo a que o art. 4°, § 1°, da Lei n° 1.060/50 faz referéncia é
iuris tantum, que admite a contraprova, facultado ao juiz exigir que a
parte comprove a insuficiéncia de recursos para obter a concesséo
do beneficio da gratuidade de justica, conforme enunciado n° 39 da
sumula deste Tribunal. 4. Se a apelante ndo logrou comprovar a
alegada hipossuficiéncia, correta a sentenca apelada, que extinguiu o
feito sem resolugcdo do mérito, bem como a condenou ao pagamento
das custas. 5. Desprovimento do apelo.

(TJ-RJ - APL: 00032274120158190010 RIO DE JANEIRO BOM
JESUS DO ITABAPOANA CENTRAL DE DIVIDA ATIVA, Relator:
GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS, Data de Julgamento:
10/05/2016, DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 12/05/2016). (Grifo nosso)
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Muito embora esse Tribunal tenha se posicionado nesse sentido, essa néo é
uma realidade vivida em todos os Tribunais. Em um Estado Democratico de Direito
nao € aceitavel que principios basilares do ordenamento juridico sejam mitigados de
tal forma, pois, ao tempo que um grande empreséario tem a sua disposicao trés
modalidades de defesa, o devedor humilde, que n&do sabe nem ao certo o que seja
uma execucdo e que nao dispbe de meios para garanti-la, tem a sua disposicao
apenas duas formas de defesa. Nao ha respeito a isonomia quando se trata pessoas
desiguais de forma igual' Em situacfes desiguais as pessoas devem ser tratadas de
modo desigual, de forma que uma néo saia prejudicada em relacdo a outra.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz (2014, p. 50):

A supremacia do critério da especialidade sé se justificaria, nessa
hipotese, a partir do mais alto principio da justica: suum cuique
tribuere, baseado na interpretacdo de que 'o que é igual deve ser
tratado como igual e o que é diferente, de maneira diferente'. Esse
principio serviria huma certa medida para solucionar antinomia,
tratando igualmente o que é igual e desigualmente o que é desigual,
fazendo as diferenciacfes exigidas fatica e valorativamente.

Mesmo possuindo carater especial a Lei de Execuc¢do Fiscal ndo pode estar
acima dos principios constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal, pois é
nela que a LEF encontra seu fundamento de validade, e esta se mostra incompativel
com o referido diploma. Vejamos o formidavel entendimento do saudoso Geraldo
Ataliba (2011, p. 35):

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma, a
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa a insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura
mestra.

N&do se pode admitir qualquer afronta aos principios constitucionais, pois
eles ocupam status basilar no ordenamento péatrio, sendo fundamentos de
sustentacao de uma nacao.

Conforme mencionado no primeiro capitulo, em caso de inadimplemento de
um tributo o Estado encontra-se apto para cobrar o crédito tributario através da

certiddo de divida ativa, a qual goza da PRESUNCAO de certeza e liquidez.
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Assim, em razdo dessa presuncdo ndo ha uma obrigacdo liquida, certa e
exigivel, logo, ndo pode o legislador conceder a Fazenda Publica o manejo de uma
execucao sem gue seja dada ao executado uma possibilidade de atacar a liquidez e
exigibilidade do titulo, sem que pra isso tenha que se dispor de um patrimdnio, tendo
em vista os principios constitucionais que conferem ao devedor o direito ao
contraditorio, a ampla defesa e ao tratamento isonémico.

E inegavel que a atual Constituicio Federal assegura o principio do
contraditorio a todos os tipos de processos, sejam eles judiciais ou administrativos,
sem apresentar qualquer limitacdo, bem como assegura o principio do devido
processo legal, da isonomia, o, e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, ndo
podendo o legislador ordinério excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito, tratando de forma desigual os iguais.

Um grande avanco na jurisprudéncia patria foi a possibilidade de garantia
parcial do juizo quando o devedor possui bens penhoraveis, apesar de ndo serem
aptos a garantir totalmente o juizo. Assim posicionou-se o Superior Tribunal de

Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. INSUFICIENCIA DA PENHORA.
ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS. MATERIA SUBMETIDA AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. 1. A Primeira Secao do STJ,
no julgamento do REsp 1.127.815/SP, em 24.11.2010, Relator
Ministro Luiz Fux, submetido & sistematica do art. 543-C do CPC,
consolidou entendimento segundo o qual a insuficiéncia da penhora
ndo impede o recebimento de embargos do devedor na execucéo
fiscal. 2. "A eventual insuficiéncia da penhora sera suprida por
posterior refor¢o, que pode se dar"em qualquer fase do processo”(Lei
6.830/80, art. 15, Il), sem prejuizo do regular processamento dos
embargos." (REsp 1115414/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe
26/05/2011). Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no AREsp: 261421 AL 2012/0248176-2, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 23/04/2013,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/05/2013)

Assim, percebemos uma flexibilizacdo da regra insculpida no artigo 16 da
LEF, visando sempre a prote¢cdo do executado quando este ocupa uma posicao de
hipossuficiéncia em relagdo ao exequente.

Diante de todo o exposto ndo ha que se falar em exercicio do contraditorio
guando se esta diante de uma obrigatoriedade de garantia do juizo nos embargos a

execucdao fiscal, pois ndo havera a participacdo do executado no processo se este
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ndo puder garantir o juizo. O contraditério nada mais é do que a legitimacdo do
processo, cujo processo sem contraditorio € ilegitimo, pois macula o devido
processo legal, de modo que o devedor ndo pode ter seus direitos fundamentais

usurpados de tal forma.

4.4.1 Da teoria do diadlogo das fontes como solucdo ao conflito da LEF frente

ao novo CPC

Editada em 1980, a Lei de Execucéo Fiscal nem sempre esteve de acordo
com os diplomas normativos que regem o processo civil, transformando-se em uma
lei obsoleta. Além de confrontar o CPC em diversos pontos, a LEF confronta ainda
principios constitucionais fundamentais, conforme alhures demonstrado. Nesse
ponto da questdo surge uma duavida: seria melhor uma revogacédo da LEF frente a
violacdo constitucional, ou uma solucdo menos morosa para se chegar a uma
aplicabilidade da norma mais benéfica ao executado?

A nosso ver, seria mais adequada a segunda opcao, em razao das questoes
tratadas pela Lei, as quais ndo encontram nenhuma barreira em relacdo aos demais
diplomas do ordenamento juridico, exemplo da disciplina da prescricdo intercorrente
na execucao fiscal, a qual € regida pelo unico diploma que versa acerca da cobranca
judicial da divida ativa da Fazenda Publica, a LEF.

Surge assim a teoria do Dialogo das Fontes como forma de solucionar a
guestdo, conforme se posiciona a doutrina majoritaria, a exemplo de Claudia Lima
Marques (2004, p. 15-54), que trouxe para o Brasil a teoria criada por Erick Jayme.
Pela referida teoria as normas “ndo se excluem, mas se complementam”. Vejamos

licdbes da doutrinadora que nos trouxe a teoria:

Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no
mesmo ordenamento juridico, a0 mesmo tempo, que possuem
campos de aplicagdo ora coincidentes ora ndo coincidentes, 0s
critérios tradicionais da solucdo dos conflitos de leis no tempo (Direito
Intertemporal) encontram seus limites. Isto ocorre porque pressupde
a retirada de uma das leis (a anterior, a geral e a de hierarquia
inferior) do sistema, dai propor Erik Jayme o caminho do "dialogo das
fontes”, para a superacdo das eventuais antinomias aparentes
existentes entre o CDC e o CC/2002.

O STJ ja tem utilizado a teoria do Dialogo das Fontes aplicando o antigo
CPC aos executivos fiscais, sobrepondo a lei geral em detrimento da lei especial.

Vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
APLICABILIDADE DO ART. 739-A, § 1°, DO CPC AS EXECUCOES
FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUCAO E
ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE
GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO
(PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM
EXECUCAO FISCAL. 1. A previsdo no ordenamento juridico patrio
da regra geral de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do
devedor somente ocorreu com o advento da Lei n. 8.953, de 13, de
dezembro de 1994, que promoveu a reforma do Processo de
Execucdo do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - CPC/73), nele incluindo o § 1° do art. 739, e 0
inciso | do art. 791. 2. Antes dessa reforma, e inclusive na vigéncia
do Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro de 1938, que disciplinava a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica em todo o
territério nacional, e do Codigo de Processo Civil de 1939 (Decreto-
lei n. 1.608/39), nenhuma lei previa expressamente a atribuicdo, em
regra, de efeitos suspensivos aos embargos do devedor, somente
admitindo-os excepcionalmente. Em razao disso, o efeito suspensivo
derivava de construgdo doutrinaria que, posteriormente, quando
suficientemente amadurecida, culminou no projeto que foi convertido
na citada Lei n. 8.953/94, conforme o evidencia sua Exposi¢do de
Motivos - Mensagem n. 237, de 7 de maio de 1993, DOU de
12.04.1994, Secéo Il, p. 1696. 3. Sendo assim, resta evidente o
equivoco da premissa de que a LEF e a Lei n. 8.212/91 adotaram a
postura suspensiva dos embargos do devedor antes mesmo de essa
postura ter sido adotada expressamente pelo proprio CPC/73, com o
advento da Lei n. 8.953/94, fazendo tabula rasa da historia
legislativa. 4. Desta feita, a luz de uma interpretacdo histérica e dos
principios que nortearam as varias reformas nos feitos executivos da
Fazenda Publica e no proprio Cédigo de Processo Civil de 1973,
mormente a eficacia material do feito executivo a primazia do crédito
publico sobre o privado e a especialidade das execucdes fiscais, €
ilégico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 - Lei
de Execug0es Fiscais - LEF e o art. 53, § 4° da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, foram em algum momento ou sdo incompativeis com a
auséncia de efeito suspensivo aos embargos do devedor. Isto porque
gquanto ao regime dos embargos do devedor invocavam - com
derrogacdes especificas sempre no sentido de dar maiores garantias
ao credito publico - a aplicagdo subsidiaria do disposto no CPC/73
gue tinha redacado dubia a respeito, admitindo diversas interpretacfes
doutrinarias. 5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o
art. 53, 8§ 4° da Lei n. 8.212/91 n&o fizeram a opg&o por um ou outro
regime, isto é, sdo compativeis com a atribuigdo de efeito suspensivo
ou ndo aos embargos do devedor. Por essa razdo, nao se
incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei
11.382/2006) que condiciona a atribuicdo de efeitos suspensivos aos
embargos do devedor ao cumprimento de trés requisitos:
apresentagdo de garantia; verificagdo pelo juiz da relevancia da
fundamentacg&o (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparacao (periculum in mora). 6. Em atencao ao principio da
especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova
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redacdo do art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo
gue dispensa a garantia como condicionante dos embargos - nao se
aplica as execucdes fiscais diante da presenca de dispositivo
especifico, qual seja o art. 16, § 1° da Lei n. 6.830/80, que exige
expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a
execugao fiscal. 7. Muito embora por fundamentos variados - ora
fazendo uso da interpretacdo sistemética da LEF e do CPC/73,
ora trilhando o inovador caminho da teoria do "Dialogo das
Fontes", ora utilizando-se de interpretacdo histérica dos
dispositivos (0 que se faz agora) - essa conclusédo tem sido a
alcancada pela jurisprudéncia predominante, conforme ressoam
0s seguintes precedentes de ambas as Turmas deste Superior
Tribunal de Justica. Pela Primeira Turma: AgRg no Ag 1381229 / PR,
Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
15.12.2011; AgRg no REsp 1.225.406 / PR, Primeira Turma, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 15.02.2011; AgRg no REsp
1.150.534 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves,
julgado em 16.11.2010; AgRg no Ag 1.337.891 / SC, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 16.11.2010; AgRg no REsp 1.103.465
/ RS, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcédo, julgado em
07.05.2009. Pela Segunda Turma: AgRg nos EDcl no Ag n.
1.389.866/PR, Segunda Turma, Rei. Min. Humberto Martins,DJe de
21.9.2011; REsp, n. 1.195.977/RS, Segunda Turma, Rei. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 17/08/2010; AgRg no Ag n.
1.180.395/AL, Segunda Turma, Rei. Min. Castro Meira, DJe
26.2.2010; REsp, n, 1.127.353/SC, Segunda Turma, Rei. Min. Eliana
Calmon, DJe 20.11.2009; REsp, 1.024.128/PR, Segunda Turma, Rei.
Min. Herman Benjamin, DJe de 19.12.2008. 8. Superada a linha
jurisprudencial em sentido contrario inaugurada pelo REsp. n.
1.178.883 - MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 20.10.2011 e seguida pelo AgRg no REsp 1.283.416 / AL,
Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
02.02.2012; e pelo REsp 1.291.923 / PR, Primeira Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 01.12.2011. 9. Recurso especial
provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da
Resolucédo STJ n. 8/2008.

(STJ - REsp: 1272827 PE 2011/0196231-6, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 31/05/2013). (Grifo
Nnosso)

Sendo, portanto, a Lei n® 13.105/2015 (CPC) mais nova, assim mais
moderna, nos casos em que a disciplina da Lei mais antiga fosse menos efetivo,
melhor seria a aplicagdo do diploma que mais se aproximasse da Constituicdo, ja
gue é nela que as leis ordinarias encontram seu fundamento de validade. Faz-se
necessaria uma aplicacéo da teoria do Dialogo das Fontes como forma de substituir
os critérios de solucéo de conflitos ja mencionados.

Sabemos que a lei especial tem como objetivo atribuir um tratamento mais

favoravel a determinadas categorias, a exemplo da LEF que beneficia a Fazenda
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Publica. Ocorre que ndo é coerente que uma modificacdo na lei geral, a qual
beneficia um nimero bem maior de pessoas, ndo derrogue a lei especial, pois o fato
de essa lei especial ndo estar atualizada de acordo com as normas gerais, ndo pode
resultar em um tratamento desigual. Nesse sentido é o parecer de Paulo Mendes de
Oliveira, Procurador da Fazenda Nacional (PGFN, Parecer n® 1732/2007), litteris:

Desta forma, existindo uma legislacdo especial que foi editada com a
finalidade maior de conferir um tratamento mais benéfico para certas
categorias, ndo € razoavel que uma alteracdo na lei geral, aplicavel a
todas as demais pessoas, que venha a conferir um tratamento ainda
mais benéfico do que aquele previsto na lei especial, ndo derrogue
os ditames dessa. Sim, pois, se a lei especial foi introduzida no
Ordenamento com 0 escopo de conferir um tratamento privilegiado a
certa categoria, o fato de nao ter sido atualizada em consonancia
com as normas gerais, ndo pode implicar um tratamento pior, mais
prejudicial, aguele quem o legislador pretendeu privilegiar.
Estariamos diante de uma insuportavel contradicdo, admitir a idéia
de que o legislador especializou o tratamento de certa categoria para
beneficia-la e, pela sua inacdo em alterar também a lei especial,
editou regramentos ainda mais benéficos na regulagdo geral. Ora,
guem deveria ser privilegiado acabaria sendo prejudicado com a
evolugéo da lei geral.

Pois bem. Diante dessa linha de idéias, a regra segundo a qual a lei
especial jamais sera derrogada pela lei geral deve sofrer alguns
temperamentos.

A Lei de Execucao Fiscal ocupa-se com a satisfacdo de um crédito publico,
com uma série de garantias e privilégios voltados para esse crédito, enquanto o
devedor tem a sua defesa mitigada pela exigéncia de garantia do juizo como
requisito prévio a apresentacdo dos embargos a execucao, atropelando principios
basilares do Estado democréatico de direito, como a isonomia, 0 devido processo
legal e a inafastabilidade da jurisdicéo.

Por isso, faz-se necessario uma interpretacao da LEF tendo como espelho o
novo Coadigo de Processo Civil, pois, conforme ja demonstrado, a Corte ja tem
aplicado o antigo CPC para solucionar alguns casos ja que esta € uma lei nova e
traz inameros dispositivos que confrontam com aqueles estabelecidos na LEF,
consolidando a teoria do Dialogo das Fontes, utilizando-a, sobretudo, na solucdo de
conflitos entre a lei especial e a lei geral.

Ainda que nado haja previsao legal acerca da aplicabilidade da teoria do
Didlogo das Fontes a LEF, ndo nos parece cabivel que tal teoria deixe de ser
aplicada em razdo da omissdo da LEF, tendo em vista que o CPC é mais benéfico

ao executado, devendo ser aplicada a execucdo fiscal a mesma disciplina aplicada
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ao Cddigo de Defesa do Consumidor que, mesmo sendo lei especial, aplica o
Cddigo Civil nas hipéteses em que este € mais favoravel ao consumidor.

Diante de todo o exposto a teoria do Dialogo das Fontes pode servir de base
para a solucdo da antinomia apresentada pelo artigo 16 da LEF em relacdo ao artigo
914 do CPC, aplicando-se a norma mais benéfica sem que isso resulte na

revogacao da lei especial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo buscamos demonstar a desnecessidade de garantia do
juizo nos embargos a execucao fiscal, tendo em vista que tal exigéncia somente
encontra previsao na Lei de Execucdes Fiscais que, apesar de ser uma norma de
carater especial, esta comporta a aplicagdo de normas de carater geral, a exemplo
da necessidade de garantia do juizo, conforme estabelecido no artigo 16 da LEF.

Tal exigéncia ndo pode prosperar. Para chegar a tal conclusdo basta
observar o ordenamento juridico como um todo e perceber que o Cddigo de
Processo Civil ndo mais exige tal garantia na execuc¢ao civil desde 2006, estando a
LEF numa situacao de violacdo direta a principios constitucionais, trazendo prejuizos
ao litigante passivo da execuc¢dao, pois, se o proprio CPC ndo mais a exige, trazendo
um privilégio tanto ao devedor quanto o credor, ndo ha cabimento que tal exigéncia
de garantia persista na execucéao fiscal.

A admissibilidade dos embargos a execucao fiscal sem qualquer exigéncia
de deposito, fianca ou caucao representa uma evolucdo normativa em relacdo a
Constituicdo Republicana, respeitando principios basilares do ordenamento juridico,
tal qual o principio do contraditério e da ampla defesa, viabilizando a defesa do
executado, como forma de evitar uma expropriacdo patrimonial sem que seja dada
ao executado oportunidade de defesa.

Nesse toar, o cidaddo ndo pode ficar a mercé da forca arrecadatéria do
Estado, tendo direitos constitucionais violados por diplomas legais que excedem o
disposto na norma fundamentada. Dessa forma faz-se necessaria uma interpretacao
da Lei de Execucdes Fiscais frente ao novo CPC, aplicando-o com fundamento na
teoria do Didlogo das Fontes, como uma forma prética e célere de efetivacdo do
direito a ampla defesa, cuja teoria esta sendo aplicada pelos Tribunais brasileiros
que pouco a pouco estdo abandonando a exigéncia de garantia do juizo, vez que
ofende o modelo constitucional do Estado Democratico de Direito.

Como medida futura para solugcdo do presente problema, resta clara a
necessidade de reforma da Lei de Execug¢bes Fiscais, principalmente no tocante ao
artigo 16, cuja exigéncia nele prevista ndo se faz necessaria, ja que o executado nao
pode dispor dos seus bens para garantir o juizo, pois ndo ha como obter a Certidao
Negativa de Débitos (CND).

Dessa forma, faz-se necesséaria uma reforma da LEF, de modo a garantir a
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ampla defesa, o contraditrio e 0 acesso ao judiciario, principios constitucionais com
carater de clausula pétrea, sendo qualquer restricdo aos mesmos considerada
inconstitucional. Assim, cabe ao legislador ordinario a regulamentacdo do referido
diploma legal como forma de resguardar beneficios tanto aos devedores, quanto aos
credores.

No tocante a Fazenda Publica, extinta a necessidade de garantia do juizo
através de uma reforma legislativa, o processo em que € credora ndo mais se
postergara no tempo, tendo em vista que o prazo para apresentacdo da defesa
através dos embargos iniciard a partir da citacdo (Artigo 231, CPC). Dessa feita a
Fazenda Publica podera ter seu crédito satisfeito em tempo menor que o habitual,
tendo em vista que as atuais execucdes fiscais se estendem por anos na busca de
bens do devedor.

Diante de todo o exposto, levando em consideragcdo a norma descrita no
artigo 914 do CPC, cujas regras trazem beneficios ao crédito da Fazenda Publica
Nacional, faz-se mister uma reforma legislativa da Lei de Execucdes Fiscais,
resolvendo a controvérsia e discussado acerca da garantia do juizo nos embargos a
execucao fiscal, pois, enquanto ndo houver regulamentacédo nesse sentido, alguns
Tribunais que optam por ndo aplicar a teoria do Didlogo das Fontes continuardo a
exigir a garantia do juizo, violando, desta feita a Constituicdo Federal, em especial
aos seus principios basilares: a ampla defesa, o contraditorio, a isonomia e a
inafastabilidade da jurisdicdo, limitando o exercicio de defesa do executado,
transformando uma ampla defesa em uma defesa limitada por uma exigéncia de

garantia defasada.
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