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RESUMO

O presente trabalho monogréfico se desenvolve no ambito das atuais atividades
essenciais das entidades religiosas, ressaltando o crescimento imoderado dos
centros eclesiasticos no Brasil, sem conhecer ao certo a sua real finalidade,
empregando-se em determinados casos a imunidade constitucional para gerar, de
algum modo, fatos fraudulentos em desfavor da sociedade. Dessa maneira, para o
aprendizado, fora necessario esmiucar o conceito de imunidade tributaria, seus
atributos e algumas espécies enumeradas pela doutrina e jurisprudéncia, tal como
sua oOtica sobre a necessidade deste beneficio fiscal frente a sociedade, observando
a finalidade do legislador ao preservar tal Direito Constitucional. Um dos objetivos é
detectar os termos préticos e tedéricos dos critérios postos as finalidades essenciais
relativo a imunidade religiosa, assegurada tanto pela Constituicdo Federal quanto
pelo Cadigo Tributario Nacional, com fulcro no entendimento da jurisprudéncia e da
doutrina. Por fim, se verifica a dificuldade do Poder Publico em fiscalizar as
entidades religiosas referente as suas finalidades essenciais, bem como a omissao
legislativa de instituir Setor dentro das Secretarias das Fazendas para controlar e
auxiliar as obrigacGes acessorias tributarias das referidas entidades, no intuito de
minimizar possivel utilizacdo irregular da imunidade com consequente reducdo da

carga tributaria.

Palavras-chave: Imunidade. Templo. Constituicdo. Imposto. Fiscalizagao.



ABSTRACT

This monograph develops within the current core activities of religious organizations,
highlighting the immoderate growth of ecclesiastical centers in Brazil, without
knowing for sure its real purpose, using in some cases the constitutional immunity to
generate somehow, fraudulent facts to the detriment of society. Thus, for learning,
was necessary scrutinize the concept of tax immunity, their attributes and some
species listed by the doctrine and jurisprudence, as its perspective on the need for
this fiscal front benefit to society, noting the purpose of the legislator to preserve this
right Constitutional. One of the goals is to identify practical and theoretical terms of
the criteria points to the essential purposes on the religious immunity, guaranteed
both by the Constitution and by the National Tax Code, with fulcrum in the
understanding of case law and doctrine. Finally, it appears the difficulty of the
government to oversee the religious organizations regarding their essential purposes
and the legislative omission to institute Sector within the Departments of Farms to
monitor and assist the tax accessory obligations of these entities in order to minimize

possible irregular use of immunity with consequent reduction of the tax burden.

Keywords: Immunity. Temple. Constitution. Tax. Oversight
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como finalidade analisar e esclarecer o privilégio
constitucional da imunidade tributaria. No entanto, diante de varias nuances a serem
abordadas sobre a matéria, esta producédo textual ira tratar especialmente sobre as
imunidades dos templos de qualquer culto, conforme o artigo 150, VI, “b” CRFB/88
estabelece.

A importancia do assunto funda-se na necessidade de apresentar a
deficiéncia da fiscalizagdo dos Entes Federativos sobre as finalidades essenciais
das entidades religiosas, a qual tem garantia de imunidade tributaria prevista na
Constituicdo Federal de 1988, ligado a apresentacédo dos termos praticos e tedricos,
observando assim a relacdo entre a atividade essencial e a fiscalizacdo realizada
pelo Estado e o aumento desenfreados dos templos sacerdotais, conforme relata
Eduardo Sabbag (2014, p.296).

Outrossim, o estudo tem grande destaque no atual campo econémico e
tributario, uma vez que a imunidade fiscal esta ligada aos templos religiosos como
um todo, retratando, por exemplo, tudo aquilo que € essencial para o
desenvolvimento de uma religido e, assim, ser privilegiada da imunidade tributaria
para, consequentemente, ter reducdo de custos financeiros; da mesma maneira,
sera apresentado conceito doutrinario da imunidade religiosa, com a finalidade de
fortalecer o entendimento do trabalho.

Ressalta-se que o beneficio constitucional-tributario (Constituicdo Federal e
Cddigo Tributario Nacional) veio a existir justamente para assegurar a manutencao
do Estado Laico, assim como garantir a isonomia entre todas as religides, a fim de
gue estas preguem suas doutrinas religiosas sem a incidéncia da carga tributaria
imposta pelo Estado.

Contudo, de acordo com os ensinamentos do professor Eduardo Sabbag
(2014, p.296), apesar da imunidade em templos de qualquer culto ter sua
importancia enquanto sua base teorica, na pratica, o0 que acontece € uma falta de
fiscalizagdo do Poder Publico sobre as entidades devotas, evidenciando em
determinados casos, fraudes com a utilizagdo do beneficio fiscal para lucros

ilegitimos.
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O trabalho seréa desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, no
tocante a materiais bibliograficos dos principais especialistas na seara do direito
tributario e constitucional, a fim de verificar aplicacdo do instituto constitucional
apresentando 0s aspectos negativos e positivos com relacdo as entidades
hieréticas, diante da atuacdo da Administracdo Publica.

Dessa maneira, faz necessaria a utilizacdo de uma biblioteca juridica (livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses disponiveis na internet), no ramo do direito
tributario, para definir os melhores conceitos, o mais adequado entendimento e, por
conseguinte, um compreensivo desfecho do tema.

Ademais, sera utilizado como fundamentos legais e juridicos a Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial o artigo 150, Inciso
VI, “b”, e o Cédigo Tributario Nacional, especificamente em seu artigo 9°, Inciso VI,
“b” e, por fim, simulas e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justica Patrio.

O método compativel para assimilacdo do contetudo é o dialético, uma vez
gue se busca ponderar acerca da realidade dos critérios postos para concessao da
imunidade tributaria as entidades religiosas.

No primeiro capitulo, sera abordado a sintese histérica da imunidade
tributaria, assim como a sua conceituacdo, observando as posicées doutrinarias
sobre a matéria e sua aplicacao no direito constitucional e no direito tributario. Foram
também elencados no primeiro ponto os principios da capacidade contributiva e da
isonomia, bem como a diferenca basica entre a imunidade e a isencédo tributaria,
ressaltando o entendimento do Poder Judiciario sobre o assunto, observando que
ambos os institutos sao beneficios fiscais que visam desacentuar a carga tributaria
para certas entidades.

Ja no segundo capitulo, o foco € explicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre as imunidades previstas no artigo 150 da Constituicdo Federal
da Republica do Brasil de 1988 e no Codigo Tributario Nacional, quais sejam: i)
imunidade objetiva — sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao; e sobre fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em

geral interpretada por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
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arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser; ii) imunidade subjetiva: reciproca; e dos partidos
politicos, inclusive suas fundacfes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

No terceiro e Ultimo capitulo, foi abordado o tema ligado a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, apresentando seus aspectos doutrinérios e
decisfes judiciais relativos ao conceito de templo, as finalidades essenciais do
templo de qualquer culto e a fiscalizacdo das atividades essenciais das entidades
religiosas.

Fora aduzido ainda uma andlise critica sobre as instituicdes religiosas, bem
como foi feito diagndstico com o entendimento o Supremo Tribunal Federal sobre a
possibilidade dos cemitérios e das lojas maconicas serem beneficiarias da
imunidade religiosa. Por conseguinte, foram apresentadas algumas decisbes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, com a finalidade de acrescentar dados ao
estudo.

Por fim, o presente trabalho visa alertar sobre a necessidade da criacdo de
Setor dentro das Secretarias das Fazendas responsavel pela fiscalizacdo das
entidades religiosas no exercicio regular da finalidade essencial para qual foram
instituidas, bem como a necessidade de edicdo de lei para regulamentar as

atividades fundamentais desenvolvidas por tais instituicdes.
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2 IMUNIDADE TRIBUTARIA
2.1 Sintese Histérica da Imunidade

Na época do Império Romano os bens de propriedade das entidades
religiosas (igreja catodlica), do Império (publicos) e dos nobres gozavam do beneficio
fiscal da imunidade tributaria, na medida em que nao era racional cobrar tributos das
Casas Divinas e de seus representantes, sob pena de futuros castigos de Deus,
bem como néo era plausivel o Estado e as familias ricas custearem suas proprias
regalias.

Sendo assim, as demais pessoas que constituiam a sociedade da época,
como por exemplo os comerciantes, custeavam as mordomias do Estado.

Com a chegada da Revolugdo Francesa e da Revolugéo Industrial no século
XVIII, assim como a democratizacdo da imunidade, o que era privilégio fiscal tornou-
se uma garantia de liberacao fiscal para os entes religiosos e o Estado, uma vez que
tal beneficio fora implantado em diversas constituicbes federais, no entanto,
excluindo a prerrogativa constitucional-tributaria dos nobres. Diante disso, as classes
sociais abastadas ficaram insatisfeitas com sua situagdo de contribuinte, conforme

descreve Regina Helena Costa (2001, p.152):

A nobreza n&o aceitava sua fungéo de contribuinte. Para ela, cumpria
aos proletarios o encargo fiscal: ou melhor, seria papel do
proletariado sustentalos. Tal situacdo acabou por desembocar na
Revolugdo Francesa, quando os beneficios ndo mais seriam
exclusivamente de uma determinada classe social, consolidando o
Estado Fiscal. Antes das Revolugbes, entre elas a francesa, reinava
uma situacdo na qual tanto o clero quanto a nobreza eram
instituicdes autbnomas.

No Brasil, em sintese histérica, a origem da imunidade tributaria decorreu
em templos religiosos e nos bens publicos, os quais desfrutavam da proibicdo de
incidéncia de tributos.

Entretanto, em decorréncia do tempo, o instituto sofreu varias modificacdes,
por exemplo, no Estado de Policia, na Constituicdo Federal de 1824 (que extinguiu
expressamente a imunidade), e, por fim, na Constituicdo Federal de 1988, Carta
Magna vigente, que trouxe uma nova referéncia de imunidade, conforme o seu artigo
150, Inciso VI:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias 6pticas de leitura a laser

2.1.1 Conceito de Imunidade Tributaria

Preliminarmente, é bom realcar o significado de tributo (que € género) antes
de adentrar na matéria de imunidade tributaria. Tributo consiste em “toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, conforme disposto no artigo 3° do Cadigo
Tributério Nacional.

Ja o imposto, de acordo com o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, é
uma das espécies de tributo “cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Nesse raciocinio, o doutrinador Paulo de Barros de Carvalho (2012, p.36)
esclarece que o imposto é um tributo que tem como de hipétese de incidéncia um
fato qualquer alheio a atuacao do Estado.

Em outras palavras, o imposto € um instrumento do Direito Tributario que se
delimita como um tributo ndo vinculado a uma finalidade especifica estatal, pois no
ato de sua criacdo ou instituicdo o legislador ndo é obrigado a realizar uma
contraprestacdo especifica ao contribuinte, todavia, detém o objetivo de recolher
recursos para os cofres publicos de forma universal — funcéo arrecadatéria — a fim
de assegurar o controle da economia estatal, tal como manter o dispéndio resultante

das intervencgdes sociais.
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A imunidade tributaria procede em um instrumento constitucional que visa
restringir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de exercerem o
poder de tributar sobre determinados bens, sujeitos ou direitos, desde que atendam
aos requisitos impostos pela Lei Maior Brasileira.

Desse modo, o exercicio da competéncia tributaria é mitigado a fim
resguardar os tragcos sociais, culturais ou religiosos, bem como atender os
fundamentos e as garantias da Republica, nos termos dos artigos 3° e 5° da Carta
Magna, isto é, ndo ha margens para o legislador criar ou instituir tributos, através de
lei sobre determinados bens juridicos tutelados pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, relata o professor Eduardo Sabbag (2011, p.281) que a
imunidade significa uma limitacdo no poder do Estado em instituir tributos (limitacéo
suspensiva da competéncia tributéria), no qual o legislador deve utilizar métodos
cautelosos para nao recolher a obrigacdo principal tributdria dos contribuintes.
Assim, Eduardo Sabbag (2011, p.282) demonstra que a lei imunizante € uma
incompeténcia tributaria.

Como se vé, a imunidade consiste na falta da relacdo juridico-tributério,
dado a impossibilidade de incidéncia da norma tributaria nos atos ou sujeitos. Dessa
maneira, o direito constitucional-tributario assenta a exoneracdo de uma entidade
em contribuir na parcela da fortuna para o custeio do Estado.

Portanto, ressalta que a Constituicdo Federal prevé a nao incidéncia
tributaria decorrente da obrigacdo principal (obrigacdo de “pagar’), mas ndo da
obrigacao acessoria, ensejando ao Estado o dever de fiscalizar os beneficiarios da
imunidade referente ao cumprimento dos requisitos exigidos pela Carta Magna do
Brasil e pela Lei Complementar.

Por fim, € valido destacar a diferenca entre competéncia tributaria e a
competéncia legislativa. Com efeito, a Competéncia Legislativa esta prevista no
artigo 24 da Magna Carta da Republica, o qual determina a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para instituir leis sobre a
matéria de direito tributario, sendo competéncia da Unido legislar sobre normas
gerais quanto a operacéo do direito de tributar, e os demais entes federativos ficam

responsaveis para legislar sobre as normas especificas.
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A competéncia tributaria € uma concessdo dada aos entes publicos para
criar tributos. Isto €, a ConstituicAo Federal regula a capacidade de cada ente
publico para constituir seu proprio tributo, através de leis complementares ou
ordinarias, a fim de ocasionar o bem comum com a arrecadacao pecuniaria das

receitas fiscais.

2.1.2 Posicéao Doutrinaria Sobre Imunidade Tributéaria

Existem na doutrina varios conceitos sobre a imunidade tributaria, dado que
alguns entendem como nao incidéncia ou falta do poder de tributar, e 0s outros
compreendem ser uma restricao constitucional.

Sendo assim, retrata Hugo de Brito Machado (2011, p.231) que a imunidade
€ um Obice instituido por uma regra descrita pela Constituicdo Federal que evita a
incidéncia da legislacdo ordinéria tributaria sobre determinado ato, individuos ou
grupo de pessoas.

Claudio Carneiro (2009, p. 310), se posiciona pelo seguinte pensamento:

[...] uma néo-incidéncia prevista na Constituicdo Federal, ou seja,
uma proibicdo ou vedacao constitucional ao poder de tributar, dai se
tratar de competéncia negativa. Na hipotese de imunidade nao ha
incidéncia tributaria, ndo ocorre o fato gerador e, com isso,
consequentemente, ndo nasce a obrigagéo tributaria e, obviamente,
nao havera qualquer pagamento de tributo.

No entanto, para os demais doutrinadores, como José Eduardo Soares de
Melo (1997; apud ICHIHARA, 2002, p. 241), a imunidade ndo é somente uma forma
de ndo incidéncia do tributo, mas também uma limitacdo tributaria posta ao Estado,
exigida pela propria Constituinte sobre determinadas pessoas, coisas ou institui¢cdes.
Melhor dizendo, a imunidade é o afastamento da competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gerar tributo.

Por fim, a visdo do ilustre professor Eduardo Sabbag (2011, p. 283) que
define a imunidade em uma restricdo do exercicio da competéncia tributaria
atribuida pela Magna Carta Brasileira, tendo em vista que o sistema brasileiro de
divisdo de competéncia é autoritario e rigido.

Dessa maneira, afirma Eduardo Sabbag que a imunidade € a n&o incidéncia

constitucionalmente qualificada do tributo, uma vez que o Ente Publico retira a
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incidéncia da tributacdo no caso concreto, visto que estd assegurado pela
Constituicdo Federal a sua inércia.

Face o exposto, ambos o0s conceitos apresentados pela doutrina relatam
expressamente onde o privilégio fiscal vai ser aplicado. Outrossim, 0s conceitos
doutrinérios supracitados somente estabelecem formas diversas de interpretacdo da
norma constitucional, ou seja, em todos as visOes feitas da Lei Maior chegam ao
mesmo denominador comum, qual seja: dispensa do pagamento do tributo ao
Estado.

2.2 Principio da Isonomia e da Capacidade Contributiva

O principio da isonomia consiste em coibir tratamentos juridicos distintos
entres contribuintes que se encontram sobre a mesma situagao fatica, assim como
tratamentos iguais para os contribuintes que se encontram em situacdes faticas
diferentes.

Desse modo, estabelece expressamente o artigo 150, inciso Il da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: [...] Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagcdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Vale destacar que, o presente principio tem aplicacdo imediata, sem
qualquer necessidade de edicdo de uma lei ordinaria posterior para sua
regulamentacdo, uma vez que se encontra no rol das garantias fundamentais

(clausula pétrea) estabelecidas no artigo 5° da Constituicdo Federal:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes (Grifo N0sso).

Portanto, a intencdo do legislador é combater as desigualdades existentes

nas relacdes fiscais amparadas pelo direito constitucional e tributario, restringindo os
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abusos e os atos discriminatorios do Estado que prejudicam a liberdade econdmica
do contribuinte.

Ja o principio da capacidade contributiva esta consagrado no artigo 145, §1°
da atual Constituicdo Federal, e estabelece que o Estado deve cobrar o pagamento
do tributo dentro da capacidade econdmica do contribuinte. Nesse sentido, segue o
art. 145, 81° da CF/88:

Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte.

Desta forma, o principio da capacidade econémica € uma desagregacao do
principio da igualdade ja aluida, observando que a capacidade contributiva do
individuo é atingida por vérios impostos, sendo que deve cada contribuinte sustentar
a carga tributaria de forma igualitaria.

E relevante mencionar a Teoria da Justica Fiscal, que busca reduzir as
desigualdades entre os contribuintes, cabendo ao Fisco cobrar a mais (aliquotas
diferenciadas) os tributos daqueles que tem mais condi¢bes financeiras para
suportar a carga tributaria e recolher menos impostos dos contribuintes que néao
possuem capacidade econémica para contribuir com o custeio do Estado.

Pertinente, ao conteudo da capacidade contributiva leciona Paulo de Barro
Carvalho (2012, p.110) que o presente principio € um alicerce para demonstrar a
forte carga tributaria suportada pelos contribuintes, bem como uma referéncia
necessaria dos juizos de valor sobre a aceitagdo, a proporcionalidade e a
razoabilidade do tributo arbitrario.

Portanto, ainda retratando o pensamento do doutrinador supracitado, €
indispensavel verificar a capacidade econdmica do contribuinte para custear o erario
com o pagamento dos tributos, diante de uma enorme problematica de equalizar a
possibilidade financeira do individuo com o interesse publico adequado.

Assim, tanto o principio da capacidade contributiva quanto o principio da
isonomia tributaria estabelecem o fator da justica fiscal, apto para elucidar as

desigualdades de tratamentos fiscais, isto é, visando a melhor distribuicdo da carga
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tributaria para os diversos contribuintes que possuem capacidades financeiras
diferentes.

2.3 Diferenca Entre Imunidade e Isencao

No Direito Tributério Brasileiro existem varios resquicios de duvidas quanto
as diferenciacdes entre a imunidade e isencao tributéria, contudo, € mister salientar
que ambos institutos sdo beneficios que visam envolver uma vantagem fiscal ou
simplesmente desacentuar a carga tributaria para determinados entes, instituicbes
Ou pessoas.

A imunidade tributaria, como ja descrita acima, € uma ferramenta
constitucional que restringe a competéncia tributaria do Estado sobre certos bens ou
direitos, isto é, a Constituicdo Federal afasta o campo de incidéncia sobre a coisa ou
o individuo, censurando o legislador infraconstitucional em instituir tributo, através de
lei.

Ja a isencéo tributaria € um instrumento legal (legislacdo ordinaria) que visa
restringir a Unido, aos Estados-Membros, o Distrito Federal e aos Municipios atraves
da lei especifica, cobrar o pagamento do tributo devido pelos contribuintes.

Assim, a isencdo é a exclusdo do crédito tributario com parédmetro e
fundamento no artigo 150, 86° da Constituicdo Federal e nos artigos 175 a 178 do
Caddigo Tributario Nacional, prevendo também a possibilidade do Estado renunciar
uma parcela de sua fortuna, através da reserva legal.

Diante de varios conceitos de isencao fiscal na doutrina, esclarece o
professor Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 504-505) seu posicionamento sobre a

definicdo do instituto:

Guardando a sua autonomia normativa, a regra de isencao investe
contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de incidéncia,
mutilando-os, parcialmente. E 6bvio que ndo pode haver supressio
total do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz,
inutilizando-a como norma valida no sistema. O que o preceito de
isencdo faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia do critério
do antecedente ou do consequente. [...] Mas ndo o exclui totalmente,
subtraindo, apenas, no dominio dos possiveis sujeitos passivos, 0
subdominio dos servidores diplométicos de governos estrangeiros, e
mesmo assim quanto aos rendimentos do trabalho assalariado.
Houve uma diminuigdo do universo dos sujeitos passivos, que ficou
desfalcado de uma pequena subclasse. [...] 0 encontro de duas
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normas juridicas, sendo uma a regra-matriz de incidéncia tributaria e
outra a regra de isencdo, com seu carater supressor da area de
abrangéncia de qualquer dos critérios da hipotese ou da
consequéncia da primeira (regra-matriz).

Por conseguinte, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 176 e seguintes
traz algumas nuances sobre a isencao, entre elas estdo a possibilidade de conceder
o beneficio fiscal para uma determinada regido da entidade federativa; de conceder
a isencdo por tempo determinado e condi¢cdes preestabelecidas; por fim, a
exoneracao tributaria legal ndo se estende as taxas, as contribuicdes de melhoria e
aos tributos criados depois da sua concesséao, bem como se nao for disponibilizada
em carater universal, dependera de um requerimento administrativo com posterior
despacho da autoridade competente.

Ademais, como ocorre na imunidade tributaria, na isencédo fiscal o
contribuinte ndo esta dispensado de cumprir as obrigacdes acessoérias submisso ao
onus principal, sob pena de san¢cfes administrativas.

Com efeito, apds explanar o conceito de isencdo e algumas de suas
nuances, observa-se uma diferenca primordial dos dispositivos juridicos, visto que
na isencdo ocorrera o fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria, mas devido ao
diploma legal isentivo o lancamento sera impedido e consequentemente ndo surgira
o crédito tributario, ao contrario da imunidade que nem ocorre a relacdo-juridica
tributaria, dado a impossibilidade da incidéncia da norma tributaria nos atos, sujeitos
ou situacgodes.

Nesse espeque, entende Eduardo Sabbag (2011, p. 285) que a isencédo é
uma possibilidade de dispensa legal do imposto que seria cobrado através do
respectivo langcamento. Além disso, o professor Eduardo Sabbag traz o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a diferenca entre a isencéo e a
imunidade. Sendo que para a Suprema Corte a isencdo € o impedimento do
lancamento do tributo, com a ocorréncia do fato gerador e o surgimento do vinculo
juridico-obrigacional; e na imunidade (como j& mencionado) nem se inicia a relagédo
juridico tributaria, uma vez que o preceito imunizante reflete um empecilho,
resultante da norma Constitucional, na incidéncia do tributo sobre certos bens,

individuos e direitos.
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Como se V€, a imunidade e a isencdo sdo institutos juridicos proximos e
quase semelhantes, porém, sdo classes juridicas distintas, devido ao fato da
imunidade ser a liberacéo fiscal oriundo do texto constitucional e a isencao ser uma
recusa legal (através da legislacao ordinaria) do pagamento do tributo devido pelo
contribuinte.

Por fim, é relevante verificar que existem alguns dispositivos constitucionais
gue no sentido literal da palavra demonstram ser o instituto tributario da isencéo,
todavia, se enquadram como imunidade tributaria. Por exemplo, o artigo 195, 87° e

artigo 184, 85° ambos da CFRB, conforme segue:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais: [...]
8§ 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Ora, percebe-se nitidamente o equivoco do Legislador em usar a
nomenclatura “isencdo” ao invés de utilizar a palavra “imune”, visto que tais
comandos normativos supramencionados estdo previstos no texto constitucional, e
nao estabelecidos por lei.

Diante do exposto, este subcapitulo visa apresentar as principais distincées
dos instrumentos juridicos (imunidade e isencado), a fim de evitar aplicacdes no
ordenamento juridico patrio de forma errbneo, por exemplo, a autoridade
competente utilizar isencgao tributaria em normas referentes a imunidade. Bem como
esclarecer o conceito de cada mecanismo perante o entendimento da doutrina

tributaria.

2.3.1 Entendimento Jurisprudencial Sobre a Diferenca de Isencédo e Imunidade

Tributéria

Diante de varias discussodes entre a diferenca e aplicacdo da imunidade e da
isencédo tributaria, a matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal desde 1999 no
julgamento da ADI 2.006 - MC de Relatoria do Ministro Mauricio Corréa e, na

atualidade ainda sé&o discutidas nos Tribunais de Justica do Brasil, segue:
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A criacdo de imunidade tributdria € matéria tipica do texto
constitucional enquanto a de isen¢do é versada na lei ordinaria; ndo
h4, pois, invasado da area reservada a emenda constitucional quando
a lei ordinaria cria isencédo. O Poder Publico tem legitimidade para
isentar contribuicbes por ele instituidas, nos limites das suas
atribuicoes (art. 149 da Constituicdo). (ADI 2.006-MC, rel. min. Mauricio
Corréa, julgamento em 1°-7-1999, Plenario, DJde 24-9-1999.)
(BRASIL, 1999, ndo paginado)

E M E N T A-DIREITO PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - INCORPORACAO -
TRANSFERENCIA DA TOTALIDADE DO PATRIMONIO DAS
EMPRESAS INCORPORADAS A INCORPORADORA - EXTINCAO
DAQUELAS - INCORPORADORA QUE TEM COMO ESCOPO
SOCIAL A COMPRA E VENDA DE IMOVEIS - EXIGENCIA DO ITBI
PELA MUNICIPALIDADE - DIFERENGCA ENTRE IMUNIDADE
TRIBUTARIA E ISENCAO - CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO
150 E 156, § 2° - ARTIGO 37, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ARTIGOS 4°, IV e; 5°, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - IRRELEVANCIA DA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA INCORPORADORA
- HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA QUE FOI
CARACTERIZADA COMO NORMA DE ISENCAO - TRIBUTO NAO
DEVIDO - MANDADO DE SEGURANCA JULGADO PROCEDENTE
- SENTENCA REFORMADA. Ha nitida diferenga entre imunidade e
isencdo tributaria. A primeira é, por natureza, norma constitucional,
enquanto a isencao é normal legal, com ou sem suporte expresso em
preceito constitucional, constituindo-se em carater supressor de uma
das hipoteses de incidéncia tributaria. Quando ocorrer incorporacao,
a sociedade ou sociedades incorporadas se extinguem e seu
patrimdnio se transferem, por inteiro, a incorporadora. A despeito de
se exigir o pagamento do ITBI quando a empresa incorporadora tiver
como objeto social a compra e venda de imdveis, prevalece a regra
de isencdo da exacgdo fiscal quando a lei municipal estabelece
hipétese de isencd@o se na transmissdo onerosa de bens ou direitos
for realizada em conjunto com a totalidade do patrimoénio da pessoa
alienante, como é o caso expresso do artigo 5°, § 4°, da Lei Municipal
n°® 2.589/89 (CTM), do Municipio de Campo Grande a que o
administrador, em atencdo ao principio da legalidade, deve
obediéncia. Recurso conhecido e provido. (TJ-MS - APL:
00225361220118120001 MS 0022536-12.2011.8.12.0001, Relator:
Des. Dorival Renato Pavan, Data de Julgamento: 03/09/2013, 42
Céamara Civel, Data de Publicacdo: 04/12/2013) (BRASIL, 2013, ndo
paginado)

Desta forma, a diferenca basilar apresentada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Mato Grosso, chega a mesma

conclusado descrita em linhas anteriores, quer dizer: a imunidade € a dispensa

constitucional e a isen¢éo € a escusa legal do pagamento do tributo.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2006&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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3 TIPOS DE IMUNIDADE
3.1 Imunidade Objetiva

A imunidade objetiva visa limitar & Unido, aos Estados, o Distrito Federal e
aos Municipios em exercerem o poder de tributar sobre certos instrumentos, objetos
(bens reais) ou situacdes relevantes para desenvolvimento do bem-estar social.

A dispensa da obrigacédo tributaria objetiva abrange o aspecto material da
relagdo juridica, sendo no caso desnecessario o conhecimento do dono ou
possuidor da coisa para néo ocorrer o fato gerador do tributo. Exemplos: imunidade
de livros, jornais, periodicos e o papel destinado a impressao.

Os doutrinadores Bruno Bastos de Oliveira e Jaaziel Dias Borges (2014, p.
146) elucidam que a imunidade objetiva retira a possibilidade do nascimento da
obrigacéo tributaria, devido ao fato da condi¢éo relacionada com a coisa. Ou seja, 0
contribuinte ndo serd obrigado a pagar o tributo que tem como fato gerador o
instrumento imune.

Como se vé, o beneficio fiscal é concedido ao contribuinte em razdo da
coisa comercializada, isto é, essa imunidade ndo atinge os individuos em
consequéncia da sua natureza juridica.

Por conseguinte, para Luiz Eduardo Schoueri (2011, p.378) a imunidade
objetiva somente compreende os impostos sobre produtos industrializados (IPI), os
impostos sobre produtos importados (Il) e os impostos sobre circulacdo de
mercadorias e servi¢gos (ICMS), n&o incidindo assim os tributos sobre o patrimonio e

renda das pessoas imunes.

3.1.1 Imunidade Sobre Livros, Jornais, Periodicos e o Papel Destinado a Sua
Impresséao

Estabelece o artigo 150, VI, “d” da Constituicdo Federal que “Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, instituir impostos sobre: livros, jornais, periddicos e
o papel destinado a sua impressao.”

Deseja a Lei Maior proteger a liberdade de expressao, comunicagdo e
pensamento, tal como visa desenvolver a educacgdo. Assim, a imunidade tributaria

dos livros, jornais, revistas e periddicos foi criado com o intuito de preservar 0s
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instrumentos capazes de divulgar a informacdo, de modo a semear a cultura entre
0S povos brasileiros.

Com efeito, o beneficio fiscal ndo estd somente adstrito aos livros, jornais,
periodicos e o0 papel destinado a sua impressdo, mas também aos instrumentos
empregados para produ¢cdo do mesmo, como 0sS maquinarios e as tintas utilizadas
para impressao.

Em outras palavras, o artigo 150, VI, “d” da Constituicdo Federal e/ou o
artigo 99, IV, “d” do Cddigo Tributario Nacional devem ser interpretado de maneira
extensiva (ampla), abrangendo a imunidade tributaria todos os produtos utilizados
para elaboracdo do insumo final, quais sejam: livros, revistas e periddicos, dando
assim maior efetividade a livre manifestacdo de vontade, a liberdade de expresséo e
a cultura prevista pela prépria Carta Constituinte.

Nesse sentido, o entendimento de Hugo de Brito Machado (2002, p. 256):

A imunidade do livro, jornal ou periddico, e do papel destinado a sua
impressdo, ha de ser entendida em seu sentido finalistico. E o
objetivo da imunidade poderia ser frustrado se o legislador pudesse
tributar qualquer dos meios indispensaveis a producao dos objetos
imunes. Ou qualguer ato que tenha por fim colocar esses objetos em
seu destino final. A venda ou distribuicdo, a qualquer titulo, de livro,
jornal ou periédico, ndo podem ser tributadas. Assim, a imunidade,
para ser efetiva, abrange todo o material necessario a confec¢éo do
livro, do jornal ou do periédico. Ndo apenas o exemplar deste ou
daquele, materialmente considerado, mas o conjunto. Por isto
nenhum imposto pode incidir sobre qualquer insumo, ou mesmo
sobre qualquer dos instrumentos, ou equipamentos, que sejam
destinados exclusivamente a producdo destes objetos. Na
interpretacdo da norma imunizante tem-se de atualizar o seu
significado, ampliando-se quando necessario 0 seu alcance para que
ndo reste a mesma inutilizada por uma espécie de esclerose que a
dominaria se prevalente o sentido literal.

Ainda no mesmo sentido, o doutrinador Oswaldo Pithon de Pontes Saraiva
Filho (1998; apud BALEEIRO, 1999, p. 151) descreve que a imunidade ndo apenas
beneficia o insumo final, mas também abrange todo procedimento de producéo,
como a revisdo de obra, tintas, pastas, fotografias, editoracdo, maquinario, entre
outros.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal vem formalizando seu entendimento

sobre a matéria, decidindo também pela interpretacdo extensiva da imunidade sobre
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livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo, visto que é
necessario preservar 0s principios constitucionais mais preciosos, como o0 da
educacdo e do acesso a cultura, protegidos pela prépria Constituinte em diversos
casos.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n.° 657 que dispdem:
‘A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF abrange os filmes e papéis
fotograficos necessarios a publicacdo de jornais e periodicos.”

A criacdo da referida Sumula vem unificar o entendimento da Suprema
Corte, de que a interpretacdo do beneficio fiscal previsto no artigo 150, VI, “d” da
Constituicdo Federal e no artigo 9°, 1V, “d” do Cédigo Tributario Nacional, deve incidir
sobre outros produtos que nado estdo expressamente descritos na Carta Magna,
como os papéis e filmes fotograficos indispensaveis para a circulacdo de jornais e
periddicos, citados na presente sumula.

E importante verificar que a simula supracitada ndo € vinculante, isto &,
serve somente de parametro para outras decisbes futuras, nao vinculando
entendimento de outros magistrados, que de acordo com o principio do livre
convencimento pode julgar o processo conforme sua conviccdo. Quer dizer, ela é
apenas uma unificacdo das decisfes reiteradas sobre a mesma matéria proferida
pelo Tribunal Supremo, nédo instituindo obrigatoriedade para ser seguida, ja que nao
tem forca de lei.

Entretanto, nada impede que os Tribunais de Justica do Brasil, bem como a
doutrina patria ampliem ainda mais a interpretacdo do dispositivo constitucional,
utilizando novos argumentos para estender o alcance da imunidade tributaria para
outros insumos ou produtos.

Outrossim, é valido destacar que, o Supremo Tribunal Federal ainda néo
consolidou o seu entendimento sobre a imunidade tributaria pretendida sobre os
livros digitais, visto que a matéria esta pendente de julgamento pela Suprema Corte,
sendo que ja fora até reconhecida a sua repercussdo geral pelo o Ministro Dias

Toffoli, conforme o Recurso Extraordinario 330817 do Rio de Janeiro:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. PRETENDIDA IMUNIDADE
TRIBUTARIA A RECAIR SOBRE LIVRO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE CORRETA INTERPRETACAO DA NORMA
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CONSTITUCIONAL QUE CUIDA DO TEMA (ART. 150, INCISO 1V,
ALINEA D). MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS
PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE INTERESSE DE
TODA A SOCIEDADE. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.
(RE 330817 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
20/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 28-09-2012
PUBLIC 01-10-2012). (BRASIL, 2012, n&o paginado)

Por fim, entende Hugo de Brito Machado (2002, p.252) que a imunidade
tributaria incidente nos livros, jornais, periédicos e o papel utilizado na impresséo,
nao sdo somente de impostos, mas também de quaisquer outros tributos, como as
taxas e contribuicbes de melhoria, mesmo que o texto do artigo 150, Inciso VI da

Constituicdo Federal descreva apenas a nomenclatura “imposto”.

3.1.2 Imunidade de Fonogramas e Videofonogramas Musicais

Inicialmente, apenas por conhecimento, é valido esclarecer o conceito de
fonogramas e videofonogramas. Os fonogramas consistem na consolidagdo de uma
obra intelectual com uma base material, isto é, a respectiva masica; em sua vez o
videofonograma estende o conceito de fonograma para os videos que produzem
audios musicais.

A Emenda Constitucional n.° 75/2013 inseriu no rol das imunidades
estabelecidas no artigo 150 da ConstituicAo Federal os fonogramas e o0s

videofonogramas musicais ou literomusicais, conforme segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias opticas de leitura a laser

A finalidade da presente Emenda Constitucional é dispensar os impostos
das producdes artisticas que reproduzem sons e imagens criadas no Brasil. Desse
modo, as obras musicais ou literomusicais dos artistas brasileiros ficardo imunes a

tributacdo imposta pelo Estado.
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Esclarece Eduardo Sabbag (2014, p.346) que a norma constitucional visa
reduzir os precos dos CDs, dos DVDs e das musicas online (telefone e internet), em
razdo do forte comércio de produtos musicais clandestinos - pirataria — no Brasil.

Com efeito, a falta de incidéncia de impostos nas obras intelectuais visa
garantir também a livre manifestacdo de vontade, de expressdo e pensamento do
exercicio artistico. Ocasionando assim, o desenvolvimento cultural do Brasil e,
consequentemente, o estimulo a educacdo para melhor capacitar o cidaddo ao
trabalho.

Por fim, leciona Eduardo Sabbag (2014, p.347) que, a comercializacdo dos
CDs e DVDs beneficia especialmente o consumidor que vai adquirir o produto
musical, uma vez que serdo desonerados no ato da venda do produto o ICMS, ISS,
IP1 e IOF (em operacdes virtuais).

Ademais, o processo de reproducdo industrial incide normalmente a
tributacdo devida. Outrossim, na fase de producdo das bases matérias da musica
também ndo gozam de imunidade tributaria, quer dizer o IPl e o ICMS incidem
normalmente nos CDs e DVDs.

Alias, se todas as fases de producédo dos fonogramas e videofonogramas
fossem imunes, nédo teria razoabilidade manter Zona Franca de Manaus (maior
nucleo de fabricacdo de CDs e DVDs do Brasil), uma vez que néo seria plausivel as
fabricas investirem nesta regido, ja que sua localizacdo é carecida de transporte e

logistica.

3.2 Imunidade Subjetiva

A imunidade subjetiva é a limitacdo da competéncia de tributar dos entes
federativos sobre certas pessoas protegidas pelo texto da Constituicdo Federal, na
medida em que se leva em consideracao as caracteristicas da pessoa possuidora do
patrimoénio, da renda e do servico. Exemplo: imunidade reciproca — imunidade da
tributagcdo sobre bens, rendas e servicos dos entes politicos; partidos politicos,
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, entre outros.

Explica os professores Bruno Bastos de Oliveira e Jaaziel Dias Borges
(2014, p. 146) que na imunidade subjetiva intenta o legislador proibir o surgimento
da obrigacéo tributaria em razdo do sujeito que pratica o fato gerador, ou melhor,

devido as qualidades vinculadas ao préprio contribuinte.
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Assim, na imunidade subjetiva ndo ocorrerd a relacdo juridico-tributéria
devido as peculiaridades atribuidas ao contribuinte, afastando assim o campo de
incidéncia do tributo sobre o sujeito.

Por fim, é valido ressaltar que tanto a imunidade objetiva quanto a subjetiva
podem incidir sobre duas ou mais coisas ao mesmo tempo, o qual caracteriza uma
dispensa constitucional mista, tendo como modelo principal a nao incidéncia do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre pequenas glebas rurais,
assim definidas em lei, quando exploradas pelo proprietario que ndo possua outro

imovel, conforme prevé o artigo 153, 84°, || da CFRB:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

]

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput

[...]
Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
guando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel,

3.2.1 Imunidade Reciproca

Imunidade reciproca consiste em uma proibicdo constitucional do poder de
tributar dos entes federativos sobre os patrimonios, as rendas e 0s servigos das
pessoas juridica de direito publico (Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; Administracdo Publica Indireta regida pelo o regime de direito publico —
Autarquias, Fundacdes Publicas, Sociedade de Economia Mista e Empresa Publica -
as duas ultimas prestadora de servicos publicos sob monopdlio estatal), com o
intuito de ndo onerar as unidades politicas integrantes da mesma Federacao,
evitando que elas se transformem em contribuintes uma das outras.

Assim, dispéem o artigo 150, VI, “a” e §82°e 3° da CFRB:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

8§ 2° A vedagado do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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§ 3° As vedagOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas nhormas
aplichveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério,
nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imdvel.

Como se V€, o Legislador Constituinte visa garantir a ndo cobranca de
impostos das pessoas juridicas de direito publico prestadoras de servigco publico,
nao abrangendo assim as entidades que exploram atividade econ6émica, devido ao
principio da livre concorréncia com os demais particulares (administrados), que
também exploram operacdes econémicas.

Nesse raciocinio, ensina o professor Kiyoshi Harada (2012, p. 187) que
apenas desfrutam da imunidade reciproca as pessoas juridicas que estiverem
ligadas as atividades essenciais do Estado, ou seja, esse privilégio fiscal ndo sera
aplicado para aqueles que exploram atividade econdmica, e que séo regidas pelo
direito privado.

A Constituicdo Federal proporciona aos Entes Federativos vantagens fiscais
referentes aos impostos incidentes sobre seus servigos, rendas e patrimonios, a fim
de garantir o real cumprimento de suas obrigacfes, ou melhor, para que seja
prestado o servigo publico de maneira adequado, uma vez que 0s entes ndo sofrem
restrigdes tributérias ou financeiras para tanto.

A Juiza Federal do Rio Grande do Sul e Professora de Direito Tributério da
Esmafesc, Luisa Hickel Gamba (2013, p.7) descreve que os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) estdo favorecidos pela imunidade,
visto que possuem autonomia uns com 0s outros, sendo que somente a populagéo
pode exigir obrigacdes do Poder Publico. Aduz ainda a Juiza Federal que os entes
publicos integrantes de uma mesma Federacdo que detém atribuicdo executiva, ndo
podem ser atingidos pela tributacéo.

Ademais, é importante verificar outros sujeitos que sao alcancados pela
imunidade reciproca, como por exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Diante disso, vale observar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn
3.026 afastou natureza juridica de autarquia da OAB, transformando-a em uma

categoria Unica e independente de personalidade juridica, diferente dos demais
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orgdos fiscalizadores profissionais, porém, ainda preservando a imunidade
reciproca. Todavia, ndo estendeu tal imunidade para Caixas de Assisténcia aos
Advogados.

Outrossim, o Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal no ACO
(Acao Civel Originaria) 819 AgR (Agravo Regimental) entendeu que as empresas
publicas ou sociedades de economia mista que exercem atividade sob monopdlio
estatal, como por exemplo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),

também s&o beneficiarias da imunidade reciproca, in verbis:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE RECONHEU A
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE RECOLHIMENTO DO IPVA.
IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS (ECT). JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PRECLUSAO. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO. 1.
Conjugando a regra do julgamento antecipado da lide com o
procedimento contido no Regimento Interno desta Corte, ndo ha
prejuizo nem nulidade em despacho que dispensa producdo de
provas, determinando diretamente a oitiva da Procuradoria Geral da
Republica, sem a apresentacdo de razdes finais pelas partes, porque
licito o julgamento antecipado quando se trata de matéria
exclusivamente de direito. Como n&o houve instrugdo probatéria no
curso do processo, haja vista que foram bastantes para a formagéo
do convencimento do magistrado as provas trazidas na inicial e na
contestacgdo, restou desnecessaria a apresentacdo de razdes finais.
2. A auséncia de intimacdo do réu do conteudo do despacho
saneador foi suprida pela concessdo de vista ao Procurador do
Estado do Sergipe, ocasido em que o agravante deveria, sob pena
de precluséao, ter alegado seu descontentamento (art. 245, caput, do
CPC), e ndo tardiamente em sede de agravo regimental contra a
deciséo de mérito. 3. A concesséo de imunidade tributaria a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos é matéria que resta amplamente
difundida nesta Corte, entendimento esse que foi reafirmado na ACO
n° 789/PI, ocasido em que restou assentada a presenca da regra de
imunidade reciproca a afastar a incidéncia do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre os veiculos de
propriedade da agravada, independentemente da natureza da
atividade desempenhada, se servigo publico ou atividade de cunho
privado. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ACO 819
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
17.11.2011, ACORDAO ELETRONICO DJe230 DIVULG 02.12.2011
PUBLIC 05.12.2011 RSJADV jan., 2012, p. 4850) (BRASIL, 2012,
p.4850)

Também podemos citar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéaria

— Infraero, como empresa que exerce atividade de monopdlio estatal, e,
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consequentemente imune dos tributos cobrados pelo Estado, conforme o precedente
do STF — ACO 1002 ED, Relatora: Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 06-05-2016 PUBLIC 09-
05-2016.

Por fim, compreende Hugo de Brito Machado (2002, p. 256) que a imunidade
reciproca, assim como na imunidade sobre os livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao, impossibilita 0 nascimento da obrigacao tributaria de
qualquer tributo (contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios, taxas e
contribuicdes especiais), ndo s6 apenas do imposto, como esté previsto no inciso VI,
artigo 150 da Carta Magna.

Entretanto, divergindo da visdo de Hugo de Brito Machado, o Supremo
Tribunal Federal entende que a referida imunidade tributaria refere-se somente a
espécie de tributo “imposto”, conforme os seguintes precedentes: RE 416138,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 07/12/2009, publicado em DJe-
022 DIVULG 04/02/2010 PUBLIC 05/02/2010; RE 342.336-AgR, rel. min. Eros Grau,
DJe 013 DIVULG PUBLIC 11-05-2007 11.05.2007; Al 458.856-AgR, rel. min. Eros
Grau, Primeira Turma, DJ de 20.04.2007; RE 325.302-AgR, rel. min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ de 27.10.2006.

3.2.2 Imunidade Tributaria dos Partidos Politicos, suas Fundacdes, das
Entidades Sindicais dos Trabalhadores, das Instituicbes de Educacao e
de Assisténcia Social, Sem Fins Lucrativos

A imunidade prevista no artigo 150, Inciso VI, “c” da Lei Maior vigente, tem

como finalidade proteger a independéncia dos partidos politicos, dos sindicatos, bem
como incentivar o governo na atividade publica de assisténcia social e educacional,

desde que nédo tenham finalidade lucrativa.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei
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Para Eduardo Sabbag (2014, p.305) o texto constitucional que concerne o
beneficio fiscal aos partidos politicos tem como fundamento o pluralismo politico,
pois sua finalidade é a publicacdo das ideologias partidarias, através muitas vezes
de suas fundacdes.

Para as referidas entidades supracitadas serem beneficiadas com a
imunidade tributaria é necessério o preenchimento dos requisitos abordados no
artigo 14 do Caodigo Tributario Nacional, quais sejam: a) ndo compartilhar qualquer
fracdo de sua receita a qualquer valor; b) investirem no Brasil os seus patriménios
na conservagdo de suas finalidades institucionais; c) cumprirem com a obrigagao
acessoria tributéria, ou seja, escriturarem seus faturamentos e dispéndio em livros
aptos para certificar suas lisuras.

Outrossim, o artigo 150, 84 da Carta Magna descreve que os partidos
politicos e suas fundacdes, os sindicatos dos trabalhadores e as instituicdes de
assisténcia social e educacdo sem finalidade lucrativa somente serdo privilegiados
com a nao incidéncia de imposto em suas rendas, servicos e patrimdnios quando
respeitarem as finalidades essenciais para quais foram criadas. Ou seja, a
imunidade tributaria também atinge os bens mdveis e imoveis, caso as entidades
favorecidas estejam utilizando para sua atividade essencial.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 742, no qual
reproduz que todas as pessoas previstas no artigo 150, VI, “c” da Constituigao
Federal terdo os imoveis desonerados de IPTU ainda que estejam alugados para
terceiros, todavia, os valores obtidos através desta locacdo deverdo ser utilizados
para as finalidades essenciais das entidades supracitadas.

Entretanto, diante das sucessivas discussdes sobre a matéria a propria
Suprema Corte converteu a Sumula 724 na Sumula Vinculante 52, conforme o

precedente representativo a seguir:

Ementa: [...] 1. O Tribunal de origem nao divergiu da orientacdo da
Corte no sentido de que a regra imunizante contida no art. 150, VI, c,
da Constituicdo Federal afasta a incidéncia do IPTU sobre os iméveis
de propriedade das instituicdes de assisténcia social sem fins
lucrativos, mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas suas atividades essenciais (Sumula n°
724/STF). 2. O acérdao recorrido concluiu pelo enquadramento da
instituicdo como entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, a
partir da andlise dos requisitos previstos no art. 14 do Codigo
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Tributario Nacional. Para ultrapassar o entendimento consagrado
pelo Tribunal a quo, necessario seria 0 reexame dos fatos e das
provas e da legislacéo infraconstitucional de regéncia. Precedentes.
3. A presuncdo de que o imovel ou as rendas da entidade
assistencial reconhecidamente imune estdo afetados as suas
finalidades institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco
elidir a presungdo, mediante a constituicdo de prova em contrério.
(ARE 760876 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgamento em 4.2.2014, pjede 2.4.2014). (BRASIL, 2014, néao
paginado)

Por conseguinte, entre as pessoas imunes no artigo 150, IV, “c” da
Constituicdo Federal, a Unica que ndo esta obrigada a pagar somente o imposto,
mas também estdo livres do pagamento das taxas e das contribuicdes sociais,
prevista no artigo 195, 87° também da Constituicdo Federal, sdo as entidades de

Assisténcia Social sem fins lucrativos, no entanto, estes devem atender os requisitos

para a fruicdo da imunidade.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5568351
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4 IMUNIDADE SOBRE TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto comecgou a ser
positivada no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, elaborada
pelo entdo Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra, a qual previa em seu
artigo 31, Inciso V, “b”, a proibicdo de lancamentos de impostos pela Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a favor dos templos de qualquer culto.

Ato continuo, a Emenda Constitucional n.° 18/65 (que revolucionou o
sistema tributario no Brasil), a Constituicdo Federal de 1967, bem como a Emenda
Constitucional n.°01/69 preservaram a imunidade religiosa prevista desde
Constituicdo Federal de 1946.

Por conseguinte, a atual Constituicdo Federal (1988) também conservou a
imunidade tributaria sobre templos de qualquer culto, conforme prevé o artigo 150,
Inciso VI, alinea “b” (CFRB/88), a qual tem como alicerce a laicidade adotado pelo
Estado Brasileiro (previsto no artigo 5°, Inciso IV da CFRB/98), visto que ndo existe
uma religido oficial no pais, apesar da predominancia do Catolicismo em todo ambito

nacional:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre

[...]

b) templos de qualquer culto;

[...]

8§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente 0 patrimbénio, a renda e 0S Sservicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.
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Da mesma maneira dispde o artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional, in

verbis:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
[...]

IV - cobrar imposto sobre:

L‘j!cemplos de qualquer culto;

A imunidade religiosa, atualmente, consiste em um instrumento
constitucional que visa restringir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em exercerem o poder de tributar sobre os patriménios, rendas e
servicos das entidades religiosas, desde que as mesmas atendam as finalidades
essenciais para qual foram criadas.

Para Ricardo Alexandre (2011, p. 190), a imunidade tributaria sobre os
templos de qualquer culto visa assegurar a desoneracao de impostos, para que nao
exista 6bice no funcionamento e desenvolvimento das entidades religiosas.

Ja o jurista Antbnio Roque Carraza (1997, p.339) entende que todas as
religibes devem ser imunes da incidéncia tributaria, desde que ndo lesem a moral,
bem como nédo ofendam os bons costumes.

Ademais, da mesma forma que fora ressaltada nas imunidades do capitulo
anterior relativo a qual espécie de tributo que o ente sera imune, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal na Apelacéo Civel n.° 64149320108070001 (TJ-DF - APL.:
64149320108070001 DF 0006414-93.2010.807.0001, Relator: ROMEU GONZAGA
NEIVA, Data de Julgamento: 21/07/2010, 52 Turma Civel, Data de Publicacéo:
28/07/2010, DJ-e Pag. 48) se manifestou anunciando que a imunidade religiosa nédo
engloba outras espécies de tributos, como por exemplo, as taxas, as contribuicbes
sociais, a contribuicdo de melhoria e aos empréstimos compulsorios, dado que o
texto da Carta Magna (artigo 150, Inciso IV, “b”) é claro e direto na utilizacdo do

termo “imposto”.
4.1 O Que é Templo?

O conceito de templo para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2010,

p.216), abrange o espaco fisico onde séo realizadas as consagracoes religiosas, ou
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melhor, sdo as edificagcbes que ocorrem as crencas divinas. No mesmo sentido,

Placido da Silva (2007, p.1371) conceitua templo nos seguintes termos:

TEMPLO. Do latim templum (terreno consagrado, santudrio), é
geralmente empregado, no sentido religioso, para indicar o local, em
gue se celebram cultos ou cerimdnias religiosas. Dir-se-a, entao,
templo catdlico, templo protestante. Correntemente, porém, templo é
mais empregado para designar o edificio destinado ao culto
protestante, em oposicdo a igreja, reservada ao culto catélico. Mas, é
igualmente empregado para designar as sedes, ou os locais, em que
se encontram as lojas maconicas.

Assim, interpretando de maneira literal e gramatical os conceitos
supracitados, as entidades religiosas somente seriam imunes do Imposto Predial de
Territorial Urbano (IPTU), dado que o fato gerador do imposto mencionado é a
propriedade, posse ou dominio util do bem imovel, podendo ser em parte ou total.

Segundo o professor de tributario Sacha Calmon Navarro Coelho (2002,
p.151) o termo templo consiste em um local reservado ao culto, sendo assim o ato
de devocdo pode ocorrer sobre terrenos, navios, automéveis e vagoes, ou seja, 0
conceito de templo pode abranger tanto os locais edificados quanto os lugares néo
edificados.

Outrossim, o consultor legislativo de direito tributario Ronaldo Lindimar José
Marton (2013, p.15) também define templo como estrutura fisica onde séo exercidas
as devocoes religiosas.

Alias, esclarece ainda Ronaldo Lindimar José Marton (2013, p.16) que desde
a Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1946, a doutrina vem buscando
unificar o conceito de templo, observando a existéncia de correntes teéricas, como
por exemplo o jurista baiano Aliomar Baleeiro (1974, p.92), que buscam ampliar o
significado da palavra templo, visto que 0 mesmo n&o envolve somente o local que
sao realizados os rituais religiosos, mas também quaisquer locais ou bens (veiculos,
embarcacdes ou até avides) em que a entidade religiosa utiliza para exercer sua
finalidade essencial.

Portanto, é importante verificar que se admite a interpretacéo
extensivamente do termo “templo”. Nesse raciocinio, entdo, também pode ser citado

como exemplo de imunidade religiosa o Imposto sobre Propriedade de Veiculo
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Automotor (IPVA), quando o veiculo utilizado pela instituicdo religiosa tem o intuito
de atender sua a finalidade essencial.

4.2 Finalidades Essenciais Dos Templos De Qualquer Culto

Inicialmente, € bom relembrar que a imunidade religiosa esta prevista no
artigo 150, Inciso VI, alinea “b” da Constituigdo Federal, a qual pretende limitar o
poder de tributar dos entes federativos sobre os bens, as rendas e aos servigos das
entidades hieraticos, desde que o exercicio de sua atividade atenda a finalidade
essencial para qual foi instituida ou criada.

Dessa maneira, Eduardo Sabbag (2014, p.287) descreve a relacao entre a
atividade essencial e o ente imune, onde se caracteriza por dois requisitos
elementares: o 1° requisito elementar consiste na propria conservacao dos templos e
cultos, para atender as finalidades institucionais da Igreja, isto €, a reducao da carga
tributéria para assiduo exercicio da seita religiosa em favor dos fiéis que frequentam
os templos.

Ja& o0 2° requisito elementar abrange que a imunidade tributaria sobre os
patriménios, as rendas e 0s servicos ndao pode violar o principio da livre
concorréncia, uma vez que o carater empresarial ndo é compativel com a finalidade
essencial do templo, ou seja, a criagdo de um ente sacerdotal ndo pode visar lucros
em suas operacdes. Por exemplo: a Igreja ndo pode abrir um estacionamento para
automoveis com fulcro de explorar atividade econémica (utilizado para o publico em
geral), e ser imune de Imposto de Renda (IR), IPTU ou até mesmo de ISS (Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza).

Nesse sentido, leciona Kiyoshi Harada (2001, p.293) que os atos comerciais
praticados pelas entidades religiosas, ndo podem ficar desafetados pela tributacéo
obrigatoria, sob pena de lesédo ao principio da isonomia tributaria.

O doutrinador Ricardo Silva (2006, p.22) também descreve sobre a
finalidade essencial dos templos de qualquer culto, abordando que é necessario a
existéncia de uma conexao entre a reveréncia religiosa e os patriménios, rendas e
servicos das entidades eclesiasticas, com fundamento nas atividades que

asseguram o exercicio regular do templo, assim como no desempenho normal do
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culto, diante da existéncia do amparo constitucional do principio da liberdade
religiosa, previsto no rol de direitos e garantias fundamentais.

Com efeito, é valido destacar que a jurisprudéncia também se manifesta pela
necessidade da vinculacdo dos bens imunes com as finalidades essenciais das
instituicdes religiosas, conforme o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais no julgamento da Apelacéo Civel n.° 10210130000354001 de Relatoria

do Desembargador Edilson Fernandes, segue:

EMBARGOS A EXECUCAO - IPTU - IMUNIDADE TRIBUTARIA DE
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO E ENTIDADES ASSISTENCIAIS
- NECESSIDADE DE PROVA DE VINCULACAO DOS IMOVEIS AS
FINALIDADES ESSENCIAIS - AUSENCIA - RECURSO PROVIDO.
As entidades religiosas e assistenciais sdo imunes ao recolhimento
de impostos sobre seu patriménio, renda ou servicos quando
comprovado serem necessarios a realizacdo de suas atividades
essenciais, conforme previsto no § 4° do artigo 150 da Constituicdo
da Republica. Nao comprovada a tributacdo indevida pela
municipalidade, a improcedéncia do pedido é medida que se
imp6e.(TJ-MG - AC: 10210130000354001 MG, Relator: Edilson
Fernandes, Data de Julgamento: 10/03/2015, Céamaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 20/03/2015)(BRASIL, 2015,
nao paginado)

Como se V€, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia buscam relacionar a
imunidade constitucional sobre os bens, rendas e servicos das entidades religiosas
com o0 exercicio da sua atividade essencial, a fim de evitar o enriquecimento

ilegitimos das instituicdes devotas através da reducdo constitucional da carga

tributaria que tal beneficio fiscal proporciona.
4.3 Fiscalizacao Das Finalidades Essenciais Das Entidades Religiosas Imunes

De inicio € bom frisar que as atividades essenciais dos templos religiosos
possuem sua devida relevancia, pois sdo responsaveis pela preservacdo e
manuten¢do do cotidiano de todas as religibes sem discriminacdo, com fulcro no
principio igualdade e liberdade religiosa, retratando assim o direito de todos o0s
brasileiros e/ou estrangeiros em buscarem a sua religido enquanto estiverem no solo

brasileiro.
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A imunidade religiosa ndo deve ser utilizada como instrumento de
planejamento tributdrio, em razdo da sua funcao liberal, social e ndo empresarial,
conforme descreve Mark Tollemache (2014, p.9).

Contudo, leciona Eduardo Sabbag (2014, p.296) que diante da dificuldade e
a ineficiéncia do Estado em fiscalizar as atividades essenciais dos entes imunes,
bem como perante a falta de 6rgdos publicos competentes para o controle das
obrigacBes acessorias tributarias, crescem 0s numeros de casos em que os templos
sagrados utilizam-se da imunidade de forma contraria a Constituicdo Federal.

Assim, ainda relata Eduardo Sabbag (2014, p.297) que devido a deficiéncia
do Estado em fiscalizar o desenvolvimento de uma entidade religiosa em face da
atividade essencial para qual fora instituida, tal como diante da omissao legislativa
referente a criacdo imoderada e desmedida dos templos religiosos, ocorre inGmeros
atos abusivos que sdo suportados pela prépria populacdo em geral e,
consequentemente um enorme dano ao interesse coletivo.

O Cadigo Tributario Nacional em seu artigo 14 e nos artigos 12 e 13 da Lei
9.532/97 alterada pela Lei 12.973/14 preveem requisitos legais para a concessao do
beneficio da imunidade tributaria sobre as rendas, bens e servicos dos partidos
politicos, suas fundacdes, instituicdes educacionais e de assisténcia social sem fins
lucrativos e entidades sindicais.

Diante disso, a doutrina minoritaria, como por exemplo o jurista Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho (2008, p.19), defende o emprego do tratamento
diversificado das entidades educacionais e de assisténcia de social sem fins
lucrativos para os templos de qualquer culto, pois conforme o principio da isonomia
tributaria, ndo é plausivel admitir que as entidades religiosas tenham posi¢cdes
privilegiadas no ambito juridico brasileiro, uma vez que ndo existe justificacbes
objetivas e coerentes para a desigualdade.

Por fim, é importante verificar que o Poder Judiciario interpreta que as
imunidades tributarias incidentes sobre os patriménios comprados pelas instituicbes
religiosas, tem presuncao relativa referente as suas finalidades essenciais, cabendo
assim ao Fisco comprovar que tal bem néo é revertido para atividade essencial do

ente imune, conforme se vé no julgamento realizado pelo Superior Tribunal de
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Justica no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.° 444193 do Rio
Grande do Sul, segue:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITBI. ENTIDADE RELIGIOSA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 333, INCISO Il, DO CPC. ONUS
DA PROVA. 1. Tratando-se a recorrida de entidade religiosa, ha
presuncéo relativa de que o terreno adquirido para construcdo do
templo gerador do débito é revertido para as suas finalidades
essenciais. Assim é que caberia a Fazenda Publica, nos termos do
artigo 333, inciso Il, do CPC, apresentar prova de que o terreno em
comento estaria desvinculado da destinagdo institucional. 2.
Precedentes: AgRg no AREsp 380.953/ES, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.11.2013; AgRg no AREsp 239.268/MG, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12.12.2012;
AgRg no Ag 849285/MG, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
DJ 17.5.2007; AgRg no REsp 1215119/RJ, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 4.4.2011. 3. Agravo regimental ndo
provido.(STJ - AgRg no AREsp: 444193 RS 2013/0398718-0,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 04/02/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 10/02/2014) (BRASIL, 2014, ndo paginado)

4.4 Analise Critica Sobre Os Templos Religiosos

Segundo Eduardo Sabbag (2014, p.296) atualmente no ambito nacional
existe uma reproducdo imoderada e desmedida de templos religiosos nas regidoes
mais habitadas, tais como nos locais mais afastados do Brasil.

Nesse sentido, esclarece Kiyoshi Harada (2001, p. 293), que existe uma
enorme simplicidade quanto a constituicdo de uma entidade religiosa no cenario
brasileiro, ocasionando assim inUmeros abusos e, consequentemente provocando
perniciosidade a sociedade.

A vista disso, descreve novamente Eduardo Sabbag (2014, p.296) que
devido aos crescimentos supracitados, aumenta a quantidade de fraudes presentes
nas entidades religiosas, uma vez que a imunidade tributaria do templo de qualquer
culto é utilizada para extrair lucros e privilégios ilegitimos, com fundamento no
principio da liberdade religiosa existente no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Aduz ainda Eduardo Sabbag (2014, p.297) a necessidade da sociedade e do
Estado analisarem questdes referentes a imunidade religiosa, como por exemplo: i)

0s ganhos financeiros das instituices religiosas perante a miserabilidade dos seus
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fiéis; ii) atos preconceituosos realizados por muitos centros religiosos (condutas
homofébicas, politicas de ndo uso de preservativos), desrespeitando o principio da
igualdade previsto na Constituicdo Federal; iii) falta de fiscalizacdo sobre os recursos
arrecadados pelas entidades eclesiasticas; iv) o custeio indireto das atividades
vinculadas aos cultos religiosos, por pessoas que nado seguem qualquer religido,
devido a desoneragdo dos seus impostos obrigatdrio.

Ademais, € valido destacar que, percorreu no Congresso Nacional uma
Proposta de Emenda a Constituicdo Federal apresentado pelo Deputado Federal
Eduardo Jorge (PEC 176/1993) que suprimia, entre outros, a imunidade religiosa
prevista no artigo 150, Inciso IV, “b” da Magna Carta do Brasil.

Entretanto, o presente projeto de emenda constitucional decaiu, sob
fundamento da violacdo da garantia fundamental da liberdade religiosa, assim como
gue o controle estatal das entidades religiosas poderia ser exercido por servidores
publicos que buscariam prejudicar certas religides.

Por conseguinte, uma percepcdo basica que ocorre atualmente é a
adulteracao dos pensamentos protegidos pelos legisladores constituintes, na medida
em que suas ideias tiveram fins inteiramente diferentes do que realmente deveriam
ocorrer, devido ao fato que a imunidade religiosa busca desonerar 0s impostos
incidentes sobre bens, rendas e aos servicos, desde que haja uma efetiva
fiscalizacdo das finalidades essenciais das entidades eclesiastica, com o objetivo de

gue a mesma seja exercida de maneira justa.
4.5 Imunidade Religiosa e os Cemitérios

Cemitérios sdo areas usadas para 0 mortorio de pessoas, podendo ser de
propriedade das pessoas juridicas de direito publico ou pessoas juridicas de direito
privado.

Na ocasido dos cemitérios serem de posse e propriedade dos entes publicos
gue possuam natureza juridica de direito publico, serd observada a imunidade
tributaria prevista no artigo 150, Inciso VI, “a” da Constituicao Federal (Imunidade
Reciproca).

Caso o terreno onde esteja instalado o sepulcréario for de dominio de pessoa

juridica de direito privado, ou melhor, de um particular, e que seja utilizado como
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comeércio, gerando lucro para o empresario, 0 mesmo nao gozara do beneficio da
imunidade tributaria, devido a falta de amparo legal.

Por conseguinte, a propriedade dos cemitérios que sejam das pessoas
juridicas de direito privado, porém, que exercam atividade de natureza religiosa, bem
como néo tenha finalidade lucrativa, visto que uma instituicao religiosa nao pode ter
carater empresarial, serdo enquadradas no privilégio fiscal previsto no artigo 150,
Inciso IV, “b” da Carta Magna.

Isto posto, o Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.°
578.562 com origem no Tribunal de Justica do Estado da Bahia, se manifestou a
respeito da possibilidade da imunidade tributaria do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) incidentes nos terrenos das entidades religiosas que sao utilizadas

para instalacdo de cemitérios, segue:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO.
1. Os cemitérios que consubstanciam extensfes de entidades de
cunho religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo
150 da Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU
em relacdo a eles. 2. A imunidade aos tributos de que gozam os
templos de qualquer culto é projetada a partir da interpretacdo da
totalidade que o texto da Constituicdo é, sobretudo do disposto nos
artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As areas da incidéncia e da
imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario provido.
(RE 578562, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/2008, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008
EMENT VOL-02332-05 PP-01070 RTJ VOL-00206-02 PP-00906
LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 334-340) (BRASIL, 2008, p. 334-340)

Verifica-se, portanto, que o Ministro Eros Grau ampliou a interpretacdo do
artigo 150, Inciso IV, “b” da Magna Carta, para abranger a imunidade religiosa nos
terrenos utilizados para sepultamentos de pessoas - cemitérios. Aléem disso, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal ainda destacou que para a regalia fiscal
contemplar os cemitérios da entidade de cunho religioso é necessario considerar e
observar as finalidades essenciais da instituicdo devota.

Logo, percebe-se que a imunidade tributaria abrange toda a entidade
eclesiastica, ou seja, abarcar tanto o cemitério, contanto que seja de propriedade
das entidades religiosas, quanto as incumbéncias prestadas pelo mesmo, desde que

se enquadre na atividade fundamental da religido.
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4.6 Imunidade Religiosa e as Lojas Macgonicas

Primeiramente, sera necessario discorrer sobre o conceito de lojas
maconicas, para posterior esclarecimento jurisprudencial sobre a matéria, qual seja:
entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE 562.351/RS) sobre possibilidade da
imunidade religiosa prevista na Lei Maior incidir nas lojas magonicas.

Lojas Maconicas, conforme os ensinamentos de Rizzardo da Camino (2013,
p.192), consiste em um local organizado por sessfes, no qual os magons se
encontram frequentemente para exercerem seus rituais segundo a crenca que
adotam.

Dessarte, esclarece o doutrinador Antdénio Roque Carraza (1997, p.339) que
toda instituicdo hieratica sera beneficiaria da imunidade religiosa, contanto que nao
lesione os bons costumes, moral e a seguranca nacional, sendo assim, as lojas
maconicas também seriam privilegiadas com imunidade religiosa, desde que nao
ocasione danos ao bem estar social.

Todavia, o Municipio de Porto Alegre entendendo que as Lojas Macgbnicas
ndo sdo beneficiarias da imunidade religiosa prevista na Constituicdo Federal,
ajuizou uma Execucado Fiscal perante a 8% Vara Fazenda Publica da Comarca de
Porto Alegre/RS (n.° 105802962) cobrando o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) obrigatério da instituicdo Grande Oriente de Rio Grande do Sul.

Nesse interim, a entidade maconica interp6s um Embargo a Execucédo n.°
112772638 requerendo o afastamento da cobranca do IPTU, sob o fundamento da
incidéncia da imunidade religiosa sobre as lojas macgbnicas, porém, foi julgado
improcedente. Irresignada, a entidade embargante interpés Apelacao Civel para o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul n.° 70010055200 com os
mesmos fundamentos, no entanto, também fora julgado improcedente.

Assim, observando que se tratava de matéria constitucional, a instituicao
Grande Oriental de Rio Grande do Sul interpés um Recurso Extraordinario n.°
562.351 para o Supremo Tribunal Federal persistindo na maculagao do artigo 150,
Inciso 1V, “B” da CFRB.

Entretanto, a Suprema Corte no julgamento do referido Recurso
Extraordinario, de relatoria no Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu em desfavor

das Lojas Maconicas, dado que os Ministros Ricardo Lewandowski (Relator), Ayres
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Brito, Dias Toffoli e Carmen Lucia entenderam que a magonaria ndo prega qualquer

tipo de religido, conforme segue o citado julgado:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | — O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da
ConstituicBo Federal exige o0 cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. I| — Assim, para se chegar-se a concluséo se o
recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade
prevista neste dispositivo, necessario seria 0 reexame do conjunto
fatico-probatério constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da
Sumula 279 do STF. Precedentes. Ill — A imunidade tributaria
conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto
religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se
professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida.(RE 562351, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2012
PUBLIC 14-12-2012) (BRASIL, 2012, ndo paginado)

Como se vé, portanto, a Suprema Corte Federal ndo estendeu o conceito de
“templo de qualquer culto” para as lojas maconicas, por entender no presente caso
gue instituicdo religiosa € toda aquela que prega ou desempenha qualquer tipo de
religido.

4.7 Entendimento Jurisprudencial Da Imunidade Tributaria Sobre Os
Templos De Qualquer Culto

De inicio, € bom demonstrar um fato curioso ocorrido no Superior Tribunal de
Justica, em fevereiro de 2005 no julgamento do Recurso Especial n.° 692.972 do
Estado de Séo Paulo, na qual a Igreja Evangélica Apostolica Renascer em Cristo se
manifestou perante a Corte Superior sobre a impenhorabilidade das suas receitas
diarias oriunda das doacdes dos fiéis e simpatizantes da instituicdo religiosa,
entretanto, ndo logrou éxito em seu pedido, sob o fundamento de que as pessoas
juridicas de carater religioso devem suportar seus compromissos firmados com

terceiros, segue.
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EXECUCAO. CULTO RELIGIOSO. AUSENCIA DE BENS QUE
GARANTAM A EXECUCAO. PENHORA DA RECEITA DIARIA.
EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE. As doac¢bGes dos seguidores e
simpatizantes do culto religioso constituem em receita da pessoa
juridica e esta deve suportar as suas obrigacfes, dentre elas o
crédito da agravante. Ante a auséncia de bens que garantam a
execucdo, excepcionalmente, licito € que a sua receita diéria seja
penhorada, em percentual que néo a inviabilize, até a satisfacéo do
crédito da exequente, procedendo-se na forma prevista no art. 678,
paragrafo unico, do CPC, nomeando-se administrador para a sua
efetivagéo, observado o disposto no art. 728 do CPC." Recurso néo
conhecido.(REsp 692.972/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 16/12/2004, DJ
21/02/2005, p. 227) (BRASIL, 2005, p.227)

Noutro giro, conforme ja fora observado na imunidade tributaria dos partidos
politicos, dos sindicatos dos trabalhadores e das instituicdes educacionais e de
assisténcia social sem fins lucrativos, o Supremo Tribunal editou a Sumula n.° 724
depois convertida na Sumula Vinculante n.° 52, a qual prevé a possibilidade de
incidéncia da imunidade tributaria do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos
imoOveis pertencentes somente as pessoas supracitadas neste paragrafo, ainda que
locadas para terceiros, desde que os valores recolhidos com os aluguéis sejam
revertidos para as finalidades essenciais de tais institui¢oes.

Diante disso, o proprio Supremo Tribunal Federal interpretou a referida
Sumula Vinculante de forma analdgica para as entidades religiosas, conforme se vé
no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n.° 694.453 de

Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowsi, segue:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE RELIGIOSA.
IMOVEL DESTINADO A RESIDENCIA DE MINISTRO RELIGIOSO.
INCIDENCIA DO ART. 150, VI, B, DA CONSTITUIGAO.
APLICABILIDADE DAS RAZOES QUE DERAM ENSEJO A EDICAO
DA SUMULA 724 DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO. | — Este
Tribunal, no julgamento do RE 325.822/SP, Relator para o acérd@o o
Ministro Gilmar Mendes, assentou que a imunidade prevista no art.
150, VI, b, da ConstituicAo impede a incidéncia de IPTU sobre
imoéveis de propriedade de entidade religiosa mas locados a
terceiros, na hipdtese em que a renda decorrente dos aluguéis é
vertida em prol das atividades essenciais da entidade. Il — Se a
circunstancia de a entidade religiosa alugar o imével de sua
propriedade a terceiro, sem qualquer vinculo com ela, ndo afasta a
imunidade mencionada, nada justifica o 6bice ao gozo do beneficio
na hipétese de o bem em questdo ser destinado a residéncia dos
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seus ministros religiosos. Il — Agravo regimental improvido.(ARE
694453 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 25/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-156
DIVULG 09-08-2013 PUBLIC 12-08-2013) (BRASIL, 2013, nao
paginado)

Por fim, diante de varias discussf6es nos Tribunais de Justica do Brasil, entre

a Administracdo Publica e as instituicdes religiosas, quanto ao 6nus probatorio

relativo & demonstracdo que o patrimdnio pertencente a uma entidade religiosa esta

sendo usada para seus fins essenciais, a Suprema Corte decidiu a favor das

pessoas juridicas de direito privado com natureza de entidade religiosa.

Significando em outras palavras, é obrigacdo do Estado verificar se a

instituicdo eclesiastica esta utilizando os bens de sua propriedade para atender as

finalidades essenciais para qual foi instituida, conforme se vé no seguinte julgado da

Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental do em Recurso

Extraordinario com Agravo n.° 800395 de Relatoria do Ministro Luis Roberto

Barroso, segue:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS.
IPTU. IMOVEL VAGO. DESONERACAO RECONHECIDA. O
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que néo
cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o bem de acordo
com suas finalidades institucionais. Ao contrario, compete a
Administracéo tributaria demonstrar a eventual tredestinagdo do bem
gravado pela imunidade. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a
imunidade tributaria em questdo alcangca ndo somente imoveis
alugados, mas também imdéveis vagos. Agravo regimental a que se
nega provimento.(ARE 800395 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 28/10/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014)
(BRASIL, 2014, nao paginado)

Portanto, se observa que sera responsabilidade do Estado apurar se as

entidades religiosas estédo ou néo utilizando seu patrimonio, servico e renda para

suas atividades essenciais, com 0 proposito de manter ou retirar o beneficio

tributario em estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto é um instrumento
constitucional com grande importancia no cenario nacional brasileiro, uma vez que
promove a laicidade na Republica Federativa, com a desoneracdo dos impostos
devidos de todas as entidades religiosas, sem qualquer distingao entre as ideologias
gue sao pregadas.

Vale destacar que, a citada imunidade visa reduzir ou em determinados
casos suprimir a alta carga tributaria imposta pela Administracdo Publica, a fim de
gue as entidades supramencionadas exer¢gam suas atividades essenciais com maior
liberdade financeira.

Entretanto, se observa que os termos praticos adotados pelas instituicdes
eclesiasticas sao totalmente diferentes da realidade tedrica prevista na Constituicdo
Federal e no Cdédigo Tributario Nacional, visto que muitas entidades religiosas
utilizam o beneficio da imunidade tributaria para agir mediante fraude contra a
Administracéo Publica.

Nesse sentido, € valido salientar que as mencionadas entidades ndo podem
exercerem atividades de exploragdo econdmica (comercial e empresarial) para fins
diversos das suas atividades essenciais.

Outrossim, € importante ressaltar o crescimento estrutural e pecuniario das
entidades religiosas diante do aumento da miserabilidade das sociedades, dado que
a maioria da populagéo brasileira sofre com a falta de infraestrutura para saude,
educacdo, seguranca publica, transporte e até a falta de moradia por auséncia de
investimentos financeiros do Estado, enquanto muitas instituicbes hieraticas
expandem seus templos e patriménios.

Ademais, conforme foi destacado no terceiro e ultimo capitulo, entende a
jurisprudéncia, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, que é 6nus probatorio
da Administracdo Publica certificar que a entidade religiosa néo esta utilizando seus
bens para suas finalidades essenciais e, conseguentemente nao garantir a
imunidade tributaria para os templos de qualquer culto.

Dessa forma, o Estado sera responsavel em averiguar se cada entidade
sacerdotal esta usando seu patriménio para as finalidades institucionais, em razéo

da presuncdo relativa prevista no ordenamento juridico brasileiro, em outras
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palavras, a Administracdo Publica devera comprovar o antagonismo do caso
concreto para aniquilar a presunc¢ao de veracidade.

Todavia, verifica-se uma fragilidade do Estado em exercer seu poder
fiscalizatorio (controle e repressdo) e, consecutivamente analisar se a entidade
religiosa esta utilizando seus bens, servigos e rendas para as finalidades essenciais
institucionais, em razdo do crescimento descontrolado do numero de seitas
hieraticas no pais.

Diante disso, recomenda-se a criacdo de Setor dentro das Secretarias das
Fazendas com o regular poder de policia para fiscalizar as finalidades essenciais
das entidades religiosas, a fim de que as mesmas sejam privilegiadas com a
imunidade tributaria, bem como para restringir o gozo do patriménio, servico e
direitos destas instituicbes quando praticarem atos fraudulentos em nome da
religiao.

Por conseguinte, também se faz necessério a edicdo de leis com o intuito de
regulamentar as atividades essenciais, realizar orientacGes tributarias e impor
sancbes administrativas, para que a sociedade como um todo ndo sofra com

possiveis abusos das entidades ditas como religiosas.
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