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RESUMO

O presente estudo tem como escopo analisar a responsabilidade civil do estado por
sua omissdo quanto a efetivacdo do direito a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia fisica. Nesta linha, sera feita uma abordagem acerca da deficiéncia e
seus tipos, bem como da acessibilidade e, por fim, o enfoque ter& como base a
responsabilidade civil do Estado perante as pessoas com deficiéncia fisica. E sabido
gue a acessibilidade fisica € um meio de extrema importancia para que se inclua o
deficiente fisico na sociedade, bem como uma garantia de igualdade de direitos,
haja vista as limitacées a que sdo submetidos por conta das barreiras existentes na
sociedade que acabam por impedir a livre locomocdo de todos, sejam estes
portadores de deficiéncia permanente ou temporaria. Atualmente, o direito a
acessibilidade encontra-se elencado nos artigos 227, 8 2° e 244, ambos da Carta
Magna 1988, onde discorre dos espacos publicos as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. As leis existem, porém, o que se tem percebido, € o
desrespeito ndo so por parte da populacdo, como também do Poder Publico em que
sdo observados inUmeros obstaculos como postes, calcadas, sem a observancia de
espaco adequado que sdo, muitas vezes, inacessiveis ao cidadao que necessita de
acesso livre e projetado em razdo de deficiéncia, seja ela fisica, visual, auditiva, ou
mesmo ao cidaddo com mobilidade reduzida. Assim, este trabalho tem como
objetivo principal demonstrar qual a responsabilidade do Estado perante os

portadores de deficiéncia fisica.

Palavras-chave: Responsabilidade. Acessibilidade. Deficiéncia Fisica.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the civil liability of the state for its omission
regarding the realization of the right to accessibility of persons with physical
disabilities. In this line, an approach will be made about disability and its types, as
well as accessibility, and, finally, the approach will be based on civil liability of the
State towards the disabled. It is well-known that physical accessibility is a very
important means to include the physically handicapped in society, as well as a
guarantee of equal rights, given the limitations they are subjected to due to existing
barriers in society that end up impeding The free movement of all, whether they are
permanently or temporarily disabled. Currently, the right to accessibility is listed in
articles 227, 82 and 244, both of the 1988 Constitution, where it refers to disabled
people or reduced mobility in public spaces. The laws exist, however, what has been
perceived, is the disrespect not only on the part of the population, but also of the
Public power in which are observed numerous obstacles like poles, pavements,
without the observance of adequate space that are, often, Inaccessible to the citizen
who needs free and designed access due to disability, be it physical, visual, hearing,
or even citizens with reduced mobility. Thus, the main objective of this work is to
demonstrate the State's responsibility towards the disabled.

Keywords: Responsibility. Accessibility. Physical Deficiency.
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1 INTRODUCAO

E sabido que um dos maiores obstaculos das pessoas com deficiéncia, em
especial, a fisica e mobilidade urbana, vez que esta é precaria, ndo proporcionando
ao cidadédo um adequado uso de seu espaco.

Assim sendo, objetiva-se, através deste trabalho monogréfico, compreender
as condicbes de acessibilidade das pessoas com deficiéncia fisica e a
responsabilidade do Estado, perante essa limitacdo, haja vista as dificuldades
impostas as pessoas com deficiéncia, diariamente, tornando-os excluidos da vida
social, ja que seu direito de ir e vir fica limitado pelas barreiras e obstaculos
existentes na sociedade.

Diante de tal realidade, a liberdade de locomocédo € um direito fundamental
presente no artigo 5° inciso XV, da Constituicdo Federal, o qual estabelece a
liberdade de locomocao para qualquer pessoa no territério nacional em tempo de
paz entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. Desta forma, a acessibilidade é
uma questdo muito importante, tendo em vista que através dela o cidaddo pode
exercer plenamente sua cidadania e ter uma boa qualidade de vida.

A acessibilidade tem motivado recentes discussdes em virtude de inovacgdes
juridicas implementadas para designar a condicdo de acesso das pessoas com
incapacidade funcional associado ao surgimento dos servi¢os de reabilitacéo fisica e
profissional. No ordenamento juridico patrio. O termo acessibilidade surgiu na
década de 40.

Sua conceituagdo encontra-se presente no artigo 2° da Lei n° 10.098/2000,
como sendo a “possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranga
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacfes,
transportes, informagédo e comunicacéao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, melhor dizendo, a acessibilidade é uma
forma de incluséo do individuo de necessidades especiais a vida em sociedade.

O direito a acessibilidade no Brasil é regulamento pela norma técnicas da
Associacdo Brasileira das Normas Técnicas 9050, sendo um direito universal,

solidificado no direito constitucional de igualdade. Fundamenta-se sob a 6tica dos
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direitos humanos e de cidadania e a dignidade da pessoa humana, sendo desta
forma indispensavel, como revela Sassaki (2003, pag. 40):

O paradigma da incluséo social consiste em tornarmos a sociedade toda um
lugar viavel para a convivéncia entre pessoas de todos os tipos e condi¢des
na realizagdo de seus direitos, necessidades e potencialidades. Neste
sentido, os adeptos e defensores da inclusdo, chamados de inclusivistas,
estdo trabalhando para mudar a sociedade, a estrutura dos seus sistemas
sociais comuns, as suas atitudes, os seus produtos e bens, as suas
tecnologias etc. em todos os aspectos: educacdo, salde, lazer, midia,
cultura, esporte, transporte etc.

Portanto, tanto o Estado quanto o particular devem prezar pela acessibilidade
desses individuos, a fim de que possam participar ativamente da vida em sociedade,
podendo frequentar todos os locais, sejam eles publicos ou privados.

Nesse viés, a pessoa com deficiéncia, de acordo com o artigo 5°, paragrafo 1°
e inciso | do Decreto n° 5.296/2004, é aquela que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade, dividindo-se em fisica, auditiva, mental, visual e
multipla.

A pessoa com deficiéncia fisica caracteriza-se como aquele que possui
“alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da func¢éao fisica, entre outros”.

De acordo com dados do Censo de 2010, no Brasil, quase ¥4 da populacéo,
ou melhor, 23,9%, apresenta algum tipo de deficiéncia, o que significa cerca de 45,6
milhdes de pessoas e todos eles tem direito a acessibilidade, sendo assegurado
pelos artigos 227, inc. Il e 244 da Carta Magna.

Diante disto, questiona-se qual o papel e a responsabilidade do Estado
perante aos portadores de deficiéncia, no sentido de garantir todos os direitos que
lhes sé@o devidos?

Ademais, indaga-se: a) as legislacdes destinadas a pessoa com deficiéncia,
vigentes, tem sido efetivadas? b) o Ministério Publico como um dos orgaos
legitimado para fiscalizar e impor adequacéo, através do TAC (termo de ajustamento
de conduta) onde nédo estiver em consonancia com a lei tem desempenhado seu
papel na efetivacdo desses direitos?

Portanto, a finalidade deste trabalho é desenvolver a capacidade critica e
fazer com que a sociedade reflita acerca da realidade social da Pessoa com

Deficiéncia fisica que, enquanto cidadéo, buscam firmar-se como tal.
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A pesquisa aplicada sera a bibliografica e pesquisa de campo para construir
um estudo académico que seja possivel tracejar a atual realidade vivenciada pelo
publico alvo. Os instrumentos utilizados para que se alcance o objetivo desse
projeto, serdo: livros bibliograficos; artigos cientificos disponiveis na internet e toda a
norma existente sobre o assunto.

Para a realizagdo da pesquisa de campo foi produzida uma carta de
apresentacdo (ANEXO A), contendo o nome da académica, do orientador da
pesquisa, bem como do titulo do estudo, possuindo a finalidade de solicitar
autorizacdo para que colheita de dados realizada no Conselho Estadual da Pessoa
com Deficiencia do Estado de Sergipe. A carta foi apresentada ao advogado
voluntario do Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sergipe,
Dr. Ricardo Mesquita Barbosa, o qual permitiu a realizacdo da pesquisa no referido
orgao.

O primeiro capitulo inicia com uma breve contextualizagdo da acessibilidade,
bem como uma, sintese acerca da que seja a deficiéncia, dando énfase as pessoas
com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida, situar o leitor sobre a sua problematica
que envolveu a pesquisa, propondo 0s objetivos pretendidos, justificando a
motivacao para sua realizacéo, e apresentado a metodologia utilizada na pesquisa.

O segundo capitulo farA uma analise sobre a deficiéncia, abordando
brevemente a sua historicidade, bem como a sua conceituacdo e tipos. Além do
papel desempenhado pelo Estado no que tange ao cumprimento dos deveres destes
cidadaos.

J& o terceiro capitulo abordard a acessibilidade, apresentando seu conceito,
historicidade, tipos e o uso dos espacos. Do mesmo modo, 0 quarto capitulo que
versard sobre a responsabilidade civil do Estado, demonstrando o papel deste
acerca dos portadores de deficiéncia fisica.

O quinto versa sobre a atuacao do conselho estadual sobre a pessoa com
deficiéncia no Estado de Sergipe.

No sexto capitulo sdo apresentadas as consideracfes finais do presente
estudo, com a discussédo e analise dos resultados encontrados durante todo o

percurso do trabalho.
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2 COMPREENDENDO A DEFICIENCIA SOB A OTICA JURIDICA

2.1Breve historico

Ao longo da histéria da humanidade a pessoa com deficiéncia sempre foi
tratado como um ser a parte da sociedade, tendo que lutar contra os preconceitos
para garantir sua cidadania.

Esta trajetoria segue de acordo com a cultura de cada época, ja que faz parte
do processo evolutivo do ser humano.

A imagem do portador de deficiéncia sempre foi a de um ser imperfeito,
deformado e que estava sendo castigado por Deus, devendo, entéo, ser sacrificado
para que pudesse ser purificado.

Em Roma, Grécia e Esparta, segundo Maria Aparecida Gugel, em seu artigo
“A pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a histéria da humanidade”, as criancas
nascidas com deformidades eram eliminadas, pois somente os fortes deveriam
sobreviver. Em Roma, os sobreviventes ou eram explorados nas sociedades ou se
tornavam atracdo de circos.

Nas comunidades indigenas, segundo relatos de muitos historiadores e
antropdlogos, quando nascia uma crianca com deformidades fisicas eram
imediatamente rejeitadas, pois acreditavam que ela trataria algum mal a tribo.

De acordo com Jannuzzi (2004, p. 9), no Brasil, as criancas nascidas com
deficiéncia eram “abandonadas em lugares assediados por bichos que muitas vezes
as mutilavam ou matavam”.

Os jesuitas pregavam o assistencialismo, através da catequese de criancas,
objetivando retirar o mal existente nelas. Com isso e diante do grande namero de
criancas mortas por causa das deformidades foram criadas as rodas dos expostos,
local em que os pais colocavam essas criancas que seriam cuidadas pelas Santas
Casas de Misericordia.

Somente no século XIX, percebeu-se que as pessoas com deficiéncia
precisavam de atencdo especializada. Neste momento, a sociedade brasileira,
inspirada na Europa e nos EUA, comecou a se interessar por esta causa, na
tentativa de garantir melhores condi¢des de vida as pessoas deficientes.

Sob esta perspectiva, Otto Marques da Silva (1987, p. 184) ensina que:
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Embora no século XIX ainda ndo se pensasse na integracdo do homem
deficiente a sociedade aberta ou mesmo a sua familia, ele passou a ser
visto como ser humano (infeliz, desafortunado e coitado para aquela época,
€ evidente) dono de seus sentimentos e capaz de viver ou de pretender
levar uma vida decente, desde que fossem garantidos meios para isso.

No século XX, ap06s muitas lutas, estes sujeitos comecaram a ser
reconhecidos como cidadaos detentores de direitos e deveres. Assim, O0s
instrumentos — cadeiras de rodas, bengalas, entre outros - que auxiliavam o0s
portadores de deficiéncias passaram por um processo de aperfeicoamento, a fim de
melhor atendé-los.

Dentro deste contexto, conforme assegura Aranha (2000, p. 16), apés a
segunda guerra mundial, de onde surgiram varios soldados mutilados e, portanto,
deficientes, foi-se buscando restaurar a vida social destes, procurando ajuda-los a
“adquirir condicdes e os padrbes de vida cotidiana, no nivel mais préoximo do
normal’.

Em 1948 foi criada a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos que buscou
efetivar os direitos e garantias fundamentais do homem, especialmente a dignidade
da pessoa humana.

Atualmente, o Decreto lei n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009.a convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia tem como objetivo possibilitar que
estas pessoas possam exercer plenamente seus direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais como os demais individuos.

Do mesmo modo, os direitos humanos que tem com base a liberdade e a
igualdade esse cenéario vem mudando, haja vista a vontade e os esclarecimentos
apresentados a sociedade no sentindo de eliminar qualquer tipo de discriminacao,
pois o cidaddo com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tem o direito de exercer

a sua cidadania com qualquer outra pessoa.

2.2Conceituando e classificando a Deficiéncia

De Acordo com o Decreto n° 3.298/1999, em seu artigo 3°, inciso |, o termo
deficiéncia é conceituado como sendo: “toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcao psicologica, fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para

o0 desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
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humano”. Em outras palavras, aguele que apresenta alguma limitacdo ou disfungao
em sua estrutura biologica é considerado deficiente.

Diferencia-se desta, a incapacidade, presente no inciso Ill do mesmo artigo,
considerada como “uma reducgao efetiva e acentuada da capacidade de integragao
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos (...)".

Como dito anteriormente, no Brasil, segundo dados do Censo de 2010,
45.606.048 de brasileiros, 23,9% da populacao total, tém algum tipo de deficiéncia —
visual, auditiva, motora e mental ou intelectual. Nesse sentido, a Declaracdo dos
Direitos da Pessoa Deficiente, denominou a pessoa deficiente como sendo “qualquer
pessoa incapaz de assegurar por Si mesma, total ou parcialmente, as necessidades
de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndao, em suas capacidades fisicas ou mentais”, sendo, com isso,
garantidos varios direitos, tais como o respeito a dignidade humana, além dos
direitos civis e politicos, entre outros.

Para a NBR 9050/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, 0
termo deficiéncia € conhecido como: “Reducdo, limitacdo ou inexisténcia das
condi¢cdes de percepcdo das caracteristicas do ambiente ou de mobilidade e de
utilizacdo de edificacBes, espaco, mobilidrio, equipamento urbano e elementos, em
carater temporario ou permanente”.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia tratou os direitos
da pessoa com deficiéncia, no sentindo de inclui-la na sociedade. Para tanto, definiu

guem Sao essas pessoas, Como se Vé:

Pessoas com deficiéncia séo, antes de mais nada, PESSOAS. Pessoas
como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades, contradi¢des e
singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o
respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva
participagdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades,
evidenciando, portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica
da condi¢do humana.

O Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009 ratificou a figura da pessoa com

deficiéncia, aclarando-a como:

aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.
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Este decreto trouxe em seu bojo a igualdade entre todos os cidadaos, sejam
eles deficientes, com mobilidade reduzida ou n&o, objetivando a cordialidade e o
respeito entre todos.

Ja a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que foi criada
com o objetivo de incluir essas pessoas na sociedade, traz em seu texto o conceito

destas pessoas em seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas.

Ainda assim, para Januzzi (2004, p. 02) a deficiéncia € associada pela
sociedade ao conceito do que é normal ou anormal, nesta senda ela explica que:

A definicdo da “anormalidade” esta, neste sentido, profundamente
condicionada pelas conveniéncias da “normalidade”. Trata-se de um
processo ativo, mais ou menos consciente, de segregacéo de uma parcela
da populacéo, portadora de comportamentos dissonantes das expectativas
dominantes da sociedade.

Dessa maneira, esclarece que o termo deficiéncia significa limitacéo, seja ela
mental, sensorial ou fisica, mas que mesmo assim ndo atribui ao sujeito a
classificagdo de incapaz, tendo em vista que estando munido de instrumentos
adequados a sua limitacdo podera desempenhar seu papel na sociedade com
maestria. Seguindo essa mesma perspectiva, Queiroz em seu artigo “Como designar

pessoas que tém deficiéncia?” cita que:

Em geral, a pessoa com deficiéncia, que é caracterizada por sua fragilidade
e ndo por suas qualidades, vai conseguindo se mostrar a todos, antes por
ser pessoa do que por possuir uma deficiéncia. Entretanto este € um
processo de lenta assimilagdo, onde a linguagem possui 0 seu papel de
reveladora de conceitos, mitos, evolucéo e transformacdo. Dessa forma, o
termo "pessoas com deficiéncia" esta, nesse momento, revelando-se como
um ponto da historia em que pessoas que tém deficiéncias se integram a
sociedade e esta as inclui.

Neste contexto, consagra o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 que
ressalta: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Sendo

assim, ndo ha que se falar em limitagcfes, pois 0 que dificulta a vida dos portadores
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de deficiéncias sdo as barreiras e obstaculos fisicos encontrados por eles nos
espacos publicos, como calcadas, escadas, buracos, entre outros.

E importante ressaltar que como bem informa Bolonhini Junior (2004 p.18):

Ser portador de deficiéncia ndo implica necessariamente ter uma anomalia
fisica visivel, como a falta de um membro, ou ainda, ter cegueira absoluta,
deficiéncia mental etc. Ser deficiente, muitas vezes, é ser aparentemente
perfeito fisica ou psiquicamente, embora apresente uma anomalia
imperceptivel, determinada, na maioria dos casos por pericia médica.

A pessoa portadora de deficiéncia € classificada, conforme se vé no artigo 5°,

8§ 1°, inciso |, do decreto 5.296/2004: fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

A deficiéncia fisica, presente na alinea “a”, consiste na:

alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;

Ja a deficiéncia auditiva, na alinea “b”, € conceituada como: “a perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz".

[{Pgt)

Deficiéncia visual, segundo a alinea “c”, € a

cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Gptica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos o0s
olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condicdes anteriores;

Deficiéncia mental, conforme alinea “d”, é o:

funcionamento intelectual significativamente inferior a meédia, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacao dos recursos da comunidade;

. salude e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

~NOoO o, WN P
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8. trabalho;

Por fim, a deficiéncia mdltipla, na alinea “e” que € a “associacédo de duas ou
mais deficiéncias”.
Diante dessa conjuntura, Araujo (2003, p. 23) destaca que a pessoa portadora

de deficiéncia ndo é aquela que apresenta:

[...] falta de um membro nem a visdo ou audi¢cdo reduzidas. O que
caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se
relacionar, de se integrar na sociedade, o grau de dificuldade para a
integracao social € que definira quem € ou ndo portador de deficiéncia.

7

Logo, portador de deficiéncia ndo € aquele que apresenta qualquer
deformidade, mas sim aquele que se faz inutil a sociedade, sendo dotado ou nédo de

alguma “limitacao”.

2.3 Deficiéncia fisica

O portador de necessidades especiais fisica também pode ser chamado de
pessoa com deficiéncia mecanica ou motora.

A deficiéncia fisica pode ser temporéaria, recuperavel, definitiva e
compensavel. E classificada como temporaria quando permite que o individuo
retome a sua condicdo anterior. Considera-se recuperavel quando ha melhora
diante do tratamento a que foi submetido ou pela supléncia de outras areas nao
atingidas. A definitiva é identificada pela ndo cura do individuo, mesmo apds o
tratamento.

E por fim, a compenséavel, através da qual ocorre a substituicdo de 6rgaos
Pode ser causada por hereditariedade, de forma congénita ou adquirida. A
hereditaria se da pela transmissdo de genes, podendo se manifestar desde o
nascimento ou depois. A congénita é a existente desde a fase intrauterina. E a
adquirida € a que surge apdés o nascimento, tendo com causa infecces,
intoxicacdes e traumatismos.

Por conta do comprometimento fisico advindo da deficiéncia fisica € possivel
citar alguns tipos relacionados a essa deficiéncia, quais sejam: paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,

hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
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membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades

estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.

Kalume (2006, p. 21-23) apresenta cada uma das deficiéncias existentes,

como se verifica:

- paraplegia: perda transitéria ou definitiva da capacidade de realizar
movimentos devido a auséncia de forma muscular de ambos os membros
inferiores. A causa mais frequente é a lesdo medular;

- paraparesia: perda parcial das fungcées motoras dos membros inferiores;

- monoplegia: perda total das fun¢des motoras de um sé membro (podendo
ser membro superior ou membro inferior);

- monoparesia; perda parcial das funcbes motoras de um sé membro
(podendo ser membro superior ou membro inferior);

- tetraplegia: perda total das fun¢cdes motoras dos membros inferiores e
superiores;

- tetraparesia: perda parcial das fun¢gdes motoras dos membros inferiores e
superiores;

- triplegia: perda total das fun¢des motoras em trés membros;

- triparesia: perda parcial das fungBes motoras em trés membros;

- hemiglegia: paralisia da metade do corpo. Compromete a metade da face,
braco e pernas do mesmo lado. Relaciona-se a infartos, hemorragias ou
tumores do sistema nervoso central;

- hemiparesia: perda parcial das fun¢des motoras de um hemisfério do
corpo (direito ou esquerdo);

- ostomia: uma intervencao cirdrgica que permite criar uma comunicacao
entre o érgao interno e o exterior, com a finalidade de eliminar os dejetos do
organismo. A nova abertura que se cria com o exterior, chama-se ostoma. A
ostomia que afeta o aparelho digestivo chama-se ostomia digestiva e o
contetdo eliminado para o exterior sdo as fezes; ja a ostomia urinaria é
aquela que afeta o aparelho urinério e o conteddo eliminado para o exterior
€ a urina. A cirurgia de ostomia tem salvado vidas e melhorado a saude de
milhares de brasileiros. A razdo para se criar uma ostoma ocorre por
perfuracdes acidentais no abdémen, cancer no reto, no intestino grosso e
na bexiga. Neste Ultimo caso, a bexiga deve ser removida, e a urina é
desviada para uma ostoma. O desvio da urina também sera necessario em
pacientes com ferimentos ou anormalidades congénitas que impedem a
bexiga de funcionar normalmente;

- amputacdo ou auséncia de membros: perda total de um determinado
segmento de um membro (superior ou inferior);

- paralisia cerebral: lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central,
tendo como consequéncia, alteragbes psicomotoras, podendo ou nao
causar deficiéncia mental;

- hanismo: anomalia do desenvolvimento com insuficiéncia do crescimento
somatico. Pode ter causas diversas. Na espécie humana e nos outros
animais superiores, € mais comum que seja provocado por disfungdo
enddcrina, com deficiéncia funcional da tireoide ou da hipdéfise. Nas plantas,
muitas vezes, decorre de uma haploidia;

- membros com deformidade congénita ou adquirida: pessoa que nasce
com deformidade dos membros superiores ou inferiores: sem maos ou pés,
completos; com bracos ou pernas atrofiados.

O cadeirante, por exemplo, € um exemplo de deficiente fisico, pois possui

dificuldade de locomocao e necessita da cadeira de rodas para que possa se

deslocar.
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N&o soO as pessoas com deficiéncia fisica encontram barreiras na sociedade,
como também idosos, obesos, gestantes, pessoas carregando pacotes,
empurrando carrinhos de bebés, carrinhos de compras, bem como pessoas que
estdo com alguma lesdo temporaria, como revela Cambiaghi (2007).

Além destes, a legislacao trouxe os individuos que apresentam mobilidade
reduzida, sendo apresentado, de acordo com a Lei n® 13.146/2015, artigo 3°, inciso

IX, como:

aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacao,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepgdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crian¢a de colo e obeso;

Para o Decreto n° 5.296/2004, a pessoa com mobilidade reduzida é,

consoante artigo 5°, § 19, inciso Il

aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se,
permanente ou temporariamente, gerando reducédo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenag&o motora e percepcao.

A mobilidade reduzida é uma deficiéncia temporéria, diferentemente da
classificacdo da pessoa com deficiéncia fisica que abrange ndo apenas o carater
temporario, mas outros.

Diante disso, a vida em sociedade muitas vezes torna-se cadtica para eles,
haja vista a quantidade de barreiras e obstaculos que encontram diariamente que
impedem ou dificultam o acesso e a locomocéo destes a todos 0s espacos, publicos
ou privados.

O artigo 3°, inciso 1V, da Lei n°® 13.146/2015 explica o0 que sao essas barreiras

e de que maneira séo classificadas:

gualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expresséo,
a comunicacgdo, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulagdo com
seguranca, entre outros , classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagbes e na informacdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
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expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes por
intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicBes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

Nesse sentido, a acessibilidade deve seguir as regulamentacdes do chamado

desenho universal que é, conforme artigo 8°, inciso IX do Decreto n° 5.296/2004:

concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais, de forma autdbnoma, segura e confortavel,
constituindo-se nos elementos ou solugfes que comp&em a acessibilidade.

Em vista disso, fica evidente que para assegurar o direito de ir e vir livremente
assegurado pela Constituicdo Federal é preciso superar esses obstaculos e
barreiras que acabam por limitar ou impedir a participacdo dessa pessoa ha
sociedade. Essa superacdo surge no sentido de oferecer ao cidadédo as condi¢oes
necessarias para que, de forma autbnoma, possa viver em sociedade, através da

eliminacao de todos os desniveis, barreiras e obstaculos.

2.4 A pessoacom deficiéncia e o Estado

A Carta Maior traz em seu artigo 3° os objetivos fundamentais que séo
inerentes a todos os cidadaos, primando pela garantia de dignidade, igualdade e

respeito para toda a pessoa deficiéncia, como se verifica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;lV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O papel do Estado é abordado no artigo 23 do mesmo dispositivo, revelando
ser ele competente para cuidar da pessoa com deficiéncia, conforme consta no

inciso Il:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:[..]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia”.

Ja no artigo 24 esta presente a competéncia legislativa, como se vislumbra:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Assim sendo, é papel do Poder Publico assegurar que as pessoas com deficiéncia
tenham seus direitos respeitados pela sociedade, primando por uma vida digna e
adequada, conforme as suas limitacdes, j4 que esses sujeitos sempre foram alvo de
rejeicdo e discriminacao pela sociedade.

Como exemplo acerca do papel que o Estado deve exercer perante a
sociedade, em especial, a pessoa com deficiéncia, no que tange ao direito a

Educacao, segue o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - MATRICULA EM
SERIE SUBSEQUENTE - PRINCIPIO DA INCLUSAO - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO - DEU -SE PROVIMENTO E garantia do
portador de necessidades especiais e dever do Estado o fornecimento de
educacdo em sistema inclusivo que oferte recursos de acessibilidade e
adaptacdes razoaveis, a fim de garantir permanéncia, participacdo e
aprendizagem. (CF/88 205; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
13.146/15 27 e 28, 1, 1l e Ill) Deu-se provimento ao agravo de instrumento
da parte autora.

(TJ-DF 20160020058037 0006598-42.2016.8.07.0000, Relator: SERGIO
ROCHA, Data de Julgamento: 17/08/2016, 42 TURMA CIVEL, Data de
Publicacéo: Publicado no DJE : 23/08/2016 . Pag.: 224/235)

Apesar da existéncia dessa garantia, a sociedade brasileira ainda apresenta
déficit no que tange a profissionais capacitados para atender a essa demanda, seja
em relacdo ao ensino, seja em relacao ao acesso a escola.

Percebe-se, portanto, que mesmo havendo leis que garantam, ndo ha quem
fiscalize e fagca cumprir a norma, ja que conforme consta no artigo 208, inciso Il da
Constituicdo Federal, a educacéo inclusiva é um direito do cidadao: [...] “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

regular de ensino”.
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Além do direito a educacéo, os portadores de deficiéncia possuem todos os
direitos inerentes a qualquer cidad&o, pois com base no principio constitucional da
igualdade somos todos iguais. Assim, € papel do Estado garantir que o portador de

deficiéncia tenha acesso a saude. Neste sentido, cita-se o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGAGAO
DE FAZER - PACIENTE HIPOSSUFICIENTE PORTADOR DE EPILEPSIA,
CRISES  CONVULSIVAS,  HIPERTENSAO, AUTISMO  COM
DEFICIENCIAS FISICAS E MENTAIS - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - DIREITO A SAUDE E A VIDA.

- Cuida a hip6tese de Acdo de Obrigacdo de Fazer, com pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, proposta em face do Municipio de Nova
Friburgo e da Fundacdo Municipal de Saude, em que o Autor alega ser
portador de diversas patologias, dentre as quais epilepsia, crises
convulsivas, hipertensdo, depressdo profunda, autismo com deficiéncias
mentais e fisicas multiplas, e necessita dos medicamentos descritos na
inicial, de uso continuo, carecendo, contudo, de recursos para custed-los.

- Sentenca que julgou procedente a pretensdo autoral.

- A saude é um bem juridico que goza de amparo constitucional no
plano federal, estadual e municipal, expresso no art. 23 da Carta
Maghae a negativa do fornecimento de medicamentos viola as
garantias dos cidaddos, maxime dos carentes.

- Garantia constitucional. Aplicacdo do Verbete n°® 65 da Sumula da
Jurisprudéncia Predominante deste E. Tribunal de Justica.

- A assisténcia médica era mesmo devida e bem fez a sentenca por
reconhecé-la, determinando o fornecimento dos medicamentos necessarios
ao tratamento das doencgas que o Autor padece. Auséncia de violagdo aos
Principios da Separac¢éo dos Poderes e da Reserva do Possivel.

- Ente Municipal que deve arcar com o0 pagamento da taxa judiciaria, nos
termos do Verbete Sumular n° 145 deste E. Tribunal. Ndo comprovacéo da
reciprocidade tributaria.

- Honorarios advocaticios sucumbenciais arbitrados moderadamente.

- Inexigibilidade da apresentacdo pelo Autor de receituario emitido por
profissional da Rede Publica para obtengédo dos medicamentos pleiteados.
- Fornecimento dos medicamentos condicionados a apresentacao
semestral de receituarios médicos atualizados.

- Recurso do Ente Municipal a que se nega liminar seguimento e recurso
do Autor a que se da parcial provimento, com reforma parcial da sentenca
em reexame necessario.

(TJ-RJ - APELACAO: APL 00015621120128190037 RJ 0001562-
11.2012.8.19.0037, Relator: DES. CAETANO ERNESTO DA FONSECA
COSTA, Data de Julgamento: 12 de Marco de 2015, SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 17/03/2015).

Ademais, cabe ao portador de deficiéncia a prioridade no atendimento nas
reparticbes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos, e nas
instituicbes financeiras. Aléem de lhe ser assegurado direito ao trabalho através de

algumas garantias, tais quais: reserva de cargos e empregos em todos 0S concursos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638993/artigo-23-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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publicos, ndo sofrer discriminacdo em relacdo a salério ou critério de admissédo, nao
ser dispensada, sem justa causa, das empresas privadas, entre outros.

Havendo descumprimento desses direitos deve-se procurar o Ministério
Publico ou a Defensoria Publica, podendo o infrator, desta forma, ser punido com
pena de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, consoante a Lei n°® 13.146, de
2015.

3 ACESSIBILIDADE
3.1Conceito
A acessibilidade, conforme o inciso | do artigo 3° da Lei n® 13.146/2015 ¢ a:

possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacfes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagfes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Assim, a NBR 9050/2004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
denomina a acessibilidade como a “possibilidade e condicdo de alcance, percepc¢ao
e entendimento para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes,
espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos”, ndo sé para os portadores de
deficiéncias, mas para toda a sociedade em geral, ja que o individuo tem o direito de
acessar qualquer lugar com toda seguranca.

Esta € a primeira norma técnica que trata sobre a questdo da acessibilidade

das pessoas com deficiéncia, tendo como objetivo:

proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas, independentemente
de idade, estatura ou limitagdo de mobilidade ou percepcéo, a utilizagdo de
maneira autbnoma e segura do ambiente, edificacbes, mobiliario,
equipamentos urbanos e elementos.

A norma em comento surgiu ndo sO para denominar 0s conceitos de
acessibilidade, desenho universal e barreira arquitetbnica ambiental, como também
para classificar os tipos de deficiéncia, a fim de que sejam utilizados na hora de um
planejamento. Em outras palavras, surgiu com o fito de garantir direitos iguais e para
assegurar que as pessoas com necessidades especiais vivam dignamente, sem

quaisquer restricoes.



29

De acordo com o artigo da lei n® 10.098/00 as organizacdes representativas
de pessoas portadoras de deficiéncia sdo legitimas para fiscalizar e acompanhar o
cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lel.

A partir do seu reconhecimento pela Carta Maior, a acessibilidade ganhou
mais importancia, tendo com o advento da Lei n°® 7.853/1999 alcancado mais apoio,

conforme disp&e o préprio texto legal:

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crimes, e d& outras providéncias.

Destarte, Sassaki (2009, p. 2) conceitua a acessibilidade como “uma
qgualidade, uma facilidade que desejamos ver e ter em todos 0s contextos e aspectos
da atividade humana”.

Percebe-se, entdo, que a acessibilidade tem a finalidade de incluir as pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida na sociedade, a fim de que estas se
sintam parte da mesma e possam exercer o seu papel ativo de cidadao.

Ainda de acordo com NBR 9050/2004 da Associacédo Brasileira de Normas
Técnicas, faz-se mister salientar os conceitos inerentes a local acessivel, adaptavel,
adaptado e adequado. O local acessivel é todo aquele que pode ser “alcangado,
acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa’. Local adaptavel é aquele
cujas caracteristicas podem ser alteradas para que se torne acessivel. Ja o local
adaptado é aquele “cujas caracteristicas originais foram alteradas posteriormente
para serem acessiveis” e, por fim, local adequado, que € aquele “cujas
caracteristicas foram originalmente planejadas para serem acessiveis”.

O artigo 244 da Carta Magna assegura que: “A lei dispora sobre a adaptagao
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existente a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°”, objetivando facilitar a locomocgao
e a acessibilidade dos portadores de deficiéncia.

Ja a Lei 10.098/2000, em seu artigo 1°, no que tange a acessibilidade:
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estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicacéo.

A Lei n° 13.146/2015 aborda a acessibilidade em seu texto, destacando-a no
artigo 53 como um: “direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social”. Nesse sentido, percebe-se que acessibilidade e a inclusdo
social estdo diretamente ligadas.

Apesar de existir todo um aparato legal ao portador de deficiéncia, ainda é
perceptivel que existem muitos obstaculos que ele precisa enfrentar para que possa
ter seus direitos fundamentais resguardados, ja que existem muitas barreiras que
limitam e até impedem o acesso.

Estas barreiras podem ser suprimidas com a utilizacdo do desenho universal
que, consoante a NBR 9050/2004 da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas € a:
“‘concepcao de produtos, ambientes, programas e servigos a serem utilizados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico, incluindo
0s recursos de tecnologia assistiva”.

Deste modo, no entender de Fregolente (2008, p. 50):

O Desenho Universal é um conceito que quando aplicado ao ambiente,
pretende assegurar que 0S espagos, as estruturas, produtos e servigcos
possam ser utilizados por todas as pessoas, independentemente de sua
idade, condigdo fisica e econdmica. Em outras palavras, € um modo de
concepcgéo de espacos e produtos visando sua utilizagdo pelo mais amplo
espectro de usuarios, incluindo criancas, idosos e pessoas com restricdes
temporarias ou permanente. Baseia-se no respeito a diversidade humana e
da inclusdo de todas as pessoas nas mais diversas atividades,
independentemente de suas idades ou habilidades. A meta do desenho
universal é oferecer um desenho de qualidade no qual, além de requisitos
estéticos, é fundamental o seu uso (legibilidade), a seguranca e o conforto
para todos. Logo néo significa conceber espacos especiais, para pessoas
especiais, mas sim, mas sim dotar o espaco de qualidades que beneficiem
a todos.

No entendimento de Lanchotti (2005, p. 105) o desenho universal objetiva:

simplificar as acdes do dia-a-dia de todas as pessoas, produzindo
ambientes, objetos e comunica¢fes que possam ser utilizados por todas as
pessoas sem precisar de custos extras com adaptacbes ou adequacdes,
beneficiando usuérios de vérias idades e habilidades.
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Portanto, ressalta-se que a acessibilidade é um grande avanco para a
sociedade, desde que utilizada adequadamente, pois permite a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, proporcionando-lhe o direito de ir e vir. Sendo assim, é
imprescindivel a utilizacdo dos principios do desenho universal na construcdo de
produtos e ambientes acessiveis para todas as pessoas com seguranca e

autonomia.

3.2Acessibilidade a espacos publicos de uso coletivo e privados

E sabido que é direito de todos ir e vir a todos os ambientes, sem qualquer
tipo de restricdo, por esse motivo o cidadao seja ele deficiente ou ndo deve ter facil
acesso aos lugares publicos e privados. Assim, é imprescindivel que em todos locais
sejam feitas adequacOes para os portadores de deficiéncia, tais quais: elevadores,
rampas de acesso, corrimdes, entre outros.

Diante desse direito de ir e vir, Aguiar (2010,p.17) ressalta que um dos
maiores problemas enfrentados pelo cidadéo brasileiro € o deslocamento a pé, pois
precisam fazer uso das calcadas e estas, muitas vezes, apresentam obstaculos que
acarretam em dificuldades de locomocdo para todos e, em especial, para 0s
portadores de deficiéncia.

Neste sentido, Aguiar (2010, p. 17) adverte que:

A acessibilidade é também uma questdo referente a qualidade e esta
intimamente relacionada a fatores como conforto e seguran¢a. A mobilidade
€ um direito humano, e os espacos publicos tém que cumprir requisitos que
fornegam acessibilidade a todos os usuarios potenciais, sem excluir os de
comunicacao ou locomocéo reduzida.

A Lei n® 13.146/2015 com o intuito de incluir estes cidadaos a sociedade criou
normas que viabilizassem o acesso dos portadores de deficiéncia e/ou com
mobilidade reduzida a todos os ambientes, vias publicas, parques e demais espacos

de uso publico. Sendo assim, explicou o artigo 14° da Lei n°® 10.098/2000 que:

Art, 14. O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e
dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados
de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para
aguelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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A partir desse planejamento surge a possibilidade de se construir a igualdade
entre os cidadaos, tendo em vista que as barreiras que dificultam o acesso dos
locais por parte daqueles que apresentam determinadas limitacfes serdo extintas,
com base no desenho universal, a fim de que se possa promover uma maior
acessibilidade de todos.

Nesta linha, GIL (2010, apud,Aguiar 2005, p. 18) explica que se:

uma pessoa com deficiéncia fisica e usuaria de cadeira de rodas, em geral,
ndo consegue subir escadas, mas se houver uma rampa apropriada ela vai
estar em pé de igualdade com as outras pessoas.

Os pargues de diversdes devem ser adaptados, tendo, pelo menos, 5% (cinco
por cento) de cada brinquedo propicio ao portador de deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Além da existéncia de rampas e corrimdes nos ambientes, banheiros
adaptados e vagas de estacionamento reservadas, sinalizadas e proximas ao
acesso de pedestres.

No que tange aos edificios publicos ou de uso coletivo, deverao apresentar
meios que tornem facil o acesso dos portadores de deficiéncia e/ou os que

apresentam mobilidade reduzida, consoante artigo 11 desta lei:

Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcao,
ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser observados, pelo menos, 0s seguintes requisitos de
acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas
dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade
de locomogé&o permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre
de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

I — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o
exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta
Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de maneira que possam
ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais julgou que o Poder

Judiciério deve intervir para que o portador de deficiéncia tenha plena acessibilidade

a prédio publico:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AOS DIREITOS
DE PORTADORES DE DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE DE PREDIO
PUBLICO (ESCOLA MUNICIPAL). OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
CARACTERIZACAO.

- E legitima a intervencdo do Poder Judiciario que, no ambito de acg&o civil
publica, pode determinar que o Poder Executivo implemente direito
subjetivo de conteudo certo e determinado, como o previsto no art. 9° da
Lei n°10.098/2000, ao garantir ao portador de deficiéncia a plena
acessibilidade a prédio publico cuja regularizagdo somente ocorreu de
forma parcial.

(TI-MG - Apelacdo Civel: AC 10499120021047002 MG, Relator: Alberto
Vilas Boas, Data de Julgamento: 11 de Agosto de 2015, Camaras Civeis / 12
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 18/08/2015)

Os edificios de uso privado atenderdo a determinados requisitos, desde que

seja obrigatéria a instalacdo de elevadores, de acordo com o artigo 14 da Lei n°®

10.098/2000:

Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do
pavimento de acesso, a exce¢do das habitagBes unifamiliares, e que ndo
estejam obrigados a instalacdo de elevador, deverdo dispor de
especificacbes técnicas e de projeto que facilitem a instalagdo de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes
edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Sobre os transportes coletivos, a NBR 9050/2015 da Associa¢cado Brasileira

de Normas Técnicas trata sobre os pontos de embarque e desembarque, revelando

que “deve ser preservada a faixa livre na calgada. Nenhum de seus elementos pode

interferir na faixa livre de circulacdo de pedestres”.

Ja a NBR 14.022/2009 ressalta que a seguranca do usuario deve prevalecer,

procurando sempre dar preferéncia aos portadores de deficiéncia e os com

mobilidade reduzida, como expde o artigo 99, inciso IV, do Estatuto da Pessoa com

deficiéncia:

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: [...] IV - disponibilizacéo de pontos
de parada, estacdes e terminais acessiveis de transporte coletivo de
passageiros e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11258809/artigo-9-da-lei-n-10098-de-19-de-dezembro-de-2000
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103147/lei-da-acessibilidade-lei-10098-00
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No entanto, apesar de previsto em lei, ainda hd muitas barreiras que o
deficiente precisa ultrapassar para ter uma vida digna em sociedade, sem ter quer
ficar limitado a determinados locais por falta de adequacéo.

Acerca disso, Pesavento (1997, p. 26) ressalta que:

A cidade é em si uma realidade objetiva com suas ruas, construcoes,
monumentos, pragas, mas sobre este “real” os homens constroem um
sistema de ideias e imagens de representagdo coletiva. Ou seja, através de
discursos e imagens o homem representa a ordem social vivida atual e
passada, transcendendo a realidade insatisfatéria.

Assim, o desenho universal surge como o parametro base para todos os
projetos que visam atender ao publico, desde instalagBes abertas ao publico, de uso

publico ou privado de uso coletivo, conforme se vé no artigo 55:

Art. 55. A concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico,
de transporte, de informacdo e comunicacdo, inclusive de sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicacdo, e de outros servicos,
equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade.

§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de carater geral.
§ 2° Nas hipéteses em que comprovadamente o desenho universal nio
possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacéo razoavel.

§ 3% Cabera ao poder publico promover a inclusdo de contetidos tematicos
referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educagéo
profissional e tecnoldgica e do ensino superior e na formacédo das carreiras
de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio a pesquisa e
de agéncias de fomento deverdo incluir temas voltados para o desenho
universal.

§ 5° Desde a etapa de concepcao, as politicas publicas dever&o considerar
a adocao do desenho universal.

De acordo com a NBR 9050/2004 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, desenho universal é “aquele que visa atender a maior gama de variacdes
possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagado”, tendo
sido criado no ano de 1963 nos EUA com o objetivo de eliminar as barreiras
arquitetbnicas dos projetos de edificios, equipamentos e areas urbanas, a fim de

tornar os espacos se tornam acessiveis a todos os publicos, sem excluir ninguém.

3.3Tipos de acessibilidade
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Segundo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estas
sdo assim denominadas por apresentarem impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, e quando associados as barreiras existentes em nossa
sociedade, podem impossibilitar sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cGes com as demais pessoas.

Nesta perspectiva, Mello (2010, p. 30 e 31) classifica as formas de

acessibilidade, tendo por base as barreiras e os entraves da sociedade:

1) Arquitetbnica: ndo deve haver barreiras ambientais fisicas nas casas,
nos edificios, nos espagos ou equipamentos urbanos e nos meios de
transportes individuais ou coletivos;

2) Acessibilidade Comunicacional: ndo deve haver barreiras na
comunicacao interpessoal escrita e virtual;

3) Acessibilidade Metodoldgica: ndo deve haver barreiras nos métodos e
técnicas de estudo, de trabalho, de acdo comunitaria e de educacao dos
filhos;

4) Acessibilidade Instrumental: n@o deve haver barreiras nos
instrumentos, utensilios e ferramentas de estudo, de trabalho e de lazer ou
recreacao;

5) Acessibilidade Programética: ndo deve haver barreiras invisiveis
embutidas em politicas publicas e normas ou regulamentos;

6) Acessibilidade Atitudinal: ndo deve haver preconceitos, estigmas,
estereodtipos e discriminagodes.

3.3.1 Acessibilidade arquitetdnica

A acessibilidade arquiteténica é um direito das pessoas com deficiéncia, ja
que possibilita autonomia e livre acesso destas pessoas a todos os ambientes,
através da construcdo de rampas, corrimdes, portas adequadas e instalacdo de
elevadores.

Esta é conceituada pela “escola da gente (2013)" como: “E a forma de
acessibilidade sem barreiras ambientais fisicas, nas residéncias, nos edificios, nos
espacos urbanos, nos equipamentos urbanos, nos meios de transporte individual ou
coletivo”.

No entanto, a realidade é diferente, vez que esse direito ndo vem sendo
efetivado, o que leva a inacessibilidade, como, por exemplo, edificios que ndo tem
elevadores ou rampas, o que dificulta o acesso de cadeirantes. Além das portas
giratorias em bancos, sanitarios publicos sem as adequacfes das normas, entre

outros.
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3.3.2 Acessibhilidade comunicacional

De acordo com a “escola da gente(2013)”, esse tipo de acessibilidade:

se da sem barreiras na comunicagéo interpessoal (face a face, lingua de
sinais), escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em
braile, uso do computador portatil) e virtual (acessibilidade digital).

Assim, percebe-se que o direito a informacdo é garantia de todos, sem
excecOes. A Lei n® 13.146/2015 traz em seus artigos 99, inciso V; 68 e 69, caput e,
este direito a todos os portadores de deficiéncia, sendo responsabilidade do Poder
Publico:

Art. 9°A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: V - acesso a informacdes e
disponibilizacdo de recursos de comunicacao acessiveis;

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo & producéo,
a edicdo, a difusado, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos
acessiveis, inclusive em publicacdes da administracdo publica ou
financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir & pessoa com
deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informacédo e & comunicagéo.

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informacdes
corretas e claras sobre os diferentes produtos e servigos ofertados, por
guaisquer meios de comunicagdo empregados, inclusive em ambiente
virtual, contendo a especificagdo correta de quantidade, qualidade,
caracteristicas, composi¢ao e preco, bem como sobre os eventuais riscos a
salde e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em caso de sua
utilizacéo [...]

Portanto, essa acessibilidade tem como fundamento a eliminacdo das

barreiras que impedem qualquer tipo de comunicacao.

3.3.3 Acessibilidade metodoldgica

Esta acessibilidade diz respeito as metodologias e técnicas aplicadas ao
processo de aprendizagem, sendo também chamada de pedagogica. Assim,
conceituada pela “escola da gente” como: “Sem barreiras nos métodos e técnicas de
estudo (escolar), de trabalho (profissional), de acdo comunitaria (social, cultural,

artistica etc.), de educagéo dos filhos (familiar)”.

3.3.4 Acessibilidade instrumental
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E aquela, conforme revela a “escola da gente (2013)”: “Sem barreiras nos
instrumentos, utensilios e ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional),
de lazer e recreacao (comunitaria, turistica, esportiva etc.)”.

Em outras palavras, € a utilizacdo de instrumentos adequados para trabalhar,
estudar, brincar e realizar atividades cotidianas que levam o portador de deficiéncia
a ter as mesmas condicdes que outras pessoas durante a realizacdo de determinada

atividade.

3.3.5 Acessibilidade programatica

E aquela que revela ser “Sem barreiras — muitas vezes imperceptiveis —
embutidas em politicas publicas (leis, decretos, portarias etc.), normas e
regulamentos (institucionais, empresariais etc.)” segundo a “escola da gente”. Ou
seja, sdo as barreiras invisiveis que estdo presentes nas politicas publicas que

garantem o direito das pessoas.

3.3.6 Acessibilidade atitudinal

Consoante “escola da gente (2013)": “Refere-se a acessibilidade sem
preconceitos, estigmas, estereétipos e discriminacdes, em relacdo as pessoas em
geral’. Sdo as praticas preconceituosas e discriminatérias que perpetuam na

sociedade com relacéo aos portadores de deficiéncia.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
4.1Breve historico e conceito

A responsabilidade civil sempre existiu, haja vista que em todas as
civilizacbes aquele que cometia um dano deveria ser responsabilizado, julgado e
punido, conforme as leis locais e da época.

Com a Lei do Talido que tinha por maxima “olho por olho e dente por dente”,
demonstra-se que o revide, ou melhor, 0 pagamento pelo dano sempre esteve
presente na historia.

A Franca foi a pioneira na questéo da teoria da responsabilidade civil. Em seu
sentido juridico, Cavalieri Filho (2010, p. 24) elucida que o termo responsabilidade
significa “o dever que alguém tem de reparar o0 prejuizo decorrente da violagdo de
um outro dever juridico”.

Nesta linha, Diniz (2007, p. 34) conceitua a responsabilidade civil como:

a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma praticado,
por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou
de simples imposicao legal.

Complementa Gongcalves (2009, p. 21) ao ratificar que:

Toda atividade que acarreta prejuizo traz em seu bojo, como fato social, o
problema da responsabilidade. Destina-se ela a restaurar o equilibrio moral
e patrimonial provocado pelo autor do dano. Exatamente o interesse em
restabelecer a harmonia e o equilibrio violados pelo dano constitui a fonte
geradora da responsabilidade civil. Pode-se afirmar, portanto, que
responsabilidade exprime ideia de restauracdo de equilibrio, de
contraprestacdo, de reparacdo de dano. Sendo mdultiplas as atividades
humanas, inUmeras sdo também as espécies de responsabilidade, que
abrangem todos os ramos do direito e extravasam os limites da vida
juridica, para se ligar a todos os dominios da vida social. Coloca-se, assim,
o responsavel na situacdo de quem, por ter violado determinada norma, vé-
se exposto as consequéncias nao desejadas decorrentes de sua conduta
danosa, podendo ser compelido a restaurar o status quo ante.

Sob esta perspectiva, entende-se que a responsabilidade civil ndo € uma
forma de punicdo, mas uma compensacao para a vitima que sofreu o dano, como
uma forma de justica. Acrescenta Cavalieri Filho (2014, p. 15) que a
responsabilidade “tem por elemento nuclear uma conduta voluntéria violadora de um
dever juridico, tornando-se, entdo, possivel dividi-la em diferentes espécies,

dependendo de onde provém esse dever e qual o elemento subjetivo dessa

conduta”.
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Assim sendo, a responsabilidade civil nada mais € do que a obrigacdo de
reparar o dano causado a outrem na esfera patrimonial ou moral, configurando-se a
partir de trés pressupostos: conduta, dano e nexo causal.

A conduta é o ato praticado que origina o dano, seja ele positivo ou negativo.

De acordo com Diniz (2005, p. 43) a conduta é:

A acdo, elemento constitutivo da responsabilidade, vem a ser o ato humano,
comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e objetivamente imputavel
do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou coisa inanimada,
gue cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos do
lesado.

Esta conduta pode ser omissiva ou comissiva. Esta decorre de uma agéo e
aguela da falta de uma acéo.

A existéncia do dano é crucial para a configuracdo da indenizacdo, como
ensina Cavalieri Filho (2010, p. 71):

O ato ilicito nunca sera aquilo que os penalistas chamam de crime de mera
conduta; sera sempre um delito material, com resultado de dano. Sem dano
pode haver responsabilidade penal, mas ndo ha responsabilidade civil.
Indenizacdo sem dano importaria enriquecimento ilicito; enriquecimento
sem causa para guem a recebesse e pena para quem a pagasse, porguanto
o objetivo da indenizacdo, sabemos todos, é reparar o prejuizo sofrido pela
vitima, reintegra-la ao estado em que se encontrava antes da pratica do ato
ilicito. E, se a vitima ndo sofreu nenhum prejuizo, a toda evidéncia, ndo
havera o que ressarcir. Dai a afirmag¢do, comum a praticamente todos os
autores, de que o dano é ndo somente o fato constitutivo mas, também,
determinante do dever de indenizar.

Em outras palavras, o dano é a destruicdo, diminuicdo ou violacdo da coisa
ou de um interesse, devendo, portanto, ser indenizado como meio de atenuar as
consequéncias.

No que tange ao nexo de causalidade, este é o que advém da relacao entre a
conduta e dano.

Nesse caminho, pode-se classificar a responsabilidade como subjetiva e
objetiva. A primeira também chamada de teoria da culpa apresenta como o proprio
nome ja diz, a culpa como requisito para sua configuracdo, devendo a mesma ser
comprovada. A culpa define-se quando o agente causador do dano pratica o ato
com negligéncia ou imprudéncia; ja o dolo & a vontade conscientemente dirigida a

producéo do resultado ilicito.
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Deste modo, Gagliano e Pamplona (2008, p.13) expde que: “(...) essa culpa,
por ter natureza civil, se caracterizard quando o agente causador do dano atuar com
negligéncia ou imprudéncia”.

Complementa Wald (2006, p. 701) ao manifestar que essa responsabilidade
manifesta a existéncia de “culpa, de dano e de nexo causal entre o ato praticado e
0 prejuizo causado”.

Ja a responsabilidade civil objetiva € aquela que ndo ha necessidade de
comprovacao da culpa para que se configure indenizacdo, bastando apenas a
existéncia do nexo causal, ou seja, o dever de reparacdo do dano surge do préprio
risco da atividade, como afirma o paragrafo Unico do artigo 927 do Caodigo Civil de
2002: “Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Esta responsabilidade é a aplicada no ordenamento juridico brasileiro, haja
vista sua finalidade protetiva, sendo o infrator responsabilizado mesmo sem a
comprovacao da culpa pelo seu ato. Desta forma, basta apenas que se identifique o
dano sofrido pela vitima, para que surja o direito de indenizacéo.

Outra classificacdo da responsabilidade € que esta pode ser contratual ou
extracontratual. A primeira decorre, de acordo com Gongalves (2009, p. 02) da
“‘existéncia de um contrato como meio de prova, do descumprimento da clausula e
do dano causado. Se nao ha o nexo de causalidade nao ha responsabilidade”.

Ja4 a segunda traz os seguintes requisitos para sua configuracdo, como
revela Lopes (2006, p. 269): “imprudéncia, negligéncia ou impericia do agente, que
de maneira culposa, causou o dano. Se o ilicito ndo se configurar, ndo havera o
dever de indenizar”.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro traz em seu bojo a obrigacédo de
reparar o dano que foi causado, de acordo com o que revela o Cadigo Civil de 2002,
em seus artigos 186 e 927, que, como explica Gongalves (2009, p. 13-14) séo
conceituados, respectivamente, como: "Aquele que por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral comete ato ilicito” e "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo".

4.2 Responsabilidade civil do Estado
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A doutrina apresenta varias vertentes acerca do conceito da responsabilidade
civil do Estado. Segundo o entendimento de Mello (2010, p. 1000-1001) a

responsabilidade civil do Estado:

Caracteriza-se pelo dever deste de indenizar os danos patrimoniais
causados a terceiros por atos da administracdo publica, seja por atos
omissivos ou comissivos. A responsabilidade patrimonial extracontratual do
Estado é caracterizada pela reparacao econémica pelos danos sofridos por
comportamentos unilaterais, licitos ou n&o, comissivos ou o0missivos,
materiais ou juridicos.

Para Nader (2010, p. 317):

(...) o Estado, ao atuar nas esferas legislativa, executiva e judiciaria, é
suscetivel de causar danos a terceiros, por intermédio dos agentes
publicos, hipétese em que se imp&e a indenizacéo por for¢ca de disposicao
constitucional.

Desta forma, Di Pietro (2000, p. 524) explica que a responsabilidade civil do
Estado é a: “obrigacédo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputaveis aos agentes publicos”.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, paragrafo 6°, dispde

que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, atribui-se ao Estado a responsabilidade objetiva, tendo em vista que o
mesmo respondera pelos danos, independente da existéncia de culpa, mas
condicionando-se aos seguintes pressupostos: conduta estatal, dano e nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

Ademais, faz-se necesséaria que a pratica do ato lesivo tenha ocorrido em
razdo da funcdo exercida por agente de pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado.

Salienta-se, portanto, que a responsabilidade subjetiva € aquela que advém
da existéncia de dolo ou culpa, gerando a obriga¢édo de indenizar a vitima que sofreu

o dano. Enquanto, a responsabilidade objetiva, diferentemente da subjetiva,


https://jus.com.br/tudo/pessoa-juridica
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independe da comprovacao de dolo ou culpa do agente que praticou a acéo, tendo
surgido em razdo de um procedimento licito ou ilicito, que produziu lesdo na esfera
juridicamente protegida de outrem.

A responsabilidade objetiva tem como base a teoria do risco administrativo, o
qual revela que cabe ao Estado a responsabilidade pelos riscos decorrentes da
atividade administrativa, sem que haja afericdo da culpa do agente causador do
dano.

Para Cavalieri Filho (2010, p. 454):

O Estado causa danos a particulares por agdo ou por omissdo. Quando o
fato administrativo é comissivo, podem os danos ser gerados por conduta
culposa ou ndo. A responsabilidade objetiva do Estado se dara pela
presenca dos seus pressupostos — o fato administrativo, o dano e o nexo
causal.

Desta forma, quando ausente um dos trés pressupostos ndo ha o que se falar
em responsabilidade objetiva. Ademais, a responsabilidade do Estado pode ser
excluida quando presente os seguintes pressupostos: a forca maior, o caso fortuito,
o estado de necessidade e a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.

A forga maior decorre da imprevisibilidade por forga da natureza, retirando,
entdo, a responsabilidade do Estado, j& que ndo € possivel verificar a existéncia do
nexo de causalidade.

O caso fortuito surge de um ato humano imprevisivel, ndo podendo, desta
forma, ser impedido, 0 que leva a exclusdo da responsabilidade do Estado pelos
danos que poderiam vir. Revela Cavalieri Filho (2007, p. 65) que:

estaremos em face do caso fortuito quando se tratar de evento imprevisivel
e, por isso, inevitavel; se o evento for inevitavel, ainda que previsivel, por se
tratar de fato superior as for¢as do agente, como normalmente s&o os fatos
da Natureza, como as tempestades, enchentes etc., estaremos em face de
forca maior, como o proprio nome diz. E o act of Gog, no dizer dos ingleses,
em relagdo ao qual o agente nada pode fazer para evitad-lo, ainda que
previsivel. A imprevisibilidade, portanto, € o elemento indispensavel para
caracterizacdo do caso fortuito, enquanto a inevitabilidade o é da forca
maior

Os dois pressupostos citados estéo previstos no artigo 393 do Cédigo Civil de
2002:
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Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo Gnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir.

No que concerne ao estado de necessidade, este advém de situacbes de
perigo iminente, nas quais prevalece o interesse do particular acima do publico.

Por derradeiro, a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro que exclui a
responsabilidade do dano daquele que ndo concorreu para a existéncia do fato. Em
outras palavras, o Estado nédo é responsavel pelo fato que a propria vitima provocou.

Entende Cavalieri Filho (2007) que no caso de culpa exclusiva da vitima, ela
propria pessoa foi responséavel pelo resultado danoso, cabendo a esta a sua efetiva
reparacao. Ja sobre ato de terceiro, 0 mesmo autor revela que este é “[...] a causa
exclusiva do evento, afastando qualquer relacdo de causalidade entre a conduta do

autor aparente e a vitima”.

4.3 A responsabilidade civil do estado por sua omissdo quanto a efetivacao do

direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia fisica

Quando o Estado deixa de agir em determinado caso e isso leva a um dano a
terceiro, € possivel dizer que ele praticou uma conduta omissiva, devendo, entéo,
indenizar a vitima.

Conforme o entendimento de Mello (2010, p.1012-1013):

guando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado, o
servigo ndo funcionou, ou funcionou tardia ou ineficientemente é de aplicar-
se a teoria da responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado néo
agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o autor do dano, e se néo foi o autor,
sé cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano, isto &, s6
faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que lhe impunha
obstar ao evento lesivo.

Assim, o Estado sO tem a obrigacdo de indenizar a vitima, caso ele tenha
contribuido de alguma forma para a ocorréncia do dano, seja no sentido de prestar
servico inadequado ou ndo prestar quando necessario. Ademais, faz-se necessaria
a comprovagdo de que o Poder Publico agiu com impericia, negligéncia ou

imprudéncia.
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O entendimento dos tribunais é de que se aplica a responsabilidade civil
subjetiva do Estado quando a conduta do estado for omissiva, como se Vé:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO. NULIDADE DA SENTENCA. NAO
CONHECIMENTO DA APELACAO. DANO MATERIAL E MORAL.
DEFICIENTE FISICO. ACIDENTE. CALCADA EM AREA PUBLICA.
MANUTENCAO PRECARIA. OMISSAO. NEXO CAUSALIDADE.
DEMONSTRACAO. VALORACAO. | - AUSENTE NULIDADE SE O
MINISTERIO PUBLICO SE MANIFESTOU EM SEGUNDO GRAU DE
JURISDICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA REJEITADA. I
- A REPRODUCAO DOS ARGUMENTOS LANCADOS NA CONTESTACAO
NAO JUSTIFICA O NAO CONHECIMENTO DA APELACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. lll - A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO E SUBJETIVA E DEVE SER AFERIDA MEDIANTE EXAME DA
OCORRENCIA DE CULPA (NEGLIGENCIA, IMPRUDENCIA OU
IMPERICIA) OU DE DOLO. IV - O ACIDENTE DO QUAL A AUTORA FOI
VITIMA DECORREU DA PRECARIA MANUTENCAO DA CALCADA
PUBLICA DISPONIBILIZADA PARA A PASSAGEM DE PEDESTRES E
CADEIRANTES. V - DEMONSTRADO O NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A ACAO OMISSIVA ATRIBUIDA AO PODER PUBLICO E O DANO
CAUSADO A AUTORA. VI - A VALORACAO DA INDENIZACAO PELO
DANO MORAL, ENTRE OUTROS CRITERIOS, DEVE OBSERVAR A
GRAVIDADE, A REPERCUSSAO, A INTENSIDADE E OS EFEITOS DA
LESAO, BEM COMO A FINALIDADE DA CONDENAGCAO, DE
DESESTIMULO A CONDUTA LESIVA, TANTO PARA O REU QUANTO
PARA A SOCIEDADE. DEVE TAMBEM EVITAR VALOR EXCESSIVO OU
iNFIMO, DE ACORDO COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. VII -
APELACAO DA AUTORA NAO CONHECIDA. APELACAO DO REU
DESPROVIDA.

(TJ-DF - APL: 79472420098070001 DF 0007947-24.2009.807.0001,
Relator: VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento: 23/05/2012, 62 Turma
Civel, Data de Publicagdo: 31/05/2012, DJ-e Pag. 141)

Deste modo, nota-se que os tribunais ao caracterizam a responsabilidade civil
do Estado verifica a existéncia dos pressupostos para tal, sendo entdo considerada
subjetiva. No julgado acima exposto, verificou-se que a existéncia do nexo de
causalidade, haja vista a falta de manutencdo das calcadas pelo Estado, o que
acarretou no acidente da vitima.

No entanto, Cahali (2007, p. 403-404) afirma que a responsabilidade civil do
Estado € sempre objetiva, ja que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
paragrafo 6°, concebeu que a culpa somente incide quando houver a possibilidade
de acdo regressiva contra o agente publico.

Segundo entendimento de Mello (2010, p. 1013) quando o dano ocorre por
omissao, considera-se a teoria da responsabilidade como subjetiva, ja que o ente
estatal deveria impedir a ocorréncia do dano e mesmo assim ndo o fez. Logo,

devera repara-lo.
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Assim sendo, constata-se que a responsabilidade subjetiva no tocante a
omissao do Poder Publico estabelece a configuragcdo da culpa como pressuposto de
reparacao para este tipo de responsabilidade.

A responsabilidade civil tem como objetivo punir o ofensor como forma de
reparar a vitima pelo cometimento de um ato ilicito.

E sabido que ato ilicito € conduta culposa que gera dano a outrem e, por esse
motivo, surge o dever de indenizar.

O Estado, portanto, para ser responsabilizado dispensa a existéncia da culpa,
ja que a sua responsabilidade é objetiva. Esta obrigacédo apoia-se no ja citado artigo
37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, o qual assegura o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O artigo 43 do Caodigo Civil de 2002 reforca a aplicacdo da responsabilidade

objetiva do Estado, como se vislumbra:

As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

Depreende-se deste que a indenizacéo surge a partir do dano causado, pois
como revela Cavalieri Filho (2010, p. 71) o “dano nada mais € do que uma
diminuicdo de um bem juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de
um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da propria personalidade
da vitima”.

Nesta toada, os tribunais julgam a responsabilidade do Estado no tocante

aos portadores de deficiéncia da seguinte maneira:

RECURSO DE APELAGAO EM ACAO ORDINARIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. IMPLANTACAO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO
RESERVADA A DEFICIENTE FiSICO.

Para que surja o dever de indenizar, deve ficar provado o ato ilicito da
Administracdo. No caso concreto, da andlise detida da prova, ndo héa
comprovacdo de que tenha a apelante suportado ofensa na sua honra ou
integridade fisica, em virtude da auséncia de vaga reservada a deficiente
na rua da entrada da Universidade que frequentava. Inexisténcia de prova
do agravamento da enfermidade. Auséncia de nexo de causalidade. Autora
gue ndo se desincumbiu do 6nus processual previsto no art. 333, inciso |,
do Cdédigo de Processo Civil. Sentenca mantida. Aplicacdo do disposto no
art. 252 do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica. Recurso
desprovido


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704289/artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704253/inciso-i-do-artigo-333-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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(TJ-SP - Apelagdo: APL 00055355220118260606 SP 0005535-
52.2011.8.26.0606, Relator: Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 1 de
Fevereiro de 2016, 5% Camara de Direito Publico, Data da Publica¢éao:
15/02/2016)

Nos casos em que o Estado € omisso, é preciso haver a comprovacao da
culpa ou dolo para que a vitima seja indenizada, pois a omissdo decorre da falha na
prestacdo de um servico que € de obrigacao do Estado.

Nessa perspectiva, Mello (2008) leciona que:

a responsabilidade do estado decorrente de omissdo é subjetiva, devendo
ser provada a culpa da administracdo. Pondera o autor, que quando se
omite, o Estado n&o agiu, ndo sendo, pois, o causador do dano e, assim, so
estaria obrigado a indenizar, caso provado que tinha o dever legal de
impedir o dano. Ainda argumenta que a omissdo é sempre decorrente de
ato ilicito e, sendo por ato ilicito se trata de responsabilidade subjetiva, pois
ndo se caracteriza conduta ilicita do Estado que ndo seja ocasionada por
negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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5 A ESTATISTICA LEVANTADA EM VISITA REALIZADA AO CONSELHO
ESTADUAL DE PESSOA COM DEFICIENCIA

No dia 5 de maio do corrente ano, em vista realizada ao Estadual da Pessoa
com Deficiéncia, com o objetivo de coletar dados das principais demandas
recepcionadas pelo 6rgédo, e com a finalidade de analisar a inefetividades dos
direitos das Pessoas com Deficiéncia. O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia € 6rgao colegiado, de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador
das acbes de Politicas Publicas voltadas as Pessoas com Deficiéncia, constituido
este pela Lei n° 4.481 de dezembro de 2001, alterada pela Lei n°® 5.059 de novembro
de 2003 e Lei n° 7.675 de 17 de julho de 2013.

As atividades desenvolvidas pelo Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia no ultimo trimestre (janeiro, fevereiro e marco) o referido relatorio
tem a finalidade de apresentar as atividades desenvolvidas por este 6rgdo, como
também dificuldades que impedem a funcionalidade do mesmo.

51 Perfil dos usuarios

GENERO

Figura 1- Género

Fonte: Conselho Estadual da Pessoa Com deficiéncia

Apoés os dados analisados é possivel verifcar que o numeros foram maiores

de homens em relacdo as mulheres.
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Figura 2- Tipos de Servigos

Giom
definigaa

L Denuncias

%

Fonte: Conselho Estadual da Pessoa Com deficiéncia

No presente grafico esta expresso que 6% sdo de demandas ndo definida,

6% denuncias e 57% foram de emcaminhamento para o mercado de trabalho.

Figura 3- Tipo de Deficiéncia

Semdefinicdo
3%

Auditiva
10%

Intelectual
10%

Fonte: Conselho Estadual da Pessoa Com deficiéncia

No que tange, aos tipos de deficiencia sdo 3% sem definicdo, 10%

auditiva,10% intelectual, 22%visual e 55% fisica.

Figura 4- Nivel de Escolaridade
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Fonte: Conselho Estadual da Pessoa Com deficiéncia
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Referente a este grafico os dados demonstram que 6% das sao de sem

definicdo, 6%  superior completo, 16% superior incompleto,9% ensino médio

incompleto, 25% ensino médio incompleto, 10% de ensino fundamental completo e

28% fundamental incompleto.

Figura 5- Faixa Etaria

Mais de 60 anos
3% N
Semidefinicdo
6%

0-15 anos de
idade ’
9%

Fonte: Conselho Estadual da Pessoa Com deficiéncia

Sao diversas a faixa etaria de 60anos € de 3%, sem definicdo 6%, de 0-15

anos € 9%, de 30-59 anos de 60% e 15-29 anos de 22%.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, a pessoa com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida tem o
direito de frequentar todos os lugares que sua livre autonomia da vontade deseja e,
para que isso aconteca, é de extrema importancia que o Poder Publico assuma o
seu papel de garantidor, por meio do dever de fiscalizar e fazer adaptacoes,
oportunizando este acesso através da eliminacdo das barreiras existentes na
sociedade.

As barreiras arquitetbnicas presente em todos os lugares da sociedade
impedem a livre circulacdo dos deficientes, j& que ndo ha como o cadeirante, por
exemplo, se movimentar quando existem escadas, buracos, desniveis nas calcadas,
entre outros.

Neste sentido, salienta-se que o Estado é responsavel pela eliminacdo dos
obstaculos existentes na sociedade, buscando a orientacdo do desenho universal.

Para tanto, necesséario compreender a estrutura genérica da responsabilidade
juridica, que, no caso em tela, segunda a Constituicio € de indole objetiva.
Perquere-se entdo a existéncia de um dever juridico legalmente constituido, o ato
estatal de infringéncia de tal dever, bem como se este ato causou o efeito danoso.

O presente trabalho, dentro do tema responsabilidade, demonstrar a espécie
omissiva deste conteudo, ndo a acdo em sentido positivo que deve ser condenada,
mas a falta da acdo estatal. Deve por tanto, o Estado agir conforme o dever de
fiscalizar e adaptar os locais publicos ao acesso dos deficientes fisicos, ainda sim
havera inefetividade do principio da acessibilidade.

Logo, deve ser construido um raciocinio argumentativo complexo para chegar
a resolucdo do problema da omissdo do Estado no que tange a acessibilidade,
devendo antes ter por positivo que sua falta de conduta redundaria na inexisténcia
da concrecéo do principio da acessibilidade.

Ou seja, faltando a acdo do Estado, principalmente em locais publicos,
haveria sua responsabilidade objetiva por omissdo relativo a materializagdo do
acesso livre pelo deficiente a qualquer lugar que este queira estar.

Desta forma, cabera ao Estado a responsabilizacéo pelos danos sofridos pelo
cidaddo que tem o seu direito ferido ou limitado pela ma conservacédo dos espacos
publicos ou pela ndo existéncia de meios de acessibilidade que garantam ao

cidadao o seu direito de ir e vir, ou permanecer.
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Por fim, importante destoar que a indenizagdo devida a vitima deve ser

suficiente para cobrir os gastos decorrentes do prejuizo causado.
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