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RESUMO

A progressividade fiscal € um assunto extremamente discutido tanto na doutrina
como na jurisprudéncia. Desde o seu surgimento, questiona-se se a sua
aplicabilidade estaria restrita aos impostos de natureza pessoal, cujo fato gerador
esta relacionado unicamente com o comportamento do sujeito passivo, sem
influéncia ou dependéncia de outros fatores, ou se também seria cabivel aos
impostos reais, cujo fato gerador nao se limita as caracteristicas do sujeito passivo.
Os doutrinadores se dividem, principalmente quando se debate a progressividade
como um instrumento de justica no combate as desigualdades sociais. O art. 145,
§1°, da Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre o principio da capacidade
contributiva, o qual fora incluido no ordenamento juridico brasileiro desde a
Constituicao de 1824, sendo excluido do texto constitucional de 1891, retornando na
Constituicdo de 1934 e abolido em 1937, regressando na CF de 1946, mas
novamente excluido nos textos de 1967/1969 e reinserido na CF/88. Tal principio,
estabelece que os tributos sejam pagos na proporgao dos recursos do contribuinte,
ou seja, fortalece a ideia da progressividade fiscal. Entretanto, para o STF, em face
da redacgao primitiva do artigo 156 da CF nao era permitida a instituicdo de aliquotas
progressivas dos impostos de natureza real. A partir da Emenda constitucional n°® 29
de 2000 ficou estabelecida a possibilidade de se adotar aliquotas progressivas no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), um imposto real, e
em 2013 o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
constitucionalidade da progressividade fiscal do Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagao (ITCMD), outro imposto de natureza real. Entretanto, embora tais
mudancgas sejam significativas, o STF ainda veda a progressividade fiscal de alguns
impostos de natureza real, como é o caso do Imposto sobre a Transmissdo de Bens

Iméveis (ITBI), apesar de este, mutatis mutandis, seguir o fato gerador do ITCMD.

Palavras-chave: Capacidade contributiva. Impostos reais. Isonomia. Justica social.

Progressividade fiscal.



ABSTRACT

The tax progressivity is an extremely controversial subject both in doctrine and
jurisprudence. Since its inception, it is questionable whether its applicability would be
restricted to the personal nature taxes, whose taxable event is related only to the
taxpayer's behavior without influence or dependence on other factors, or whether it
would also be appropriate to actual taxes, whose taxable event is not limited to the
characteristics of the taxpayer. The scholars are divided, especially when discussing
the progressiveness as an instrument of justice in the fight against social inequalities.
Art. 145, Paragraph 1 of the 1988 Federal Constitution provides for the principle of
ability to pay, which was included in the Brazilian legal system since the Constitution
of 1824, to the exclusion of 1891 Constitution, returning in the 1934 Constitution and
abolished in 1937, returning the CF 1946, but again in 1967/1969 deleted text and
reinserted into the CF / 88. This principle, states that the taxes are paid in proportion
to the taxpayer's resources, ie, strengthen the idea of tax progressivity. However, for
the Supreme Court, in light of the original wording of Article 156 of the Constitution to
introducing progressive rates of tax real nature was not permitted. From the
Constitutional Amendment No. 29 of 2000 it was established the possibility of
adopting progressive rates on Tax on Land Property and Territorial Urbana (IPTU), a
real tax, and in 2013 the Plenum of the Supreme Court (STF) decided the
constitutionality of tax on tax progressivity Cause Transmission Mortis and Donation
(ITCMD), other real nature tax. However, although these changes are significant, the
Supreme Court also prohibits the tax progressivity some real nature taxes, such as
the Tax on the Transfer of Real Estate (ITBI), despite this, mutatis mutandis, follow
the triggering event ITCMD.

Keywords: Contributive capacity. Isonomy. Real taxes. Social justice.

Progressiveness tax.
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1 INTRODUGAO

Os impostos, previstos nos arts. 145, |, da CF/88 e 16 do CTN, tém carater
contributivo, e seu fato gerador € uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte, pois a vinculagcdo de suas receitas a
orgao, fundo ou despesa € expressamente vedada, de acordo com o art. 167, IV, da
CF/88.

A competéncia para regulamentar os impostos € atribuida pela Constituigao
Federal de maneira enumerada e privativa a cada ente federado, sendo que a
criacdo de novos impostos nao elencados no CTN, intitulada de competéncia
residual, ficou a encargo da Uniao.

Os impostos podem ser classificados de acordo com varios critérios,
podendo ser quanto a base econbmica, a sua aliquota, como também a forma de
percepcgao, e ao objeto de incidéncia.

Quanto ao objeto de incidéncia, os impostos podem ser pessoais ou reais.
Sao exemplos de impostos reais o IPTU, o ITCMD e o ITBI, os quais sdo objeto do
presente estudo.

O IPTU, previsto nos arts. 156 da CF/88 e 32 e seguintes do CTN, de
competéncia dos Municipios, € um imposto real, ou seja, para a sua tributagéo é
considerada unicamente a propriedade de um imovel, ndo se levando em
consideragao qualquer caracteristica pessoal do contribuinte.

No mesmo sentido, o ITCMD (com previsdo no art. 155, 1, § 1°, 1 a IV da
CF/88, na Resolugdo n° 9, de 09.05.92, do Senado Federal e na Legislagdo dos
Estados e do Distrito Federal) e o ITBI (regulamentado nos arts. 156, I, § 2° da
CF/88, 38 e 42 do CTN, e Legislagdo Municipal) sdo considerados impostos reais,
uma vez que a sua tributagdo depende apenas dos valores dos bens ou direito
transmitidos causa mortis ou inter vivos, de forma gratuita ou onerosa.

O modelo de tributacdo de um pais tem um papel importante no combate as
desigualdades sociais e econémicas. Ele tem a fungdo de servir como instrumento
de transformacdo social, ndo se limitando a ser apenas um instrumento de

arrecadacao.
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Entretanto, para corrigir as desigualdades deve-se tratar a todos com a
igualdade juridica, considerando as circunstancias concretas da realidade social.
Assim, no direito tributario devem ser utilizados os primados da isonomia ou
igualdade tributaria e da capacidade contributiva.

O principio da isonomia ou igualdade tributaria, esculpido no caput do art. 5°
e no art. 150, Il, ambos da CF/88, é considerado um escudo garantidor contra as
discriminagdes com o intuito de evitar a incidéncia da mesma carga tributaria sobre
os economicamente diferenciados, com isso, havendo uma distribuicdo justa da
carga tributaria.

O principio da capacidade contributiva, vaticinado no artigo 145, §1°, da
CF/88, dispde sobre a possibilidade de aliquotas graduadas dos impostos de acordo
com a capacidade econdmica do contribuinte com o escopo de melhor distribuicao
dos 6nus tributarios, uma vez que a realizagdo da justiga distributiva € primado
essencial do sistema tributario.

No entanto, ha uma discussdo se o principio da capacidade contributiva
seria aplicavel apenas aos impostos de natureza pessoal, aqueles cujo fato
originador de sua incidéncia tributaria esta relacionado, exclusivamente, com um
comportamento do sujeito passivo, ou se também seria aplicado aos impostos de
natureza real, que sao aqueles tributos cujos fatos ensejadores da incidéncia
tributaria tém relacdo com a propriedade de um bem, visto que no nucleo do referido
artigo consta a expressao “impostos pessoais”.

Inicialmente, a jurisprudéncia defendia que somente os impostos pessoais
podiam ter aliquotas progressivas, contudo o STF alterou parcialmente seu
entendimento.

Até agosto de 2000, a instituicdo de aliquotas progressivas de todos os
impostos de natureza real era vedada. Entretanto, em relacédo ao IPTU, em 13 de
setembro de 2000, a Emenda constitucional n°® 29 alterou a redagéo do paragrafo 1°
do art. 156 da CF/88, passando entdo a dispor expressamente sobre a possibilidade
de o legislador municipal criar aliquotas progressivas com base no valor venal do
imovel.

Outrossim, embora a jurisprudéncia do STF tenha se solidificado no sentido

de que a adogdo de aliquotas progressivas tem que estar prevista expressamente



13

no texto constitucional e que o imposto real ndo admite progressividade, em
fevereiro de 2013, no julgamento do RE 542.485/RS, fora declarado constitucional
um dispositivo da lei gaucha que previa a progressividade do ITCMD.

Entrementes, sob o fundamento de que a progressividade tem que estar
expressa na CF, o STF mantém a Sumula n° 656 de 2003 que dispde ser
inconstitucional a instituigdo de aliquotas progressivas para o ITBI.

Diante do cenario apresentado, emerge o seguinte problema: as aliquotas
progressivas nos impostos reais (IPTU, ITCMD e ITBI) contribuem para a promogao
da justica fiscal? Ainda, cabe colocar que outras questdes orbitam o problema
central, as quais conduziram a pesquisa, a saber: a) quais as diferengas entre os
impostos de natureza pessoal dos impostos de natureza real? b) qual o motivo da
discussdo doutrinaria existente acerca da interpretacdao do artigo 145, § 1°, da
CF/88? c) o que é progressividade fiscal? d) quais os argumentos favoraveis e
contrarios a progressividade fiscal do IPTU, ITCMD e ITBI? e) qual € o entendimento
atual do STF quanto a aplicagdo ou nao de aliquotas progressivas nos impostos de
natureza real?

Para tanto, sera analisada a aplicabilidade do principio da capacidade
contributiva, especificamente nos casos do IPTU, ITCMD e ITBI, considerando a
necessidade de o direito tributario empregar elementos distributivos na imposig¢ao
dos 6nus sobre os diversos fatos geradores dos impostos elencados na CF/88.

O estudo apresenta informagdes importantes, podendo ser utilizado como
fonte de conhecimento tanto para o alunado como para a sociedade em geral, ja que
a criacdo ou nao de aliquotas progressivas dos impostos interessa a todos os
cidadaos, os quais sao contribuintes.

Dentro dessa conjuntura, este estudo mostra-se pertinente, haja vista que
através das mudancgas - a Emenda 29/2000 e a declaragao de constitucionalidade
do STF quanto a progressividade do ITCMD — pode-se verificar, ainda que parcial, a
superagao do entendimento que permitia a instituicdo de aliquotas graduadas de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte apenas nos impostos de

natureza pessoal.
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O objetivo geral é analisar se a aplicagdo de aliquotas progressivas nos
impostos de natureza real, no caso do IPTU, ITCMD e IPTU, contribuem para a
promogao da justica social.

Ja os objetivos especificos sao: diferenciar os impostos de natureza pessoal
dos impostos de natureza real, demonstrar a discussdo doutrinaria acerca da
interpretacdo do artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal; debater sobre a
progressividade fiscal e a sua aplicabilidade; apresentar posicionamentos favoraveis
e contrarios a progressividade fiscal do IPTU, ITCMD e ITBI; e analisar o
entendimento atual do Supremo Tribunal Federal quanto a aplicacdo ou ndo de
aliquotas progressivas nos impostos de natureza real.

Para tal, foram adotados o método cientifico dialético e o método auxiliar
comparativo, com a realizagdo de cotejo da jurisprudéncia atual do STF com a
Constituicao Federal e com a doutrina.

Ademais, tal estudo se caracteriza como uma pesquisa de natureza
qualitativa, de cunho descritivo, realizada através de levantamento bibliografico, cuja
coleta de dados foi estritamente documental, baseada em fontes primarias como a
legislagao pertinente e jurisprudéncia do STF, bem como em fontes secundarias, a
exemplo de doutrinas e outras producdes cientificas veiculadas em periddicos

especializados e artigos, teses e dissertagdes disponiveis em sites renomados.
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2 IMPOSTOS

O imposto € uma das espécies de tributo que possui previsdo expressa nos
arts. 145, |, da CF/88 e 16 do CTN. Trata-se de um tributo ndo vinculado, pois seu
fato gerador pode n&o ter uma atuagdo especifica do Estado na esfera do
contribuinte ou simplesmente pode ter uma situagéo fatica, independentemente da
atuacao estatal.

Hugo de Brito Machado ensina que a auséncia da atuagdo estatal é
evidenciada no exame de varias hipoteses de incidéncia de impostos, haja vista que
em todas elas o surgimento da obrigacao tributaria sempre tem relagdo com o agir
ou com o ter do contribuinte, sendo totalmente alheia & atuagdo do Estado’.

Segundo defini¢cao trazida pelo art. 16 do CTN, imposto ”[...] € o tributo cuja
obrigacdo tem como fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade

”

estatal especifica, relativa ao contribuinte“.” Ou seja, a obrigagdo de pagar impostos
nao depende de qualquer contraprestacdo estatal ao contribuinte, basta
simplesmente a ocorréncia da situacdo descrita em lei para que a obrigacédo
tributaria exista e seja exigivel a todos.

Coadunando com a legislagdo, no julgamento do REsp 478.958/PR de
relatoria do Ministro Luiz Fux, o Superior Tribunal de Justiga definiu que os [...]
impostos, diversamente das taxas, tém como nota caracteristica sua desvinculagao

a qualquer atividade estatal especifica em beneficio do contribuinte”.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 35. ed., rev., atual. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p.303.

> BRASIL. Cédigo Tributario Nacional, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 29 abr. 2016.

TRIBUTARIO - CONTRIBUINTE DO IPTU - CONTRA-PRESTACAO DO ESTADO AO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL - CONCEITOS DE
CONTRIBUINTE E CONSUMIDOR - EQUIPARACAO - IMPOSSIBILIDADE - CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE IN CASU.

1. Os impostos, diversamente das taxas, tém como nota caracteristica sua desvinculagdo a qualquer
atividade estatal especifica em beneficio do contribuinte.

2. Consectariamente, o Estado ndo pode ser coagido a realizagdo de servigos publicos, como
contraprestacdo ao pagamento de impostos, quer em virtude da natureza desta espécie tributéria,
quer em fungdo da autonomia municipal, constitucionalmente outorgada, no que se refere a
destinagao das verbas publicas.

3. A relacdo de consumo ndo guarda semelhanga com a relacdo tributaria, ao revés, dela se
distancia, pela constante supremacia do interesse coletivo, nem sempre encontradigo nas relagdes de
consumo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
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Corroborando esse conceito, Ricardo Alexandre afirma que o imposto tem
incidéncia sobre manifestagcdes de riqueza do contribuinte e justamente por isso se
sustenta sobre a ideia de solidariedade social, porquanto as pessoas sao quem
fornecem recursos através da arrecadacao dos impostos para que o Estado busque
a consecugao do bem comum®.

Desse modo, os impostos tém carater contributivo e, em regra, a vinculagéo
de sua receita a 6rgao, fundo ou despesa é expressamente vedada pela CF/88,

conforme disposto no art. 167, IV:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as
acdes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagcdo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Sobre a competéncia para instituir impostos, Ricardo Alexandre defende ser
“[...] atribuida pela Constituicdo Federal de maneira enumerada e privativa a cada
ente federado®.”

Hugo de Brito Machado esclarece que embora o art. 17 do CTN disponha
que os impostos integrantes do sistema tributario nacional sejam exclusivamente os
previstos em seu Capitulo Ill, o texto constitucional de 1988 previu a criacdo de
novos impostos, atribuindo a competéncia residual para a Unido, com isso tornando
sem validade o disposto no referido artigo do Codigo Tributario Nacional®.

De fato, o art. 154 da CF/88 assim dispoe:

4. O Estado no exercicio do jus imperii que encerra o Poder Tributario subsume-se as normas de
Direito Publico, constitucionais, complementares e até ordinarias, mas de feigéo juridica diversa da do
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Sob esse angulo, o CTN ¢ lex specialis e derroga a lex generalis
que é o CDC.

5. Recurso Especial desprovido.

(REsp 478.958/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/06/2003, DJ
04/08/2003, p. 237)

* ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 7. ed., rev. atual. Sdo Paulo: Método,
2013. p. 21.

°1d. Ibid., p. 23.

® MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 303.
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Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nido previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e n&o tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criacao.

Por esse motivo, a competéncia tributaria residual da Unido, prevista na
Constituicao Federal de 1988, invalida a ideia de que o rol de impostos elencados no
CTN sao numerus clausus.

Independente de sua competéncia, se da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, a criacdo de impostos depende de lei complementar, ndo se permitindo,
de acordo com o art. 62, § 1°, lll, da CF/88, a utilizagdo de medidas provisérias para
esse fim, posto ser a matéria reservada a lei complementar.

Quanto a classificagao, os doutrinadores classificam os impostos de acordo
com varios critérios, a saber:

a) quanto a base econbémica:

e sobre comércio exterior, nesse caso os impostos incidem sobre operacdes de
importacido ou exportacao;

e sobre patriménio e renda, incidindo sobre a propriedade de bens médveis ou
imdveis e sobre o0 ganho do trabalho ou capital;

e sobre producédo e circulacdo, os impostos tém incidéncia sobre a circulacéo
de bens, valores ou servigos, bem como sobre a produg¢ao dos bens.

Esta classificacdo foi adotada pelo CTN, sendo, portanto, a unica que
atualmente tem fundamento juridico.

b) quanto a sua aliquota:

e fixos, em que o valor a ser pago é fixado pela lei, ndo importando o valor da
mercadoria, servigo ou patriménio tributado;
e proporcionais, a aliquota varia de acordo com a base tributavel.

Em relagdo aos impostos proporcionais, Claudio Borba afirma que suas

aliquotas podem ser progressivas ou regressivas de acordo com determinado

critério, como nos casos do IR que o critério adotado é a base de calculo, do IPTU
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que é o cumprimento da funcdo social da propriedade e do ITR que é a
produtividade rural’.
¢) quanto a forma de percepcao:

e diretos, sdo aqueles em que a carga econémica é suportada pelo contribuinte,
nao podendo transferir o 6nus financeiro para terceiros;

e indiretos, sdo aqueles passiveis de repasse do Onus financeiro, sendo
comumente transferido para o consumidor final.

d) quanto ao objeto de incidéncia:

e pessoais, sao aqueles cujo fato gerador esta relacionado, unicamente, com o
modo de agir do sujeito passivo, sem influéncia ou dependéncia de outros
elementos;

e reais, também denominados de impostos sobre o patriménio, sdo aqueles em
que a conduta tributavel vai além das caracteristicas do sujeito, baseando-se
em bens reais. Exemplos de impostos reais sdo o IPTU, o ITCMD e o ITBI, os

quais serao descritos a seguir.

2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

O IPTU é o imposto cujos fatos geradores sao a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imdével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio, conforme disposto no art. 156 da
CF/88 e art. 32 e seguintes do CTN.

O art. 156, I, da CF/88 outorga aos Municipios a competéncia para criar o
IPTU, sendo este considerado um imposto real, pois para a sua tributagcdo é
considerada exclusivamente a propriedade de um imovel.

O mestre Leandro Paulsen explica que o “...] IPTU é considerado um
imposto real, porquanto considera a propriedade de um imével isoladamente e néo

”

riguezas que dimensionem a possibilidade atual de o contribuinte pagar tributo®.

! BORBA, Claudio. Direito tributario. 26. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 45.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 6. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 424.
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Sobre os sujeitos passivos, Eduardo Sabbag assevera que s&o: o
proprietario, o qual pode ser pleno, de dominio exclusivo ou na condicdo de
coproprietario; o titular do dominio util, ou seja, o enfiteuta; o usufrutuario e o
possuidor®.

Ainda sobre os contribuintes do IPTU, Leandro Paulsen afirma que apesar
do art. 34 do CTN definir contribuinte como o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, e esta definicdo estar em harmonia
com o disposto no art. 32 do CTN, ela pode ser censurada, haja vista o STJ ja ter
decidido que para o possuidor ser considerado sujeito passivo do imposto em
questdo este tem que ter animus domini e jamais sera considerado com tal o
locatario ou o comodatario ou mesmo o arrendatario®.

De fato, no julgamento do REsp 1327539/DF, cujo relator foi o Ministro
Humberto Martins, ficou assentado ser apenas a posse com animus domini capaz de
gerar a exagao predial urbana'".

Assim sendo, mesmo o CTN dispondo que o possuidor a qualquer titulo é
sujeito passivo do IPTU, ja é pacifico o entendimento do Tribunal da Cidadania de
que somente o possuidor que exerca a posse com animus definitivo pode ser

contribuinte.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
2171.

1% PAULSEN, Leandro. Op. Cit., p. 426.

" PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. IPTU. CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. CONDOMINIO. MERO
ADMINISTRADOR.

1. A alegacéo genérica de violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos
em que teria sido omisso o acérdao recorrido, atrai a aplicagao do disposto na Sumula 284/STF.

2. O fato gerador do IPTU, conforme dispbe o art. 32 do CTN, é a propriedade, o dominio util ou a
posse. O contribuinte da exacao é o proprietario do imovel, o titular do seu dominio ou seu possuidor
a qualquer titulo (art. 34 do CTN).

3. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que somente a posse com animus domini é apta a
gerar a exagao predial urbana, o que ndo ocorre com o condominio, in casu, que apenas possui a
qualidade de administrador de bens de terceiros.

4. "Nao é qualquer posse que deseja ver tributada. Nao € a posse direta do locatario, do comodatario,
do arrendatario de terreno, do administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e
habitacdo) ou do possuidor clandestino ou precario (posse nova etc.). A posse prevista no Codigo
Tributario como tributédvel é a de pessoa que ja é ou pode ser proprietaria da coisa." (in Curso de
Direito Tributario, Coodenador Ives Gandra da Silva Martins, 82 Edi¢ao - Imposto Predial e Territorial
Urbano, p.736/737).

Recurso especial improvido.

(REsp 1327539/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 20/08/2012)
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Desse modo, mesmo que exista clausula contratual transferindo o 6nus
tributario para o inquilino, isso ndo faz for¢a juridica perante o Fisco, ndo se
alterando o sujeito passivo tributario, de acordo com o prescrito no art. 123 do CTN.

Outrossim, em relagdo ao fato gerador este pode entendido através dos
elementos espacial e temporal segundo leciona Eduardo Sabbag. O elemento
espacial é o territério urbano do Municipio (art. 156, I, CF c/c ar. 32 do CTN) e o
elemento temporal € o momento da apuragao, que se da anualmente, por meio de
ficcao juridica, considerando o dia 1° de janeiro de cada ano'?.

Sobre a base de calculo, o art. 33 do CTN estabelece ser o valor venal do
imovel, o que Eduardo Sabbag considera admissivel considerar o valor para base de
calculo aquele que o imovel alcangaria se colocado a venda em condi¢gdes normais

no mercado imobiliario™.
2.2 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD)

O ITCMD tem previsao no art. 155, 1, § 1°, | a IV da CF/88; na Resolugao n°
9, de 9.5.92, do Senado Federal; e na Legislagdo dos Estados e do Distrito Federal.

O art. 155, |, da CF/88 estabelece que compete “[...] aos Estados e ao
Distrito Federal instituirem impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doagao,
de quaisquer bens ou direitos;”.

Dessa forma, a competéncia para criagdao do ITCMD é dos Estados e do
Distrito Federal.

Eduardo Sabagg afirma ser o ITCMD um dos impostos mais antigos na
histéria da tributacao, existindo relatos de sua exigéncia, sob a forma de vigésima
sobre herancas e doag¢des, em Roma™.

Até a promulgacéo da nossa Carta Magna, tanto o ITCMD como o ITBI eram
de competéncia dos Estados. Apdés a CF/88 o ITBI passou a ser exclusivamente de

competéncia dos Municipios, como se vera no topico 2.3.

» SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2192.
“1d. Ibid., p. 2193.
“1d. Ibid., p. 2410.



21

Os sujeitos passivos sdao o herdeiro ou o legatario (transmissbes causa
mortis) ou qualquer das partes ligadas a doagao (doador ou donatario), na forma da
lei. Para Sabagg, o legislador estadual tem o poder de escolher o responsavel
tributario™™.

Os fatos geradores deste imposto sdo a transmissado de propriedade de
quaisquer bens imoveis ou moveis e a transmissado de direitos em decorréncia do
falecimento de seu titular ou transmisséo e cessao gratuitas.

E com a transmiss&o da propriedade ou de quaisquer bens e direitos que se
da o fato gerador do imposto causa mortis e 0 momento da transmissao € o do 6bito.
Com isso, aplica-se a lei vigente a época da sucesséo, afastando-se a retroatividade
da lei tributaria disciplinada no artigo 106 do CTN.

Esse é o entendimento sedimentado do STF através da Sumula n°® 112, a
qual assegura ser devida a aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessao.

Os doutrinadores Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo elencam

as hipoteses de sujeicdo ao ITCMD a transmissao de:

| — qualquer titulo ou direito representativo do patrimoénio ou capital
de sociedade e companhia, tais como acdo, quota, quinhao,
participagao civil ou comercial, nacional ou estrangeira, bem como
direitos societarios, debénture, dividendo e crédito de qualquer
natureza;

Il — dinheiro, haver monetario em moeda nacional ou estrangeira e
titulo que a represente, depédsito bancario e crédito em conta-
corrente, depdsito em caderneta de poupancga e a prazo fixo, quota
ou participagao em fundo mutuo de acgdes, de renda fixa, de curto
prazo, e qualquer outra aplicagao financeira e de risco, seja qual for o
prazo e a forma de garantia;

Il — bem incorpéreo em geral, inclusive titulo e crédito que o
represente, qualquer direito ou agdo que tenha de ser exercidos e
direitos autorais'®.

Quanto ao elemento espacial do fato gerador, ele difere se os bens sao
iméveis ou moveis. Quando se trata de bens imdveis e seus respectivos direitos, € o

Estado da situacao do bem, conforme se depreende do art. 155, §1°, |, da CF/88.

“1d. Ibid., p. 2411.
'® PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 9. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 171.
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No entanto, quando se trata de bens moveis, titulos e créditos, é o Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal, consoante o disposto no art. 155, §1°, Il da CF/88.

O elemento temporal do fato gerador € o0 momento da transmissdo ou como
estabelecer a lei ordinaria estadual competente, conforme disposto no art. 35 do
CTN.

No tocante a bens iméveis, Eduardo Sabagg ressalta que o momento do fato
gerador deve ser o do registro da escritura, uma vez que € neste momento em que a
transmissao ocorre em relagado a terceiros, perante o Direito Civil"’.

E apesar de reafirmar a posigcdo que o fato gerador ocorre com o registro

imobiliario, Eduardo Sabbag esclarece:

Ha quem sustente, todavia, que ndo podemos nos ater a condicio
unica de o momento do fato gerador ser o do respectivo registro da
escritura de transmiss&o, no caso de bens imdveis. Isso porque, em
tal situagdo, estariamos reconhecendo que o fato gerador atrelar -se
-ia a uma atividade estatal, o que é absolutamente impossivel na
seara do fato gerador de impostos. Assim, devemos entender o fato
gerador deste imposto, no caso de bens iméveis doa dos, como toda
a formalidade tendente a transmissdo dos direitos da propriedade,
desde a lavratura da escritura até o registro na respectiva
circunscricao imobiliaria. Posto isso, 0 momento do fato imponivel
nao seria aquele pertinente ao “Registro”, pois ele seria o ultimo de
uma série de atos, ja existindo consenso pleno entre as partes,
autorizando a recolha do tributo®.

Outrossim, a base de calculo do ITCMD € o valor venal dos bens ou dos
direitos transmitidos e da doacao, realizado sobre o valor dos bens na data da
avaliagao, utilizando a aliquota vigente na data da abertura da sucessao, a qual nao
pode ser superior a de 8%, limite estabelecido pela Resolugdo 9/92 do Senado

Federal.

2.3 Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI)

Y SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2416.
¥ 1d. Ibid., p. 2416.
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Surgido pela primeira vez no ordenamento juridico patrio na Constituicdo de
1891, até a nossa atual Constituigdo o ITBI tinha a forma de gravame estadual.

Esta previsto no art. 156, Il, § 2°, da CF/88; nos arts. 38 e 42 do CTN; e
Legislagdao Municipal.

O art. 156, Il, da CF/88 estabelece ser de competéncia dos Municipios a

criacdo do ITBI:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

[...]

Il — transmissoes inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicao;

[..]

Sobre o ITBI, Eduardo Sabbag explica:

O ITBI (ou ITIV), também conhecido por sisa — termo que vem do
francés saisine, significando “posse” — €& de competéncia do
Municipio da situagdo do bem, conforme o atual inciso Il e § 2°, II,
ambos do art. 156 da CF. Dai se afirmar que o superado art. 35 do
CTN, ao prever, na esteira da Constituicdo Federal anterior, a figura
do “ITBI estadual”, apresenta —se atualmente derrogado”’.

E cedigo que o ITBI a que o art. 35 do CTN faz mencgéo até a Constituicdo
de 1988 fazia parte da competéncia dos Estados. Todavia, apds a promulgacéo da
Constituicao vigente, o referido imposto fora dividido em dois impostos, a saber: o
ITBI municipal e o ITCMD estadual, ndo mais existindo o imposto concebido no CTN.

Em relacdo ao desmembramento do ITBI estadual, Eduardo Sabbag ratifica
que a partir da vigéncia da atual Constituicdo, que ocorreu em 05 de outubro de
1988, houve uma biparticdo da competéncia, sendo que a transmissao, seja ela
decorrente de evento causa mortis ou ndo onerosa entre pessoas, de bens moveis
ou imoveis, ficou na competéncia dos Estados e do Distrito Federal, fazendo surgir o

atual ITCMD estadual; e a transmissao inter vivos e onerosa de bens imdveis ficou

¥ SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2277.



24

na competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, dando origem ao ITBI
municipal®.

O sujeito passivo do ITBI esta descrito no art. 42 CTN, considerando-se
como tal qualquer das partes na operagéao tributada, como prever a lei. Ou seja, o
contribuinte pode ser qualquer uma das partes da operacéo tributaria de transmissao
de bem imovel, assim, tanto pode ser o transmitente como o adquirente.

Conforme disposto no art. 156, Il da CF/88, o fato gerador do ITBI é a
“transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso (ndo gratuito), de bens
imoveis (e ndo mdveis), por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisigao.”.

Desse modo, o fato gerador do ITBI tem que ter os seguintes atributos:
onerosidade, bem imdvel por natureza versus bem imovel por acesséo fisica, direito
real sobre imével e cessao de direitos.

Assim, o contrato de promessa de compra e venda; a propriedade adquirida
por usucapido, ocupagao ou desapropriagcdo (modos originarios de aquisi¢ao);
divisdo de patrimbénio pela metade, por ocasidao de partiha em dissolugédo de
sociedade conjugal; e a promessa de cessao de direitos a aquisicdo de imoveis nado
configuram fato gerador do ITBI, uma vez que lhes faltam os atributos necessarios.

No julgamento do agravo regimental no RE n°® 813.620/BA de relatoria do
Ministro Humberto Martins, o STJ decidiu no sentido de que o fato gerador do ITBI é
o registro imobiliario da transmissdo da propriedade do imével, nao se exigindo o
contrato de promessa de compra e venda?'.

No mesmo sentido, no julgamento do agravo regimental no recurso especial

n°® 327188/DF, cujo relator foi o Ministro Humberto Gomes de Barros, aquela Corte

%1d. Ibid., p. 2278.

I PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. INCONFORMACAO COM A TESE ADOTADA.
TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERADOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. NAO INCIDENCIA.
SUMULA 83/STJ. DECRETO 16.419/06. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

[...]

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o fato gerador de ITBI é o registro
imobiliario da transmissao da propriedade do imdvel, sendo inexigivel no contrato de promessa de
compra e venda. Incide, portanto, a Sumula 83/STJ.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 813.620/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/12/2015, DJe 05/02/2016)
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definiu pela ndo incidéncia do ITBI na promessa de cessao de direitos a aquisicao
de imovel®.

Em relagdo aos elementos espacial e temporal do fato gerador do ITBI, os
arts. 156, Il, e § 2°, 1l, da CF/88 e 35 do CTN dispbéem que sdo, respectivamente, o
territério do Municipio da situagdo do bem e o0 momento da transmissao patrimonial
ou da cessao de direitos.

Embora tal transmissao imobiliaria ocorra juridica e efetivamente com o
registro da escritura definitiva em cartério, em total conformidade com o art. 1.245 do
Cadigo Civil, na pratica, a cobranga do ITBI ocorre antes dessa formalidade.

Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo explicam que o ITBI &
exigido por ocasiao da lavratura de escritura de alienagao imobiliaria, ou de direitos
a ela relativos, e se nao houver prova de seu pagamento, os tabelides podem ficar
proibidos de lavrar a escritura®,

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania opde-se a essa pratica,
ao entender ser o fato gerador ITBI é a transferéncia da propriedade imobiliaria, a
qual somente ocorre com o registro do negaocio juridico no cartério competente. Este
foi o posicionamento adotado no julgamento do AgRg nos EDcl no AREsp
784819/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin?*.

O art. 38 CTN dispbe que a “[...] base de calculo é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos.”.

Eduardo Sabbag explica que para o STJ o valor a ser considerado deve ser
o da avaliagéo realizada pelo Fisco, que se baseia em critérios objetivos, previstos

em lei, e ndo no valor declarado pelas partes®.

* TRIBUTARIO - ITBI - PROMESSA DE CESSAO - NAO INCIDENCIA.

Promessa de cesséo de direitos a aquisi¢do de imével nao é fato gerador de ITBI.

(AgRg no REsp 327.188/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/05/2002, DJ 24/06/2002, p. 203)

» PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op. Cit., p. 252.

* TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERADOR. OCORRENCIA. REGISTRO DE TRANSMISSAO DO BEM
IMOVEL.

1. O fato gerador do imposto de transmissdo € a transferéncia da propriedade imobiliaria, que
somente se opera mediante registro do negdcio juridico no oficio competente.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 784.819/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2016, DJe 01/06/2016)

** SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2294.
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Nesta toada, a Sumula n° 108 do STF garante ser legitima a incidéncia do
ITBI sobre o valor do imével ao tempo da alienagao e ndo da promessa.
Por fim, as aliquotas do ITBI, instituidas em lei municipal, sdo proporcionais

e incidem em percentagem unica sobre as bases de calculo.
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3 PROGRESSIVIDADE DOS IMPOSTOS NA REDUGAO DAS DESIGUALDADES
SOCIAIS

Embora o Brasil seja rico em recursos naturais e com um PIB figurando
entre os 10 maiores do mundo, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) trata-se de um pais injusto no tocante a desigualdade
social, constando na 75% colocagao no ranking global que conta com 188 paises
classificados com base em indicadores de saude, educacéo e renda®®.

O pais sempre teve como caracteristica as grandes desigualdades, sendo
marcado por diferengas sociais, econbmicas e regionais, apesar de dentre os
objetivos fundamentais elencados na nossa Carta Magna estarem a construcao de
uma sociedade justa, a eliminagdo da pobreza e a superagao das desigualdades
sociais, além de no art. 170 esta estabelecido que a finalidade da ordem econdmica
€ garantir a todos uma existéncia digna, de acordo com os ditames da justi¢ca social,
observando principios como a reduc¢ao das desigualdades regionais e sociais.

Os objetivos fundamentais estao especificados no art. 3° da CF/88. Confira-

Se.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Assim, a realizagdo de politicas publicas de longo prazo voltadas a
efetivagdo dos objetivos elencados na Constituicado brasileira, considerada uma
constituicao dirigente e modeladora de um Estado Social e Democratico de Direito,

deve ser a meta a ser perseguida pelos nossos representantes eleitos.

% MARTINS, Luisa. Brasil fica em 75° no ranking do IDH, atras do Sri Lanka. Disponivel em: <
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-lanka,1000
0004754>. Acesso em: 16 ago. 2016.


http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-lanka,10000004754
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-lanka,10000004754
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Entrementes, como afirma Cleyce Marby Dias Claudino em seu artigo
“Analise da dignidade humana e justica social na tributagao patria”, no Brasil ha uma
das maiores cargas tributarias do mundo, além de ter um dos piores indices de
desenvolvimento humano e de redistribuicdo de renda, exigindo a adogao de
medidas que visem proteger as necessidades fundamentais dos individuos para que
estes sejam tratados como seres humanos e ndo apenas como contribuintes?’.

E fato que a ideia de o Sistema Tributario ser meramente o meio pelo qual
sdo pagos a estrutura do governo e o fornecimento de servigos publicos ja esta
ultrapassada. Atualmente, os tributos sdo vistos como um instrumento mais
significativo, através do qual o sistema politico pde em pratica determinada
concepcao de justica econdbmica, podendo, por exemplo, fomentar, induzir ou
aumentar oneragdes ou desoneracoes fiscais.

Alguns exemplos, ja presentes no nosso ordenamento juridico, de que o
Sistema Tributario pode promover o desenvolvimento e reduzir as desigualdades
sdo a Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91) e a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°
11.438/06), as quais permitem a deducdo no imposto de renda dos gastos
realizados com projetos da cultura nacional e desportivos, respectivamente.

Veja o que diz o art. 1°, caput, da Lei de Incentivo ao Esporte:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de
2022, inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaragao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em
cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

O Procurador Federal Elvio Gusm&o Santos, em seu artigo “Desigualdade
Social e Justica Tributaria”, defende a ideia de que o modelo de tributacdo de uma
nagao tem um papel importante no combate as desigualdades sociais e econdmicas,

tendo o tributo ndo somente a fungdo de financiar o Estado, mas sua funcgao

# CLAUDINO, Cleyce Marby Dias. Andlise da dignidade humana e justica social na tributagao
patria. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id
=12800#_ ftn5>. Acesso em: 16 ago. 2016.


http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12800#_ ftn5
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12800#_ ftn5
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precipua € servir como instrumento de transformacdo social, visando resgatar
direitos néo atingidos?®.

A verdade €& que a doutrina especializada ja percebeu que o sistema
tributario ndo é apenas um instrumento de arrecadagdo, mas, sobretudo, uma
ferramenta poderosa a ser utilizada como instrumento de politicas publicas,
principalmente quando se trata de um sistema econémico capitalista, como € o caso
do Brasil.

E cedico que a economia capitalista origina grandes desigualdades
econdmicas e sociais, apesar de gerar empregos e criar riquezas.

Nesse sentido, Rogério David Carneiro afirma que o nosso modelo
econdmico foi criado também para aumentar a distancia entre as classes sociais,
embora seja eficiente no aspecto de geracgdo de riqueza®.

Desse modo, promover a justica social, no nosso contexto social, n&o
significa tratar individuos que estejam em situagdes diferentes de forma igual.
Eduardo Sabbag explica que a igualdade juridica deve interagir com as
circunstancias concretas da realidade social, sob pena de ndo serem corrigidas as

desigualdades™.
3.1 Principio da Isonomia ou Igualdade Tributaria

O principio da isonomia, prescrito no caput do art. 5° da CF/88, garante
serem todos “[...] iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Por sua vez, a isonomia ou igualdade tributaria estabelecida no art. 150, II,

da CF/88 veda a discriminagao tributaria, uma vez que impede a diferenciacao

% SANTOS, Elvio Gusmao. Desigualdade social e justica tributaria. Disponivel em:
<http://www.agu. gov.br/page/download/index/id/905012>. Acesso em: 15 ago. 2016.

% CARNEIRO, Rogério David. A progressividade do imposto sobre heranga e doagbes na efetivacao
da redugéo das desigualdades sociais. Revista Juridica Consulex, v. 19, n. 442, jun. 2015. p. 35.

% SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de direito tributario. 6. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014. p.
142.


http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/905012
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tributaria entre contribuintes que estejam em situacdo equivalente, ndo permitindo
quaisquer privilégios em favor de tais ou quais contribuintes.

A referida norma legal assevera:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&do de
ocupagao  profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

]

Na ADI n°® 4276, proveniente do Mato Grosso/MT, cujo relator foi o Ministro
Luiz Fux, o STF decidiu que sem qualquer base axiolégica no principio da
razoabilidade, as distingbes tributarias em face de ocupacéao profissional ou fungao
sao vedadas pelo preceito contido no art. 150, II, CF/88%",

Eduardo Sabbag comenta que o postulado especifico, o qual proibe o
tratamento tributario desigual a contribuintes em situagdo semelhante, pde-se como

um contraponto fiscal aquilo que se proclamou afirmativamente no art. 5°, caput, da

*' Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS.
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2°, XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO
DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO
DE ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR OFICIAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, II).
DISTINCAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE RAZOAVEL A
JUSTIFICAR O DISCRIMEN. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a preservagcado do equilibrio horizontal na tributagao, a
prévia deliberacdo dos Estados-membros para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2° XIl, ‘g’, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei
Complementar n° 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Complementar n°® 358/09 do Estado do Mato Grosso, porquanto
concessiva de isengao fiscal, no que concerne ao ICMS, para as operagdes de aquisicdo de
automoveis por oficiais de justica estaduais sem o necessario amparo em convénio interestadual,
caracterizando hipotese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constituigdo Federal de 1988. 3.
A isonomia tributaria (CF, art. 150, Il) torna invalidas as distingdes entre contribuintes “em razao de
ocupagao profissional ou fungéo por eles exercida”, maxime nas hipéteses nas quais, sem qualquer
base axioldgica no postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em beneficio
da categoria dos oficiais de justica estaduais. 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADI: 4276 MT, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/08/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-09-
2014)
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CF/88, haja vista que enquanto neste se busca garantir positivamente uma
realidade, no referente a isonomia tributaria deseja-se negativamente impedir uma
conduta especifica®2.

Ricardo Alexandre explica que a isonomia possui duas acepg¢des: uma
horizontal e outra vertical. A horizontal faz referéncia as pessoas que estdo no
mesmo nivel, ou seja, na mesma situagdo e, portanto, devem ter o mesmo
tratamento; e a vertical diz respeito as pessoas que se encontram em situacoes
diferentes e, consequentemente, devem ser tratadas de maneira distinta na medida
em que se diferenciam®?.

Assim, ao analisar o art. 150, IlI, da CF/88 é possivel verificar que o principio
da igualdade tributaria tratou da isonomia no seu sentido horizontal, pois exigiu a
dispensa de tratamento igual aos que estdo em situagdo semelhante, mas também
deixou implicita a necessidade de tratamento desigual aos que se encontram em
situagdes distintas, utilizando, da mesma forma, a acepc¢ao vertical.

Decerto, esse principio € um escudo garantidor contra as discriminagcdes em
razao de classe ou condicdo social do sujeito passivo (contribuinte), devendo-se
levar em consideracdo as condigdes concretas de todos os envolvidos com o intuito
de evitar a incidéncia da mesma carga tributaria sobre os economicamente
diferenciados.

Desse modo, seu objetivo € uma distribuicdo justa da carga tributaria,
evitando-se que as camadas pobres e médias, ou seja, aquelas menos abastadas,
contribuam além do que podem, enquanto que os ocupantes das classes com
poderio econémico mais elevado suportem uma carga tributaria abaixo do que
devem.

Bernardo Ribeiro de Moraes (1995 apud Eduardo Sabbag) lista algumas

regras norteadoras da aplicagao do principio da isonomia tributaria, a saber:

a) a igualdade juridica tributaria consiste numa igualdade relativa,
com seu pressuposto logico da igualdade de situagdes ou condicdes
(...); b) ndo se admitem excegdes ou privilégios, tais que excluam a

*> SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 257.

33 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10 ed., rev. atual. Sdo Paulo: Método,
2016. p. 111-112.
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favor de um aquilo que €& exigido de outros em idénticas
circunstancias (...); ¢) a existéncia de desigualdades naturais justifica
a criagdo de categorias ou classes de contribuintes, desde que as
distingdes sejam razoaveis e nao arbitrarias®.

Buscando-se reduzir as desigualdades sociais com base numa aplicagao
mais justa das diretrizes tributarias, foi instituido o principio da capacidade

contributiva, o qual esta umbilicalmente ligado ao da isonomia.

3.2 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva surgiu no Brasil na Constituicao
Imperial de 1824, cujo art. 179, XV, estabelecia que “ninguém sera exempto de
contribuir para as despesas do Estado na proporgao dos seus haveres”.

Na Constituicdo de 1891 o tema da capacidade contributiva foi abolido,
retornando a Carta de 1934, a qual em mais de um comando abordou o postulado,
da seguinte forma: no art. 128 era abordada a progressividade dos impostos
incidentes nas transmissdes de bens por heranga ou legado; no art. 185 era prevista
a proibicdo de que nenhum imposto poderia ser elevado além de 20% de seu valor
no instante do aumento; e no art. 184, paragrafo unico, era disciplinada a proibicao
de que as multas de mora impusessem O6nus exorbitante ao contribuinte, nao
podendo, naquela época, superar 10% do valor do imposto ou taxa devidos.

Na Constituicdo de 1937 este principio nao foi tratado, enquanto que na
democratica Constituicdo de 1946 veio estampado no art. 202 que os “[...] tributos
terdo carater pessoal sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a
capacidade econdmica do contribuinte.”

O art. 202 foi revogado pela Emenda constitucional n°® 18, de 1965, ao
transmitir a reforma constitucional tributaria, sendo seguida, na mesma linha de
abstengdo de tratamento da matéria pela Constituigdo de 1967 e pela Emenda
constitucional n° 1, de 1969.

Dessa forma, pode-se concluir que no periodo militar ndo era permitida a

aplicagao do principio da capacidade contributiva.

* SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 261.
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No texto constitucional de 1988 esta descrito no art. 145, § 1°, com redagéao
praticamente igual a do art. 202 da Constituigdo de 1946, sendo substituido apenas

o termo “tributos” por “impostos”:

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econd6mica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Carla Bonomo, em seu artigo “A eficacia da capacidade contributiva e a
justica social”, afirma que a aplicagdo do referido principio em campo tributario
significa afastar hipoteses de concessdo de vantagens tributarias em favor de
grupos ou pessoas, conferindo condigdes equivalentes para aqueles que se
encontrem nas mesmas condigdes>°.

Assim, verifica-se que o principio da capacidade contributiva busca a
consecucgao de um efetivo ideal de justica para o Direito Tributario.

Eduardo Sabbag sustenta que a busca da justica assume a nogao de
equidade na tributagdo, o que para os economistas esta ligado ao modo como os
recursos sao distribuidos pela sociedade, desdobrando-se em duas dimensbes, a
saber: “na equidade horizontal, em que deve haver o tratamento igual dos individuos
considerados iguais, ou seja, os contribuintes que possuam igual capacidade de
pagar, deverado contribuir com o mesmo valor, consagrando a ideia do “tratamento
igual para os iguais”, e (Il) na equidade vertical, com o tratamento desigual aos
individuos considerados desiguais, assim, os contribuintes que possuam desigual
capacidade de pagar deverdo contribuir com valores diferentes, aplicando a
premissa do “tratamento desigual para os desiguais”®.

A capacidade contributiva esta ligada as ideias de justica, igualdade e
respeito a dignidade da pessoa humana, posto ser um dos mecanismos utilizados

% BONOMO, Carla. A eficacia da capacidade contributiva e a justica social. Revista de Direito
Publico, Londrina, v 4, n. 2, p. 29-42, maio/agosto. 2009. Disponivel em: < http://www.uel.br/revista
/eul/index.php/direitopub/article/download/10751/9403. Acesso em: 15 abr. 2016. p. 30.

*® SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 285.
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pelo Estado para dirimir problemas sociais como desemprego, miséria e carga
tributaria excessiva.

Essa busca pela justica deve ser compreendida como um dever do Estado
de atribuir condi¢cdes equivalentes para que todos possam contribuir de acordo com
as suas riquezas patrimoniais, garantindo-se, desse modo, o minimo existencial a
cada cidadao.

Neste toar, Klaus Tipke e Douglas Yamashita lecionam que o principio da
capacidade contributiva protege o minimo existencial, pois até a renda ndo exceder
o minimo existencial ndo existira capacidade contributiva®’.

Silvia Teixeira Tavares em sua monografia “O principio da capacidade
contributiva e a justica fiscal sob a luz da constituicdo brasileira de 1988”, sustenta
que esse principio funciona como limitador da tributagdo, observando o minimo vital,
a parcela minima de riqueza, com o objetivo de impedir o confisco®.

Carla Bonomo assegura ser a capacidade contributiva responsavel por
estabelecer que os tributos sejam pagos de acordo com os recursos do contribuinte
e ainda lembra que no decorrer da historia, Santo Tomas de Aquino e Adam Smith ja
desenvolviam o conceito de capacidade contributiva quando sustentavam que os

tributos deviam ser pagos na proporgao dos recursos do cidadao®.

De fato, o principio da capacidade contributiva possibilita uma aplicagao
mais justa das normas tributarias, pois estabelece que os tributos sejam pagos na
proporgao dos recursos do contribuinte, relativizando-se a aplicagdo das normas
perante os desiguais. E este principio que legitima o Estado a aplicar imunidades,
isencdes e remissdes a certos contribuintes.

Como aplicagdo direta do principio da capacidade contributiva tem-se a
adocdo de aliquotas progressivas aos impostos, em que o percentual do imposto

cresce na medida em que aumenta a capacidade contributiva do sujeito passivo,

* TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justiga social e principio da capacidade contributiva. Sdo

Paulo: Malheiros, 2002. p. 34.

* TAVARES, Silvia Teixeira. O principio da capacidade contributiva e a justica social sob a luz

da constituicdo brasileira de 1988. Disponivel em: <www.avm.edu.br/docpdf/monografias_
ublicadas/N204004.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2016.

® BONOMO, Carla. Op. Cit, p. 34.
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sendo, portanto, uma das formas de reducdo das desigualdades sociais, pois ha
uma distribuicdo mais justa dos 6nus tributarios.

A progressividade dos impostos consiste na possibilidade de variagdo de
aliquota com base na variagdo da base de calculo do imposto ou outro critério
estabelecido em lei.

Desde a sua criagao, a progressividade dos impostos vem sendo bastante
discutida, isso por meio da compreensao entre a progressividade e a sua relagao
com o principio da isonomia.

Segundo Hugo de Brito Machado, uma corrente defende ser a
progressividade um instrumento de justiga, ja que permite um tratamento tributario
proporcional aos ganhos econdmicos de cada contribuinte, estabelecendo um
equilibrio entre a capacidade contributiva e os impostos cobrados. Contudo, para os
opositores desta corrente essa diferenciagdo nao € entendida como justa e o 6nus
do imposto deve ser suportado por todos, instituindo aliquota Unica e sem a
possibilidade de isencdes™.

Logo em seguida, o mesmo doutrinador deixa nitido que defende ser a

progressividade fiscal uma forma justa de calcular os impostos:

A progressividade efetivamente realiza o principio da isonomia, ao
menos para 0s que a preconizam como instrumento da justica.
Ninguém, em s& consciéncia, pode considerar justo cobrar imposto
de renda de quem ganha apenas o necessario para o atendimento
de suas necessidades mais primarias. A ideia de injustica da rigorosa
proporcionalidade entre um indicador de capacidade contributiva e o
valor do imposto nos autoriza, entdo, a concluir afirmando que a
progressividade €, realmente, uma forma justa de calcular os
impostos™’.

Nesse sentido, Tathiane Piscitelli argumenta serem os impostos reais
representativos da tributagao sobre o patrimbnio, os quais revelam maior capacidade
de uma distribuigdo justa dos Onus tributarios, pois ha a imposicao de 6nus mais
pesados para aqueles que demonstram sua capacidade econdmica pela detencao

de bens, nao limitando apenas a aferir o poderio econémico pelo consumo, além da

0 MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 305.
*1 MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 305.
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tributacdo progressiva da riqueza, seja expressa em renda ou patriménio, evitar ou
minimizar os efeitos da acumulac&o de riqueza*?.

Assim, embora ainda existam muitas discussdes acerca do tema, inclusive,
quanto a adogao de aliquotas progressivas nos impostos reais, é inegavel ser a
progressividade dos impostos uma ferramenta na redugdo das desigualdades
sociais, pois o 06nus tributario sera suportado de acordo com a capacidade

contributiva do contribuinte, sendo proporcional a renda ou ao valor dos bens.

*2 PISCITELLI, Tathiane. A progressividade de aliquotas como realizagdo da justica fiscal:
distributivismo e capacidade contributiva. Disponivel em <http://www.ibet.com.br/download/
Tathiane%20dos%20Santos%20Piscitelli.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2016. p. 14.
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4 PROGRESSIVIDADE FISCAL DOS IMPOSTOS REAIS

Rubens Gomes de Sousa (1975 apud Hugo de Brito Machado) define
imposto progressivo como aquele cuja proporcionalidade é crescente na medida em
que se eleva o valor da matéria tributada, podendo a progressdo da aliquota ser
simples, ou seja, cada aliquota aplica-se a toda matéria tributavel, ou graduada, em
que cada aliquota maior aplica-se apenas sobre a parcela de valor compreendida
entre um limite inferior e outro superior43.

Até a EC n°® 29/2000, o emprego do principio da capacidade contributiva ndo
estava previsto de forma expressa nos artigos que tratam do IPTU, ITCMD e ITBI,
razao pela qual o STF mantinha entendimento de que apenas era possivel instituir
aliquotas progressivas dos impostos pessoais, embora nao houvesse qualquer
vedacao na Constituicdo Federal quanto a sua utilizagdo nos impostos reais.

Tathiane Piscitelli afirma que a “[...] progressividade como forma de
realizacado da justica fiscal estd no amago do Estado Democratico de Direito, razao
pela qual ndo precisa ser enunciada ou especificada na Constituigao**.”

A duvida sobre a aplicagdo de aliquotas progressivas em relagdo aos
impostos reais ocorria, segundo Tathiane Piscitelli, por causa da redagédo do art.
145, § 1°, da CF/88, que pode ser interpretado de duas formas, a saber: a
graduacédo dos impostos segundo a capacidade econdémica do contribuinte seria
uma caracteristica aplicavel somente aos impostos pessoais; ou “sempre que
possivel” os impostos serdo pessoais, mas todos os impostos, sejam pessoais ou
reais, serdo graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte®.

De acordo com Tathiane Psicitelli deve prevalecer a segunda interpretagao

por ser mais ampla e

[...] construir o significado de duas sentengas que inauguram o artigo
145, paragrafo 1° da Constituicio de forma separada e
independente. Ha dois mandamentos diversos: um, pela prevaléncia
(n&o absoluta) dos impostos pessoais e outro, pela graduagédo de

*3 MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 306.
* PISCITELLI, Tathiane. Op. Cit., p. 17.
*1d. Ibid., p. 13-14.
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todos os impostos (e porque nao dizer tributos) segundo a
capacidade econdémica revelada pelos contribuintes*®.

Atualmente, é pacifico o entendimento de que € possivel a aplicacédo de
aliquotas progressivas nos impostos IPTU e ITCMD, ambos de natureza real,
entretanto, como se vera no tépico 4.3, conquanto o ITBI siga o mesmo fato gerador
que o ITCMD, o STF, através da edicdo da Sumula n° 656, dispds ser

inconstitucional a lei que estabelecer aliquotas progressivas para aquele imposto®’.

4.1 Progressividade Fiscal do IPTU

De acordo com Leonel Cesarino Pessoa, o texto da Constituigdo Federal de
1988, anterior a Emenda n° 29, de 13.09.2000, admitia somente a progressividade
extrafiscal prevista no art. 182 da CF*®.

Leandro Paulsen e José Eduardo afirmam que anteriormente a Emenda era
valida a regra de que o imposto seria progressivo no caso de o proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, por ndo promover o0 seu
adequado aproveitamento, nos termos de lei federal (§ 4°, art. 182, CF)*.

A Sumula 668 do STF considera inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido antes da EC 29/2000 aliquotas progressivas para o IPTU, com excegao
das destinadas a assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

Em outras palavras, a referida Sumula diz que até a edicdo da Emenda

supra somente era permitida a progressividade extrafiscal.

Nesse sentido, era a jurisprudéncia do STF que defendia ser o IPTU
incompativel com a progressividade decorrente da capacidade econdmica do

contribuinte, pois € um imposto de carater real. Tal posicionamento pode ser

*®1d. Ibid., p. 14

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suamulas. Disponivel em: < http://www.stf.jus.
br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_101_200>. Acesso em:
21 set. 2016.

48 PESSOA, Leonel Cesarino. O principio da capacidade contributiva na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Rev. direito GV, Sao Paulo, v. 5,n. 1, p. 95-106, jun. 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S180824322009000100005&Ing=pt&nrm=iso>
J) 100. Acesso em: 11 mar. 2016.

“ PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e
municipais. 9. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 249.
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verificado em diversos julgados daquela Corte, conforme se constata no RE n°.
153.771-0, proveniente de Minas Gerais, julgado em 20 de novembro de 1996, cujo
relator foi o Ministro Moreira Alves®.

Sobreveio, entdo, a EC 29/2000 que autorizou o legislador municipal a
estabelecer aliquotas progressivas para o IPTU, levando-se em consideragao o valor
venal do imdvel, ou seja, a progressividade passou a surgir da variagdo da base de
calculo utilizada, considerando a capacidade contributiva do contribuinte.

Fora inserido o paragrafo 1° ao artigo 156 da CF/88, que assim dispde:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imével; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imoével.

Isto posto, a partir de entdo, a progressividade do IPTU poderia ser tanto
extrafiscal, como fiscal.

Entretanto, conforme afirma Marcelo Jatoba Lébo, em seu artigo “A
progressividade fiscal do IPTU a luz do principio hermenéutico da unidade da
constituicdo”, autores de elevada consideracdo questionaram a constitucionalidade
da Emenda n° 29, defendendo que o poder constituinte derivado teria malferido
clausula pétrea, consubstanciada num direito fundamental a nao ser tributado

progressivamente por impostos reais®’.

0 |PTU. Progressividade. — No sistema tributario nacional, o IPTU & inequivocamente um imposto
real. — Sob o império da atual Constituicdo, ndo é admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer
com base exclusivamente no seu art. 145, paragrafo 1°, porque este imposto tem carater real que é
incompativel com a progressividade decorrente da capacidade econdmica do contribuinte, quer como
arrimo na Constituicdo (genérico) com o art. 156, paragrafo 1° (especifico). -A interpretagado
sistematica da Constituicdo conduz, inequivocamente a conclusdo de que o IPTU com finalidade
extrafiscal a que alude o inciso Il, do paragrafo 4° do art. 182 é a explicitagdo especificada, inclusive
com limitagdo temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no art.156 paragrafo 1°, aplicado
com as limitagbes expressamente constantes dos paragrafos 2° e 4° do art. 182, ambos da
Constituicdo Federal. Recurso Extraordinario conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o
subitem (sic) 2.2.3 do setor Il da Tabela Ill da Lei 5641 de 22.12.89, no municipio de Belo Horizonte.
(Ac do STF — Pleno —mv - RE n°. 153.771-0/MG — Rel. para o Ac. Ministro Moreira Alves —j. 20.11.96
- Rec.: José Tarcizio de Almeida Melo; Recdo. : Municipio de Belo Horizonte — DJU 1 05.09.97).

> LOBO, Marcelo Jatoba. A progressividade fiscal do IPTU a luz do principio hermenéutico da
unidade da constituicdo. Revista da Esmese, Aracaju, n. 6, p. 199, 2004. Disponivel em: <
http://www.diario.tjse.jus.br/revistaesmese/revistas/6.pdf>. Acesso em: 01 out. 2016.
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Ives Gandra da Silva Martins e Aires Fernandino Barreto, defensores desse
segmento doutrinario, asseveram que o art. 145, §1°, da CF haveria consagrado a
dicotomia em causa, assegurando o principio de que progressivos s6 podem ser 0s
impostos pessoais. Assim, ndo caberia a referida Emenda constitucional malferir um
primado acolhido pelo poder constituinte originario®.

N&o obstante, diversos autores defendem a sua constitucionalidade, como é
o caso de Sascha Calmon Navarro Coélho, o qual garante que tal Emenda
homenageou a capacidade contributiva, cabivel sempre nos impostos sobre a renda
e o patrimonio®.

Assim, de acordo com Eduardo Sabbag, atualmente a progressividade do
IPTU apresenta-se perante a doutrina e o STF, revelando-se por uma dupla
progressividade, qual seja: a extrafiscal, disciplinada no art. 182, § 4°, Il, da CF, a
unica normatizada antes da CF/88; e a fiscal, inserida na CF (art. 156, §1°, |) atraves
da Emenda n° 29 de 2000°*.

4.2 Progressividade Fiscal do ITCMD

A edigdo da Emenda constitucional n° 29/2000 deu fim ao argumento
utilizado pelo STF de que nao era possivel aplicar o principio da capacidade
contributiva aos impostos reais, uma vez que o IPTU é considerado por aquela Corte
como um imposto real.

Entretanto, somente em 2013 fora considerada constitucional a ado¢cao de

aliquotas progressivas do ITCMD pelo STF.

Em 06 de fevereiro de 2013, no julgamento do RE n° 562.045/RS, cujo
relator foi o Ministro Ricardo Lewandowski, o qual votou pelo desprovimento do

52 MARTINS, lves Gandra da Silva e BARRETO, Aires Fernandino. Por ofensa a clausulas pétreas, a
progressividade prevista na Emenda n°29/2000 é inconstitucional. Revista dialética de direito
tributario. Sao Paulo: Dialética, n° 80:105-126, 2002. p.117-118.

°% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 11. ed., rev. atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2010. p. 333.

** SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2204.
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recurso interposto pelo estado do Rio Grande do Sul, sendo acompanhado apenas
pelo Ministro Marco Aurélio®®.

No referido recurso, discutia-se a constitucionalidade de um dispositivo da lei
gaucha que previa progressividade para o ITCMD.

Ocorre que apés o voto do relator, o Ministro Eros Grau pediu vista dos
autos na sessao que ocorreu em 12 de junho de 2008, sendo o primeiro a divergir ao
defender que todos os impostos estdo sujeitos ao principio da capacidade
contributiva, especialmente os diretos, independentemente de sua classificacéo, se
de carater real ou pessoal, dando provimento ao recurso, como esta registrado em
seu voto-vista no anexo A.

No mesmo sentido, os Ministros Menezes Direito, Carmen Lucia, Joaquim
Barbosa, Ayres Britto, Ellen Gracie, Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello
também votaram dando provimento ao recurso, sendo a Ministra Carmen Lucia a
responsavel por redigir o acérdao.

Rogério David Carneiro, em seu artigo “A progressividade do imposto sobre

heranca e doagdes na efetivacdo da reducao das desigualdades sociais”, afirma:

A andlise do paradigmatico precedente do STF sobre a
progressividade dos impostos reais, que introduziu uma emblematica
alteracdo da questdo em analise, € um dos pontos importantes que
reforcam a necessidade de reflexdo sobre a progressividade da
tributacdo da heranca e doagées no Brasil®®.

Segundo Eduardo Sabbag, a linha de pensamento que prevaleceu na Corte

Suprema teve como base o fato de o ITCMD ser um tributo que incide sobre as

*® EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL:
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 562045, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-233
DIVULG 26-11-2013 PUBLIC 27-11-2013 EMENT VOL-02712-01 PP-00001)

% CARNEIRO, Rogério David. A progressividade do imposto sobre heranga e doagdes na efetivagéo
da reducgdo das desigualdades sociais. Revista Juridica Consulex, v. 19, n. 442, jun. 2015. p. 36.
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transferéncias de bens e direitos a titulo gratuito e, portanto, pressupde um
acréscimo patrimonial®’.

Atualmente, é pacifico que o principio da capacidade contributiva pode ser
utilizado pelos Estados ou Distrito Federal para adotar aliquotas progressivas do
ITCMD, majorando-se a aliquota de acordo com o valor venal do bem transferido ou
doado.

Sergipe é um exemplo de Estado que passou a utilizar a progressividade
fiscal nas aliquotas do ITCMD, disciplinando no inciso | do art. 14 da Lei n® 7.724, de
08 de novembro de 2013, o qual fora alterado pela Lei n® 8.044, de 1° de outubro de

2015, a seguinte regra:

Art. 14. As aliquotas do ITCMD séo as seguintes:

| - nas transmissdes causa mortis, para bem ou direito com valor:
(NR)

a)acima de 1000 (hum mil) até 3.500 (trés mil e quinhentas)
UFP/SE, 2% (dois por cento);

b) acima de 3.500 (trés mil e quinhentas) UFP/SE e até 7.000 (sete
mil) UFP/SE, 4% (quatro por cento);

c) acima de 7.000 (sete mil) UFP/SE e até 14.000 (quatorze mil)
UFP/SE, 6% (seis por cento);

d) acima de 14.000 (quatorze mil) UFP/SE, 8% (oito por cento)®.

A redacao do referido inciso anterior a Lei n° 8.044/2015 previa que nas
transmissdes causa mortis o percentual era de 4%, ou seja, independente do valor
do bem ou do direito transmitido a aliquota paga era a mesma, o que deixou de
ocorrer a partir 1° de janeiro de 2016.

Entretanto, em relacédo a transmissao de bens ou direitos através de doacgao
a Lei sergipana responsavel por disciplinar o ITCMD manteve o percentual de 4%,

nao graduando as aliquotas de acordo com seus valores.

4.3 Progressividade Fiscal do ITBI

" SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2419.

58 SERGIPE. Lei n° 7.724, de 08 de novembro de 2013. Disponivel em:<
http://legislacao.sefaz.se.gov.br/legisinternet.dll/Infobase3/12-itcmd/lei7724-13.htm>. Acesso em: 18
out. 2016.
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Conforme afirmado por Ura Lobato Martins, em seu artigo “Progressividade
fiscal do ITBI e do ITCMD a luz do principio da capacidade contributiva e da teoria
do direito como integridade de Dworkin”, de maneira contraditéria, em 09 de outubro
de 2003, o STF publicou a Sumula 656 que trata sobre a inconstitucionalidade das
aliquotas progressivas para o ITBI*®.

Como ja abordado no topico 2.3 deste estudo, até a Constituicdo vigente o
ITBI fazia parte da competéncia dos Estados, tendo como fato gerador tanto a
transmissao causa mortis como a transmissao inter vivos.

Todavia, apos a promulgagdgo da CF/88 houve uma biparticdo da
competéncia, fazendo surgir o atual ITCMD estadual e o ITBI municipal.

Desse modo, o fato gerador do ITCMD segue o do ITBI. Entretanto, em
relacdo a progressividade do ITBI o plenario do STF declarou a sua
inconstitucionalidade, consolidando seu entendimento através da Sumula n°® 656 do
STF: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto
de transmisséo inter vivos de bens imoéveis (ITBI) com base no valor venal do
imével®.”

Leonel Cesarino Pessoa, em seu artigo “O principio da capacidade
contributiva na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, afirma que em um dos
acordaos esta consignado que na constituicdo ndo ha qualquer autorizagéo
expressa para adogao de aliquotas progressivas do ITBI e se essa fosse a vontade

do constituinte, ele teria estabelecido expressamentem.

% MARTINS, Ura Lobato. Progressividade fiscal do ITBI e do ITCMD & luz do principio da capacidade
contributiva e da teoria do direito como integridade de Dworkin. Rev. Do Curso de Direito da FSG,
ano 6, n. 12, jul./dez. 2012. Disponivel em: < http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/view/757/657>.
Acesso em: 01 out. 2016. p. 10.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Sumulas. Disponivel em: < http://www.stfjus.

br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_101_200>. Acesso em:
01 out. 2016.
61 PESSOA, Leonel Cesarino. O principio da capacidade contributiva na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Rev. direito GV, Sao Paulo, v. 5,n. 1, p. 95-106, jun. 2009. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S180824322009000100005&Ing=pt&nrm=iso>
. Acesso em: 11 mar. 2016. p. 101.


http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/view/757
http://www.stf.jus/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S180824322009000100005&lng=pt&nrm%20=iso
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E o que se verifica no agravo regimental no agravo de instrumento n°
456768, julgado em 14 de setembro de 2010, proveniente do estado de Minas

Gerais, cujo relator foi o Ministro Joaquim Barbosa®?.

Em consonancia com a jurisprudéncia do STF, Ilves Gandra da Silva Martins
defende que o ITBI ndo comporta a progressividade das aliquotas por nao existir
autorizagdo constitucional, afirmando, logo em seguida, “[...] que a Constituicdo
preferiu o caminho de disciplinar, expressamente, o tema da progressividade, para

evitar abusos do legislador ordinario®.”

Eduardo Sabbag afirma que a luz da jurisprudéncia foram solidificadas as
teses de que a instituicdo de aliquotas progressivas tem que esta prevista
expressamente em texto constitucional e que imposto real ndo admite
progressividade. Todavia, em face da extensado da progressividade ao ITCMD pelo
STF no RE 562.045/RS, que também é um imposto real e ndo ha previsao expressa
na CF/88, essas teses perderam forca, embora ainda ndo se cogite a

progressividade do ITBI®,

®> EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS "INTER VIVOS" - ITBI. PROGRESSIVIDADE. ESCALONAMENTO DE ALIQUOTAS
CONFORME CRITERIOS ALEGADAMENTE EXTRAIDOS DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. IMPOSSIBILIDADE NO PERIODO EM QUE AUSENTE AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL EXPRESSA. O imposto previsto no art. 156, Il da Constituigdo ndo admite a
técnica da progressividade, enquanto ausente autorizagdo constitucional expressa. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.

(Al 456768 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14/09/2010,
DJe-190 DIVULG 07-10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-05 PP-01089 REVJMG v. 61,
n. 194, 2010, p. 345-346)

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
1053-1054.

* SABBAG, Eduardo de Moraes. Op. Cit., p. 2295.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi realizar uma breve andlise doutrinaria e
jurisprudencial acerca da progressividade fiscal dos impostos reais, especificamente
os casos do IPTU, ITCMD e ITBI.

Portanto, o tema foi dividido em trés capitulos, sendo que no primeiro foram
conceituados e classificados os impostos, dando enfoque ao IPTU, ITCMD e ITBI,
objeto do presente estudo, como também foram abordados os fatos geradores, as
competéncias, o0s sujeitos passivos, dentre outras caracteristicas contidas na
Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional.

No segundo capitulo, foi aventada a hipotese da progressividade dos
impostos ser uma ferramenta na reducdo das desigualdades sociais, encarando o
sistema tributario como um instrumento de politicas publicas e de desenvolvimento,
com a indicagdo de leis ja existentes no nosso ordenamento patrio com esse
proposito, como € o caso da Lei Rouanet.

Além disso, ainda no segundo capitulo, foram abordados os principios da
isonomia ou igualdade tributaria e da capacidade contributiva, esclarecendo que
ambos estdo umbilicalmente ligados e tém como objetivo reduzir as desigualdades
sociais com base numa aplicagdo mais justa das diretrizes tributarias.

No terceiro e ultimo capitulo, foi abordada a progressividade fiscal dos
impostos de natureza real analisando que, até a Emenda constitucional n° 29 de
2000, o STF entendia que néo era possivel a instituicdo de aliquotas progressivas
dos impostos reais. Contudo, com o advento da referida Emenda fora alterada a
redacao do paragrafo 1° do art. 156 da Constituicdo Federal, que passou a prever a
possibilidade de o legislador municipal cobrar aliquotas progressivas do IPTU de
acordo com o valor venal do imével, ou seja, fora autorizada a progressividade fiscal
de um imposto de natureza real.

Em 2013, no julgamento do RE n° 562.045, o pleno do STF, por maioria,
decidiu pela constitucionalidade da lei gaucha que adotou a progressividade fiscal na
cobranga do ITCMD, embora até aquele momento sua jurisprudéncia consolidada
fosse no sentido de que a progressividade ndo era possivel sem previsao expressa

no texto constitucional, passando, portanto, a permitir que o legislador estadual



46

institua aliquotas graduadas do ITCMD de acordo com o principio da capacidade
contributiva.

Em suma, segundo o referencial bibliografico consultado, em relagdo a
discussao da progressividade fiscal dos impostos de natureza real ha apenas dois
posicionamentos, uns defendem, outros se opdem. Logo, os defensores utilizam a
justica social para fundamentar a aplicagdo do principio da capacidade contributiva
em todos os impostos, inclusive os de natureza real, e os opositores defendem que
somente seria possivel se houvesse previsao expressa no texto constitucional.

Nota-se que quem se opde nao utiliza os preceitos da igualdade juridica, da
promogao da justi¢ca social ou de qualquer outro conceito que possa justificar a ndo
aplicagdo do principio da capacidade contributiva a todos os impostos, mas
fundamentam apenas sua posi¢cao no fato de nao existir autorizagdo constitucional e
que imposto real ndo admite a progressividade.

Apos o julgamento do RE 562.045-0/RS, percebe-se que essas teses
perderam a forga, porquanto a propria Suprema Corte decidiu pela
constitucionalidade da adocédo de aliquotas progressivas no ITCMD, imposto de
natureza real e que nao possui qualquer autorizagao constitucional expressa.

Entrementes, ainda permanece o0 entendimento acerca da
inconstitucionalidade da progressividade fiscal do ITBI, conforme disposto na
Sumula n° 656 do STF, apesar de, até a Constituicdo de 1988, o ITCMD e o ITBI
eram o mesmo imposto, o ITBI estadual.

Desse modo, como bem assentado pelo Ministro Luis Roberto Barroso em
decisdo monocratica no RE 881.226/RS, o julgamento do referido recurso
extraordinario deve ser encarado como uma evolugdo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca da progressividade fiscal tributaria, pois fora
derrubada a tese da taxatividade constitucional das hip6teses de progressividade
tributaria, mas ndo a remansosa jurisprudéncia quanto a inconstitucionalidade da

incidéncia progressiva dos tributos efetivamente reais®.

® [...]0 julgamento do RE 562.045 RS deve ser visto, portanto, como uma evolugdo, e ndo uma
ruptura, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da progressividade tributaria.
Derrubou-se a tese da taxatividade constitucional das hipéteses de progressividade tributaria, mas
nao a remansosa jurisprudéncia quanto a inconstitucionalidade da incidéncia progressiva dos tributos
efetivamente reais. [...]
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17/09/2008 TRIBURAL PLENO

RECURSD EXTRAORDIHARIO 562 . 045-0 RIO GRANDE DO SOL

O SENHOR MINISTERECD Erses Graun: FPedi vieta dog autos porguse
nma RBE H. EET.E1F del provimento, am @ecisis monocratica ==
referindo-me ap gue decidiu &fte Tribunal, &= sessds plensria, no FE
n. 234.105, Relator o Ministro Carles Welloso --- dei prowvimenta,
dizia, &¢& recurss de Estado <o Rio Gramde do Sul. Beafigmal, eptidc -
-- mens ionands WL di qinlstTreo Marco Buralio ——— a
constitucicnalidade da progressividade da aliguota 4o Enpeste de
Transmlssac Causs Mortls e Doscac — ITCO.

2. Agui, nestes Autos, comd nagueles, cuidanas da
interpretacis 4o TeMrto do 5 17 do artigoe 145 da Constituigdo do
Eragll:

"&£ 1% - Spmpra qus possival, ns impostos tarcdo cardter
pesscal & serdo graduados segundo a capacidade econémica
do conmtribuinte, facultado & administracéds tributéria,
especialmente para conferar efetividade & 3411

ocbjetives, identificar, respeitados os diraitos
individuaiz £ nos termos da lei, o patrimdnic, o2
randimanktos & as atividades acpndmicas 4o contribuinte®.

3. O Belator entends, no woto gue proferiy NESLE TecuTso
axtracrdinario, am sintesa, gue “a graduagds dos ilmpostos soRente
pode ser levada a efeito Se& goardar relagio com & ocapacidade
contribuciva 4o sujeits passive, Tel Liame, come & zabidoe, melhor ge
evidensia |gie] nos teibutés de nature?s pesgsoal, & RencE: do ponto
de wista da proporcionalidade & razospilidade ds exacde”. Malz, §.
Excis. sustents ser i::-pcaai'--.cl afarir-se & capacidade centributiva

Ao sujeita passive doe ITCD & que == ambora nac adteja vedada para

s

k’
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o= impostos reais  come forma de graduagde dos tributes --- ela,
progressividade prevista no § 17 do artlge 145 para os irpostos de
naburefa pesgppl, apenas seris aplicdvel a algund iepoetos reais ea
hipbrteges de extralfiscalidade expressamente delfinidas no texbto da
Constltulgio,

4. 0 entendimento de gue a progressividade das aliguctes do
Imposto de  Transmisséo Cagsa Moretis e Dosacdo = ITCD asria
inecnstitucional decolsa ==- digo=c ool a8 venias de esciloe === da
suposigac de que esae § 1% do artige 19% a admite exclusivaments
para o5 Llmpostos de cardter pessoal [(menciono cardter porque os

impostos ndo partencem ap reino da naturezal.

AL Sucede gue todos eos impostos eatdo sujeltos as principio
da capecidade contributiva, mesmo o8 gue ndo tenham cardter passoal,

. O gue a Constitulglo diz € gue oz impostos, se;pre gue
possivel, devrerdoc ter caréter pessoal. A Constituicdo prescreve,
pfirpa um dever ser: <8 ippostos deverdd Ter carater pessoal sempre
que posgsivel. E, malis, di: que 03 impostos, todos mlas, SERRDE Qua
possivel serfo  graduados segundo & 2 capacidade  econdmica da

contribuinta,

7. Ha duas sentengas ai: (1] terem caridter pessoal = (2]
serem graduado=, o= impostos, segunds & capacidade econdmica o
sonbelibuinte, Sempre qus pﬂﬂd-l'l'Ell. Asaim davem SET oF IMPLETOSE,

8. Barmitam-me insistir neste ponto: o § 1% do artigo 145 da
Constituisdo determina como devem a8 ©F LEgosios, todos eles, Hio
sonente come devem ser alguns dales. HAc apenas como devem Ser oS
impostos dotados de cardter pessoal. Isso & nitido. MNitido como a
luz selar passando através de um eriztal, bem polide.

| [
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9. E onitido & fol bem cbservada i}&lﬂ Mipiegtre Carlogs Vellaso
an votos prolatados pos REs ns. 153,771 e 234.10%, dos guais destaso
o segulnte trecho:

“A capacidada contributiva, gue realiza a igualdads
tributdria, ne que concerne &as impostos, estd contida,
confopms falamos, noe § 1% do art. 145 da Censtituiglo
Federal. fLuas guestdes, inscritee no referido & 1% do
srt. 145, oostumam gersr polémica: &l ap axpresadas
‘senpre goe possivel’ @ by “cardter passoal'.

III

0 Prof. José¢ Mauwricio Conti, da USE, em livoco gue
acaba de vir & lume, discserta & respelto oo Cema.
Registra que a interpretagdo aligeirada, no sentido de
gue a expresséo ‘sempre gue possivel’ quer dizer que o
Pl’ll‘.lt-'].pj.ﬂ- da capacidade gontributiva ndo seria lP]-ir-i'i'ﬂl
a togos os impostos, deve ser afastada. Invoca, entdo,
Américo Lacopba, a lecionar gue 'R primelra chsarvagac &
que B eEprassio sampee gue possivel =6 pode referir-sa ao
cardter peszzoal do= impostos. NES & de =er conedtada &om
A eipregsan eguinte, vale dizer, graduagio segunds a
capacidade econdmica @0 contribuinke. Isto  porgue &
qtd.ﬂuﬁi:ﬂlj das 1""}(:-5'!.{?-& HEQ'ILI'I.{I'E' a capacidade econdmica &
um coraldric légica do primcipic da igualdads, =, assim
sando, & Aua referdncia SHpressa & Eatalmante
daspicienda. A conclusag, portanto, & qua o5 L'npu:lstr_'a:
deverSc ser graduados conforme & capacidade econdmica do
contribuinie.' [Andrico Lacombe, ‘Igqualdade e Capacidade
Contributive', em ‘V Congresss Brasileiro de Direito
Tributarle', 583 Paulo, Separata da Ver. De Dir. Trib.,
1991, p&g. 157, José Maurleie Conti, ‘Principiog
Teibutarias da Capacidade Contributiva a da
Progressividade’, 540 Faulo, 1996, pag. 48).

fontl fegistra & opinife de hlberts {aviaf no
santide de gue A  ressalva  'sempre  gue  possivel!
condiciona=g& ‘4 imperatividade do cacdter pesioal dos
Impasteas @ a suad  graduagho  segqundo a capal::l.dil:ll
contributiva®, certo que a ‘ressalva constitucichal deve
gar interpratada ng sentids de gue apenas  ndo astdo
submetidos acs referidos  comandos o8 impostos  cuja
maburets & esfrutura com eles gejam fncomgativels. O IOF

| [
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id.

m & [fM sip pxemplos de impostos gue nlo seria possival
gubmatar ao principie do cardter peasosl, J4, porém, no
gue concerng ac  principic da  graduacdo  sagundo &
capacidade econdémica ndo encontramos= nenhum caszo - dentre
a2 lista de rtribuios previstos na Constitulgas = I:I.Iju
naturezs ¢ @strutura com =l= n3c se acomode, valendo pois
a rafarida re=ssalys para erentusis imPpostss <riados ac
abrigo da compatdncia residual da Unilo, pegulada no
are. 154  |mlberte Xavier, ‘Inconstitucionalidade dos
tributos fixkes por ofensa ao pringipieo @i capacidade
contributivat, *V Congresso Brasileiro de Dir. Trib.',
380 Paplao, Separats da RDP, 1991, paég. 119],

[..1

Hugo g Erito Machado ndo destoa desse entendimento:
‘Bealmente, a4 eHpressio ‘senpre  gque  possivel’  diz
respeito apenas 4 atribuigic de cardter pessoal dos
impostos. Kio & graduacio destes segundo a capacidade
scondmica dos contribuintes.” (0 Principio di Capacideds
Contributiva®, em ‘Cadernc de Pesquisas Tribotdrias®,
¥al. 14, 1969, page. 124-126). Joas Eduards Scares de
Hzlo pensa <a mesma forma o *Capacidade Conkributiwva®, ob.
Cit., pdg. 1495,

A j.l':terprb!ﬁi::'lllil. paia, do gue egtd iNSCrito no & 17
do art. 145 da Constitulgio Federal dewve ser esta: sampre
que possivel, o= inpostos tecfo cardter pessosl, dado gue
hé impostos gue ndg passuem tal caracteristica. Mas &
pﬂﬂﬂﬂﬂliﬁad& dop  ERpoates  deverd, & Tod3S Roda,  =er
persaguida, Todos os impastos, entratanta; estdeo suleitos
40 principio da capacidade contributiva, mezma os gue ndo
tenham cardter pessocal.®

Exzm afimmacdo n#o ha dé causar nenhum s==panto em gQuem

dpdique alguma atengac an conceito escondmice de tribute. Pearmito-ma,

i gese respalto, trapscever breve eMposigds de ha mals de tEinta

ArsE

"Entendem=-ge 05 tributes; economicamenta, no oconceita

dessnsalvide por HERHER GRAN, como uma parsele do poodoto
nacional --- aypressdo fisica -=-- ou da renda macigpal ===

[
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expresedn fipanceirsa --- fgue =ze transfere do sstor privado
para o setor phblico & Que posterlormente ratornara a0 aator
privado, sob a forme de bens ou servigos.

Embora acaben sempre por afetar s renda de= empresas &
familias === 0 BECOr privago === distinguen=-s& o8 tributos
conforms direta ouw  indireta seja tal afetagds.  Assim,
indiretos 530 08 CELDUTOS qQue s& agregam & estrubera does
praces e bens € servifos, sends com ested transferidos A
terceiros, endquanto oz diretos s3c o5 retirados 4 renda
pesscal dos particulaces, gepdo por estes suportados. ¥em por
ig8g === 0d0 ford demais rapetir === a4 rends da comunldade
deixa de ser o objeto finel de toda e qualgquer forma de
imposichs tributdria. 08 diferentes tributos a afetam, poia,
da duas manglras diversas:

A - stinpginde a renda auferids (guante avferida ou
pelo fato de haver sido awferida), ow

B - i!t:i.:l'l-q.i.l'iﬂtl & randa dEEp'EI'Iliilﬂﬁ (=41} -H.FI].].GHHII HEE [T Tals [
degpandida ow aplicada, oo pele fate de haver sido
despendida ou aplicada;.

Ko primeirp caso, o poder phblico efetua uma subtragdo
direts & renda auferida pela entldade 90 setor privade. RL se
situam oE impostos diretos, através dos quais,
sompulsorlamanta, transfere  para 51 uma parcela dos
rendinentos obbidés. Tals ©f Casos do impoatd de renda, na
fonte ou por regime de declaragdo, =, mesmo, o dos tribukbos
que Tém por objeto o P«Ftl’iml:ll'lil:l-r visto Que, tankém al, o qui
se eEtE & gravars £ o4 refda, feal oo potensial, de patrimdnis,

No segunda, o poder pdblico absorve uma parcela da renda
de setor privado em fungdo do fate de que as entidades
privadas realiraram despesss ef/ou splicaram suas cendas. Tais
of imposios ques se incorporam ac prego 4os bens & servigos ——
- chamagdos indiretes ---, sendo, portanto, suportados pox
quem o= tenha adquirida,

Importante notar, entretanto. gque, il‘ﬂl.-lﬂ YEIEE, R
trilbuka, gqua @ por paturala dicets, FIDdE apgunic configuragia

de indireto o vice-versa. I=zso ocorre, exemplificativamente,

[
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na primeira hipdfese, guanks as imgseta e renda retido ne
fonte, incidente schre remessa de prego de servigs a entidade
no  axberlor, quands  suportade pela  ent idade nacicmal
beneficidris <98 servigos; o mesmo com relagdo zos impostos
sobre o patrimdnic, cujo walor o proprietério de Bem imdwel
Faga Cransferir & responsabilldade de quep dele, <omo
locatérin, faga usc. b= sukra pacte, J4 na segunda hipdtese,
leabre-se a possibilidade de certo produtor industrial de
detemmlnado bem, &m razac de Qualguer clreousstancla de
mercads, wendé-lée por prege ildéntice ou Lhferior ad do sew
custo, ndo transferindo aos seus oompradores o 2 wvalor do
impestoe sobre produtes industrializados & do fmposto sobea a
circulagie de mercadorias gue sobpe ale Lpeidirem.

hnctadas tais ressalvas, a packir €e um =squerps d=
divisdc da realidade econdmica tributdvwel --- agqui nos
referindo exclusivamente aos IMpoSTOs =--- ROOGTSMOS ATMEL 3
seguinke clagsificacda ecatdémica, BLraves da gual
concluizemos 4 existéncia, aof impostos, das  saguintes
caracteristicas:

A = ippostod externds: imposCos sobre & Lnportaddo
impostos schre 4 sxportagido

B - impostos internos: impostos sobre o patriménic e a
randa
impostos Sobre A produgdo 8 a
ciremlagia
onde:
- 0% impostos sobre a importacdo, porgue se inCorporam
an pregas dos produtos importados, afetam 8 renda daspendida
pelos seus adquirentes:
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= g8 impHafog ackre a exparfadds, incidindd =obre a
cemunecacdo dos exportadores, Afetsam 2 renda aufarida on
fungage da agportagin;

- ps impostos sobpe o patrimdnic e 2 renda afetam a
renda aufarida (real op potencialmente, no primairc caso):

- o5 impostos sobre a producdc e oa circulaclo afetam a

randa despendids oo aplicada.

visto isso, podersmos considerar, suhsequantementa, of
spgpintes conceitan:

bk - tribotos fixes: s8¢ agueles gue se= cobram poc
guantils Invarisdval am relasio &0 valor do ¢Bjeto tributdvel;

B tributor proporcicnaif: san agueles <uja guantis &
pagar varis conforme um modelo de regra de to@s direfar: b
ma  relscic matematica, unifofie & invaridvel, entre &
tributo & o valer do obdjate cributdwel;

o= tribgbss graduados; o agueles cuja guantia a pagar
varia conformes ma relacdo  Galemdtics, srescente ou
decrascanta.

Dongs se adtrapalam o= concaltos de prograasmividade «
régressividade

b - progressividade direta: a gue implica cargs
tributaria malor para rendimantsd maisoes:

E - progresaividades indirets a gue Implica maiof <arga
tributdria para oz bens & sarvigos de consumo das faixas de
WMALOL Endda

F - regrassividade direta: a gque Inplica menct cakga
tributaria pacra cendimentos naicees:

4 = regressividade indiretd&: & gue implica menor cacge
tributdria para o5 bens @ aarvigos de consumo das falxas de

malor renda®,
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11. Essa ndo tao Dreve exposicdo, de ha mals de trinta anas,
presta-=e & deixar <laro gque todog o2 impostos podem = deven guardar
relagies com a capacidadge contributiva do sujelto passive @ Pac aar
inpozzivel afefif-@e 2 capacidade <ontfibutiva do sujeito passive do
ITCR. Ao contrdric, tratando-se de imposto direts, a sua ingldéncia
poders expressar, @m diversas circunstincias, progressividade ou
regressividade direta. Todos o5 impostos --- replta ---  &5tac
gjeitss a0 principio da capacidade cpnbributiva, especlalmente os
diretas, indepe=nde=ntemente Jde sua classificacio como de cardter Eeal

ou passcaly isso & completamanta lrrelevanta.

Oal porque dou provimento &g Fecukss, para declarar
constitucignal o disposto no artige 18 da lei n., 8.821789 do Estado
do fio Grande 4o Sul. HAo porem =sem in=iskir --- tambhém com todas as
vénias admissivals --= em gue 8 esla Corte pde cabs coptrolac s=nio
@ constitucicnalidade de textos normaltivos; ndo podemos, sem franca
agressdo & Constituigdo ela mesma, Cusar exercer ¢ conteole da sua
proporcbonalidads efou de razoabilidade,

'Eros FRoberto Graw, Congedte de Tributs e Fontes <o Direits
Tributdrio, Editora Resenha Tribukbéria Leda., 580 Paulao, 1975, pdgs.
9-13.
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