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RESUMO

O aperfeicoamento das informagdes dos demonstrativos contdbeis, oferecidos pela
contabilidade do setor publico, € tema recorrente nesta area. A andlise do balanco patrimonial,
por meio de indices € uma das técnicas que oferece aprimoramento para as informacdes do
patrimOnio publico, servindo como ferramenta gerencial para tomada de decisdes na gestdo. A
problemdtica investigada € a importancia da andlise do balanco patrimonial para a
Administragdo Publica. O objetivo geral do estudo é demonstrar que a andlise e a
interpretacdo do balanco patrimonial da Administragdo Publica podem servir como
ferramenta gerencial para tomada de decisdes na gestdo. Os objetivos especificos sdo: abordar
sobre a gestdo patrimonial de entidade publica; demonstrar a anélise de balanco patrimonial
do setor publico e sua importancia para a contabilidade e a gestdo publica; discorrer sobre o
método tradicional de andlise de balanco patrimonial do setor publico por meio de indices,
justificando a sua aplicagdo aos valores numéricos oriundos da contabilidade publica. Esta
pesquisa € de natureza qualitativa e quantitativa, com metodologia de pesquisa bibliografica e
documental. Estuda-se o balango patrimonial do setor ptblico, incluido as andlise e
aplicabilidades de método, demonstrando a sua importancia e a da contabilidade ptblica, para
a gestdo.

Palavras-chave: . Administracao Publica. Balanco Patrimonial. Contabilidade Publica.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica estd ganhando cada vez mais importancia como fonte de
dados, e esses dados estdo sendo uteis de acordo com a capacidade dos usudrios transforma-
los em informagdes.

As andlises no balango patrimonial do setor publico é uma das técnicas para
aprimorar as informagdes contdbeis, favorecendo melhores resultados nas tomadas de
decisdes. Este é um debate recorrente na contabilidade do setor publico, por ser uma atividade
de grande utilidade para gestdo da entidade.

Atualmente o campo governamental comecou a dar maior atencao as necessidades
de uma administragdo pela visdo gerencial e ndo apenas com o objetivo de cumprir o minimo
exigido pela legislacdo. Atualmente os gestores publicos estdo dando maior atencdo a
necessidade de administrar a coisa publica pela visdo gerencial.

Assim sendo, as andlises dos dados do balango patrimonial, aprimorando-as em
informacdes de gestdo, € uma necessidade crescente na Administracdo Publica. Neste
contexto, a problemadtica a ser investigada nesta pesquisa é: qual a importancia da andlise do
balanco patrimonial para a Administragdo Publica?

O objetivo geral deste estudo é demonstrar que a andlise e a interpretacdo do
balanco patrimonial da Administracdo Publica podem servir como ferramentas gerenciais para
as tomadas de decisdes na gestdo. Os objetivos especificos sdo: abordar sobre a gestdao
patrimonial de entidade publica, com o intuito de gerar informagdes que orientem os gestores
e permitam adequada prestagdes de contas; demonstrar a andlise de balanco patrimonial do
setor publico e sua importancia para a Contabilidade Publica; discorrer sobre o método
tradicional de andlise de balango patrimonial do setor publico por meio de indices e justificar
a possibilidade de sua aplicacao aos valores numéricos oriundos da Contabilidade Publica.

Esta pesquisa € de natureza qualitativa e quantitativa, com metodologia de
pesquisa bibliogréfica, baseada em diversas fontes como livros, resolucdes e normas voltadas
a contabilidade publica, que estdo referenciadas no final deste trabalho. E, também, uma
pesquisa documental, onde se coletaram e anexaram relatdrios contdbeis de 6rgdo publico,

com dados qualitativos e quantitativos.



A realizacdo deste trabalho € justificada pela experiéncia profissional da autora na
area publica. Caracteriza-se como um estudo que, na identificacdo de elaborag¢des do balango
patrimonial e outros instrumentos de prestagdes de contas anuais, oportuniza pesquisar como
tais informacdes influenciavam o gestor publico. Esta pesquisa busca dar respostas sobre a
importancia da aplicacdo e interpretacdo dos indices do balanco patrimonial do setor publico,
com o intuito de contribuir para a tomada de decisdo e gestdo da Administracdo Publica,

através das informagdes produzidas no resultado dos indices.



2 A CONTABILIDADE E A GESTAO PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

De acordo com Andrade (2002, p.78), a contabilidade publica é um dos ramos da
ciéncia contédbil que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdomicos
operados no patrimonio publico de uma entidade, possibilitando a geracdo de informacdes,
variacOes e resultados sobre a composicdo deste, obtidos por sua administracdo e pelos
usudrios. Seu objetivo ndo € restrito ao registro, mas de fornecer uma ferramenta para a
tomada de decis@o com relacdo ao patrimonio da entidade.

Segundo Kohama (2000):

A Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da Ciéncia
Contébil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fendmenos que afetam as situacdes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito ptblico interno, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal. (KOHAMA 2000, p.50-51)

Na contabilidade publica se destaca a caracteristica de gerar informacdes da
entidade, resultados da transparéncia de agdes administrativas no patrimonio da entidade
através de balancos e demonstrativos para que os cidaddos possam acompanhar a gestao.

Seguindo os preceitos da Lei n® 4.320/64, pode-se afirmar que a contabilidade
publica € um ramo da ciéncia contdbil que estuda, orienta, controla e demonstra a
programacdo, a execugdo € a movimentagao or¢camentdria, financeira e patrimonial, além de
proporcionar a apuragdo dos resultados que integram o contetido para a tomada de contas dos
responsaveis por bens e valores publicos, tendo como objeto o patrimonio e suas variagdes, o
or¢amento e sua execucao (previsdo e arrecadacao da receita e fixacdo e execugdo da despesa)

e, também, os atos administrativos. (BRASIL, 1964).

2.1 As Informacoes para a Administracao Puablica e as Prestacoes de Contas

O objetivo mais importante da contabilidade é a geracdo de informag¢des do
patrimdnio gerenciado, as formas de apresentacdo dessas informacdes patrimoniais sdo as
demonstracdes contdbeis previstas na legislacdo. Especificamente, a andlise de balangos

publicos fica voltada a apreciacao do balanco patrimonial aplicado no campo publico.
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De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu art. 101, os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no balan¢co orcamentario, no balanco financeiro, no balango
patrimonial ¢ na demonstracdo das variagdes patrimoniais (BRASIL, 1964). Além dos
demonstrativos exigidos pela Lei n° 4.320/64, tem-se, ainda, a regulamentagao da gestao com
responsabilidade fiscal, fruto da edicdo da Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000), onde
no artigo 48 sdo fixados outros relatorios que vém traduzir o empenho governamental em

trabalhar mais com a informagao gerencial. A referida lei estabelece:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000).

Para Castro e Garcia (2004, p.108), o objetivo da contabilidade publica, desde seu
nascedouro, foi o de fornecer informagdes a seus usudrios por meio da identificacdo, da
mensuracdo e da explicacdo dos eventos econdmicos consubstanciados nos relatérios nas
andlises desenvolvidos pelos contadores. No setor publico, o destino dessas informagdes
sempre foi, principalmente, o de subsidiar o processo decisorio dos dirigentes publicos e
mostrar a sociedade como os recursos arrecadados sdo aplicados. Um dos principais
instrumentos contdbeis que oferece informacdes para a prestacdo de contas e tomadas de

decisdes na drea publica € o balango patrimonial.



3 0 BALANCO PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO E SUAS ANALISES

O balango patrimonial da administragdo publica é a demonstracdo contdbil que
evidencia qualitativa e quantitativamente a situacao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas que formam o ativo e o passivo, representando seus bens, direitos e obrigacdes,
indicando o valor do patriménio, num determinado momento, além das contas de
compensacio.

Segundo Kohama (2000):

O balanco patrimonial é o quadro de contabilidade em duas se¢des, “ativo” e
“passivo”, em que se distribuem os elementos do “patrimo6nio publico”,
igualando-se as duas somas com a conta “patrimonio liquido” (Ativo Real
Liquido) no caso de existéncia de superdvit, ou “passivo real descoberto”,
quando houver déficit patrimonial. (KOHAMA 2000, p.291).

A expressao “balanco” significa equilibrio entre o ativo igual ao passivo mais o
patrimdnio liquido. Parte-se da ideia de uma balanca de dois pratos que se encontra sempre
em igualdade. Assim como a expressdo ‘“‘patrimonial” é o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes. A unido das duas expressdes forma o balangco patrimonial, equilibrio do
patrimonio.

De acordo com a NBC T 16.2 - Patrimé6nio e Sistemas Contabeis (BRASIL,
2009), os grupos que apresentam subclassificacdes no balanco patrimonial sdo definidos

como:

Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos.

Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos.
Patrimbnio liquido € o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos de todos seus passivos. (BRASIL, 2009).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2015) consta
que o ativo e o passivo sao classificados como “circulante” e “ndo circulante” com base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, ou seja, de acordo com a transformacao de
bens e direito em moedas e obriga¢des de prazo de vencimento, respectivamente. O grupo do

circulante estard o conjunto de bens e direitos realizdveis e obrigacdes exigiveis até o término
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do exercicio seguinte, j4& o ndo circulante serd composto pelo conjunto de bens e direitos
realizdveis e obrigagdes exigiveis apds o termino do exercicio seguinte.

As finalidades do balanco patrimonial sdo: apresentar a posi¢do patrimonial da
entidade publica em determinado momento, evidenciar elementos que constituem o
patrimonio liquido, além de auxiliar os usudrios dessas informacdes a avaliar o desempenho
dos orgaos de honrar seus compromissos e gerar beneficios sociais para atendimento das
necessidades da sociedade.

A Lei 4.320/1964, artigo 105, no anexo 14 (BRASIL, 1964), ajustado pela
Portaria n° 749 (BRASIL, 2009), divide o ativo e o passivo nos seguintes grupos, em fungao
da dependéncia ou ndo de autoriza¢do orcamentdria: o ativo financeiro; o ativo permanente; 0
passivo financeiro; o passivo permanente; o saldo patrimonial e as contas de compensacao.

O balango patrimonial € um demonstrativo estatico, paralisado num determinado

momento, funciona como a situagdo do patrimonio de uma entidade para aquele momento.

3.1 Analises das Contas do Balanco Patrimonial da Administraciao Publica

Em relacao a anédlise das contas do balanco patrimonial da administragdo publica,
¢ importante destacar que Andrade (2002, p.205) define anélise como o exame de cada parte e
do todo contdbil, mediante a aplicacdo de procedimentos préprios ou externos, buscando o
conhecimento da natureza dos fatos, das proporcdes, da evolugdo e involucao dos resultados,
propiciando a tomada de decisdo com eficiéncia e eficacia.

A ciéncia contdbil ndo deve ficar restrita aos registros contdbeis, caracteristica
impar da escrituracao contdabil. As atividades da contabilidade ultrapassam o simples registro
do fato contédbil, quando se executa a avaliacdo das causas dos fendmenos patrimoniais,
verdadeiramente, estd se realizando uma funcio de andlise, pois quando se tem identificado
essas causas, pode-se dar interpretacdes dos fatos contdbeis.

Dentro deste contexto, Padoveze (2004, p.193) destaca: “a andlise de balango
deve ser um instrumento que possibilite o gerenciamento da informag¢do contdbil. Assim, um
dos fundamentos da andlise de balango € a criacdo de indicadores que permitam sempre uma
andlise comparativa”.

O doutrinador Carneiro (2005, p.74) cita que na relacdo Estado e sociedade, a
andlise de balangos referencia-se com a possibilidade de informar o controle do gasto publico,
sendo um mecanismo pelo qual os cidaddos podem limitar e controlar as acdes dos

governantes. Acredita que a busca de otimizar a estrutura ou a concepg¢ao da informacao e dar
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suporte gerencial a contabilidade governamental, com intuito de que evidencie a sociedade
questdes, como: quantidade tributos para financiar servicos remunerados, o volume de
investimentos contribuindo para a formagao dos produtos, a quantidade de ativos destinados a

execucdo de obras e dentre outros.

3.2 Analise de Balanc¢o Patrimonial e a Contabilidade Piblica

As abordagens analiticas apresentadas no topico acima evidenciam que as andlises
do balango patrimonial demonstram que as atividades da contabilidade ptblica ultrapassam o
simples registro de fatos contdbeis, pois, além disto, procuram-se avaliar o patriménio e as
particularidades dos diversos elementos que o compde, procurando refletir a situacio que tiver
como resultado naquele momento e suas variacdes num certo espago de tempo.

Para Andrade (2002):

Podem-se enumerar alguns objetivos bdsicos para andlise de balangos, quais
sejam:

a) Delimitacdo da abrangéncia dos dados;

b) Verificag¢do da confiabilidade dos dados;

¢) Deteccao de erros ou fraudes;

d) Precisdo na classificacdo de contas;

e) Comparabilidade;

f) Simplificacdo no entendimento;

g) Adequacdo aos objetivos da analise;

h) Intimidade do analista com as demonstracdes contdbeis da entidade;
i) Meio para tomada de decisdao. (ANDRADE 2002, p. 297).

(13

Sobre a andlise de balancos, o doutrinador Padoveze (2004, p. 193) destaca: “a
andlise de balanco deve ser um instrumento que possibilite o gerenciamento da informagado
contabil. Assim, um dos fundamentos da andlise de balango € a criagdo de indicadores que
permitam sempre uma andlise comparativa”.

A andlise de balangos visa relatar, com base nas informag¢des contédbeis, a posi¢ao
econOmico-financeira atual, as causas que determinaram a evolu¢do apresentada e as
tendéncias futuras. Em outras palavras, o uso de quociente tem como finalidade principal
permitir ao analista obter tendéncias e comparar os quocientes com padrdes preestabelecidos.
A finalidade da andlise é transparecer o que aconteceu no passado, fornecer algumas bases
para avaliar o presente e inferir o que poderd acontecer no futuro. (CARNEIRO 2005, p.98).

De acordo com Kohama (2000, p.28) a critica apresentada no balanco patrimonial
consolidado dos 6rgdos publicos, ndo deve ser utilizada no sentido de censurar, maldizer ou

julgar os resultados apurados, mas tdo somente como critica construtiva, quando isto for
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considerado necessdrio para alertar, orientar e at¢é mesmo mostrar erro de procedimento
encontrado no trabalho de anélise.

A avaliacdo do balango patrimonial servird como instrumento que permitird ao
gestor e aos interessados nessas informagdes apreciar cada grupo e subgrupo patrimonial, em
relacdo ao conjunto, para tirar conclusdes sobre aspectos administrativos, econdmicos €

financeiros.



4 0S METODOS TRADICIONAIS DE ANALISES DO BALANCO PATRIMONIAL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Um dos principais métodos tradicionais de andlise de balanco patrimonial na
administracao publica é por meio de indices, que tem por caracteristica fornecer visdo ampla
sobre a entidade publica. O principal objetivo € demonstrar a situacdo atual do 6rgao
estudado, nortear o gestor sobre tomadas de decisdes no futuro, caso a situagdo encontrada
nos indices tenham sequéncia.

Para Castro e Garcia (2004, p. 209): “Os indicadores sdo relagcdes matematicas
extraidas da base de documentos registros ou saldos contédbeis que serdo utilizados como juizo
de valor em termos da qualidade da gestdo e/ou consisténcia da informagao”.

A andlise horizontal ou de evolucdo é a forma de demonstrar a variagao
or¢camentdria ou de realizacdo de receitas e despesas publicas, presente nos demonstrativos
legais, comparativamente e restritos os periodos predefinidos.

Para Matarazzo (2003, p. 245) “A andlise de evoluc@o ou horizontal baseiam-se
na evolucdo de cada conta de uma série de demonstracdes contdbeis em relacdo a
demonstracdo anterior e/ou em relacdo a uma demonstracdo contdbil bésica, geralmente a
mais antiga”.

Sobre este assunto, o doutrinador Carneiro (2005, p. 22) diz que uma anélise
horizontal aprecia a evolu¢do dos componentes patrimoniais ou de resultado em determinada
sequéncia de exercicios sociais. Funciona, ainda, como andlise prospectiva do patriménio ou
de resultado no horizonte temporal, facilitando a avaliagdo das perspectivas econdmicas €
financeiras da entidade. Esse tipo de andlise proporciona uma observac¢do do crescimento dos
saldos das contas componentes dos demonstrativos.

A andlise vertical ou de estrutura € a forma de analisar a representatividade (ou
porcentagem) de cada conta, ou grupo de contas, no montante geral designado no orcamento
ou em sua realizacdo. A apuracdo da andlise vertical € realizada pela aplicacdo direta de
“regra de trés” simples entre cada parte e seu conjunto maior. A determinacdo da porcentagem
de cada elemento patrimonial em relacdo ao conjunto indica o coeficiente dos diversos grupos
patrimoniais, fornecendo, assim, ideia precisa da distribuicio dos valores no conjunto

patrimonial, visto que com essa andlise apurada, tem-se a possibilidade de avaliar se estd
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havendo excesso de imobilizacdo, insuficiéncia de capitais ou de disponibilidades, excesso de
determinada despesa dentre outras.

E de extrema importéncia ressaltar que a anélise de indices pode ser trabalhada de
inimeras formas fornecendo diversos itens de comparabilidade de comprometimento ou de
simples relacdo etc. A sua versatilidade € ilimitada. Cabe ao gestor definir a pergunta que
deseja responder, para ai sim definir qual indice melhor suprird suas dividas. (ANDRADE
2002, p.215).

Os indices de liquidez relacionam o ativo financeiro com o passivo financeiro,
demonstrando quanto de ativo financeiro a institui¢ao possui para cada passivo financeiro, ou
seja, conseguem medir a capacidade do ente publico de saldar seus compromissos ja
exigiveis. Podem ser classificados em: indice de liquidez corrente; indice de liquidez
imediata; indice de liquidez seca; indice de liquidez geral; indice de solvéncia; endividamento
geral; composicdo do endividamento e indice da situacdo permanente. Para melhor
esclarecimento sobre o que representa tais indices e suas interpretacdes, encontra-se no
apéndice deste artigo um quadro que demonstra as férmulas, os resultados e as interpretagdes

de cada um desses indices.

4.1 As Aplicacoes dos Métodos de Analises na Contabilidade Puablica

Para a aplicagdo dos métodos de andlises na contabilidade pubica segue, logo
abaixo, uma tabela que esbo¢a uma andlise horizontal de dados contidos nos anexos deste
artigo, retirados de balancos patrimoniais escolhidos para andlises. Os indices encontrados

demonstram a evolucdo ou queda dos valores monetérios contidos nos relatdrios contébeis.

TABELA 1: Analise Horizontal

Elementos 2012 2013 % 2012 2013 %
AVO 1) 514059 | 3.081.356| 122 | P20 1 904770 | 2.585.779 | 129
Financeiro Financeiro
Ativo 5.708.255| 428749 130|Lassivo 4.880.938| 4.562.870| 93
Permanente Permanente
Saldo Saldo 1y 316 605 | 3.361.455| 249
Patrimonial Patrimonial
Total 8.222.314 1 10.510.105 | 127 | Total 8.222.314110.510.105| 127

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com a andlise acima, o grupo que teve maior evolugdo foi o saldo
patrimonial com 149,62% de crescimento de 2012 para 2013. O passivo permanente reduziu
6,42% de 2012 para 2013; o ativo permanente apresentou um crescimento de 30,14%. O ativo
financeiro e passivo financeiro também tiveram um crescimento de 22,56% e 29,63%,
respectivamente.

A seguir, no Quadro 1, é apresentada uma andlise vertical das contas que
compdem o balanco patrimonial publico referente ao ano de 2013, que também estdo nos
anexos deste artigo. Os indices encontrados mostram a distribuicao dos valores patrimoniais,
que fornecem subsidios para avaliar a existéncia de descompasso entre ativos € passivos,

excessos de imobilizacdes ou até insuficiéncias de recursos ou disponibilidades.

QUADRO 1: Analise Vertical

Ativo R$ %
Ativo circulante

Caixa e equivalentes de caixa 2.047.465,32 19,48
Estoques 4.563,46 0,04
Devedores diversos — realizavel 1.033.890,92 9,84
Total do ativo circulante 3.085.919,70 29,36
Ativo ndo — circulante

Ativo realizdvel a longo prazo 1.032.128,65 9,82
Créditos a longo prazo 1.032.128,65 9,82
Imobilizado 6.392.057,05 60,82
Bens méveis 4.722.379,49 44,93
Bens imoveis 1.669.677,56 15,89
Total do ativo ndo circulante 7.424.185,70 70,64
Total do ativo 10.510.105,40 100,00
Passivo

Passivo circulante

Obrigacdes (trabalhistas, previdencidrias e assisténcia) 459.928,23 4,38
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 1.042.641,72 9,92
Demais obrigacdes a curto prazo 289.754,34 2,76
Total do passivo circulante 1.792.324,29 17,05
Passivo nao circulante

Obrigacdes fiscais a longo prazo 4.562.870,07 4341
Total do passivo ndo circulante 4.562.870,07 43,41
Patrim6nio Liquido

Resultados acumulados 1.470.918,12 14,00

Superdvit do exercicio 1.346.605,49 12,81
Superavit do exercicio anteriores 1.337.387,43 12,72
Total do patrimdnio liquido 4.154.911,04 39,53
Total do passivo 10.510.105,40 100,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Analisando os dados acima, observa-se o Caixa é a conta de maior
representatividade do ativo circulante, tem 19,48% do ativo total da entidade. Os créditos de
longo prazo t€m 9,82% dos recursos totais do ativo. O ativo ndo circulante, no grupo do
imobilizado representa 60,42% do ativo total, possuindo maior parte do ativo da entidade,
composto por 44,93% de bens méveis e 15,89% de bens imoveis.

A conta de fornecedores e contas a pagar a curto prazo € a de maior
representatividade do passivo circulante, com 9,92% do passivo total. As obrigacdes fiscais a
longo prazo, no passivo ndo circulante, t€m a maior parte do passivo total com 43,41%. O
patrimdnio liquido da entidade tem 39,53% do passivo total, com resultados acumulados, € a
conta com maior representatividade: 14%.

Abaixo segue também uma andlise vertical das contas do balango patrimonial
analisado no quadro acima. Nessa Tabela 2 as contas estdo sintetizadas de acordo com sua
dependéncia de autorizacdo legislativa ou ndo, classificadas como de cardter financeiro e

permanente, respectivamente.

TABELA 2: Analise Vertical

Elementos $ % $ %
Ativo 308135624 | 2932 |FPassivo. 2.585.779,35 | 24,60
Financeiro Financeiro
Ativo Passivo

7.428.749,16 70,68 4.562.870,07 43,41
Permanente Permanente
Saldo Saldo 336145598 | 31.98
patrimonial Patrimonial
Total 10.510.105,40 | 100,00 |Total 10.510.105,40 | 100,00

Fonte: Elaborado pela autora.

O ativo permanente e passivo permanente representam a maior parte do balanco
patrimonial, com 70,68% e 43,41%, respectivamente.

Conforme os cdlculos que estdo no apéndice deste artigo, a liquidez corrente
demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida a entidade dispde de R$ 1,19 para sua liquidagao.
O ativo financeiro cobre 100% do passivo financeiro.

A liquidez imediata demonstra que os recursos financeiros disponiveis, incluindo
o saldo dos bancos, sdo suficientes para liquidar apenas 79% das obrigacdes dessa entidade.
Concluindo que para cada R$ 1,00 de divida registrada no passivo financeiro, a entidade

possui R$ 0,79 em espécie ou em direito de alta liquidez para sua quitagéo.
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Em relacdo a liquidez seca, reflete que a entidade tem ou terd em curto prazo
recursos suficientes para honrar seus compromissos de curto prazo (até um ano), R$ 1,72
disponivel para quitar o passivo financeiro no dia seguinte dessa apuracdo. Em relacdo a
liquidez geral, o seu resultado significa que a entidade ndo terd recursos suficientes para
honrar seus compromissos, que para R$ 1,00 de divida a entidade s6 dispde de R$ 0,65 para
pagar suas dividas. A queda desse indice em relag@o aos outros indices se deu pelo valor ativo
ndo circulante.

Quanto a solvéncia, avalia-se que a entidade dispde de recursos financeiros
suficientes para arcar com seus passivos, R$ 1,65 para cada R$1,00 do passivo. Sobre
composi¢do do endividamento, demonstra que esta classificado como a curto prazo, nesse
caso 28% do endividamento se encontram a curto prazo. Apresenta, ainda, uma situacdo
permanente em que a entidade estd numa condicdo positiva: para cada R$ 1,00 de passivo
permanente tem R$ 1,63, significa que restaram bens ou direitos, ativos permanentes, para
liquidar o endividamento do passivo permanente.

Os valores analisados no balango patrimonial, no momento do fechamento do
exercicio, nem sempre representam a média mantida em todo o ano de andlise. Um
acontecimento pode ter alterado em algum més o saldo de uma conta ou de um grupo de
contas que compde o balango. Ou seja, ndo pode se avaliar que todo més o indice de liquidez
corrente foi de R$ 1,19, por exemplo, depende das particularidades que a entidade esta
encarando naquele momento.

Esta aplicacdo técnica apresentada nos pardgrafos anteriores, deste artigo,
evidencia a importancia da contabilidade no setor publico, que por meio das técnicas de
andlises e avaliacdes do balango patrimonial publico, instrumentaliza ao gestor e aos
interessados nas informagdes do patrimdnio publico apreciar cada grupo e subgrupo
patrimonial publico e, também, em relagdo ao conjunto da riqueza patrimonial.

Conforme demonstrado, a andlise do balanco patrimonial do setor publico
propicia tirar conclusdes sobre aspectos administrativos, econdmicos € financeiros do
patrimdnio publico. Em consequéncia, a sociedade e os gestores publicos sao munidos de
informacdes analiticas, técnicas e cientificas para fundamentarem a fiscalizacdo, o controle e

as tomadas de decisdes na administragao publica.



5 CONSIDERA COES FINAIS

A anélise dos indices tem por caracteristica fornecer visdo ampla sobre a entidade
publica, o principal objetivo é demonstrar a situagdo atual do érgio estudado, nortear o gestor
sobre tomadas de decisdes no futuro, caso a situacdo encontrada nos indices tenham
sequéncia.

A interpretacdo do balanco patrimonial da Administracdo Publica ser como
ferramenta gerencial para tomada de decisdes na gestdo. Justificam-se as aplicagdes dos
principais métodos tradicionais de andlises do balango patrimonial do setor publico. Pelas
aplicagdes das analises aos valores numéricos nos indices, demonstrou-se em que consiste a
andlise de balanco patrimonial do setor publico e a sua importancia, com a atuacdo da
contabilidade publica; analisando a gestdo patrimonial de entidade publica, com o intuito de
gerar informacdes que oriente 0s gestores e permitir a adequada prestagdo de contas.

A importancia fundamental ao se proceder a andlise e interpretacdo do balanco
patrimonial na drea publica consiste em observar, principalmente, as caracteristicas relativas
aos aspectos legais, normativos e técnicos. Devem-se considerar as questdes que se referem a
estrutura e composicdo do demonstrativo analisado. O entendimento desses fatores é de
incondicional importancia as tomadas de decisdes gerenciais na continuidade do servigco
publico.

A realizagdo deste trabalho responde sobre a importincia da aplicagdo e
interpretacdo dos indices do balanc¢o patrimonial do setor publico, que contribui para a tomada
de decisdo e gestdo da administracdo publica, através das informacgdes produzidas no

resultado dos indices.
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ABSTRACT

The improvement of the information of accounting statements, offered by public sector
accounting, is recurring theme in this area. The analysis of the balance sheet, through indexes
is one of the techniques that offers enhancement to the information of the public assets,
serving as a managerial tool for decision-making in the management. The issue investigated is
the importance of balance sheet analysis for the public administration. The overall objective
of the study is to demonstrate that the analysis and interpretation of the balance sheets of the
public administration can serve as a management tool for decision-making in the
management. The specific objectives are: to address asset management of public entity;
demonstrate the balance sheet analysis of the public sector and its importance to accounting
and public management; glossing over the traditional method of balance sheet analysis of the
public sector through indexes, justifying its application to numerical values from public
accounting. This research is qualitative and quantitative in nature, with bibliographical and
documental research methodology. Studying the public sector balance sheet, included the
analysis and applications of method, demonstrating its importance and public accounting to

management.

Keywords: Pulica Administration. Balance Sheet. Government Accounting
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Apéndice 1: As Representatividades dos Indices de Analises

Indice

Férmula Resultado Interpretacio
Determina quanto a entidade possui de
Geral disponibilidade e créditos para cada unidade de
obrigacdes exigiveis.
Menor que Reflete que os ativos financeiros ndo sdo suficientes
Umq para honrar suas obrigacdes de curto prazo,
representando um ““déficit” financeiro.
Liquidez Ativo Financeiro Os créditos e valores realizdveis e os valores
Corrente Passivo Financeiro Teual 2 Um numerdrios, ativo financeiro, sio suficientes para
g honrar as obrigagdes, em curto prazo, cujo
pagamento ndo dependa de autorizacio or¢amentdria.
Demonstra excesso de recursos financeiros em
Maior que | relacdo as obrigagdes a curto prazo, sendo assim serd
Um um “superdvit” financeiro apurado no balanco
patrimonial.
Determina a relagdo de quanto a entidade possui de
Geral disponibilidade imediata para cada unidade de
Disponibilidade obrigacdo exigivel no passivo financeiro.
Liquidez + Menor que Reflete que a entidade ndo terd condigdes de “quitar”
Imediata Vinculados em Conta Umq seu passivo financeiro no dia seguinte apds a
Corrente apuragado.
Passivo Financeiro Igual a Um Significa que a entidade tem recursos disponiveis
ou Maior | Para pagar suas dividas que compdem 0 passivo
que Um financeiro.
Demonstra quanto a entidade poderd dispor de
recursos circulantes sem levar em consideracio seus
Geral itens ndo monetarios como estoques, almoxarifados e
as despesas antecipadas, para fazer face as suas
. . obrigacdes de curto prazo.
. Disponibilidades + oredy P y
Liquidez 1 Significa que a entidade tem ou terd em curto prazo
Créditos a curto prazo Menor que . .
Seca . . somente uma parte dos recursos financeiros
Passivo Circulante Um .. Lo . .
necessdrios a liquida¢do do passivo circulante.
Teual a Um Reflete que a entidade tem ou terd em curto prazo
%u Maior | FECUrsos suficientes para honrar seus compromissos
de curto prazo (até um ano).
que Um
E uma medida da capacidade da entidade em honrar
Geral todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com
. . . 0s seus recursos realizdveis a curto e longo prazos.
Ativo Circulante + Ativo ——— - ~ ~ —
. . Menor que | Significa que a entidade ndo terd recursos suficientes
Liquidez realizdvel a logo prazo .
. : Um para honrar seus compromissos.
Geral Passivo Circulante + - , - -
. U Demonstra que a entidade terd recursos financeiros
Passivo Nao-Circulante | Igual a Um - .
. suficientes para honrar seus compromissos que
ou Maior compde o seu passivo
que Um P P '
Uma entidade € solvente quando estd em condi¢des
Geral de fazer frente a suas obrigacdes e ainda apresenta
uma situagdo patrimonial que garanta sua
Ativo Circulante + Ativo sobrevivéncia no futuro.
ndo — circulante Demonstra que a entidade ndo estd numa boa
. - . Menor que L . . e
Solvéncia Passivo Circulante + Um condicdo financeira. Seus ativos ndo dispdem de
Passivo ndo circulante recursos suficientes para pagar suas dividas.
Reflete que a entidade apresenta recursos para pagar
Iguala Um suas obrigacdes
ou Maior ’
que Um
Composi- Passivo Circulante Geral Representa a parcela de curto prazo sobre a




25

¢do do
Endivida-
mento

Passivo Circulante +
Passivo ndo circulante

composicio do endividamento total. Geralmente é
melhor para a entidade que suas dividas sejam de
logo prazo.

%o

O percentual do resultado significa o total de
endividamento na entidade que se encontra em curto
prazo (até um ano).

Situagdo
Perma-
nente

Ativo permanente
Passivo permanente

Geral

A énfase desse indice persiste na ideia de que seu
resultado evidencie, através da relacdo entre o
montante dos bens, créditos e valores de longo prazo
e a soma das exigibilidades de longo prazo o nivel de
endividamento contido no balanco patrimonial.

Menor que
Um

Ativo permanente menor do que passivo permanente.
Demonstra que a soma dos bens, créditos e valores
permanentes, € inferior a soma das obrigacdes que
dependem de autorizacdo legislativa para sua
amortizac¢io ou resgate, exemplo: as provisoes, as
operacdes de crédito, entre outros.

Igual a Um

Normal, significa que ndo restou bens ou direitos,
ativo permanente, para liquidar o endividamento do
passivo permanente.

Maior que
Um

Ativo permanente maior do que o passivo
permanente, reflete que os bens, créditos e valores,
classificados como permanente, € superior a soma
das dividas fundadas. Uma situag@o positiva para a
entidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apéndice 2:: Calculos dos Indices de Anlise

Formulas

Calculos

Liquidez corrente

Ativo financeiro =
Passivo financeiro

3.081.356,24 = 1,19
2.585.779,35

Liquidez imediata

Disponibilidade + Vinculados em Conta Corrente =
Passivo Financeiro

2.047.465.32= 0,79
2.585.779,35

Liquidez seca

Disponibilidades + Créditos a curto prazo =
Passivo Circulante

2.047.465.32+ 1.033.890.92 =
1.792.324,29
3.081.356,24 = 1,72
1.792.324,29

Liquidez geral

Ativo Circulante + Ativo realizavel a logo prazo =
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante

3.085.919.70+ 1.032.128.65=
1.792.324,29+ 4.562.870,07
4.118.048.35 =0,65
6.355.194,36

Solvéncia

Ativo Circulante + Ativo ndo-circulante=
Passivo Circulante + Passivo ndo circulante

3.085.919.70+7.424.185.70=
1.792.324.29 + 4.562.870,07
10.510.105.40 =1,65
6.355.194,36

Composicao do endividamento

Passivo Circulante=
Passivo Circulante + Passivo ndo circulante

1.792.324,29
1.792.324.29 + 4.562.870,07
1.792.324,29 = 0,28
6.355.194,36

Situacio permanente

Ativo permanente =
Passivo permanente

7.428.749.16= 1,63
4.562.870,07

Fonte: Elaborado pela autora.
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PRESTACAD DE CONTAS: 2012
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Pag.

SALDOS

ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
CADA - (0/R)
DA - (B/R)
CATXA
CAUGBES DIVERSOS - TESOURARIA
CAIXA - FMS-7777777
CAIXA - FMAS-666666
BANCOS CONTA MOVIMENTO - (O/R) e (A/R)
BANCOS CONTA MOVIMENTO - (D/R) e (A/R)
BANCO DO BRASIL S/A-3.392-8
BANCO DO BRASIL S/A-3.396-0
BANCO DO BRASTL S/A-11.425-1
BANCO DO BRASIL S/A-12.736-1
BANCO DO BRASIL S/A-13.558-5
BANCO DO BRASIL S/A-50.629-X
BANCO DO BRASIL S/A-283.141-4
BANCO DO BRASIL S/A-7.517-5
BANCO DO BRASIL S/A-7.516-7
BANCO DO BRASIL S/A-7.977-4
BANCO DO BANESE-300.002-7
BANCO DO BANESE-300.003-5
BANCO DO BANESE-300.006-0
BANCO DO BANESE-300.018-3
BANCO DO BANESE-300.030-2
BANCO DO BANESE-300.144-9
BANCO DO BANESE-300.142-2
BANCO DO BANESE-300.141-4
BANCO DO BANESE-300.167-8
BANCO DO BRASIL - S/A-9.021-2
BANCO DO BRASIL S/A-10.009
BANCO DO BANESE-300.169-4
BANCO DO BANESE-300.174-0
BANCO DO BRASIL S/A-7.521-3
BANCO DO BRASIL-10.987-8
BANCO DO BANESE-300.180-5
BANCO DO BRASIL S/A-11399-9
BANCO DO BRASIL-11783-8
BANCO DO BRASTL-13000-1
REF. CONTRATO VENDA FOPAG-11.973-3
BANCO DO NORDESTE-120630
BANCO DO BANESE-300.205-4
BANCO DO BRASIL S/A-12.976-3
BANCO DO BRASIL S/A-13.177-6
BANCOS - FMAS-66666
BANCOS - FMS-77777
BANCOS - LEGISLATIVO-88888
BANCOS CONTA VINCULADA - (D/R) e (A/R)
BANCOS CONTA VINCULADA - (O/R) e (A/R)
BANCO DO BRASIL S/A-5.719-3
BANCO DO BRASIL S/A-7.518-3
BANCO DO BRASIL S/A-7.731-3
BANCO DO BRASIL S/A-9.006-9
BANCO DO BRASIL $/4-9.131-6
BANCO DO BRASIL S/A-9.457-9
BANCO DO BANESE-300.158-9

2.514
1.545

©

580

580.

5

w

w o

~

183.

~

315.

955
955

-

3
1

059,44
.334,41
.768,03
768,03
132,92
.555,23
24,87
55,01
.475,28
475,28
560,14
38,65
341,75
.203,88
9,50
54,71
791,86
.215,94
21,46
.411,48
.969,88
.598,54
52,73
900,60
0,15
.723,09
589,23
977,74
22,50
260,78
.801,68
479,80
0,11
77,80
.937,80
236,39
644,11
848,21
705,30
0,47
855,98
345,91
5,50
266,61
.744,25
595,64
64,11
.091,10
.091,10
228,67
.635,89
.160,37
.317,85
837,26
.893,33
.069,07
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Q PRESTACAO DE CONTAS: 2012

t“ﬂf‘ BALANCO PATRIMONIAL - (ANEXO 14 - LET 4320/64) pag.
an P
ATIVO SALDOS
BANCO DO BANESE-300.150-3 1.068,62
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-92.626-7 21.598.24
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-95.020-6 8.499,40
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-254-2 21.476,15
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-16.9366-2 1.930,79
BANCO DO BRASIL-10.302-0 1.417,25
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-647115-6 1.077,21
BANCO DO BANESE-300.212-7 93,40
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-647.114-5 1.500,00
BANCO DO BRASIL S/A-12.600-4 4,82
BANCO DO BRASIL S/A-13.411-2 8.22
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-647.205-2 50,00
BANCO DO BANESE-300.234-8 14,60
BANCO DO BANESE-300.235-6 808,78
BANCO DO BANESE-300.243-7 163,34
BANCO DO BRASIL S/A-13.675-1 12.899,91
BANCO DO BANESE-300.246-1 50.804,66
CAIXA ECONOMICA FEDERAL-647.227-3 246.449,57
BANCO DO BRASIL S/A-14.312-X 985,60
BANCO DO BANESE-300.264-0 4.211,94
BANCO DO BRASIL S/A-12.356-0 166, 36
BANCO DO BRASIL S/A-14.822-9 451.775,59
BANCO DO BRASIL S.A.-14.450-9 104.944,21
REALIZAVEL 968.725,03
SALARIO FAMILIA 328.279,01
INSS - RETENCAO NOTAS FISCAIS 4.496,98
SINTESE 1.793,77
IPES PREVIDENCIA 218,97
PENSAO ALINENTICIA - FUNDEB 8.849,16
REPASSE PARA ASSOCIACAO CARIDADE 528.432,18
SALARTO MATERNIDADE 79.602,05
MULTAS 553,31
RPPS/PREVIDENCIA ATIVO ESTATUTARIO 2.187,64
SERGIPE PREVIDENCIA 1.175,07
SEST 1.100,76
RTPS/FINANPREV 11.455,23
MULTAS DE TRANSITO - FMS 340,48
SALARIO FAMILIA - LEGISLATIVO 240,42
ATIVO PERMANENTE 5.708.255,24
BENS MOVEIS 3.910.959,11
BENS MOVEIS - FUNDEB 40.824,78
MOBILIARIOS 10.068,00
NAQUINAS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS 30.756,78
BENS MOVEIS - MDE 170.341,79
MOBILIARIOS 13.689,86
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS 156.651,93
BENS MOVEIS - CUTRAS FONTES DE RECURSOS 3.285.164,63
MOBILTARIOS 231.321,09
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS € UTENSILIOS 2.371.388,36
VEICULOS 682.455,18
BENS MOVEIS - FMAS 42.024,00
BENS MOVEIS - FMS 266.102,54
BENS MOVEIS - LEGISLATIVO 106.501, 37

BENS IMOVEIS 878.053,74
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i PRESTACAD DE CONTAS: 2012
N7
v BALANCO PATRIMONIAL - (ANEXO 14 - LEI 4320/64) Pag.
S amp,
ATIVO SALDOS
BENS IMOVEIS - MDE 308.855,60
TERRENOS E EDIFICACOES 308.855,60
BENS IMCVEIS - OUTRAS FONTES DE RECURSOS 262.068,86
TERRENOS E EDIFICACOES 262.068,86
BENS IMOVELS - FMS 180.730,07
BENS IMOVIES - LEGISLATIVO 126.399,21
TITULCS E VALORES (CREDITOS) 900.964,20
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 900.964,20
ALMOXARIFADO 18.278,19
ALMOXARIFADO 18.278,19

TOTAL DO ATIVO 8.222.314,68

30
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PRESTACAO DE CONTAS: 2012
R, 4
e BALANCO PATRIMCNIAL - (ANEXO 14 - LEI 4320/64) Pag.
.

PASSIVO SALDOS
PASSIVO FINANCEIRO 1.994.770,98
RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.252.939,24
RESTOS A PAGAR LIQUIDADO 128.754,32
RESTOS A PAGAR 2008 7.490,28
RESTOS A PAGAR 2009 13.471,04
RESTOS A PAGAR 2010 9.833,14
RESTOS A PAGAR 2011 65.752.04
RESTOS A PAGAR 2008 LIQUIDADO - FMS 73,11
RESTOS A PAGAR 2009 LIQUIDADO - FMS 30.782,03
RESTOS A PAGAR 2011 LIQUIDADO - FMS 1.052,68
RESTOS A PAGAR A LIQUIDAR 1.124.184,92
RESTOS A PAGAR 2008 5.992,82
RESTOS A PAGAR 2009 242.167,51
RESTOS A PAGAR 2010 43.108,39
RESTOS A PAGAR 2011 657.173,51
RESTOS A PAGAR 2011 A LIQUIDAR - FMAS 1.438,20
RESTOS A PAGAR 2008 A LIQUIDAR - FMS 6.119,22
RESTOS A PAGAR 2009 A LIQUIDAR - FMS 21.211,39
RESTOS A PAGAR 2010 A LIQUIDAR - FMS 20.401,44
RESTOS A PAGAR 2011 A LIQUIDAR - FMS 126.572,44
RESTOS A PAGAR (LIQUIDADO) DO EXERCICIO DE 2012 288.993,90
RESTOS A PAGAR (NAO LIQUIDADO) DO EXERCICIO DE 2012 213.202,51
CONSTGNACCES 239.635,33
CONSIGNACOES 239.635,33
INSS 28.019,01
DEPOSITOS E CONSIGNACOES DO FUNDEB 202,36
PENSAO ALIMENTICIA 1.209,87
EVPRESTIMO BANCARIO 11.099,30
SINTASA 8,47
FARMACSESE 102,60
IPES ASSISTENCIAL 1.298,43
INSS - MDE 37.798,47
INSS - RETENCAO NOTAS FISCAIS - MDE 6.201,91
INSS - RETENCAO NOTAS FISCAIS - FUNDEB 8.209,43
PENSAO ALIMENTICIA - MDE 300,66
INSS - FUNDEB 60% 49.421,04
FALTAS 430,72
FUNASERP/PREVIDENCIA 122,83
OOONTO SORRISO 2.027,37
SEST/SENAT 1.695,36
CSPB - CONTRIBUICAO 6.304,68
CAUCAD $5.419,70
CONSIGNAGOES - FMAS 97,23
CONSIGNACOES - FMS 2.166,19
EMPRESTIMO BANCARIO - FNS 5.847,80
CONSIGNACOES - LEGISLATIVO 21.651,90
PASSIVO PERMANENTE 4.880.938,21
DIVIDA FUNDADA INTERNA 4.880.938,21
DIVIDA FUNDADA INTERNA - PARCELAMENTOS 4.880.938,21
INSS - PARCELAMENTO 4.880.938,21
SALDO PATRIMONIAL (EXERCICIO ANTERIOR) 1.346.605,49
ATIVO REAL LIQUIDO 1.346.605,49
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PASSIVO

SALDOS

TOTAL DO PASSIVO

8.222.314,68
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