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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma revisdo da literatura acerca da Improbidade
Administrativa, e mais especificamente como o0 exercicio da cidadania pode
contribuir com uma maior eficacia dos instrumentos legais desenvolvidos para o
combate de tal pratica. Nesse sentido, buscaram-se nos principais indexadores de
trabalhos académicos, estudo que tinham esse eixo tematico, além disso, foi
utilizado artigos publicados nas principais instituicbes de combate a corrup¢ao no
Brasil. Ademais, a pesquisa justifica-se por evidenciar como o papel do cidaddo é
fundamental para o melhor desenvolvimento das instituicées publicas frente ao bem
maior, onde em uma sociedade consciente de seus direitos e deveres também deve
ser fiscalizador dos agentes publicos locais e nacionais. Desta feita, o estudo
procura entender e analisar similitudes que atestem o entendimento supracitado, e
que evidenciem possiveis solucdes para melhor efetivacdo do instrumento legal
objetivo de estudo. Por fim, o trabalho evidenciou que nos ultimos anos houve um
crescimento significativo na atuacdo de combate a corrup¢ado cometidos por agentes
publicos, seja de forma ativa ou passiva. E também, como as novas tecnologias da
informacgéo e da comunicacao tem um papel fundamental nesse avancar.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa; Cidadania; Cidad&@o; Agente Publicos.



ABSTRACT

The present work deals with a review of the literature on Administrative Improbity,
and more specifically how the exercise of citizenship can contribute to a greater
effectiveness of the legal instruments developed to combat such practice. In this
sense, we searched the main indexes of academic papers, a study that had this
thematic axis, in addition, articles published in the main anti-corruption institutions in
Brazil were used. In addition, research is justified by highlighting how the role of the
citizen is fundamental for the better development of public institutions in the face of
the greater good, where in a society aware of its rights and duties should also be
fiscalizer of local and national public agents. Therefore, the study seeks to
understand and analyze similarities that attest to the aforementioned understanding,
and to show possible solutions for better implementation of the legal instrument of
study. Finally, the work showed that in recent years there has been a significant
increase in the fight against corruption committed by public agents, either actively or
passively. And also, as the new information and communication technologies have a
key role in this advance.

Keywords: Administrative dishonesty; Citizenship; Citizen; Public Agents.
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1 INTRODUCAO

O atual cenério publico administrativo do pais tem evidenciado uma
realidade permeada por significativas problematicas relativas a corrupcéo e
outras condutas que evidenciam a incidéncia de nuances que prejudicam o
bem-estar comum, haja vista tratar-se de acbOes cometidas pelos
representantes publicos cujos maleficios vém causando danos significativos a
toda sociedade. Nesse sentido, condutas de corrupcdo que podem ser
percebidas enquanto pratica de varios atores da sociedade, assumem
significativo agravante quando exercida por detentores de poder no ambito da
administracdo publica, uma vez que sdo estes 0s responsaveis pela conducéo
de determinantes diretos do bem-estar da sociedade.

Diante da referida concepcédo social, Bucci (2013) salienta que as acdes
de corrupcao, enquanto exemplo de improbidade administrativa, relaciona-se a
promessa de uma recompensa ou beneficio em troca de favores que
interessem ao sujeito ativo da conduta, ou seja, o corruptor. Assim, trata-se de
uma forma particular de se exercer influéncia, na qual “o comportamento
corrupto acaba sendo moldado ao funcionamento de um sistema, interferindo
no modo como se tomam as decisdes” (COMPARATO, 1993, p. 150).

No contexto da improbidade administrativa, faz-se valido destacar que o
primeiro fator a se considerar diz respeito ao ambito de institucionalizacédo de
certas praticas; assim, quanto maior for a institucionalizacao, também maiores
serdo as possibilidades de corrupcao. Bucci (2013) explica que por essa razao,
guanto maior for a esfera de atuacdo do setor publico em relacdo ao privado,
melhores serdo as chances de verificacdo do comportamento corrupto. Mas
ndo é somente a amplitude do setor publico que deve ser considerada; também
h& de ser tomada como base a postura social frente a administracao publica e
0 exercicio de seu papel cidaddao mediante, por exemplo, o0 acompanhamento
de ferramentas informativas.

Para Garcia (2003), a participacédo popular se faz necessaria enquanto
principio constitucional, e também no ambito do “direito a participacéo politica
de decidir de forma conjunta, de compartilhar a administracao, de opinar sobre
as prioridades e de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos” (GARCIA,

2003, p. 50). Com esta perspectiva, afirma-se que o exercicio do poder esta
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diretamente habilitada a sociedade e assim entrega-lhe a possibilidade de se
tornar sujeito efetivo do controle social da administracao publica.

Diante disso, cita-se a lei n° 8.439/1992, relativa & Improbidade
Administrativa, objeto de estudo do presente trabalho, a qual se tornou
importante instrumento para a busca da ‘moralidade’ na administragao publica,
a medida que traz em seu texto legal pressupostos para disciplinar e
responsabilizar agentes publicos e terceiros beneficiarios que assumam
condutas que resultem em acdes fraudulentas, a citar o enriquecimento ilicito, e
gue como consequéncia causem prejuizos ao patrimonio publico e a sociedade
em diversos segmentos.

No entanto, evidencia-se que mesmo com a criagdo e uso dessa
concepcao juridica pelo poder judiciario, o papel da sociedade no pleno
exercicio cidaddo se configura como pratica fundamental para a sua eficacia,
haja vista que toda a sociedade deve ter ciéncia dos seus direitos e deveres no
ambito constitucional, e nessa condicdo enquadra-se atuar de forma ativa no
acompanhamento e controle dos gestores publicos, a fim de minimizar danos
ao bem comum (MINTZBERG, 1998). Logo, o exercicio da cidadania € um dos
procedimentos para otimizar 0s mecanismos legais.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho € identificar na literatura
pertinente de que forma o exercicio da cidadania contribui para a efetivacdo da
lei da improbabilidade administrativa. Mais especificamente, verificar aspectos
gerais da lei n° 8.429/1992; em seu contexto da cidadania no Brasil; e ainda,
identificar como o exercicio da cidadania pode contribuir com a lei n°
8.429/1992 demonstrando as principais acdes das entidades representativas
frente aos casos de corrupcao por agentes publicos.

Por conseguinte, a realizacdo de um estudo deve estar pautada em
parametros que justifiquem a razdo da pertinéncia de sua tematica tanto no
contexto académico quanto no social. Assim, mediante o contemporaneo
panorama no qual a sociedade brasileira e 0os agentes publicos estdo imersos,
concebe-se como relevante tencionar compreender os aspectos gerais da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, referente a Improbidade Administrativa, bem
como de que forma tem se dado sua aplicabilidade dentro do contexto atual.

Contexto que se correlaciona com o momento histérico que o Brasil vem

enfrentando, em que a corrupcdo praticada por agentes publicos se tornou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
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mais evidente e em proporcdes significativas. Cabe salientar que de acordo
com Durdo (2014), no ambito da propria histéria da humanidade, a corrupcéo
corresponde a um elemento altamente destruidor (traducéo livre). Desta forma,
essas acdes tém consequéncias ndo apenas em regides delimitadas, mas
atingindo toda a populacao, principalmente, a de menor poder aquisitivo. Logo,
faz-se de suma relevancia pontuar incialmente um breve entendimento sobre

como o cidadao pode contribuir diariamente com a mudanca dessa realidade.



2 DEMOCRACIA E CIDADANIA

2.1 Contribuicdo da democracia para o efetivo exercicio da cidadania

A priori, far-se-a de fundamental importancia, para a melhor
compreensao acerca de tematica abordada, entender, etimologicamente, a
palavra democracia, pois tal vocabulo ao qual se atribui expressiva contribuicdo
para a configuragdo das sociedades hodiernas,é originario do grego
demokratia, palavras composta por demos (povo) e kratos (poder), ou seja,
assevera-se que em um sistema politico cujo regimento legal segue esse
principio, o poder é praticado pelo povo. Nesse sentido, Becker (2011, p.05)
afirma que “o poder surge do povo, esta a ser exercido pelo povo e no seu

proprio interesse”.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Desta feita, entende-se a democracia como um querer do povo, sendo
entendida sua relevancia e validagdo enquanto direito universal e crucial.
(BENAVIDES, 2002). Notadamente, essa é uma definicdo muito ampla, dessa
forma, é valido citar Silva (2011) que coloca que na contemporaneidade, a
palavra democracia tem um lugar de grande destaque no campo politico e
teorico, afirmagdo de suma eminéncia, haja vista o fato de que ndo podemos
visualizar um debate amplo de multiplas opinides, sem a recorréncia da citacao

de tal termologia. Corroborando Ribeiro (2009, p. 3):

A concepc¢do moderna, por outro lado, vem recuperar a no¢ao
de que os cidadaos devem patrticipar na formacéo do Estado,
mas numa perspectiva diversa. Agora o cidaddo intercedera de
forma indireta nas decisGes politicas, delegando, como se
disse, essa fungdo aos representantes.
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Dentro deste pensar, Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) evidenciam que
em um contexto mais atual, tentar conceituar a palavra democracia € uma
tarefa cada vez mais complexa e ardua, a medida que a realidade é similar ao
mundo das concepcdes. Bastos (1992) cita que a conceituacdo de democracia
nao € algo facil e imutavel, elencando afirmativas acerca do seu dinamismo em
ininterrupta busca por melhoramento.

Canhotinho (2002, p. 290) evidencia que “o principio democratico ndo
elimina a existéncia das estruturas de dominio, mas implica uma forma de
organizacdo desse dominio. Dai caracterizar-se o principio democratico como
principio de organizacdo da titularidade e exercicio do poder”.  Por
conseguinte, parte-se para um entendimento de como a democracia foi
desenvolvida no Brasil. E valido salientar que a mesma teve oscilacdes de um
estado adequado para o seu ndo cumprimento, chegando a Constituicdo de
1988, na qual se substancializa o poder da democracia como principio
constitucional (PAIVA; SOUZA; LOPES, 2004). Com isso, Spitzcovsky (2007,
p.11) pontua:

Passado o tempo nebuloso que ja teve guarida em nosso pais,
0 atual regime constitucional ndo somente prevé a vontade
popular como elemento justificante do poder estatal, como
também estimula a realizacdo do jus civitatis, conferindo o
direito do cidadao de participar, diretamente e por intermédio
de representantes, da tomada de decisao politica.

Corroborando, Gussi (2009) entende que desempenhar o papel
democratico € um ato aquém do mero poder da escolha de um representante,
eleito anteriormente por parte de grupamentos politicos para o exercicio de
cargos governanca por um determinado periodo de tempo, onde esse
escolhido tem funcbes e responsabilidades para com seus eleitores, visando
colaborar para o estabelecimento da social.

Mediante a analise compreensiva da tematica aqui proposta, e dentro de
uma linha de tempo mais complexa, verifica-se que o bom funcionamento da
democracia € sine qua non a esséncia que legitima a realizacdo das elei¢des.
Essa funcdo desempenhada pela sociedade na escolha de seus
representantes € entendida como primordial para o fortalecimento dos ideais
democraticos (GUSSI, 2009).
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A representatividade politica é ambito essencial para a compreensao da
referéncia epistemologica relativa a conexdo entre a sociedade politica e o
poder, porém, tal representatividade é muitas vezes divergente, haja vista
apresentarem variadas caracteristicas de um mesmo sentido, como Gussi
(2009, p. 6) enumera: “a representacdo da comunidade politica pelo poder que
Ihe confere unidade existencial, a representacao da pluralidade da comunidade
junto ao poder e, por fim, a representacdo da maioria da sociedade no poder”.

Ainda no que se refere a multiplicidade de implicacbes empiricas e
epistemoldgicas relativas a democracia e a condicdo cidada do sujeito, Lenza
(2011) inumera trés divisbes do regime democratico: Direta: € o processo onde
0 povo exerce o poder, sem o0 auxilio de representantes; Democracia
Representativa: onde a sociedade soberana vai decidir seus representantes,
onde esses podem em nome desse representados tomar decisbes que as
favoreca; e por fim, a Democracia Semidireta ou participativa, onde ha uma
representatividade por parte dos escolhidos, porém tem também caracteristicas

direta.

2.2 Aspectos da democracia direta

Os principios da democracia direta, conforme o sistema de governo
aplicado nas cidades-estados gregos da antiguidade, segundo o qual,
teoricamente ndo havia distincdo entre governantes e governados, em uma
forma de governanca em que as decisdes das cidades eram tomadas pelos
representantes juntamente com o povo, deixaram de ser vislumbrado como o
modelo mais eficaz a medida que se tornava inviavel ‘dar voz' e ‘poder de
decisdo’ a cada um dos membros das cidades, cujos territérios e numero de
habitantes cresciam de forma vertiginosa.

Nesse sentido, Ferreira Filho (1994) atribui primeiramente as dimensdes
territoriais dos Estados, a posteriori da experiéncia grega, principal empecilho
para o exercicio efetivo de uma democracia direta, visto que seria dispendioso
reunir todos os cidaddaos em um mesmo lugar para a uma tomada de decisao
importante. Acrescido a isso, o autor também coloca como entrave a este

modelo, a elevada quantidade de habitantes que formavam as cidades, pois, a
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multiplicidade de opinibes tenderia a representar uma situacdo onde as
variaveis se tornariam inviaveis.

Corroborando com o citado autor, Young (2000) cita que muitas
decisdes relativas a uma mesma cidade sdo tomadas em diferentes locais,
tornando o processo democratico algo complexo e com elevada demanda
logistica, para que toda a sociedade participe efetivamente do mesmo.
Entende-se ainda que em um Estado moderno, onde as atribuicbes de
governanca sao diversas, € necessario delegar tais responsabilidades, a fim de
prosperar a pretendida regido.

Nesse interim, Manin (1998) afirma que a efetivacdo do pensar
democratico conforme as diretrizes vivenciadas na atualidade tiveram inicio
apos a transformacéao das grandes revolucfes burguesas, principalmente a dos
séculos XVII e XVIII, no continente Europeu e Americano. Ainda dentro desse
entendimento, Dias (2004) e Ramos (2012) destacam que na trajetdria do
periodo democréatico entre o principio grego até os dias atuais, € possivel
verificar uma imutavel composicao do esqueleto social. Assim, verifica-se que a
hodierna e mais complexa forma democrética torna inexequivel a adocédo de
um modelo mais classico de democracia.

A contextualizacao histérica das mais diversas sociedades compele que
a democracia € sem duavida uma termoldgica de impacto significativo perante
os discursos dos regimes politicos, assim como do paradigma contemporaneo
da equipoléncia social. Em um aspecto mais geral, o poder do povo pode ser o
poder autorizado pelo povo, ou seja, na atualidade, a democracia é uma
representatividade politica, autorizada e legitimada pelos diversos ambitos da
sociedade (SILVA, 2011; RYDEN, 1996; GARRORENA, 1991).
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3 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

3.1 Improbidade administrativa na contemporaneidade

E fato que os Gltimos acontecimentos no ambito do cenario politico
brasileiro levaram a sociedade como um todo a inUmeros guestionamentos,
principalmente no que se refere aos mecanismos legais que atuam para
combater a corrupcéo praticada pelos agentes publicos e politicos.

Neste sentido, evidencia-se que 0os males, sejam eles de pequena ou
maior amplitude, causados a administracdo publica refletem direta e/ou
indiretamente no cotidiano da populacdo (MESQUITA, 1998). Perspectiva na
qual Dur&o (2014) pontua que:

Entre las formas mas utilizadas estan, indubablemente, la
malvesacion y la dilapidacién del patrimonio publico y, ademas,
la participacion en las ganancias de las licitaciones” (p.149),
acrescentando ainda que “La gravedad de la corrupycion se
pone em evidencia cuando se analizan sus causas y efectos
em el Estado Democrético de Derecho. Sin embargo, no es un
mal sin cura para o solucion (DURAO, 2014, p. 151).

Desta feita, acOes afirmativas que visem atuar frente ao
desenvolvimento de ferramentas que tencionem minimizar e punir esses atores
publicos sdo consideradas fundamentais para o pleno desenvolvimento de uma
nacao que prime por efetivar um modelo de gestao publica ética e cumpridora
de suas funcdes. Isto colocado, é valido salientar a existéncia da Lei de
Improbidade Administrativa que, ao longo dos anos, tornou-se uma primordial
ferramenta de combate a realidades impregnadas por ac¢des nas quais a
sociedade é lesada.

Criada em 2 de junho de 1992, a Lei de Improbabilidade Administrativa
(n° 8.429) € um valioso aspecto legal criado para contribuir com a luta em
defesa ao patriménio publico. De acordo com Pazzaglini Filho (2002) sua
criacdo se deu em meio as necessidades da sociedade para o combate a
corrupcédo e também de punicdo aqueles que atuem em prol dos interesses
pessoais e em detrimento das necessidades de ambito publico. Assim,
delegou-se a citada lei a capacidade de anular as a¢des daqueles que causem

comprovados prejuizos ao erario.
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Para tanto, em seus 5 (cinco) capitulos, a Lei n°® 8.429 descrimina as
principais nuances materiais e processuais necessarias a apuracao dos atos de
improbidade administrativa, além das implica¢fes relativas a puni¢cdo para os
responsaveis, como: definicdo dos sujeitos ativos e passivo; as espécies dos
atos de improbidade; as penas aplicaveis; o procedimento administrativo; o
processo judicial; e os prazos prescricionais (SMANIO, 2009).

Conforme  Oliveira (2006), é valido ressaltar que o texto da
Constituicdo Federal Brasileira ja evidenciava diversos dispositivos acerca de
abordagens referentes a improbidade, como no artigo 14, § 9° que trata da
improbidade administrativa dentro do contexto eleitoral; o artigo 15, V, que
veda a cassacao de direitos politicos, permitindo apenas a suspensdo em
caso de improbidade; o artigo 85, V, que tipifica a improbidade do Presidente
da Republica como crime de responsabilidade; e o artigo 37, 8§ 4°, que dispde
sobre algumas medidas aplicadas em caso de improbidade como um todo.

Apesar de j4 trazer a tematica, a supracitada lei ndo evidencia um
conceito mais especifico para a improbidade administrativa enquanto ato
errbneo, passivo de investigacdo e condenacao, limitando-se a distinguir as
espécies de atos de improbidade em trés diferentes categorias, a depender dos
resultados que as agdes provoquem na efetiva Administracdo, a saber: atos de
improbidade que importam em enriquecimento ilicito, que causam prejuizos ao
erario e os que atentam contra os principios da Administracao.

Diante da auséncia de um conceito legal para definir e tipificar a
improbidade administrativa, Lopes (2006) destaca que alguns doutrinadores
procuraram formatar um conceito que melhor reflita o objetivo das normas
constitucionais e infraconstitucionais. Nesta perspectiva, segue o Capitulo | das

Disposi¢des Gerais:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta
lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencédo, beneficio ou incentivo, fiscal


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639858/artigo-14-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723047/parágrafo-9-artigo-14-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639669/artigo-15-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10722771/inciso-v-do-artigo-15-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10628072/artigo-85-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10694267/inciso-v-do-artigo-85-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710957/parágrafo-4-artigo-37-da-constituição-federal-de-1988

14

ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Diante deste texto legal, € valido pontuar o pensamento de Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves que ressaltam a importancia da identificacdo
do sujeito passivo enquanto primeiro movimento a ser tomado no ambito desta
tematica, conforme previsto no caput e paragrafo Unico, e, por outro lado,
também se faz importante a celeridade na identificacdo dos sujeitos ativos nos
atos de improbidade, ou seja, 0s responsaveis pelas condutas lesivas a
Administracdo Publica, que sdo os agentes publicos ou terceiros.

E notorio pontuar que a improbidade administrativa ndo é propriamente
um crime, pois, para que um ato ilicito seja tipificado como crime, é preciso
existir uma lei que descreva sua natureza penal (LOPES, 2006). Por esta
razdo, ndo é vista no campo de estudo desse trabalho a criminalizacdo da
improbidade administrativa, mesmo sendo ela considerada ato ilicito, é
classificada como uma conduta de natureza civil. Logo, Pazzaglini Filho (2002)
destaca que, conforme os parametros legais, ndo se pode afirmar que o autor
da acdo cometeu um crime.

Diante da pontuacéo referida, faz oportuno elencar os principais crimes
previstos no Codigo Penal brasileiro no ambito da Administracdo Publica:
abuso de poder, falsificacdo de papéis publicos, ma-gestdo praticada por
administradores publicos, lavagem ou ocultacdo de bens oriundos de
corrupcéo, emprego irregular de verbas publicas, corrupcao ativa, entre outros.
(PAZZAGLINI FILHO, 2002).

Neste contexto de diferenciacdo, os servidores publicos civis da unido,
das autarquias e das fundacdes publicas federais sdo regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico de tais
trabalhadores. A presente lei vem, em seu capitulo 1V, salientando sobre as
responsabilidades civil, penal e administrativa do servidor. Condi¢cdo esta na
qual se engquadram também aqueles cujos cargos estdo diretamente

relacionados com condi¢Bes de poder decisorio.


http://www.politize.com.br/corrupcao-ativa-e-corrupcao-passiva/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.112-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.112-1990?OpenDocument
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Art. 121. O servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicoes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario
ou a terceiros.

Dessa forma, cabe a sociedade ter ciéncia da condicéo juridica relativa
agueles considerados empregados da nacdo, uma vez que informacdes
relevantes sobre a administracdo publica sdo disponibilizadas em sites de
acesso facil e gratuito em portais de transparéncia que, se acompanhados de
forma consciente e cidada podem contribuir com acfes efetivas da sociedade
no controle e combate da Improbidade Administrativa em diferentes instancias
da gestado publica (PINTO, 2008).

3.2 O papel do sujeito cidadéao frente a Improbidade Administrativa

Para a contextualizacdo deste estudo cabe em um primeiro momento
situar historicamente a origem juridica da palavra cidadania no Brasil, pois,
verifica-se que na Constituicdo Imperial de 1824 e na primeira Constituicdo
Republicana de 1981 ja se validava a palavra cidadania. Todavia, foi a partir de
1930 que houve uma separacdo mais efetiva das termologias cidadania e
nacionalidade, antes entendidas como sinénimos.

Por conseguinte, ainda dentro desse entendimento, Smanio (2009)
pontua que em uma andlise do contexto histoérico brasileiro, é possivel verificar
varios pontos nos quais a sociedade teve sua cidadania interrompida,
configurando-se como realidade extremamente negativa para O
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e evoluida. Pois, desde entdo o
papel cidaddo era compreendido como fundamental para o progresso de
qualquer nacao (MINTZBERG, 1998).

Desta feita, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, os
direitos fundamentais, politicos e sociais foram realmente elencados de forma
clara e objetiva, dando lugar a configuracdo de um Estado Democrético de

Direito como conhecemos. Contudo, a formacao histérica ndo pautada na
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disseminacéao e até na anulacéo de direitos, influenciou em dificuldades para o
exercicio mais efetivo da cidadania no pais (COMPARATO, 1993).

No que se refere aos direitos fundamentais do cidadéo, Lopes (2006)
coloca que os doutrinadores classificam tais direitos em primeira, segunda e
terceira geracdo. Contudo, a pensadora coloca que a maneira mais eficiente de
classificagcdo deveria contextualizar a realidade normativa constitucional na
qual estamos imersos, ou seja: individual, onde os direitos tém como
destinatarios as pessoas fisica ou juridica; e coletiva, que faz referéncia a uma
sociedade composta por unidades mediadas por uma relacéo juridica.

Logo, apesar de uma divergéncia conceitual entre alguns aspectos
relacionados ao ser cidaddo, o pensamento comum respalda a importancia da
consciéncia dos direitos pela sociedade. De acordo com Lopes (2006, p. 33),
somente a partir “do momento em que se conceba a cidadania como um direito
constante para a ampla participacao politica, poder-se-a afirmar que o caminho
para a constru¢cado de uma sociedade justa, livre e solidaria foi tragado”.

Desta feita, 0 sujeito cidaddo deve ser alguém consciente das suas
responsabilidades enquanto parte integrante de um enorme e complexo
organismo que € a coletividade, a nac¢do, o Estado, cujo bom funcionamento
esta diretamente relacionado ao fato de que todos tém de dar sua parcela de
contribuicdo para uma melhor sociedade (BUCCI, 2013).

Dessa maneira respalda-se a importancia do papel cidaddo dos sujeitos
frente ao controle das condutas de Improbabilidade Administrativa, uma vez
que a sociedade, em especifico a brasileira, precisa atuar como agente
fiscalizador da administracdo publica, pois o exercicio da cidadania perante
esses servidores e agentes publicos é fundamental para minimizar os danos ao
erario. Para tanto, ressalta-se a existéncia de ferramentas disponibilizadas na
rede mundial de computadores que tornam acessiveis dados e informacdes
relativas a movimentacédo dos recursos publicos (GARCIA, 2003).

Toda via, € valido ressaltar que o comprimento da cidadania ndo se
pode ser restrito ao periodo eleitoral mediante a escolha de seus
representantes. Tal func&o social do ‘sujeito cidadao’, deve ser compreendida e
validade como algo mais valioso e significativo para o bem-estar comum.
Acerca desta perspectiva, assevera-se que a percepcao de que o impeto da

cidadania dar-se-a quando todos os integrantes da sociedade participam, de
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forma mais eficaz, das decisdes relativas a administracao publica. (RAMOS,
2012; GENNARINI, 2008; BEZERRA, 2005; PAIVA, SOUZA; LOPES, 2004).

A pensadora Chaui (1984, p. 120) coloca que quando se trata da
efetivacdo dos preceitos da democracia, os cidaddos ndo devem estar apenas
envolvidos enquanto possuidores de direitos previamente acertados, “e dai
distingue a cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Estado, com a
ideia moral da tutela e do favor - da cidadania ativa, aquela que institui o
cidaddo como portador de direitos e deveres, mas essencialmente participante
da esfera publica e criador de novos direitos”.

O exercicio constante da cidadania é crucial para o cumprimento da
democracia, assim, uma sociedade educada democraticamente, entende que
nao é dotada apenas de direitos, mas também de deveres, e que estes devem
ser exercidos de forma constante. Contudo, sabe-se que tal efetivacdo € muitas
vezes macante e até desestimulante, diante as adversidades impostas pelos
detentores dos poderes politicos e econdmicos, porém, suas consequéncias
benéficas sédo incalculaveis (GENNARINI, 2008; BAQUERO, 1998; SILVA,
2011).

E efetivo apontar que em algumas democracias a cidadania tende a ser
exercida de forma mais eficiente, seja mediante a participacdo dos sujeitos
como membros de um juri, ou através do comprimento de servicos militares ou
civis durante determinado periodo de tempo, assim como acontece na nacao
brasileira, por exemplo, mas, para além dos supracitados deveres cidadaos, €
fato que também o cidaddo é um sujeito incumbido de respeitar as escolha de
um corpo maior, mesmo discordando de esséncias que vao de encontro com a
suas, mormente no que se refere ao processo de escolha representado pelo
ato da eleicao (MIGUEL, 2003; SALGADO, 2007; RYDEN, 1996).

3.3 Improbidade administrativa no contexto eleitoral

Uma sociedade comprometida com seu papel cidaddo compreende a
existéncia de ganhos quando se busca a protecdo de seus direitos frente a
essa acdo. Nesse sentido, Ramos (2012) colocam que para a efetivacdo do

sucesso democratico, € de extrema importancia a prevaléncia de cidadaos
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ativos e comprometidos com o todo, buscando avaliar de forma efetiva suas
escolhas, no que tange a representatividade politica.

Quando se cita o processo eleitoral, € providencial salientar que o
mesmo se torna, efetivamente democratico, quando é posto em igualdade para
todos os membros da sociedade. E mediante a essa equidade social que se
valida o pluralismo politico e, € nesse sentido, que se efetiva a esséncia
juridica da liberdade e da igualdade de oportunidades, inclusive quando se
trata da disputa por cargos eletivos (LUCHAMNN, 2010; MENDES, 2010).

A democracia € uma esséncia motriz imprescindivel que o Estado tem
que ter como premissa mais valiosa, pois, em sociedades onde esse
fundamento é culturalmente dissipado, é notéria a construcdo mais efetiva de
melhorias cujo alcance se d4 em um ambito maior. Ou seja, através da busca
pela efetivacdo dos ideais democraticos, mais amplo, livres e de igual
participacdo para a pluralidade das vocacdes politicas, possibilita-se a efetiva
notoriedade da coletividade (GENNARINI, 2008; SILVA, 2011).

Assim como a democracia no contexto historico-social, outro sistema
gue tem vivenciado expressivas mudancas com passar do tempo € o eleitoral.
Assim como diagnosticado na democracia, salvaguardadas as especificidades
de cada um, o processo eleitoral é caracteristico da comunidade no qual esta
inserido, sendo efetivo diante da assertiva segundo a qual o valioso nesse
patamar € sempre a preservacdo dos direitos a participacdo eleitoral e o
pluralismo dos cidadaos (OLIVEIRA, 1999).

O entendimento da representacdo politica torna-se cada vez mais
complexo, pois, a medida que a realidade ndo se iguala com a pratica,
tornando muitas situagfes, nos ambitos empirico e epistemoldgico, divergentes
das principais correntes de pensamento, contribuem para a propagacéo de
muitas interpretacdes erronias acerca da prépria expressao, cuja distor¢ao dar-
se, entre outros, pelo fato da palavra representacdo ser contextualizada em
diversas outras areas de estudo (SILVA, 2011; GUSSI, 2009).

No que tange ao sistema eleitoral do Brasil, a representatividade do
cidaddo, enquanto sujeito que compde o corpo eleitoral, tem como objetivo
supremo proporcionar a governabilidade. No entanto, cabe ressaltar que umas
das grandes problematicas ainda verificadas em tal processo diz respeito a

representacdo politica da sociedade. Nesse sentido, destaca-se o0 exercicio da
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cidadania frente a efetivacdo desse processo democréatico, a fim de
proporcionar o equilibrio e a equiparidade entre os sujeitos, assim como
fomentar o impeto pela consolidacéo das melhorias que a sociedade necessita.
(HIRSCHAMAN, 1994; GARRORENA, 1991; LEIBHOLZ, 1989).
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4 SERVIDORES FEDERAIS

4.1 Servidores Federais e Préaticas llicitas

E notdrio o impeto de destaque que as praticas ilicitas promovidas pelos
agentes publicos tiveram nos ultimos anos em todo pais. Foram inUmeras as
acOes promovidas por instituicbes competentes e que acabaram ocupando as
principais manchetes dos jornais ndo somente em circulacdo no pais, mas
também em outras nagfes. Tal realidade, de forma até mesmo contraditéria,
tornou-se um marco positivo perante a sociedade, evidenciando um grave
problema no qual estamos todos nds, cidadaos, inseridos, visto que o bem
publico muitas vezes tem sido deixado de lado em predominio dos interesses
privados.

A esse respeito, destacam-se as acdes do Ministério da Transparéncia,
bem como da Fiscalizacdo e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que, no
ano de 2016, obtiveram como resultante de suas acdes, a aplicacdo de
punicdes expulsivas a 550 agentes publicos por comprovado envolvimento em
atividades contrarias a Lei n° 8.112/1990, principal texto legal referentes ao
regimento dos servidores publico federais.

Ainda sobre a supracitada Lei Federal, tonar-se substancial elencar os
casos previstos nela para que seja efetivada a demissdao de um servidor
publico dessa instancia:

Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administracao publica;
Il - abandono de cargo;
Il - inassiduidade habitual;
IV - improbidade administrativa;
V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparticao;
VI - insubordinag&o grave em servico;
VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo
em legitima defesa propria ou de outrem;
VIII - aplicagédo irregular de dinheiros publicos;
IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em raz&o do
cargo;
X - leséo aos cofres publicos e dilapidacao do patrimodnio
nacional;
Xl - corrupcao;
XIl - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas;
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XIII - transgresséao dos incisos IX a XVI do art. 117.

Evidencia-se diante das especificacbes da lei e do dado acima
explicitado a ocorréncia de um quantitativo recorde referente a esta tematica,
se comparado aos numeros relativos aos ultimos 14 anos. Desde o inicio da
série historica de atuacdo destes 6rgaos, de 2003 a 2016, o Governo Federal ja
expulsou 6.209 servidores. Fato explicitado em campanhas informativas da

CGU, como exemplificado na Figura 01, abaixo ilustrada.

Figura 01 - Numero de Servidores expulsos

P
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Fonte: CGU (2016).

Ainda dentro dessa esfera, o GCU informa que do total de expulsdes
efetivadas no ano de 2016, foram registradas 445 demissdes de servidores
com cargos efetivos; 65 cassacbes de aposentadorias, ressaltando que esse
quesito esta entre 0S que mais cresceram em comparagdo com 0S anos
anteriores, e 40 destituicdes de ocupantes de cargos em comissao.

Numeros esses significativos, mas ainda pequenos quando relacionados
ao total de servidores federais em todo pais. De acordo com o Ministério do
Planejamento, no més de julho de 2017 o Brasil registrou um quantitativo de
2.039.499 (dois milhdes, trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e nove)
servidores somente da esfera federal.

Ademais, além da expressividade dos numeros de ‘demissdes’, chama

atencao o fato de o principal motivo das expulsdes ter sido a pratica de atos



22

relacionados a corrupcdo, com 343 penalidades aplicadas, ou 65,3% do total.
Percentual que apresentou aumento em relagdo ao ano de 2015, quando
atingiu 61,4%, marca que ja havia ganhado notoriedade internacional em
funcdo de sua expressividade.

Diante desses dados, sobressai a valiosa importancia que a sociedade
teve para com essa realidade, pois, apés o incremente de diversas acgles
populares que aconteceram de forma mais contundentes em todos os estados
brasileiros, foi possivel verificar a relacdo eficaz entre esses movimentos
sociais/populares e sua influéncia em acdes mais afirmativas por parte das
autoridades publicas de combate corrupcdo. Corroborando com o pensar,
Duréo (2012, p. 4), pontua:

Impbe-se considerar a importancia do combate a corrupgéo e
0s novos paradigmas do Controle. Por iguais razfes, vimos a
necessidade de apoiarmos o estudo sobre convénio de
cooperacdo e a imposicdo de Chamamento Publico para
convocacgao de proponentes nas transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e ainda, as
peculiaridades, as formas e o surgimento da cooperagdo no
conflito, como meio de alcangarmos os atuais modelos de
cooperacdo administrativa.

Desta feita, segundo o Ministério da Transparéncia, com base nos dados
preliminares, € mensalmente emitido um relatério de puni¢cdes expulsivas por
parte da entidade, conhecido como Cadastro de Expulsfes da Administracao
Federal (CEAF), o qual, de acordo com o proprio 6rgdo, tem a funcdo de
prestar contas a sociedade sobre suas acdes em defesa do bem publico. Logo,
torna-se essencial também a ampliacdo da participacdo da sociedade frente ao
cargo ocupado por esses trabalhadores, pois 0 exercicio da cidadania é ponto
fundamental na efetivacdo desse processo.

O gue tem sido confirmado nos ultimos anos é que a maior publicizacao
dos casos em que ha indicios de atos ilicitos e de improbidade administrativa
por parte de servidores publicos, tem, proporcionalmente, motivado maior
cobranca social para com os 6rgaos reguladores e, em consequéncia, efetiva
punicdo para os casos onde € possivel a comprovagdo da ocorréncia de tais
atos. Abaixo a Figura 2 ilustra alguns numeros oficiais referentes aos casos de

corrupcéo no Brasil.



23

Figura 02 - Numeros da Corrupcéo

EDITORIA DE ARTE / O TEMPO

NUMEROS DA CORRUPCAO

Relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU)
mostra dados sobre servidores piblicos demitidos
em 2016 por praticas ilegais

_______________________________ 0
DEMISSOES
NO BRASIL
Por Por abandono | Por outros
corrupgao de cargo motivos
343 7 158 49 /
23
DEMISSOES
EM MINAS
e
Por ‘. Porabandono ‘- Por outros
corrupcao de cargo motivos
13 5 5

0S MINISTERIOS COM MAIS DEMISSOES
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario 119

Ministério da Educacgao 101
Ministério da Justica e Cidadania 90
Ministério da Salde 86
Ministério da Fazenda 64

Fonte: Editora Arte (2016).

Para além dos casos de pura corrup¢do, notadamente os de maior
repercussao social, quando analisamos outros pontos referentes aos numeros
da expulsdo de servidores publicos, o abandono de cargo, a inassiduidade e a

acumulacdo ilicita de cargos sdo fundamentos que aparecem nas colocacdes
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seguintes, com 158 dos casos (24,4%). Dessa forma, também estéo entre as
razdes que mais afastaram servidores nos ultimos anos: proceder de forma
desidiosa (com indoléncia e/ou preguica perante o desempenho de sua funcao)
e a participacdo em geréncia ou administracado de sociedade privada de forma
simultanea, ou seja, possuir empresa em seu nome, infringindo determinacdes

legal especifica.

4.2 GCU e sua atuacao no Brasil

De acordo com a GCU (2017), nos ultimos 14 anos as unidades da
federacdo com quantitativo mais elevado de puni¢cdes foram Rio de Janeiro
(1.096), Distrito Federal (763) e Sao Paulo (667). As pastas com um maior
namero de estatutarios expulsos foram o Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario (1.558), Ministério da Educacédo (1.031) e Ministério da Justica e
Cidadania (981). Ainda analisando os numeros referentes a estas informacdes,
observa-se que, proporcionalmente, o estado do Amazonas lidera com a maior
meédia de servidores federais com algum tipo de puni¢do, sendo um total de
11,6 expulsbes por cada mil servidores federais.

Nessa perspectiva também se destaca os estados de Mato Grosso do
Sul, S&o Paulo, e Maranhdo, respectivamente quanto ao aspecto da
proporcionalidade. Diante da mesma relacdo, o Ministério das Cidades obteve
0 numero mais elevado de puni¢des, com cerca de 22,3 expulsdes por cada mil
servidores apenas nos Ultimos seis anos. Todavia, é valido salientar que tais
dados ndo podem ser analisados mediante uma Unica conjuntura.
Dessemelhante a isto, é salutar analisar a existéncia de outros indicadores
para entdo elencar quais os estados com maior e menor efetivagcdo quanto ao

combate a corrup¢do. No mesmo sentido, ainda, outros julgados, verbis:

“A corrupcdo passiva exige para a sua configuracdo a pratica
de atos de oficio, dando ensejo ao recebimento de vantagem
indevida. E por ato de oficio, consoante uniforme
jurisprudéncia, se entende somente aquele pertinente a funcao
especifica do funcionario.” (TJSP, Ap. Crim. - Rel.
Des. Cantidiano de Almeida, in RT 390/100).

“Se o funcionario publico executa outros atos, ndo inerentes a
sua funcdo ou ao proprio oficio, mesmo quando a sua
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gualidade facilite tal cumprimento ou execuc¢do, falha
definitivamente um dos extremos legais constitutivos do crime
de corrupgao passiva.” (TJSP, Ap. Crim. - Rel. Des. Gongalves
Santana, in RT 381/52).

“Para a configuracdo do delito do art. 317 do Cédigo Penal, é
pressuposto indispensavel que o ato praticado seja legal e
atinente ao oficio do funcionario.” (TJSP - Rev. Crim. - Rel.
Des. Arruda Sampaio, in RT 374/164)

A doutrina antes transcrita restou consagrada pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal em memoravel julgado, publicado na RTJ 162/3, quando do julgamento
da Acao Penal n° 307-DF, verbis:

Acdo criminal. Codigo Penal. Corrupgdo passiva (art. 317,
caput), corrupcao ativa de testemunha (art. 343), coacdo no
curso do processo (art. 344), supressdo de documento (art.
305) e falsidade ideolégica (art. 299). Preliminares:
inadmissibilidade de provas consideradas obtidas por meio
ilicito e incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para os
crimes do art. 299, a auséncia de conexao com o de corrupcao
passiva, que determinou a instauragdo do processo perante
essa Corte, posto que atribuido, entre outros, a presidente da
republica.
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5 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU)

5.1 Advocacia Geral da Unido (AGU) e sua atuacao contra corrupgéao

Dentro da conjuntura acerca das entidades que atuam de forma mais
efetiva no combate dos casos de corrupcgao identificados no Brasil, destaca-se
o trabalho desenvolvido pela Advocacia Geral da Unido (AGU), entidade que
nos ultimos anos se destacou em funcéo do efetivo desempenho realizado, e
cuja atuacdo esta prevista na Constituicdo Federal do Brasil, como pode ser
melhor compreendido através do art. 131, onde:

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6Orgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

Por conseguinte, de acordo com a AGU (2016), dentre os marcos nas
acOes da entidade no que tange aos casos de improbidade administrativa e
corrupcdo no pais, nota-se que as acles civis publicas ajuizadas contra os
envolvidos nos esquemas de fraudes explicitados e amplamente divulgados
pela midia, a citar de forma especifica os contratos da Petrobras investigados
pela Operacdo Lava Jato, existe cinco pedidos a devolu¢cdo de um montante
superior a R$ 23 bilhdes que devem voltar aos cofres publicos. Valor este que
diz respeito a multas e verbas desviadas e que deverao ser ressarcidas.

Salientando a pertinéncia deste tipo de atuacdo, que traz em seu bojo a
defesa do interesse social frente as ingeréncias praticadas por membros dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, cita-se a fala da Ministra Grace

Mendonca:

Trata-se de uma das atuagfes importantes da Advocacia-Geral
da Unido na defesa do Estado democrético de direito, que vem
sendo desempenhada de forma institucional h& alguns anos e
rendendo cada vez mais frutos na recomposicao do erério e do
patrimbénio pulblico, a partir da seriedade, dedicacdo e
responsabilidade dos advogados publicos federais (MINISTRA
GRACE MENDONCGCA, 2017).
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Assim, tém-se reforcada a relevancia da atuacdo da AGU, como no
exemplo das ac¢bOes empreendidas contra as suspeitas de corrupcao
relacionadas a Petrobras. Neste, em especifico, um dos pedidos de bloqueio
de bens, formulado pela Advocacia-Geral nas ac¢fes, no valor de R$ 2,1
bilhdes, foi acolhido pela Justica tendi sido determinante para que as
construtoras OAS e Odebrecht depositassem em uma conta judicial quantia
correspondente a 3% de seus respectivos faturamentos mensais.

Para além deste caso, cuja notoriamente extrapolou as barreiras
nacionais, a AGU também ajuizou nos ultimos dois anos cerca de 200 acfes de
improbidade administrativa contra pessoas e empresas envolvidas em
irregularidades no setor publico. Somente no ambito da Procuradoria-Geral
Federal (PGF) — 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido responséavel pela defesa
judicial e assessoramento juridico das autarquias e fundacfes federais — no
ano de 2016 foram registradas 305% a mais de a¢cGes de combate a corrupgao
em comparado ao ano anterior.

De acordo com a entidade, o crescimento no percentual de acdes
empreendidas quanto aos casos de improbidade administrativa é resultado da
criagdo da Equipe de Trabalho Remoto/Probidade (ETR/Probidade), que se
constitui em uma forca-tarefa especializada neste tipo de processo, e que

comecou a atuar de forma efetiva em maio de 2016.

Foram 77 acgles propostas pelo grupo (contra 19 ajuizadas em
2015), sendo 59 de improbidade administrativa e outros 18
pedidos de bloqueio de bens baseados em investigacfes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). A expectativa é de que até
R$ 192,5 milhdes possam ser recuperados para os cofres
publicos com 0s processos.

Criado por intermédio da Portaria PGU n° 15/2008, o Grupo
Permanente de Atuacdo Pro-Ativa da AGU surgiu com o objetivo de dar
concrecdo a funcdo institucional da Advocacia-Geral da Unido, e da
Advocacia Publica como um todo, atuando no polo ativo das ac¢des judiciais,
notadamente naquelas que envolvam atos improbos e corruptos, objetivando
sempre a recuperacao de valores desviados do erario.

Ainda sobre a relevancia da atuacdo deste setor que em tdo pouco

tempo de existéncia ja contribuiu de forma efetiva quanto aos casos de



28

improbidade administrativa e corrupcao. Conforme explicitado pela instituicdo
fundante, em recente atuacdo do Grupo Permanente de Atuacdo Pro-Ativa, a
AGU conseguiu a maior reversao ja registrada de valores para os cofres da
Unido em tema de corrupcao.

O caso supracitado diz respeito ao desvio de verbas publicas da
construcdo do Tribunal Regional do Trabalho no Estado de S&o Paulo, no
qual a Justica Federal do Distrito Federal, acatando pedido da Advocacia-
Geral da Unido, determinou a transferéncia de mais de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes) para o Tesouro Nacional, apés a confirmacdo dos atos
ilicitos por parte de agentes publicos.

De acordo com informacédo disponibilizada na péagina oficial da AGU,
quando o legislador legitimou a Unido para ingressar com ac¢des Ccivis
publicas, assim como acfes de improbidade administrativa, tencionou atribuir
a entidade, enquanto importante 6rgdo de representacdo, a missdo de
protecao e recuperacao do patriménio publico, ou seja, aquele pertencente a
todos da sociedade. Por essa razéo, diversos sédo os diplomas que autorizam
(e mais, determinam) o desenvolvimento dessa atuacdo pré ativa da

Advocacia Puablica, como, por exemplo:

Lei 7.347/1985

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acao
cautelar:

[...]

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Lei 8.429/1992

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representard ao Ministério Puablico ou a
procuradoria do 6rgéo para que requeira ao juizo competente
a decretagdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro
gue tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

Art. 17. A agéo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

Lei 9.790/99

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o
art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversacgao
de bens ou recursos de origem publica, os responséveis pela
fiscalizacao representardo ao Ministério Publico, & Advocacia-
Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-ação-civil-pública-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-administrativa-lei-8429-92
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109501/lei-9790-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332546/artigo-12-da-lei-n-8429-de-02-de-junho-de-1992
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publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e
na Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

Lei 4.717/65

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

[...]

§ 3° As pessoas juridicas de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnacéo, podera abster-se
de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente.

Nessa ordem de fatores, a AGU demonstrou importancia
impar, de verdadeira protagonista, como sugere o titulo do
presente estudo. Em que pese termos outros Orgaos de
controle e repressdo (Ministério Publico, Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria-Geral da Unido etc.), é certo que, em
matéria de atuacao judicial, de busca concreta dos valores
desviados dos cofres publicos, mas indubitavelmente sem
prejuizo do auxilio imprescindivel de todas essas institui¢cdes,
os resultados apresentados para toda a sociedade elevam a
AGU a condicdo de o6rgdo que capitaneou algumas das
maiores atuagfes em temas de recomposicao do erario.

5.2 AGU e sua atuacao internacional

Ainda no ambito das atuacbes de maior notoriedade em funcdo dos
sujeitos e dos valores envolvidos, recentemente a acdo da AGU conseguiu
gue a Corte de ApelacGes do Cantdo de Genebra negasse o recurso do ex-
juiz trabalhista Nicolau dos Santos Neto, no qual ele pleiteava o desbloqueio
de cerca de R$ 7 milhdes, valor depositado irregularmente em uma conta na
Suica. Tal negativa se deu em funcdo do valor est4 diretamente relacionado
ao caso do desvio de verbas que deveriam ter sido empregadas na
construcdo da sede do Tribunal Regional do Trabalho no Estado de Sé&o
Paulo.

Faz-se valido salientar que a corrupgdo esta associada a fragilidade
dos padrdes éticos de determinada sociedade, os quais, de forma
relacionada, refletem também sobre a ética do agente publico. A este

respeito, Emerson Garcia afirma que nos contextos sociais onde se tem a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-administrativa-lei-8429-92
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103970/lei-de-inelegibilidade-lei-complementar-64-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104081/lei-da-ação-popular-lei-4717-65
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pratica comum da obtencédo de vantagens indevidas entre os cidadaos, “em
geral, certamente fard com que idéntica concepcao seja mantida pelo agente
nas relacdes que venha a estabelecer com o Poder Publico".

Contudo, a superagdo dessa concepcdo da corrupgdo enguanto
problematica de formacao social se inicia com a crenca, fortemente mantida
pela populacdo, de que os 6rgdos publicos ndo estdo preocupados em
proteger o erario, ou seja, a verba destinada para a¢cbes que favorecam
diferentes aspectos da sociedade. Nesta perspectiva, compreende-se como
algo afeto a propria forma republicana de governo, que as instituicdes
constitucionais e democréaticas (v. G., a propria AGU) devam procurar sempre
preservar a patrimoénio publico.

Ademais, a improbidade administrativa e a corrupcdo ha varios anos
deixaram de ser concebidas como fenbmeno setorial, ou seja, que surgem e
se desenvolvem de forma superposta aos limites territoriais de determinada
estrutura organizacional, pois, estas ultrapassaram tais barreiras, assumindo
contornos que as colocam entre as principais problematicas de cunho social,
politico e econémico no Brasil.

Desta forma, reforca-se a importancia da atuacédo de entidades como
Advocacia Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido, Ministérios Publico
Estadual e Federal, bem como de Organizacées ndo Governamentais e, para
além disso, da sociedade como um todo a partir da compreensao dos sujeitos
como cidadaos no processo de controle, fiscalizacdo e combate de condutas
ilicitas praticadas por agentes publicos. Visto que na medida em que a
corrupcao rompe fronteiras, expandindo-se de forma desenfreada, torna-se
forcosa a atuacdo integrada (publica e social) em prol da busca pelo

ressarcimento das verbas e a punicao dos envolvidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Atitudes que conotam casos de improbidade administrativa estdo de
diversas formas presentes no contexto do sistema publico do Brasil. Situacéo
gue permeia tanto 6rgdos em nivel municipal, estadual e federal, quanto nas
esferas dos trés poderes. Diante da relevancia da temética, este estudo
tencionou abordar no ambito da Legislagdo Brasileira a contextualizacdo do
papel dos sujeitos da sociedade na condicdo de cidadaos ativos perante tal
realidade. Além disso, verificar de que forma entidades representativas como
Advocacia Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido, Ministérios Publico
Estadual e Federal atuam frente aos casos atuais envolvendo escéndalos de
corrupcao no pais.

Salienta-se que apesar de ser uma tematica que tem estado muito
presente na realidade social brasileira, em especial nos ultimos anos, visto a
notoriedade que a midia tem conferido aos casos mais recentes envolvendo
politicos e pessoas com cargos influentes, trata-se de uma conduta permeada
de abstracdo e abrangéncia, pois entender e controlar a problematica da
corrupgdo é uma tarefa complexa, cuja origem esté atrelada a propria formacéao
politico-social do Brasil.

Compreendendo a corrupcdo como um problema social que invade a
vida publica, esta presente em todos os lugares e se faz culturalmente social,
pois decorre da agdo humana, estd € vista como dificimente erradicada
(MESQUITA, 1998). Nesta perspectiva, estudiosos chamam atencédo para a
necessidade da tematica corrup¢ao/improbidade administrativa ser debatida
em todas as esferas da sociedade, principalmente para que sejam
possibilitadas discussfes que conduzam a ampliacdo da Lei de Improbidade
Administrativa, n. 8.429/92, sendo este importante atributo legal em prol da
coibicdo da corrupgédo no ambito administrativo.

Acerca das implicacfes referentes a citada tematica, em agosto de 2013
houve a edicdo da Lei 12.846/13, batizada de “Lei Anticorrupcao” sendo
formuladas rotulacdes dentre as quais estabeleceu-se a definicdo de “moral
administrativa” bem como a distincdo do que representa a improbidade. Sob a
Otica da discussao juridica, fez-se necessario estabelecer de forma pragmatica

que o combate a corrupcdo administrativa ndo se dard somente mediante a
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imposicao de normas de conduta, pois, para além de rotulacéo e imposicoes, 0
proprio texto da constituicdo define os principios que devem gerir a conduta
laboral do trabalhador publico, 0 que ndo tem se mostrado suficiente, como
demonstra a realidade do Brasil.

Contudo, acrescido aos mecanismos ditos “oficiais”, como as leis e
normas nacionais que versam sobre a improbidade administrativa e a
corrupcao, € preciso que a sociedade faca valer mecanismos eficientes para o
controle e o combate da corrupcédo administrativa a partir da conduta externa,
ou seja, pressionando 0s agentes publicos e politicos a agirem da forma
convencionada em conformidade com postulados da gestdo administrativa do
setor publico.

Cabe salientar que as situacbes evidenciadas pelos meios de
comunicacdo nao retratam uma realidade momentanea, pois casos assim
acontecem ha muito tempo no pais. Entretanto, € preciso que o contexto atual
seja utilizado como “divisor de aguas ao fomentar a formacdo de uma
sociedade mais ativa enquanto fiscalizadora da atuacdo dos seus
representantes, sejam o0s politicos eleitos através do voto, seja do
funcionalismo publico, papel atribuido a Advocacia Geral da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Ministérios Publico Estadual e Federal, dentre
outros, mas que pode ser estendido para todos os membros da sociedade
brasileira.

Perspectiva na qual as Novas Tecnologias da Comunidade e da
Informacédo se sobressaem ao disponibilizarem ferramentas através das quais
os cidaddos podem acompanhar informacBes atualizadas sobre os gastos
publicos, e até mesmo denunciar evidéncias de condutas que infrinjam os
aspectos legais. Assim, torna-se imprescindivel a aproximacao entre entidades
voltadas ao conhecimento juridico e a populacdo, para que tais instituicbes
contribuam com uma formacdo mais politizada, ativa e consciente acerca da

condi¢céo de cidadao que cada um possui.
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