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RESUMO

Este trabalho aborda um tema com bastante relevancia no ramo do Direito -
serventias extrajudiciais que tém conquistado espaco na Constituicdo Federal,
por trazer mudangas na sua natureza juridica. Percebendo-se e considerando-
se que para entrar nas atividades extrajudiciais depende unicamente da
aprovacao em um concurso publico e prova de titulos (artigo 236, 83°, CF/88).
Os objetivos desse trabalho consistem em investigar o tema sucessao
trabalhista nas atividades notarial e registral, que se constituem em atividades
desenvolvidas na esfera privada quando delegada pelo Poder Publico, conforme
disposicdo constitucional. A metodologia utilizada foi através da pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, buscou-se trazer de forma breve e
sucinta a partir da CF de 1988. Concluséo: a heranca da delegacéo pertence ao
atual titular, que por sua vez, € responsavel por toda gestdo dos servicos. O
ingresso através de concurso publico, deixa claro o vinculo entre o delegado e
a gestao publica, ndo tendo nenhuma relacdo com seu antigo titular.

Palavras-chave: Atividade notarial e registral. Delegacdo. Serventias extrajudiciais.
Sucessao trabalhista.

ABSTRACT

This paper deals with a subject with great relevance in the branch of Law - extrajudicial
services that have gained space in the Federal Constitution, for bringing changes in
their legal nature. Realizing and considering that to enter the extrajudicial activities
depends only on the approval in a public contest and evidence of titles (article 236, 83,
CF / 88). The objectives of this work are to investigate the subject of labor succession
in the notarial and registry activities, which are constituted in activities developed in the
private sphere when delegated by the Public Power, according to constitutional
provision. The methodology used was through bibliographic research with a qualitative
approach, it was sought to bring a brief and succinct way from the CF of 1988.
Conclusion: the inheritance of the delegation belongs to the current owner, who in turn
is responsible for all management of the services. The entrance through a public tender,
makes clear the bond between the delegate and the public management, having no
relation with its former owner.

Keywords: Delegation. Extrajudicial services. Labor succession. Notarial and registry
activity.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda um tema pouco explicado, mas ndo desconhecido
da esfera juridica - A sucessao trabalhista nas serventias extrajudiciais. Percebe-se
que as atividades notariais, surgiram da necessidade de mediagdo nos
relacionamentos sociais primitivos. Pois, para analisar e registrar documentos antigos
e de outras civilizacbes, indica que € uma atividade que existe ha um tempo
memoravel. Por isso, na existéncia de um notario, e na consciéncia de um novo titular
questiona-se a quem se da a responsabilidade em findar tais questdes trabalhistas
com os empregados, que por ventura venham a serem herdadas. Ainda que na
maioria dos casos a nova titularidade ndo se dispde aceitar os antigos empregados.
Assim, o tema da sucesséo trabalhista tem chamado a atencéo, no que concerne a
deparar-se com constantes mutagces na estrutura juridica organizacional e
instituicGes empregadoras, € necessario que esteja bem clara essa relagdo de quem
€ a responsabilidade notarial.

Kuhn (2017, p. 5) afirma que:

Tendo em vista que o0s notéarios e registradores, titulares dos servigos
notarial e registral por delegacdo do Poder Publico, exercem
este manus em carater privado, grande parte de seus funcionarios sédo
contratados pelo regime celetista, isto €, sdo regidos pelas normas
previstas na CLT, em que pese também contem com a presenca de
servidores estatutarios em razao da “privatizacéo” - ou oficializacéo -
de serventias.

Silva (2010, p. 4) explica que este novo empregador, normalmente, nao
concorda em ser o responsavel por obrigagdes trabalhistas anteriores a sua posse por
entender que ele assume o cargo e nao o patriménio do empregador anterior, 0 que
gera uma insatisfacdo ao crédito trabalhista pelo trabalhador. Este tipo de situacéo
induz o trabalhador ao erro quando o0 mesmo resolve propor uma demanda trabalhista,
onde o feito € normalmente extinto sem resolu¢cdo do mérito por ilegitimidade passiva,

visto que o empregador apontado na exordial ndo € aquele considerado pela lei.
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Nesse contexto, justifica-se este tema em razdo das grandes discrepancias
doutrinérias e jurisprudenciais referentes a disciplina a qual conduz os operadores do
Direito e o0s sujeitos do trabalho estando expostos a desencontros e
consequentemente uma inseguranca juridica, gerando davida de como agir.

O presente trabalho tem o objetivo de investigar o tema sucessao trabalhista
nas atividades notarial e registral, que se constituem em servi¢os exercidos em cunho
privado delegado pelo poder Publico, conforme disposi¢éo constitucional. Buscando
explicar como se d& essa sucessdo trabalhista e esclarecer quem deve ser
demandado judicialmente na existéncia de controvérsias na relacéo de trabalho nas
atividades notarial e registral. Através da pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa, buscou-se trazer de forma breve e sucinta fixada no inicio da vigéncia da
Constituicdo da Republica em 1988, as funcbes notariais e de registro foram
guindadas, no do art. 236, a condicdo de servicos publicos a serem prestados no
cunho privado, delegada diretamente pelo Poder Publico, porém que precisam ser

aprovados por concurso publico e nas comprovacdes de titulos.
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2 A ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Conceito de direito notarial e registral

O notario, também chamado de tabelido, é o profissional do direito, dotado de

fé publica pelo Estado, a quem € o delegado o exercicio da atividade notarial.

Formaliza atos juridicos de interesse das partes, como uma compra e venda, e ao

mesmo tempo, auxilia o Estado no cumprimento das leis e fiscalizacdo dos impostos

(FERREIRA, 2018).

Segundo Ferreira (2018 p. 3) as vantagens da intervengdo notarial sdo as

seguintes:

1. O notério orienta as partes de forma imparcial, aconselhando-as e
prevenindo-as das consequéncias das decisbes que vao tomar e dos
negdécios que vao realizar;

2. Nesse papel, o notario aclara as circunstancias e conteudo dos
contratos;

3. Sao evitadas nulidades e falsidades, pois intervém um técnico
qualificado, um fiscal da lei;

4. Os atos que formaliza tém pleno valor probatorio e forga executiva,
sem qualquer outra formalidade, o que acelera e barateia o custo da
Justica;

5. Os documentos ficam conservados em seguranca, com
possibilidade de facil e fiel reproducéo futura;

6. Seus atos servem de meio para alcancar uma publicidade
reconhecivel por terceiros;

7. O notario é responsavel pela redacgéo e legalidade dos documentos
gue lavra. Provocada a nulidade da escritura, respondera pelas perdas
e danos que causar;

Explica Ferreira (2018) que “[...] finalmente, o notario € um eficaz e responsavel

fiscal das leis e dos impostos devidos ao Estado, sem qualquer custo para a Fazenda.

Em resumo, a atuacado notarial da seguranca juridica auxiliando na paz social”.

As desvantagens da contratacdo privada para o autor Sdo as seguintes:

1. E muitas vezes redigida por pessoas que ndo s&o peritas,
provocando nulidades;

2. Se o documento se extravia, ndo ha possibilidade de obter copias;
3. Em caso de nulidade, ndo ha responsavel para a indenizacdo das
perdas e danos;

4. Nao constitui documento com pleno valor probatério, nem forca
executiva;
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5. Geralmente, as clausulas do contrato sado redigidas a favorecer a
parte mais poderosa ou rica, com clausulas muitas vezes abusivas ou
nulas, por tudo isso, geram acd@es judiciais.

E de grande relevancia o entendimento das chamadas serventias, ou unidades
de servigos ou ainda, comumente conhecidos como os “cartérios”, € o lugar onde séo
realizadas as fun¢des publicas notariais e registrais sao criadas pela Lei. Nao é algo
criado ou elaborado por um empresario ou um gestor individual, a lei € responsavel
por toda a atividade que séo exercidas nos cartorios pelos notarios.

Conforme a Lei Federal n°® 8.935/94 Lei que regulamenta o artigo 236 da
Constituicao Federal que discorre acerca dos servi¢os notariais e de registro. Por isso,
segundo Marques (2016), “as atividades referentes a cada Serventia somente serao
delegadas aos aprovados em concurso publico de provas e titulos”, conforme sera
exposto oportunamente neste trabalho. A Lei dos Notérios e Registradores - (LRN),
no artigo 5 traz o rol dos titulares dos servigos (BRASIL, 1994). S&o eles:

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e
tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicdo (BRASIL, 1994 p. 3).

Marques (2016) esclarece a respeito do notario — ndo somente por causa das
normas anteriormente citadas, mas pelo seu surgimento natural, pela necessidade
individual ou social, se torna o jurista em comum a todos, sendo responsavel por
aplicar o direito privado e auxiliando nas esferas patrimonial e pessoal. Como
mencionado no Art. 5° da LNR, sera feita a exposicéo das atividades dos mesmos. O
(quadro 1) em anexo, representa de forma bem didatica a estrutura dos cartérios e

principais funcdes dos servigos, suas respectivas especialidades e seus responsaveis.
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Brasil (1998) a atividade exercida pelo ndo é uma atividade administrativa
material, mas sim, atividade juridica. A LNR apresenta em dois artigos (6° e 7°) as

atribuicbes dos Notérios:

Art. 6° Aos notérios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdécios juridicos a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacédo ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e
expedindo cdpias fidedignas de seu conteldo;

Il - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;
Il - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo Unico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as
gestdes e diligéncias necessérias ou convenientes ao preparo dos
atos notariais, requerendo o que couber, sem 6nus maiores que 0s
emolumentos devidos pelo ato (BRASIL, 1998 p. 3).

Em momento algum o notario deixa de exercer uma func¢dao juridica, visto que

sua principal atividade é aconselhar as partes envolvidas em forma de assessoria®.

Direitos e deveres do notario

Ha de forma expressa na lei n® 8.935/94 alguns deveres atinentes ao notario.
Tais deveres estéo no artigo 30 da referida LNR. De acordo com o Art. 30 a respeito

dos notarios e dos oficiais de registro sdo seus deveres:

1“Como profissional juridico imparcial, o notario ndo interfere na vontade das partes, mas apenas capta
a vontade exteriorizada em sua presenca, dando-lhe forma juridica, isto é, garantindo a observancia
dos requisitos legais e, consequentemente, a validade e eficacia do ato ou negdcio juridico que a
consubstancia. Embora ndo possa interferir na vontade das partes, ele tem o dever de aconselhar, de
emprestar seu conhecimento juridico para tornar efetiva e valida a finalidade visada pelos contratantes,
agindo, portanto, também como consultor e ndo como mero redator de instrumentos ou documentos.
Pode ainda realizar todas as gestfes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos
notariais [...].” (LOUREIRO, 2014).
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Art. 30. Sdo deveres dos notérios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

Il - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos,
informagbes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas
autoridades judicidrias ou administrativas para a defesa das pessoas
juridicas de direito publico em juizo;

IV- manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucoes,
provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros atos
gue digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas
atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagéo e os assuntos de natureza
reservada de que tenham conhecimento em razéo do exercicio de sua
profissao;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as
tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu
oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu
oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos
que devem praticar;

XIl - facilitar, por todos 0s meios, 0 acesso a documentagao existente
as pessoas legalmente habilitadas;

XIll - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela
legislacao respectiva,

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente LOUREIRO, 2014, p. 26).

Entende-se neste contexto que o Estado age como interventor, nas atividades
juridicas que sejam particulares via registros considerando que efeitos podem ser
produzidos a alguns atos podendo ndo ser coerentes para a parte interessada
tornando-se publicos. Pode-se entender, portanto, que a essa modalidade dar-se o
nome de administracéo publica dos interesses privados. Sendo assim, por justificar os

deveres dos notarios.
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Breve Historico

Para Guimardes (2014) no principio o notario era tido somente como um
organizador de documentos - documentador com fung¢éo Unica funcéo de redigir —
registrar apenas o que lhe era passado ou o0 que presenciava. Nesta concepgéo de
funcional era muito marcante sobretudo no periodo liberal, onde o absolutismo
imperava. E inegavel, a relevancias das func¢ées notariais, desde os tempos antigos
com sua origem em Roma, documentando todos os registros de terras e hegociacdes
do sistema feudal e do império. Decorrente o tempo, especialmente seguido do
surgimento do Estado Social?, com a sociedade em pleno desenvolvimento como
consequéncia, a definicdo do grau de importancia dada e complexidade das relacdes
sociais e negociais, 0 notario se tornou importante em sua funcéo.

Rodrigues (2014) acerca da evolugéo das atividades notariais descreve:

[...] em seus primordios, a fungéo notarial se restringia a atribuicéo de
redigir documentos. O notario ou aquele que lhe fazia as vezes
apenas narrava aquilo que por ele era presenciado — a negociagao
entabulada pelos particulares —, a pedido das partes interessadas,
com os propoésitos de documentar e preservar o fato ou negécio ao
longo do tempo, com valor de prova. Portanto, a qualificacdo do
negdécio passava ao largo da atribuicdo do notério, que se limitava a
observar, relatar e documentar o ocorrido. Em seu processo evolutivo,
a atividade notarial, no decorrer dos tempos e na consciéncia do
natural desenvolvimento social, com exigéncias cada vez mais
complexas, cresceu em importancia, credenciando o notario como
profissional mais respeitado e, sobretudo, atribuindo-lhe maiores
responsabilidades.

Sabe-se que o primeiro momento, as narrativas do notario limitavam-se a

registrar o negécio como comprovante, passado o tempo fora considerada de cunho

2[...] com o surgimento do Estado Social, notadamente apds as duas grandes guerras mundiais, a
nova concepcao juridica moldada desde entdo permitiu, € até mesmo passou a estimular, a
intervencdo do Estado na esfera negocial privada com os propdsitos de coibir e adequar os atos
abusivos praticados sob o manto da suposta equivaléncia formal das partes contratantes, até ali
reinantes, de modo a proteger os hipossuficientes e vulneraveis, seja nos aspectos social e econémico,
seja ainda do ponto de vista técnico, isso com a motivagdo de permitir o crescimento econémico
sustentavel e garantir o bem social comum. Nessa quadra, o notario avulta em importancia, qualificado
como profissional do direito com independéncia no exercicio de suas atribui¢cdes, ndo mais restritas a
mera tarefa documental. De certo, pois assumiu também outras importantes responsabilidades, a
exemplo da prerrogativa de qualificar juridicamente a vontade das partes e exercer a policia juridica
preventiva e acautelatoria dos negécios juridicos na érbita privada.
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certificante na propor¢do que 0 sSenso comum € 0 costume assim passaram a
consideréa-las, o resultado foi “o surgimento do atributo de fé publica incorporado a
tais narrativas documentais” ressalta (RODRIGUES, 2014) que pelo poder de prova
verdadeira até que provem o contrario. Logo, para falar de historico no Brasil relativo
a atividade do notario recorda-se quando na época do Brasil Col6nia, o direito era
portugués, eram as ordenacdes que regulamentavam o notariado aqui no Brasil.

Neste sentido, explica Fischer e Rosa (2014) que:

[...] temos que as regras de direito notarial em nosso pais tém sua
origem na legislacdo portuguesa em sua totalidade. [...] ap6s a
promulgagdo do Cddigo Civil Brasileiro, em 1917 as normas das
Ordenacdes Filipinas relativas a matéria testamentéria, por exemplo,
ainda se faziam presentes. Fernando H. Mendes de Almeida esclarece
que durante o periodo do Brasil Reino as Ordenacdes Filipinas
vigeram em boa parte e a par da legislagédo local. Por esta razéo,
explica, é que as leis organicas comecaram a regular eficientemente
a atividade notarial.

[...] em termos de legislacdo notarial no &mbito nacional, a questao &
problematica, tendo sido, inclusive objeto de comentério por Eduardo
Ponde. O autor refere a dificuldade dos notéarios brasileiros para obter
uma legislacao de nivel nacional. [...] A partir de 1988 a fungé&o notarial
passou a ser prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e em 1995 foi finalmente publicada legislacdo federal
regulamentando a atividade dos notérios e registradores, a Lei
9.835/94. No que diz respeito a Ata Notarial, ha previsdo da mesma
na legislagcédo federal, mas antes dela, a legislacdo estadual do Rio
Grande do Sul ja havia regulamentado a matéria (FISCHER, 2014 et
al p. 213-214).

Neto (2004) afirma que quase nada mudou quanto ao conteudo da atividade
notarial. Ainda que a CF de 1988 tenha trazido mudancas significativas nos servigos
das serventias, até mesmo quando desvinculou os mesmos da estrutura do Poder
Judiciario. Por isso, a significancia do tabelido e do registrador — “sao titulares de
servico publico, o exercendo em cunho privado, visando garantir fé publica e
pacificacdo social aos jurisdicionados” discorre (FISCHER, 2014), sendo esta fungao
importante a ponto ter suas atividades regidas especificamente pela Lei, através do
Art. 236 CF.

Principios Notariais
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No mundo juridico, toda e qualquer atividade € regida por principios, assim,
também, a atividade notarial é regida por principios, que devem ser observados pelo
Tabelido e seus auxiliares na execuc¢éo de suas tarefas em cartério. Segundo Chaves
e Rezende (2016, p. 57) a relevancia se faz, neste ponto, o estudo desses principios,
até mesmo para o melhor entendimento da funcao e as atividades notariais:

A incursdo pela seara dos principios é tarefa obrigatdria para a
compreensdo e desenvolvimento da ciéncia juridica e, por 6bvio, do
notariado. Os principios séo as proposicées que se colocam na base
da ciéncia, responsaveis por orientar e proporcionar subsidios a sua
interpretacdo. Assim, no direito notarial ndo é diferente. A fungéo
tabelioa exige correcéo, diligéncia e circunspeccdo em seu exercicio,
sendo necessario que estejam claros ao seu operador quais 0s
principios que norteiam de forma imediata toda a atividade (CHAVES,
2016).

A pretensao ndo € esgotar todas as referéncias a respeito do tema, mas trazer,
uma pequena visdo ao leitor dos principios que ditam a atividade notarial. Mas, nao
esquecendo que a atividade exercida pelos titulares, independente do que possa
ressoar no ambito juridico, constitui uma funcdo delegada pelo Estado sendo
considerada servigo publico, e ndo meramente uma atividade empresarial. Por isso,
0S mestres que escreveram as bibliografias acerca do tema, apresentam em sua obra

um resumo sistémico dos principios da seguinte maneira:

1. Principios Notariais de Natureza Etico-Profissional, cujos
ditames se prestam a orientar a atuacao do notario consigo, frente a
seus pares, no aspecto material estrutural da funcéo e no relativo a
propria sociedade. Foram chamados de Principios de Deontologia
Notarial.

2. Principios Notariais de Natureza Legal Explicita, tidos como
consectarios do sistema legislativo apresentado em determinado
Estado, em determinada época e periodo de vigéncia. Sdo chamados
de Principios Notariais Legais Extrinsecos.

3. Principios Notariais de Natureza Legal Implicita, decorrénciado
direito posto, mas que requerem interpretacdo de conteddo normativo
para que sejam extraidos. Sado eles os Principios Notariais Legais
Intrinsecos.

4. Principios Notariais de Natureza Constitucional, cujo contetido
emana da Constituicdo Federal, possuindo a caracteristica primaria de
servir como orientacao a estrutura propria no notariado sob a égide de
um Estado Democrético de Direito. Chamados de Principios Notariais
Constitucionais.
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5. Principios Notariais de Natureza Hodierna, cujo conteudo levara
em consideragdo as crescentes e incessantes alteragdes sofridas pela
sociedade na dindmica dos relacionamentos pessoais familiares e
negociais, atentando para todo o contetdo de direito publico e privado
para o qual deva ser dado o respaldo estatal através da imposicao do
atributo da seguridade juridica nos atos e negdcios realizados
consensualmente. Sdo chamados de Principios Notariais
Contemporaneos (CHAVES, 2016).

E necessario que mesmo de forma sucinta seja feita abordagem dos principios
para que melhor se entenda o tema do presente trabalho. Pois os principios atinentes
a atividade notarial, visto que muitos destes principios podem nao ser comungados

de forma correta.

A auséncia de personalidade juridica dos cartérios

Ribeiro (2015) diz: “a responsabilidade do titular da serventia perante os
prepostos tem sido tema complexo e que tem encontrado terreno fértil para grandes
debates”. Portanto, diante do principio da continuidade, sempre ira ocorrer “a
alternancia de notarios e registradores a frente das serventias extrajudiciais” afirma o
autor. Isso significa dizer que toda vez que um cargo for preenchido, o mesmo
assumira o cargo, depois de ingressar através do concurso publico, tendo a
consciéncia que terd em sua responsabilidade os colaboradores que ja estéo inserido
em seu novo cenario de trabalho.

Sabe-se que 0 mais comum é acontecer que - 0 antigo titular deixe dividas, e
sempre acontece, seja salarial, sendo sua responsabilidade. Ainda, mesmo gque nao
tenha deixado dividas trabalhistas, como empregador, ao deixar a delegacéao
atribuida, ndo regularizando a situacdo os contratos juridicamente. Logo, precisa-se
entender a quem pertence a responsabilidade desses funcionarios e estrutura fisica
da titularidade anterior. Sendo assim, formado um problema onde é relevante
estabelecer um “fio de prumo” na resolugao da sucessao extrajudicial.

Por via de regra, Cassar (2014, p. 481) discorre sobre a responsabilidade
trabalhista da nova titularidade que € abrangente as eventuais dividas existentes, pois,

por suposi¢ao haveria:
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EMENTA: RECURSO DE REVISTA. MUDANCA DE TITULARIDADE
DE CARTORIO EXTRAJUDUCIAL. RESPONSABILIDADE.
SUCESSAO TRABALHISTA. RECURSO INTERPOSTO ANTES DA
LEI N° 13.015 /2014.

I - Nos termos da jurisprudéncia do TST, a sucessdao de
empregadores, no caso de cartério extrajudicial, opera-se quando,
além da transferéncia da unidade econdmico-juridica que integra o
estabelecimento, ndo haja solucéo de continuidade na prestacdo dos
servicos. Considerando que, na hipétese, houve mudanca
de titularidade do cartério e a reclamante continuou prestando seus
servicos ao novo titular, ndo ha como afastar a sucessao.

Il - Esta Corte ja firmou o entendimento de que a sucessao trabalhista
transfere para o0 sucessor a exclusiva responsabilidade pelo
adimplemento dos créditos trabalhistas . Recurso de revista nao

conhecido.

MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONSIDERADOS MANIFESTAMENTE
INFUNDADOS.

Para que se configure a litigancia de méa-fé decorrente da oposicao de
embargos de declaragéo, é necessario que fique evidenciado o carater
manifestamente infundado da medida, o que nao ocorreu na hipotese.
Recurso de revista conhecido e provido .
Dentro desse contexto, nitidamente pode-se perceber que esse esclarecimento
€ equivocado, pois ndo pode pressupor que atividade delegada que precisa ser
preenchida por uma selecéo publica, seja considerada simplesmente empresa, o que

chama a atencao para uma andlise e reflexdo pelos juristas.

Régo (2014, p. 101) cita em um de seus trabalhos sobre as serventias relata
que:

“as serventias eram consideradas bens, equiparadas aos imdveis,
inclusive passiveis de heranca, e adquiridos por doagdo ou compra,
inclusive em praca — figura juridica que designa o leildo de bens
imoveis —, razdo pela qual a serventia respondia pelos danos e
obrigagdes gerados pelos titulares”.

Régo (2014) explica que as serventias deixaram de fazer parte do patrimonio
dos titulares posteriormente, pois exerciam cargos publicos, sendo considerados
efetivos do Estado, com titulo vitalicio. Dessa maneira, a serventia ndo mais impunha
uma obrigacdo, passou a ser somente, estrutura fisica, a reparticdo publica, onde
esses profissionais exerciam suas funcbes. Ou seja, passaram a ser extra

commercium, perdendo seu valor econémico.
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Com a instituicdo da CF de 1988, os servicos dos titulares s6 poderao ser
exercidos através de concurso, ndo por pessoa juridica, apenas fisica, e, em cunho
privado. Hoje, a titularidade de Direito, uma Vara, que ndo pertencente ao seu atual
titular, mas, sim, ao Estado®, analisa-se nesse exemplo:

A serventia extrajudicial e a funcdo exercida pelo titular da delegacédo
ndo sdo uma entidade, por ndo deterem de personalidade juridica
propria. O que existe para o direito € o notério e o registrador, pessoa
fisica que presta servico publico a ele delegado. As unidades de
servigo extrajudicial, portanto, séo meras divisdes administrativas nas
guais 0s notarios e registradores exercem o seu mister, em razdo da
delegacéo estatal (RIBEIRO, 2015, p. 5).

Segundo Ribeiro (2015, p. 7) quando as serventias sendo extrajudiciais ndo
estdo enquadradas de acordo com configuracdo juridica interna de direito publico,
muito menos pessoa juridica do privado (arts. 10 e 448 da CLT):

EMENTA: MUDANCA DE TITULARIDADE DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL — SUCESSAO TRABALHISTA.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a alteragcéo
da titularidade do servico notarial, com a correspondente
transferéncia da unidade econbmico-juridica que integra o
estabelecimento, além da continuidade na prestacao dos servigos,
caracteriza a sucessao de empregadores.

2. Portanto, ndo merece reforma o acérdédo regional, que, a teor dos
arts. 10 e 448 da CLT, considerou o titular sucessor como responsavel
pelos créditos trabalhistas relativos aos contratos laborais vigentes a
época do repasse. Recurso de revista nao conhecido.

Vista a importancia desse ponto vista, quando cabalmente comprova que a
“serventia” sendo extrajudicial ndo € uma empresa, pois o titular responde ilimitada e
pessoalmente todos celebrados no cartério, informacao que demonstra a algo errado
em incluir as serventias como agente da passiva, consequentemente, admiti-se a

aquisicao cunho comercial pelos novos titulares, por isso:

3 As diferencas fundamentais estdo na forma de exercicio, que para os servigcos notariais e de registro
€ privado e para a magistratura é publico; a remuneracdo dos primeiros da-se por emolumentos
recebidos dos particulares usuarios dos servigos, e 0s juizes sdo pagos pelo Estado.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. MUDANCA DA TITULARIDADE DE CARTORIO EXTRA
JUDICIAL. SUCESSAO TRABALHISTA. NAO CONFIGURACAO.

Evidenciado nos autos a inexisténcia de fraude na resciséo contratual
do reclamante, seguida de sua recontratacdo, pelo novo tabelido
do Cartério de Registro de Imdveis da 12 Circunscricdo e, ainda, a
definicdo especifica da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de
Goias responsabilizando exclusivamente o notario substituido quanto
as obrigac0fes trabalhistas de seu periodo de atuagéo, néo ha falar em
sucessao trabalhista. Incélumes, portanto, os arts. 10, 448 , 452 e 468
da CLT . Agravo de instrumento conhecido e ndo provido (BRASIL,
2017).

Nesse contexto, na falta de personalidade nas serventias sendo extrajudiciais,
pode-se concluir que: os cartorios sdo impedidos de interagir nos direitos e nas
obrigacdes e, também, ndo podendo demandar em juizo, por falta de legitimidade de
parte, estando apenas restrita a pessoa fisica do oficial que era responsavel na época
do ato pela unidade discorre (BRASIL, 2017).

2.3.1 Da contratagéo de pessoal

Antes da concessdo dos servicos das serventias a particulares, o0s
trabalhadores eram servidores do Estado. A CF de 1988, através de seu artigo 236
determinou que as atividades das serventias fossem realizadas em cunho privado.
Essa determinacao, tornando a contratacdo dos funcionarios uma responsabilidade
do titular da serventia, e, ndo sendo mais do Estado. Sendo assim, as obrigacdes
acerca das atividades que as serventias exploram seus titulares tém total
responsabilidade. Em um outro ponto de vista, dispde em seu § 1° que “a lei regulara
as atividades, bem como disciplinard as responsabilidades civis e criminais dos

notarios, registradores e seus prepostos” (CEGARRA, 2015).

Destarte, com a publicacdo da Lei n° 8.935/94, houve a disposicdo de
que os titulares poderdo contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos e auxiliares como empregados, com
remuneragéo livremente ajustada e sob o regime da legislagdo do
trabalho (CEGARRA, 2015).

Nesse contexto, discorre Silveira (2011) que a estabilizacdo nas Leis do

Trabalho, assegura todos os direitos dos funcionarios tais como: - contrato anotado
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em CTPS; férias acrescidas do terco constitucional; jornada de trabalho ndo superior
a 44 horas semanais; 13° salério; férias remuneradas; FGTS; seguro-desemprego;
vale-transporte; licenga maternidade; aviso prévio; faltas justificadas e demais

garantias previstas no diploma legal.
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3 A SUCESSAO TRABALHISTA

Conceito

Cegarra (2015) declara que o que gera o fato da sucessdo € quando se
transfere a uma titularidade ainda que seja de pessoa fisica ou juridica, ndo sendo
importante o titulo utilizado a realizacdo da transferéncia mesmo acontecendo
quaisquer operacdes que envolva uma venda, doacdo, dacdo em pagamento, cessao,
fusdo, dentre outras. Nao obstante o delegado recém intitulado deve dar continuidade
com as mesmas atividades exploradas pelo titular anterior, utilizando-se da mesma
unidade econdmico-juridica. A importancia do instituto esta relacionada a
solvabilidade das obrigac@es trabalhistas.

A CF imprime um entendimento extraido do artigo 10 e do artigo 448 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT que versa pelo fato de que qualquer
alteracdo na estrutura juridica da empresa ou quando houver substituicdo parcial ou
total dos socios integrantes da sociedade, ndo sofrerda nenhuma mudanca, sendo
abracada a responsabilidade da unidade econdmico-juridica. Cassar (2014, p. 1232),
em seus ensinamentos, discorre que pode-se conceituar:

A sucessao trabalhista de empresarios é a transferéncia da titularidade
da empresa, de forma proviséria ou definitiva, a titulo publico ou
privado, graciosa ou onerosamente, e desde que 0 sucessor continue
explorando a mesma atividade econdmica que explorava o sucedido,
pouco importando a continuidade da prestacdo dos servicos pelo
empregado, uma vez que O novo titular responde tanto pelas
obrigacdes trabalhistas dos contratos em curso como daqueles que se
extinguiram antes da transferéncia da titularidade [...].

Assim, ocorrendo a mudanca de nucleo econdémico-juridico, respondera pelas
obrigac¢@es trabalhistas na existéncia contratuais de trabalho vigentes no momento do
negocio, como aqueles ja findos a essa época, o sucessor. Com isso, pretende-se
num primeiro momento, assegurar seguranca satisfatoria de crédito do empregado
para, posteriormente, se for o caso, discutir sucessor e sucedido eventual pendencias
entre eles (CEGARRA, 2015).
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Para caracterizar-se sucessao, juristas de renome, como Maranhdo (1983)
citado por Cegarra (2015), declinam como requisitos a ocorréncia de dois elementos
indissociaveis:

1) a mudanca de um nucleo econémico-juridico de um titular para outro; e
2) quando ndo existe a interrup¢ao na prestacao de servigos pelo
empregado.

Nesse contexto, é notério que o novo delegado aprovado em concurso e dono
da responsabilidade em investir na infraestrutura imprescindivel para prestar os
servicos pode entrar em acordo com o antigo titular e discutir como aproveitar dentre
outros, maquinas, mobiliarios. Contudo, o novo delegado pode optar por se
estabelecer-se em outro local que atendam as necessidades pré-estabelecidas pelo
titular, ndo mantendo nenhuma relagéo com o antigo titular. Dessa forma, a mudanca
do nucleo econdmico-juridico, (estabelecimento) enquanto, na segunda, ndo seria
admissivel a sucessao.

Martins (2012 p. 123) lembra que:

‘A simples substituicio da pessoa juridica na exploragdo de
concessao de servigo publico ndo esta caracterizada como sucessao
de empresas. Logo, quando persiste 0 mesmo ponto, clientes, moveis,
maquinas, organizacado e empregados, teremos sucessao”.

Somente existirA a sucessdo, no entendimento trabalhista, quando uma
empresa € adquirida, logo, a empresa sucedida passa a transferir para seu patrimoénio

a nova titularidade.

Responsabilidade do sucessor e do sucedido

“‘Nao é admitida a sucesséao trabalhista” afirma Arruda (2008) — visto que o
titular anterior entrega a titularidade, o mesmo devera “entrega-la” a nova delegacao
sem qualquer divida. Na decisédo abaixo transcrita, fica evidente o que difere atividade

empresarial tipica da prestacao de servigos das serventias extrajudiciais.

SERVICOS NOTARIAIS. SUCESSAO INOCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TITULAR DA SERVENTIA.

Servicos notariais e de registro sdo publicos, por exceléncia, e
executados diretamente, ou por delegacdo. ndo ha sucessao possivel
entre notarios, no servico registral, mesmo frente a regra dos arts. 10
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e 448 da CLT. para que haja sucesséao de empregadores, no direito do
trabalho, é preciso que a empresa, entendida a expressdo como
atividade do empresario, passe das maos de um para as de outro
empresario, por qualquer modo (venda, cisao, fusdo, etc.), e que os
contratos de trabalho ndo sofram solucdo de continuidade. se os
servicos registrais sdo publicos, pertencem ao estado, e ndo aos
particulares. logo, ndo sdo cessiveis por ato entre vivos. 0 que néo é
cessivel ndo é suscetivel de suceder. assim, o notario titular da
serventia é responsavel pelas dividas e obriga¢des que contrair, ainda
gue essas obrigacdes sejam de cunho indenizatério-trabalhista.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.10012-2001-
491-01-00-0. JULGADO EM 29-08-2003, POR UNANIMIDADE.
PUBLICACAO: DORJ DE 24-09-2003, P. lll, S. Il, FEDERAL.
RELATOR: JUIZ JOSE GERALDO DA FONSECA.

Arruda (2016) ressalta que no momento da posse do novo delegado de uma

serventia, ele é responsavel por maquinarios, moveis e na contratacdo da mao de

obra. Sendo assim, podendo entrar em acordo com o antigo titular para poder locar

tais equipamentos e méveis. Segundo o artigo 21 da Lei n° 8.935/94, compete ao

titular a gestdo administrativo-financeiro da prestacdo dos servigos, também sendo

responsavel por:

Art. 21 daresponsabilidade administrativo-financeira:

O gerenciamento administrativo e financeiro dos servi¢cos notariais e
de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e
pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢cbes e obrigacbes
relativas a atribuicéo de fungdes e de remuneracao de seus prepostos
de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos
(ARRUDA, 2016 p. 109).

Nesse sentido, analisando a estrutura juridica sui generis das serventias

extrajudiciais - a qual abrange preceitos do direito publico e privado, conclui-se atravées

dos ensinamentos de Arruda (2008, p. 110), “a auséncia de sucessao trabalhista do

novo titular, pelos fatos de que”:

1) E uma prestac&o de servigo publico fundamental a atividade de direito;

2) A prestacao desse servico é exclusiva por lei;

3) A partir de concurso publico é o ingresso, ato originario;
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4) O preco dos servicos prestados é fixado por lei e submetidos a todas as
limitag@es tributarias, ndo é livre;

5) Arelagdo com o usuario é administrativa;

6) na prestacdo de servi¢os, ndo ha a boa vontade de seguir rigidamente
as disposicoes legais;

7) Existe a forte fiscalizacdo pelo Poder Publico;

8) Serventias extrajudiciais ndo sdo empresas, Nao assumem o risco da
atividade;

9) Nas serventias extrajudiciais ndo se visa o lucro, devendo ser prestado
0 servico, mesmo se deficitarias;

10) Serventias extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica;

11)N&o ha clientela e, como regra, ha limitacao territorial da atuacéo;

12) Os titulares da delegacédo sé@o agentes publicos em sentido lato;

13)Os livros dos cartdrios ndo pertencem aos titulares, e sim ao Estado;

14)Os artigos 10 e 448 da CLT s&o expressos ao se referem as empresas
apenas.

Quando aplicada a sucessdo, acontece o0 desinteresse em novas outorgas,
diante da auséncia do novo delegado em assumir a prestacdo de um servi¢o publico
e herdar um passivo dos seus antecessores. O que acontece € que quando se acredita
na sucessao trabalhista das serventias extrajudiciais € o mesmo que comprar um “CD”
pirata na mao de um vendedor de rua, vocé tem a musica, mas ndo a qualidade nem
a garantia de autenticidade. Assim, € privar o cidad&o de ter um servico publico de
qualidade e por uma pessoa qualificada. privilegiando aquele que inescrupulosamente
sugou todas as rendas da serventia deixando dividas, conforme sustenta (ARRUDA,
2008, p. 111). Logo, estaria admitindo-se imoralidade na norma juridica, o que nao é

admissivel para o mundo do Direito que preza, desde sempre, a maxima da boa-fé.
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Aposentadoria do notario e registrador — segundo STF

Ceneviva (2013) afirma que a aposentadoria do titular, € um dos assuntos tém
chamado a atencéo da doutrina. A Lei 8935/1994, conhecida como Lei dos Notarios
Registradores (LNR), regulamenta o Art. 236 da CRFB, estabelecendo nos cartérios
a disciplina juridica. Neste sentido, necessita-se lembrar que existem duas formas de
concurso: o de ingresso e de remocao.

e O concurso de ingresso deve se realizar sempre que o cartério
estiver vago, sem titular concursado, por mais de seis meses; é
composto de prova escrita e de prova de titulos.

e O concurso de remocao € destinado a quem ja faz parte do
guadro, ou seja, ja foi aprovado em concurso de ingresso e ja é titular
de um dos servicos extrajudiciais de seu Estado. O concurso de
remocédo permite, portanto, uma promocao do titular de cartério em

sua carreira (CENEVIVA, 2013).

Campos (2015) discorre que o Art. 39 da LNR elenca, como uma das formas
de vacancia, a aposentadoria facultativa. Por uma interpretacao literal, por entender
que o tabelido se aposenta se ele quiser, podendo permanecer como titular do cartério
até a sua morte. A luz do entendimento do art. 39, o cargo de titular é vitalicio. Este
dispositivo legal tem trazido grande discussdo para a doutrina, também para a
jurisprudéncia, em todas as suas instancias.

Em suma, no que diz respeito a aposentadoria do notario e registrador, ha duas
etapas: “na primeira etapa, a aposentadoria compulsodria; € uma segunda etapa, a
aposentaria facultativa”. Segue, abaixo, um breve panorama da jurisprudéncia do STF
gue delimita estas duas fases (CAMPOS, 2015).

Na ADI 2602 — (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE) se entendeu
gue a alteracdo no termo "servidor" para "servidores titulares de cargos efetivos" teria
significado o afastamento dos notarios da exigéncia da aposentadoria compulsoria

aos 70 anos de idade. Segue, abaixo a Ementa da ADI 2602:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E
REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
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APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, § 1°, inciso Il, da Constituicdo do Brasil, na redacdo que
lhe foi conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da
Unido, dos Estados-membros , do Distrito Federal e dos Municipios --
- incluidas as autarquias e fundacgoes.

2. Os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais séo
exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Publico ---
servico publico ndo-privativo.

3. Os notérios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto
nao sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo
publico. N&o séo servidores publicos, ndo lhes alcangcando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88 ---
aposentadoria compulsdéria aos setenta anos de idade.

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 2602 MG, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 24/11/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 31-
03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-00056).

Nos dias atuais, STF entende que os delegatérios de cartdrio ndo estao
inseridos a disciplina constitucional da aposentadoria compulséria aos 70 anos de
idade. Os alicerces estédo na alteracéo do art. 40 da CRFB, de acordo com o extrato

de Ementa acima transcrito.
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4 A SUCESSAO TRABALHISTA NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Consideracgdes iniciais

Todas fun¢des de cartério tiveram suporte, nos termos da Constituicao Federal
de 1988, no art. 236. Onde fica ciente que:

Art. 236 das func¢des dos cartorios:

“A condicdo de servigos publicos a serem prestados em carater
privado, por delegacéo direta do Poder Publico, mediante selecéo por
concurso publico de provas e titulos. Sob enfoque propedéutico,
convém esclarecer que uma coisa € a natureza do servico (que é
publica); outra, é o carater de seu exercicio (que € privado)”.

“Enfim, a Biblia Politica reconheceu que o0s servigos de notas e de
registro sao substancialmente publicos, ja que os submeteu ao regime
de delegacao publica, mas, frise-se, 0 seu exercicio passou a ser
desempenhado sob a forma privada, ou seja, os titulares das
serventias sdo agentes publicos, na condicdo de particulares em
colaboragcdo com o Poder” Publico (BRASIL, 2018).

As atividades dos titulares sdo desempenhadas em carater privado, tendo sua
independéncia garantida, pertencendo a administracdo destas apenas a estes, em
conformidade com os arts. 21 e 28 da Lei n® 8.935/1994. Ressalta-se que é “direito
exclusivo do titular da delegacao reger e gerenciar o seu pessoal’.

Nesse sentido, Barros (2016) “considerada a relevancia dos servigos publicos
prestados, este gerenciamento da unidade de servico é essencial para que o mister
seja desempenhado com a qualidade e eficiéncia exigidas”. Notando que o
desempenhar das atividades dos notarios € de tal complexidade que a prestacdo do
mesmo apenas se viabiliza mediante contratacdo de prepostos por esses titulares.
Assim, os gestores das serventias, detém inumeras obrigacbes e deveres torna
inadmissivel atender usuarios pessoalmente se for da sua vontade. Por isso, precisa-
se selecionar e contratar prepostos, que possam atuar como longa manus de “notario

ou registrador”, arcando a responsabilidade por tais atividades.

Ha de considerar que a contratacdo de prepostos pelo titular da delegacéo —

nos moldes em que autorizada pelo art. 20 da Lei n°® 8.935/1994:
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“I...] ndo implica em subdelegacédo. E dizer, a delegacdo jamais pode
ser subdelegada. O que se permite aos notérios e registradores € a
transferéncia aos seus prepostos, sob sua supervisdo e
responsabilidade diretas, de um atributo da delegacéo, a fé publica. A
delegacao, em si, é personalissima e intransferivel (nem inter vivos,
nem causa mortis), extinguindo-se exclusivamente nas hipoteses
previstas” no art. 39 da Lei n° 8.935/1994 (BRASIL, 2018).

Os prepostos que forem contratados, no entendimento do artigo 39 podem
assumir cargos de auxiliares, escreventes, dentre outras fungdes que o titular possa
0s incumbir. Porém, os titulares ndo devem se esquecer que de acordo com Lei, as
contratacdes deverdo ser particulares e estar sob o julgo da legislacdo do trabalho
(CLT). Pois, esses prepostos nao terdo vinculo com o Estado.

De acordo com Brasil (2018) deve-se chamar a atengcdo para a Lei n°
8.935/1994, que submete o quadro pessoal das serventias extrajudiciais a normas da
legislacdo do trabalho, sendo recaida por este julgo pouco tempo depois da vigéncia
da CF de 1988, é imprescindivel que chegue-se a conclusédo que, pela sua eficacia
absoluta e a imediata aplicacdo, o caput do art. 236 da Lei Fundamental e néo
somente com a égide da Lei n° 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores).

O Tribunal Superior do Trabalho nesse sentido, de acordo com (RIBEIRO, 2015

p. 2) entende que:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. EMPREGADOS AUXILIARES E
ESCREVENTES DE CARTORIO. REGIME JURIDICO CELETISTA.
ARTIGO 236 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NORMA
AUTO APLICAVEL.

A jurisprudéncia majoritaria desta Corte superior é de que o0s
empregados de cartdrio estdo sujeitos ao regime juridico da CLT,
ainda que contratados em periodo anterior a vigéncia da Lei n°
8.935/94. A partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ficou
implicitamente determinado, em seu artigo 236, que os trabalhadores
contratados pelos cartorios extrajudiciais, para fins de prestacéo de
servigcos, encontram-se sujeitos ao regime juridico da CLT, pois
mantém vinculo profissional diretamente com o tabelido, e ndo com
o Estado. Esse preceito constitucional, por ser de eficicia plena e,
portanto, auto aplicavel, dispensa regulamentacéo por lei ordinaria.
Logo, reconhece-se, na hip6tese, a natureza trabalhista da relacéo
firmada entre as partes, também no periodo por ele trabalhado sob o
errbneo rotulo de servidor estatutario (de 08/03/1994 a 30/10/2004),
e a unicidade de seu contrato de trabalho desde a data da admisséo
do autor, em 1°/09/1992, até a data de sua dispensa sem justa causa,
em 05/12/2005. Recurso de revista conhecido e provido.
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(TST - RR: 108005320065120023 10800-53.2006.5.12.0023,
Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
02/02/2011, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 11/02/2011)4.

A sucessao trabalhista estd inserida em teses contrarias, pois o que implica e

torna aceitavel os servicos notariais e de registro tem como resultado a inviabilizagdo

do de sele¢cdes publicas para a habilitacdo na atividade das serventias. Sena (2010)

nesse sente, enfatiza que “O novo empregador responde pelos contratos de trabalho

concluidos pelo antigo, a quem sucede, Ope Legis, em razdo da aquisicdo do

estabelecimento, da aquisigdo da ‘organizagédo produtiva”. Logo, pode-se ver onde

essa tese se fundamenta:

EMENTA: CARTORIOS DE OFICIO DE NOTAS - SUCESSAO
TRABALHISTA.

A troca de titulares de cartérios de oficio de notas ndo se confunde
com a sucesséao trabalhista. Aquela ocorre entre pessoas fisicas e ndo
importa transferéncia de uma universalidade de bens aptos a
producdo de riqueza, pois os Cartorios ndo se caracterizam como
empreendimento econdmico, e o0 seu titular recebe remuneracao pela
prestacao de servigo publico.

(TRT - 32 R - 42 Turma - 00468-2003-069-03-00-0 RO - Rel. Juiz
Antbnio Alvares da Silva - DIMG 22.11.2003 - p.10)

CARTORINO EXTRAJUDICIAL - LEGITIMIDADE PASSIVA -
SUCESSAO TRABALHISTA.

Os cartorios extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica
prépria, pertencendo ao Estado, razdo pela qual ndo possuem
legitimidade para serem demandados em Juizo. Conforme o art. 2° da
Resolugdo n. 110/94 do Conselho da Magistratura, cada titular de
serventia deve se responsabilizar pela rescisdo dos contratos de
trabalho, quando de seu desligamento, ou seja, cada titular de cartério
€ responsavel pelos contratos de trabalho que efetiva, nao podendo
este Onus ser transferido ao novo titular, o qual ndo contratou, nao
assalariou e tampouco dirigiu o trabalho do empregado. Diante da
legislagcéo especifica que envolve a organizacdo e administracdo dos
cartorios, a qual responsabiliza unicamente o titular, ainda que
provisorio, pela gestdo do negdcio cartorial, ndo ha que se falar em
sucessao trabalhista, nos moldes dos artigos 10 e 448 da CLT. Nega-
se provimento ao recurso. (Processo 00156.461/97-8 (RO) publicado
em 27.08.01 - Juiza Relatora Jane Alice de Azevedo Machado - 22
Turma do TRT da 42 Regi&o).

4TST — RR 10800-53.2006.5.12.0023, 22 T., Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, julgado em

02.02.2011.
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Conclui-se que, com a exigéncia de concurso publico feita no art. 236 da CF, o
novo titular assume a delegacao e ndo o patrimonio do antigo empregador e, pois hao
é repassado nenhum crédito, e quando a concessao é recebida de forma originéria,

nao existe nenhum vinculo, seja material ou contratual. Quando se admite a
delegacédo, o novo delegado pode fazer novas contratacdes, mas nao deixando de
considerar as leis que regera os prepostos que serao seus auxiliares. Porém, néo
obstante de se querer aproveitar os antigos colaboradores, mas ndo as dividas
trabalhistas caso houver, apenas ter cunho de continuidade da prestagao de servigos.

De certo, quando se tem os olhos direcionados a jurisprudéncia e a doutrina,
dar continuidade a prestacdo de servicos é o que configura indispensavelmente a
sucessdo. Sena (2015) transcreve que “O empregado ha de ter prestado servigos ao
sucessor para que o instituto juridico sucessorio incida sobre aquela hipotese fatica.”
Nesse sentido, encontram-se varias decisdes judiciais, dentre as quais merece

destaque a seguinte:

CARTORIO - MUDANGCA DE TITULAR - SUCESSAO.

E irrelevante a discussao juridica do cabimento ou ndo de sucessdo
trabalhista, na troca do titular da serventia notarial, quando
demonstrada a auséncia de prestacao de trabalho para o novo titular.
Recurso da autora ao qual € negado provimento.

(Processo 00157.461/97-1 (RO) Juiza: Cleusa Regina Halfen.
Publicagédo: 08.04.02 - 82 Turma do TRT 42 Regido).

EMENTA: SUCESSAO ~ TRABALHISTA. MUDANCA DE
TITULARIDADE DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL.

A mudanca na titularidade de cartério extrajudicial com a continuidade
na prestacdo de servicos pelo empregado caracteriza a sucessao
trabalhista (CLT , 10 e 448) (BRASIL, 2017 P. 3).

Diante o conteddo citado em tépicos anteriores, afirma-se que as
consideracdes acima desenvolvidas levam a concluséo de que nos termos do art. 236
da CF e segundo as disposi¢cdes da Lei n. 8.935/94, todos os gastos da gestdo da
delegacédo notarial e de registro é exclusivo do respectivo titular, responsavel pela

organizacao e administracdo do servico.
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O que a Constituicdo disp0e a respeito das serventias extrajudiciais

O legislador, quando refere a sucesséo trabalhista, nos artigos 10 e 448 da
CLT, utiliza-se apenas da expressao “empresa’, ndo mencionando, nenhuma outra
espécie de empregador equiparado, previsto no § 1°, do artigo 2°. Os artigos 10 e 448,
referem-se tdo-somente a designacdo de empresa qua faz-se entende que, como
empregador, € suscetivel a sucessao trabalhista. Obviamente, seria essa a norma,
porém a questdo da sucessdo trabalhista referindo-se aos cartérios extrajudiciais é
tido com um tema contraditério e conturbado nos tribunais. Para aplicar uma
abordagem especifica em relacionada a sucesséao trabalhista focada nas serventias
extrajudiciais, faz-se necessaria a abordagem constitucional para as regras da
sucessao trabalhista explica (BARROS, 2012).

A sucessao trabalhista:

ATINGE DE FORMA DIRETA OS DIREITOS TRABALHISTAS DOS
EMPREGADOS DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS, UMA VEZ QUE,
APOS A PRIVATIZAGAO DAS SERVENTIAS, INICIALMENTE COM
A EC 07/77, RATIFICADA, POSTERIORMENTE, PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, EM SEU ARTIGO 236:

“Tais empregados deixaram de ser servidores concursados e
passaram a ser contratados na forma da 29 Consolidacao das Leis do
Trabalho, alterando, assim, toda a estrutura existente. Assim, com a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, as atividades notariais e
registrais passaram a ser exercidas em carater privado por delegacao
do Poder Publico, sendo que, em conformidade com a Lei n°® 8.935/94,
a contratacdo dos funcionarios de cartérios extrajudiciais passou a ser
responsabilidade dos tabelides, ou seja, estes passaram a ser 0s
verdadeiros empregadores. Uma vez contratados na forma da
Consolidacao das Leis do Trabalho, ha de se ressaltar que os direitos
desses empregados encontram-se garantidos pela Constituicdo da
Republica, em seu artigo 7°, que trata dos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (BARROS, 2012 p.15).

No tocante ao principio fundamental da cidadania®, ressalta-se que, é vedado
de uns direitos e librados a outros, que € garantido ao cidadao o direito ao trabalho e
a protecéo do mesmo, de acordo com os art. 6° e art. 7° da CF. Cumpre destacar que

o0 art. 6° da Constituicdo Federal “afirma ser direito social, dentre outros, o trabalho”.

521 Art. 2°, Il. CRFB/88.
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Ja o art. 7° “elenca os direitos dos trabalhadores”. Contudo, é relevante entender que
no art. 7° da CF de 1988 “ndo é taxativo, uma vez que, em seu caput, o legislador é
claro ao afirmar que sao direitos dos trabalhadores os ali elencados” (BRASIL, 2018).

Discorre gue ja com relacdo ao principio fundamental dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa®, salienta-se que o mesmo deu
origem a diversos outros principios entendidos como basilares ao
direito do trabalho, tendo como maior caracteristica a protecdo do
trabalhador. Dentre os diversos principios basilares do Direito do
Trabalho, com relacao ao tema da sucessao trabalhista nos Cartorios
Extrajudiciais, destacam-se o principio da nhorma mais favoravel e o
principio da continuidade da relacdo de emprego (BARROS, 2012).

Desta forma, consoante tal principio, se néo ficar claro que o trabalhador tenha

a intensao de abandonar o trabalho, o vinculo do trabalhador deve ser continuado.

Neste contexto, é importante esclarecer a relacao de tais principios
com o tema do presente trabalho cientifico, salientando que a
sucessao trabalhista, ndo apenas nos cartérios extrajudiciais, mas em
sua generalidade, acarreta na mudanca da titularidade do cart6rio ou
empresa, a qual pode vir a interferir diretamente nos direitos dos
empregados, 0s quais, como demonstrado nos paragrafos anteriores,
sdo principios constitucionais fundamentais. A fim de se evitar
qualquer tipo de confusdo, foram recepcionados dois artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que tratam da garantia dos
direitos dos trabalhadores em caso de sucessdo trabalhista. Tais
artigos, o0 10° e 0 448°, esclarecem que os contratos de trabalho dos
empregados, e os direitos adquiridos pelos mesmos nao serdao
afetados caso ocorra qualquer alteragdo na estrutura juridica na
empresa, ou maodificacdo na propriedade da mesma (BARROS, 2012).

Nesse sentido, se pode afirmar que os direitos adquiridos pelo trabalhador sao
garantidos, pois ndo tem nada que abale a relacédo do trabalhador quando a mudanca

da estrutura juridica da empresa venha ocorrer.

As questdes trabalhistas das serventias extrajudiciais

Para Ribeiro (2015) a questdo que incide sobre os atos das serventias
extrajudiciais € tdo somente enquadrar os efeitos juridicos a legislacdo trabalhista,
guando o titular contrata prepostos, que ndo deixa de ser um quadro efetivo muito

relevante na esfera juridica, “em termos processuais, eventuais litigios envolvendo os

6Art. 1°, IV. CRFB/88.
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direitos e deveres dos titulares da delegacédo e de seus prepostos, no que toca esta
relagéo juridica em que se encontram incutidos”.

“A &rea de fiscalizac&o e correicdo concentra-se no servi¢o notarial e de registro
em si mesmo considerado, ou seja, em sua estruturacdo e na forma em que sdo
prestados” discorre (RIBEIRO, 2015). Quanto a funcdo de correcao que se tem acerca
do tema, precisa-se estar fundamentada analiticamente na qualidade e eficiéncia dos
servigos prestados, chegando a pedir que o novo delegado contrate uma quantidade
suficiente para suprir a necessidade da serventia no melhor atendimento aos usuarios.
(RIBEIRO, 2015) Nesse aspecto:

Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica do Estado
de Sdo Paulo, no Capitulo Xlll, em seu item 20.1., preveem que,
observadas as peculiaridades locais, ao Juiz Corregedor Permanente
caberd a verificagdo dos padrdes necessarios ao atendimento da
adequada e eficiente prestacdo do servico publico notarial ou de
registro, dentre esses, a quantidade minima de prepostos na unidade
de servigo.

Ressalte-se, ainda,

“‘que no que se refere a atuagdo de interinos — especialmente
nomeados para responder, precariamente, pelo expediente durante a
vacancia de determinada unidade de servigo —, ha inabalavel poder-
dever do Judiciario Estadual de investigar se estdo sendo cumpridos
os direitos e as obrigacdes trabalhistas na forma da legislacdo em
vigor, sob pena de quebra da relagdo de confianca existente entre o
Poder Publico e aquele que foi designado”.

Quanto as normas aplicadas ao pessoal das serventias extrajudiciais,

estabelece em seu item 13, do Capitulo XXI:

7

“Aos responsaveis pelo servico vago é defeso contratar novos
prepostos, aumentar salarios, contratar novas locacdes de bens
moéveis ou iméveis, de equipamentos, ou de servicos que possam
onerar a renda da unidade de modo continuado sem a prévia
autorizagdo do Corregedor Permanente”. “Os investimentos que
possam comprometer a renda da unidade no futuro dever&o ser objeto
de projeto a ser aprovado pelo Corregedor Permanente”. “As decisdes
relativas a este item serdo imediatamente encaminhadas a
Corregedoria Geral da Justica”. “As contratagbes meramente
repositérias, que ndo impliqguem oneracao da Unidade, e os reajustes
salariais dos prepostos, realizados em virtude de Convencbes
Coletivas das Categorias, ndo se sujeitam a prévia aprovacao do MM”.
“Corregedor Permanente que, no entanto, devera ser informado pelo
interino” (RIBEIRO, 2015).
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Ribeiro (2015) discorre que pelo fato de ser um tema novo, “houve
pronunciamento da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo — ao ser
averiguada conduta de interina relativa as questbes trabalhistas de prepostos da
serventia pela qual respondia precariamente” — Em conformidade com o juiz

assessor Gabriel Pires de Campos Sormani, in verbis:

“‘Eventual entendimento diverso da Interina, quiga pautado em
decisbes de outros tribunais, deveria no minimo ter sido levado antes
ao conhecimento do Juiz Corregedor Permanente, consultando sobre
a possibilidade. Nessa linha, analogicamente, as Normas de Pessoal
do Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica, estabelecem, em
suma, que a contratacdo que implique elevacdo da folha de
pagamentos salariais ou a elevagéo de salarios dos prepostos, deve
ser solicitada ao Juiz Corregedor Permanente”.

No mesmo sentido, 0 § 4° do art. 3° da Resolucdo n.° 80 do CNJ;
“Nao se vislumbra dolo da Oficial a Interina. E é certo que os valores
ndo ficaram para ela. Nao se questiona, também, que obrigacdes
trabalhistas configurem despesas e que, uma vez langadas como tal
na contabilidade, deixam, formalmente, de configurar excedente de
receita. Entretanto, no caso dos autos, se esta a tratar de despesas
gue nao precisariam ter sido feitas, de obrigacdes trabalhistas que ndo
precisariam ter sido geradas. Valores que, independentemente da
rubrica contabil nas quais foram lancados, ndo precisariam ter sido
despendidos. Assim, ainda que ndo seja o caso de se determinar que
a Oficial a Interina devolva os valores (pela falta de dolo, porque ela
nao ficou com eles e porque, afinal, foram lancados contabilmente
como despesas), entendo que é o caso de se apurar a questao da
quebra da confianga” (RIBEIRO, 2015 p. 19).

E evidente que existe a fiscaliza¢do dos direitos e deveres, porém, é notdrio
gue o poder judiciario tem como confundir-se em ser responsavel por questdes

trabalhistas dos delegados das serventias extrajudiciais.

4.3.1 A responsabilidade do sécio retirante na reforma trabalhista: Artigo 10-A
da CLT

Segundo Junior (2017) para entender o que foi mudado na questdo da
responsabilidade extrajudicial das serventias, precisa-se fazer uma andlise das
qguestbes com o registro na qual foi tratada a matéria na Reforma
Trabalhista, principalmente no que foi introduzido no texto a respeito da CLT no artigo
10-A.
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A primeira delas carrega menos complexidade e permite uma resposta
direta: tendo o socio efetivamente deixado o quadro societrio ndo
responderd por qualquer divida trabalhista originada em razdo de
trabalho havido ap6s a averbacdo da sua retirada junto ao 6rgéo
registral, salvo se verificada fraude (JUNIOR, 2017, p.2).

Quanto a essa questdo, a Lei da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/20017)

sem nenhuma novidade. Nota-se no artigo 10-A:

Paragrafo unico, a CLT passou a trazer que “O sdcio retirante
responderd solidariamente com os demais quando ficar comprovada
fraude na alteracao societaria decorrente da modificagéo do contrato”.

Neste sentido, discorre Junior (2017) que quando provado, que formalmente o
sOcio encerrou suas atividades com a sociedade, porém continua presente de alguma
forma na empresa ainda com o exercicio de seu poder diretivo, ou esta envolvido de
alguma forma por pessoas que lhes tenha alguma ligacdo, mostrando que a mudanca
s6 foi em documento, assim, configurando a fraude e, com ela, demonstrando a
solidariedade entre os sécios na questao da responsabilidade.

Ainda nesse contexto, o autor afirma que:
“sera preciso que a empresa e 0S SOcios remanescentes tenham
patrimoénio suficiente para suportar o débito”, ja que “do contrario
'libera-lo' de responsabilidade afrontaria diretamente o que estabelece
os arts.10 e 448 da CLT” (O acesso a justica sob a mira da reforma

trabalhista — ou como garantir o acesso a justica diante da reforma
trabalhista) (JUNIOR, 2017, p.2).

Outrossim, em relacdo a segunda questdo precisa-se ter cuidado ao se
analisar, pois, atualmente no contexto jurisprudencial, ndo é encontrada uma solucéo
sem problemas na redagao anterior a Reforma Trabalhista. Entende-se que anterior
a Reforma, exibe-se o forte argumento que o soOcio continua respondendo, mesmo
constatada a fraude, por meio das verbas inadimplidas para os colaboradores, a partir
do trabalho ocorrido no periodo em que o socio referido fazia parte do quadro
societario da empresa. Entretanto, ndo existindo conformidade acerca do limite
temporal de tal responsabilidade. N&o se aplicando sucessdo a serventias

extrajudiciais.
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5 CONCLUSAO

Na busca pelo entendimento e responder aos objetivos norteados neste
trabalho, chegou-se a consideragdes desenvolvidas que nos induz a concluir que, de
acordo com o art. 236 da CF e do texto da Lei n. 8.935/94, a heranca da titularidade
notarial e de registro pertence ao delegado atual, que é responsavel por toda gestédo
dos servicos. O ingresso a partir da selecdo publica, deixa claro o vinculo entre o
delegado e a gestdo publica, ndo tendo nenhuma relagdo com seu antigo titular. Mas,
a nova delegacédo pode requerer 0 a continuagao estabelecimento antigo e manter
seus prepostos, porém levar em consideracdo que sera responsavel em assumir
quaisquer dividas que tenha a gestdo passada, logo, havendo a transferéncia do
nacleo produtivo e continuando a exercer as atividades. De fato, e notadamente, a
sucessdo de acordo com o artigo 10-A da reforma trabalhista, a sucessdo nao se
aplica aos cartorios, mesmo agora na reforma, quando se poderia ter legislado sobre
isso e nao legislou, porém falou mais sobre socio retirante, s6cio que entra na
empresa, deixando claro que a sucessao trabalhista também ndo se aplica as
serventias extrajudiciais.

Ademais, ao repassar tais responsabilidades a atual delegacéo fere a CF e os
artigos 20 e 21 da Lei n. 8.935/94, no tange ao ingresso do titular, que precisa estar
em conformidade com o art. 236, assim, 0 novo titular sera responsavel pelas
atividades e ndo o patrimbnio anterior a sua delegacdo e, ndo havendo qualquer
transferéncia de crédito, ndo poder responsavel por algum debito existente, pois nao
existe qualquer relagéo entre eles.

O tema em questdo absoluta em outros ramos do Direito gira em torno da
restricdo de responsabilidade, salvo nos casos em que sejam comprovadas a ma fé
da pessoa e/ou tentativas de fraudes, todavia, baseado no principio da presuncéo de
inocéncia, a ma conduta precisa ser comprovada, ndo se admitindo presuncao de ma-
fé no ordenamento patrio. E de conhecimento de todos da &rea juridica que titulares
em determinadas cidades, afamam uma quantidade maior de atos e notam as taxas

pagas pelos atos lavrados, essa pratica ndo € comum em cidades do interior, pois
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frisa-se que as serventias extrajudiciais ndo sao rentaveis, realizando exclusivamente,
a funcao social, atendendo a populacao, que na qualidade de cidadao, comparece ao
cartério para lavrar ato eminentemente publico.

Baseado na CF e com foco na analise da problemética e polémica discussao
em torno da sucesséo, constatou-se que nas serventias extrajudiciais a delegacao é
extinta, por qualquer que seja a razédo (aposentadoria, por exemplo) e a adequagéo
do novo delegado habilitado em concurso publico e comprovacao e titulos. Entende-
se que a atividade notarial, de forma errada e comum é tratada como “cartérios”, essa
atividade € um servico publico, que é delegado a um particular, pelo Estado de Direito,
que sera responsavel pela administracdo da serventia, aquisicdo de materiais, locacao
de imoveis, compra de equipamentos e contratacdo de funcionarios regidos pelas
CLT. O presente trabalho tem por objetivo contribuir para que se dé a melhor

interpretacdo do direito a situacao em analise.
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ANEXO 1
Quadro 1. Estrutura dos cartérios e principais fungoes.
ESPECIALIDADE / TIPO DE RESPONSAVEL PRINCIPAIS ATIVIDADES
DENOMINACAO CARTORIO PELO CARTORIO
Oficio de Oficio Oficial Registrador Registro dos atos relativos a vida das pessoas: registro
Registro de nascimento, 6bito, casamento e unido estavel,
Civil das Pessoas reconhecimento de filho, emancipacdo, interdigéo,

Naturais auséncia, op¢éo de nacionalidade etc.

Oficio de Oficio Oficial Registrador Realiza o registro das pessoas juridicas de direito

Registro privado sem fins lucrativos, bem como das sociedades

Civil de e empresas individuais de responsabilidade limitada

Pessoas com finalidade destinada a areas especificas (cientifica,

Juridicas literaria, artistica) ou que tenham o exercicio da

profisséo intelectual;

Também faz o registro da matricula dos veiculos de
comunicagdo e pode realizar outros servicos como
SMS ou e-mail registrado, termo de aceite on-line,
contratos e documentos eletronicos, remessa legal etc.

Oficio de Oficio Oficial Registrador Ir4 registrar todos os atos e documentos referentes ao
Registro de imovel de sua area de competéncia, podendo estes

Iméveis atos serem diversos, tais como: hipoteca, cessdo de

direitos, adjudicacao, alienagao fiduciaria em garantia,
arrematagao, escrituras publicas de compra e venda,
doacéao e outros.

Pode realizar, ainda, retificacdo e atualizac@o de dados
referentes ao imével ou seus proprietarios, expedicdo
de certiddes de propriedade e situagao de imoéveis,
bloqueio de matricula etc.

Oficio de Oficio Oficial Registrador Trata de toda a recepcdo e encaminhamento de
Registro de documentos aos Oficiais de Registro de Titulos e
Distribuicao Documentos e de Pessoas

Juridicas.

Oficio de Oficio Oficial Registrador Elabora o registro de documentos em geral, inclusive
Registro de eletronicos, visando a conservagdo dos mesmos e

Titulos e constituicdo de prova de possiveis obrigacGes
Documentos convencionais previstas nos documentos.

Realiza também os atos de expedi¢do de notificagbes
extrajudiciais;
Tabelionato de Tabelionato Notéario ou Responsavel pela lavratura de atas notariais,
Notas Tabelido de Notas e | testamentos, divorcio e separagdo consensual,
Tabelido de inventario extrajudicial e outros atos; bem como
Protestos reconhecimentos de firmas, autenticag6es de copias,
escrituras e procuracdes publicas.
Tabelionato de Tabelionato Notario ou Realiza o ato de protesto, no qual produz prova acerca
Protestos de Titulos Tabelido de Notas e | do inadimplemento e descumprimento de obrigacéo
Tabelido de constante em cheques, contratos, duplicatas, sentenca
Protestos judicial, nota promissoria, ou quaisquer outros titulos e
documentos de divida.
Também podera realizar o cancelamento do protesto,
emitir certidées do protesto, bem como: fornecer
informacdes as partes (credor e devedor).
Registro Maritimo Oficio / Tabelido / Oficial de Serventia destinada a lavratura de todos os atos,
Tabelionato Registro contratos e instrumentos de embarcagdes.

Fonte: Marques (2016).




