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INTRODUCAO

A atual Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo a previsdo de algumas
imunidades tributarias, prevendo a imunidade em relacdo aos jornais, livros, periodicos e o

papel destinado a sua impressao.

Ainda, o assunto a ser tratado é de extrema importancia, pois é sabido que uma
sociedade se pode avancar ser lhe forem permitidos o livre acesso a cultura, educacdo, e
informacdo. Com o avanco da tecnologia e a criagcdo dos livros eletrénicos conhecidos
também como “e-books”, a Constituicdo Federal ainda ndo previu a imunidade para tais

livros.

A imunidade do Art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal, visa imunizar o direito a
informac&o, com o intuito de motivar a cultura e a educacdo. E nesse interim que se defende
sua extensdo ao livro eletrnico, visto que este atinge o mesmo proposito do livro
convencional, ou seja, a disseminacdo da cultura, sendo este grande coligado para o processo

de incluséo digital e alfabetizagao.

Pode-se perceber o meio em que o livro foi escrito nada influéncia para a incidéncia
ou ndo da imunidade tributaria, visto que de todas as formas ira atingir a sua finalidade que é

a difusdo da informacdo, educacdo e cultura.

A esséncia da presente monografia é constatar a possibilidade de extensdo da
imunidade tributéria, cuja previsdo vem expressa no artigo 150, VI, “d” da Constitui¢do
Federal de 1988, a qual dispde sobre livros, jornais, peridédicos e os papeis destinados a sua
impressdo, ao denominado livro eletronico, abordando para tal finalidade entendimentos do

Supremo Tribunal Federal acerca do assunto e também posicionamentos doutrinarios.

E importante sublinhar que os objetivos especificos do trabalho sera analisar a
liberdade de expressdo e pensamento, principio esse consagrado constitucionalmente,
demonstrar a importancia que seria a ndo incidéncia de tributos sobre os livros eletronicos, e
evidenciar que os meios de informagdo e difusdo da cultura certamente irdo continuar a

avancar em virtude do progresso da tecnologia.

Para tanto, buscou-se repartir o trabalho em quatro capitulos, explicando sucintamente

cada um deles.
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A priori é de suma importancia fazer uma apreciacdo da nossa Carta Magna, trazendo
conceitos, classificacdes e os elementos nela constantes, visto a importancia que esta possuli

dentro do nosso ordenamento juridico.

Por conseguinte, no segundo capitulo foi feita uma abordagem no tocante as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, clarificando a respeito da competéncia para
legislar acerca do direito tributario e competéncia tributaria, trazendo diferencas entre ambos,

e por ultimo dos principios constitucionais tributarios, clarificando cada um deles.

No terceiro capitulo buscou-se explorar o conceito de livro e trazer, fazendo uma
abordagem mais historica, e ainda, trazendo a tona as evolucdes por este sofrida ao longo dos

anos, até chegar aos tempos atuais, conceituando os chamados “e-books”.

No quarto e ultimo capitulo, discorreu-se acerca dos conceitos da imunidade tributaria,
elucidando-se o artigo 150, VI, “d” da nossa atual Constitui¢do Federal, fazendo ainda uma
interpretacédo extensiva do referido artigo e, por fim, trazendo em oportuno o entendimento do

Supremo Tribunal Federal a respeito do assunto.

Finalmente, a presente monografia é encerrada com as consideracgdes finais, que, apos
um longo discorrer sobre o tema é trazido em sintese a possibilidade ou ndo da extensao da

imunidade tributarias aos livros eletronicos.

A metodologia utilizada na elaboracéo desse trabalho sera a da pesquisa bibliogréfica,
com analise de artigos cientificos, livros e leis, bem como o exame de jurisprudéncias que

tratam do assunto em questao.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DO LIVRO

O formato do livro, tal qual conhecido hoje no Ocidente, evoluiu em compasso com 0
uso e a necessidade do texto escrito, moldando-se aos limites do material e a0 mesmo tempo

superando-os, em prol de maior velocidade, economia e funcionalidade.

Paralelamente ao aperfeicoamento do livro, 0 modo como as ideias foram nele
inseridas também se aperfeicoou: inicialmente se utilizou manuscritos com cunhas, depois
com penas de péssaro e tenta. O livro era considerado excessivamente caro devido a
dificuldade e a demora de sua producdo, impossibilitando, portanto, o acesso ao conhecimento

aqueles economicamente menos favorecidos.

A historia do livro tem cerca de 6.000 anos, e durante este processo, a estruturado livro
evoluiu, passando pelo papiro, pergaminho, papel manufaturado a partir de trapos, papéis

industriais feitos da pasta da madeira, até chegar aos modernos livros eletrénicos.

Assim, no meio de tantos suportes fisicos para o livro, importa conhecer um pouco da
sua historia, das razdes de ser esta sua forma e ndo outra para encontrar a harmonia entre a
criatividade e a experiéncia acumulada. Em verdade, 0os “Livros sdo suportes materiais
utilizados a propagacdo de um pensamento formalmente considerado.”. (SABBAG, 2012, p.

366).

Importante ressaltar que o papel como dominamos apareceu na China no comego do
século 1, por meio de um oficial da corte chinesa, a partir da casca de plantas, tecidos velhos

e pedacos de rede de pesca.

O papel € um dos principais suportes para a disseminacdo das informacdes e
conhecimento dos povos. Alguns dados histéricos revelam que o papel foi espalhado entre os
povos da Arébia, e que foram estes os autores da criacdo da primeira fabrica de papel na

cidade de Jativa, Espanha, no ano de 1150.

Apos a invencdo do papel pelos chineses no século 11, a producéo de livros teve um
aumento grandioso com a invencdo da prensa em 1454. A prensa foi criada por Johannes
Gutenberg, sendo que era possivel a criacdo de livros em larga escala, porém, apesar do
grandioso feito nessa época a leitura e escrita eram privilégios desfrutados por poucos,

somente as pessoas da elite.
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Dessa forma, esse breve discorrer historico tem o intuito de demonstrar o processo de
criacdo dos papeis e dos livros, comprovando que estes sofreram varias evolucdes ao longo

dos séculos se adequando aos poucos as necessidades mais basicas do ser humano.

Necessario se faz salientar que as evolucdes trazidas nas formas de preparo dos livros
ndo mudaram em nada a sua caracteristica principal, foram apenas adaptacGes e ajustamentos

sofridos, mas o conceito de livro permanece intacto.

1.1 DAS GRAVURAS NAS CARVERNAS AO LIVRO ELETRONICO: UMA
ABORDAGEM HISTORIA

No periodo Pré-historico, 0 homem desenhava nas paredes das cavernas tudo aquilo que
tinha vontade de expressar e comunicar, como por exemplo, enormes animais com flechas
atravessadas simbolizavam uma cacada proveitosa. Porém, desenhos ndo eram suficientes
para representar todas as situacdes, pois, além de ocuparem muito espaco demandavam tempo
para serem elaborados. Surgiu, entdo, em 4.000 a.C., considerado convencionalmente como
marco divisorio entre Pré-historia e a Histdria, a escrita, cujo primeiro suporte fisico foi a

tabua de argila.

A tdbua de argila, com o tempo, mostrou-se pesada e volumosa e diante desta
dificuldade, outros materiais foram apregoados, como 0 papiro, 0 pergaminho, o papel entre

outros.

Por volta de 300 a.C., surgiu o papiro egipcio, que, além da facilidade do registro,
possuia grande mobilidade por se apresentar sob forma de rolos. No século VI a.C., na Grécia,
a utilizacdo do papiro era frequente e, nos séculos seguintes, havia um consideravel nimero

de livros a disposi¢éo, indicando o habito de leitura da elite grega.

De todos os materiais empregados como suporte para a escrita na antiguidade, o papiro
foi 0 mais pratico, por ser flexivel e leve. Porém, a fragilidade era o seu Unico inconveniente,

pois resistia pouco tempo a umidade e queimava facilmente.

Além da escrita em vegetal, surgiu também aquela registrada sobre o couro ou a pele
animal: o pergaminho. T&o flexivel quanto o papiro, 0 pergaminho era, no entanto, muito
mais resistente, sobretudo ao ataque de insetos e a umidade. Além disso, podia ser apagado e,

ainda, pela consisténcia da pele, podia ser disposto em superficies retangulares ou quadrado,
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formando paginas. E importante destacar que embora existissem diversos suportes fisicos para
livros na Antiguidade, 0 acesso ao texto escrito ficava restrito a alguns membros das classes

sociais.

Na idade Média, a Igreja Catdlica transformou mais de trezentos mosteiros em centros
de difusdo religioso cultural, onde infatigaveis copistas reproduziam manuscritos,
preservando, dessa forma, o elitismo do periodo anterior. Assim, por grande periodo, a cultura
esteve relegada aos religiosos, dependendo-se dos caligrafos, para a transcricdo dos livros, 0s
quais eram considerados verdadeiros artistas. Ademais, 0 acervo de bibliotecas inteiras foi
escrito a méo e conservado, reservadamente, até que o renascimento italiano viesse a reviver a

cultura antiga.

Essa limitagcdo ao conteudo versado nos escritos somente teve fim com o surgimento da
impressa, que nasceu no contexto do Renascimento Cultural, no seio das enormes
transformacbes que sacudiram a Europa, das quais a propria imprensa foi a mais
extraordinaria. Em 1456, Johannes Gutenberg surpreendeu o mundo usando fragmentos de
chumbo fundido que continham letras em relevo. Estas, embebidas em tinta e sob pressao de

uma grande prensa de madeira, ficavam reproduzidas nos papel.

Naquele momento, liquidaram-se com o monopdlio do saber da Igreja, simbolizado
pelos velhos cddices, atados por correntes nas estantes dos mosteiros. Os livros puderam ser
transportados, guardados em casa, democratizados. A cultura e a maneira de ver o mundo nao
foram mais determinadas pelas autoridades eclesiasticas. A multiplicidade de opinides,
originaria da livre comparacdo de varios livros e de varias ideias, inaugurou o mundo

Moderno.

Importante ressaltar que a necessidade de reproducdo dos textos requeria a criacdo de
caracteres mdveis e nada disso seria possivel e realizavel sem o papel, uma vez que o
pergaminho, que se tornou o principal suporte de escrita durante quase toda a Idade média era

muito liso e macio, ndo passando sob uma prensa, além de receber a tinta com dificuldade.

A industria tipografica desenvolveu-se rapidamente, espalhando-se por toda a Europa.
Sua criacdo transformou completamente a circulacdo da informacdo escrita no seio da
sociedade, tanto no que concerne a rapidez quanto em relacdo a quantidade, tendo sido uma
das revolug@es técnicas mais importantes da historia da humanidade. Assim, com a invengdo
da imprensa, o livro tornou-se mais barato e acessivel, assumindo aos poucos o formato que

hoje se conhece.
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Inicialmente, o livro impresso tinha a mesma forma e estrutura dos manuscritos, pouco
a pouco, porém, este modelo foi afastado porque a imprensa possibilitou a sua multiplicacdo
se os formatos portateis que permitiam ao leitor leva-lo para Ié-lo em qualquer lugar e a

qualquer hora que desejasse.

A partir da Primeira Revolucdo Industrial, na segunda metade do século XVIII, a
producéo de livros converteu-se gradativamente em um processo mecanizado, que associado a
possibilidade de se reproduzir ilustragdes, tornou os livros a mais importante forma de

disseminacédo de conhecimento especializado.

No século XXI, chamado de Era da Informatica, com o advento da Internet, rede
mundial de computadores interligados, e com a ajuda do desenvolvimento tecnologico, surge
uma nova maneira de publicar livros; uma midia eletrénica versatil em armazenar paginas e
paginas de conhecimento humano num pequeno espaco interativo: e-Books ou livros
eletrbnicos. Capazes de unir eficiéncia e a inteligéncia dos hipertextos e a liberdade

indispensavel na democratizacao da boa informacao pelo mundo.

Observa-se, pois, que, na evolugdo do livro, com o advento da informatica, o livro
eletrbnico apresenta-se apenas como mais uma etapa que foi avancada. Percebe-se assim, que
a informaética envolveu todas as esferas do conhecimento humano, através de computadores,
disquetes, CD-ROMs, facilitando, assim, o acesso a todos de qualquer assunto em qualquer

quadrante da Terra.

Por fim, conforme pode ser facilmente constatado, a ideia de livro, ao longo de
séculos, estava, e ainda, esta relacionada a um bem, a um objeto ou a uma coisa palpavel,

material, com peso e volume, ocupando um determinado lugar no espaco.

Diante desta sintese historica acerca das diversas configuraces adotadas pelos livros,
constata-se que, ao longo dos tempos, de forma inequivoca, a transitoriedade dos meios de
producdo e dos suportes fisicos adotados em diferentes momentos é fruto da evolugédo
tecnoldgica e da necessidade constante do ser humano em difundir e armazenar informacGes,
0 que representa, de fato, uma das fontes mais seguras rumo a valorizacdo do saber. Além
disso, permite destacar um importante aspecto: a acidentalidade do suporte fisico em relacéo

ao conceito.
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1.2 EVOLUCAO DO CONCEITO DO LIVRO

A evolucdo do conceito do livro, ao longo do percurso histérico, guarda tal ordem de
transformac6es que o advento da informatica apresenta-se apenas como mais uma etapa a ser

avancada.

Dessa forma, faz-se mister a compreensdo do que € um livro, encontrado a sua
esséncia, ou seja, aquilo que, presente, faz da coisa um livro e, retirado, faz com a coisa deixe
de ser um livro. Determinado sua esséncia, todo o resto sera elemento acidental, que podera

perfeitamente ser alterado sem que o objeto deixe de ser um livro.

Ao longo destes vinte (20) séculos, apenas o suporte fisico do livro foi sendo mudado
a medida que os conhecimentos tecnoldgicos avancaram, podendo-se perceber, inclusive, que
o livro é essencialmente um instrumento cultural de difusdo de ideias, transmissdo de
conceitos, documentacdo, inclusive fotografica e iconografica, entretenimento ou ainda de
condensacdo e acumulacdo do conhecimento. A palavra escrita venceu o tempo, e o livro
conquistou o espaco na vida cotidiana. Teoricamente, toda a humanidade pode ser atingida
por textos que difundem ideias que vdo de Sécrates e Horacio a Sartre e McLuhan, de Adolf
Hitler a Karl Marx.

Portanto, compreende-se que uma forma especifica ndo pode considerada a esséncia
do livro. Tal esséncia pode ser veiculada em meio eletrénico, ou através de qualquer suporte
fisico, sem deixar, por isso, de ser livro, como por exemplo, o caso da Biblia, que € o livro
mais editado e mais vendido no mundo, que no decorrer da historia do livro, ao longo dos
séculos, foi copiado, impresso e distribuido com materiais de grafia e em suportes fisicos, 0s

mais variados possiveis.

Observa-se, entdo, que desde os dez mandamentos dados por Jeova a Moisés, que
segundo a tradicdo, foram apregoados em pedras, os varios livros que compdem a Biblia
foram impressos ora em pergaminhos, ora em couro, ora em papel. Assim, a biblia veiculada
eletronicamente por disquetes, CD-ROMs ou outros meios, somente mudou de suporte,

possuindo sempre 0 mesmo contetdo e valor.

Na década de 60, a UNESCO considerou o livros “uma publicagdo impressa, nao
periddica, que consta de no minimo quarenta e nove (49) paginas, sem contar capas”.

Segundo o Dicionario Aurélio, livro seria uma “reunido de folhas ou cadernos, cosidos ou por
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qualquer outra forma presos por um dos lados, e enfeixados ou montados em capa flexivel ou

rigida”

Notam-se tais defini¢bes j& estdo ultrapassadas posto que com o livro eletrdnico, o
livro ndo possui mais formato cosido ou preso por um dos lados, sendo para tanto, utilizado
através do computador. Dada a impressionante evolugédo tecnoldgica dos tempos modernos,
parece claro que a utilizacdo de um conceito amplo do vocabulo vai ao encontro da boa
ciéncia, uma vez que nada pode garantir que os livros, tal qual hoje sdo conhecidos, sejam

transitorios e efémeros.

Ocorre que, definir o livro pelo seu formato, pelo padrdo tecnologico de sua confecgao
€ um equivoco consideravel como bem observam Machado E Carrazza (2012, p. 101), pois,
existe algo fundamental ou essencial na ideia de livro que ndo apresenta relacdo com o
formato ou com técnica de fabricacdo. Trata-se da esséncia da ideia de livro, do fato do livro
ser um suporte, ou melhor, um veiculo para 0 armazenamento e a divulgacdo de conjunto

especifico de dados, informac6es e conhecimentos.

Na contemporaneidade, o livro, além do impresso em papel, pode ser encontrado em
CD-ROMs e PDFs, sdo chamados livros eletrénicos, tipo de livro digital de féacil
manipulacdo, que é lido em uma tela da maioria dos aparelhos. Durante sua leitura, por
exemplo, é passivel ampliar o tamanho da letra, criar anotagdes ao longo do texto lido,

possuindo ainda recursos de pesquisa de palavras ndo compreendidas no texto.

O livro eletrdnico é considerado aquele cujo conteido e apresentado sob forma digital
ou numerica, bem como o veiculo utilizado para a expressdo de informacdo, educacao e
cultura apresentado em forma de CD-ROM, PDF, ou outro tipo de arquivo eletrénico, cujo
contetdo é aprendido pelo espirito humano através da leitura, mas com acesso indireto,

através de um instrumento cibernético, o computador, como exemplo de livro eletronico.

Enquanto os livros em papel sdo isolados, os eletrénicos podem incluir links em
hipertextos, que sdo busca avancada de conteldo e imagens digitalizadas, de tal modo que
estes recursos completem o conteddo e antecipem as necessidades dos leitores. Cada um pode
personalizar os seus livros, acrescendo-lhes as suas proprias anotacdes, links e imagens. No
entanto, levara algum tempo até que o livro eletrnico torne-se superior ao livro em papel.
Hoje, ele surge como um complemento, especialmente na area profissional e de investigacao
em que o livro tem um caréter menos ludico e mais funcional. Sua maior projecéo aconteceu

no mercado das enciclopédias, em CD-ROMSs séo atualmente mais vendidas do que em papel.
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O essencial ao livro, portanto, ndo € o papel, cujo emprego foi difundido apenas nos
fins da ldade Média. Também ndo é essencial a forma com que o papel, o pergaminho, o
papiro ou as tabuas de argila sdo enfeixados ou montados. Na verdade, como fundamenta
Machado, tais suportes fisicos apenas se transformaram em livros na medida em que
veicularam determinado contetdo, sendo, como toda concrecdo de uma ideia, constantemente

aperfeigoados na infinita busca do homem pela perfeigéo.

A matéria estrutural, na qual o livro se impregna, identifica-o, completa-o, mas ndo o
define. Portanto, o conceito necessario e suficiente de livro diz respeito ao seu conteldo,

finalidade e publicidade, pois, acidental é o seu suporte fisico.

Livro é, pois, o contedo de um veiculo que diversos tipos de informag6es, onde se
comunicam as ideias e 0s conhecimentos mediante 0s quais se transmite o pensamento por
pouco importando se 0 processo tecnoldgico para sua materializagdo, ao invés de impressdo
de caracteres em papel é o da fixacdo dos mesmos em instrumento diverso, tal como em
PDFs.

1.3 “E-BOOKS”

O “e-book”, também conhecido como livro digital ou, ainda, livro eletronico, teve sua
insercdo na historia ha aproximadamente 46 anos, e ao longo desse tempo sofreu inimeras

modifica¢Ges e aprimoramentos no gque tange a tecnologia utilizada por estes.

“E-books” nada mais sdo do que uma abrevia¢do para “eletronic book™ ou “livro
eletronico”, que sdo livros em formatos digitais que podem ser visualizados e lidos em

equipamentos eletronicos.

Com o alastramento da internet, nasce o hipertexto, termo inventado por Theodore
Nelson na década de 70, que se trata de um documento eletrdnico constituido de unidades
textuais ligados que compdem uma rede de estrutura por meio de links, nos quais o ledor cria

suas opgOes de leitura.

O primeiro livro eletrénico existente no mundo foi inventado em 1971 por
Michael Stern Hart, que foi a Proclamacdo da Independéncia dos Estados Unidos da América,
depois disso muitos outros foram lancados no mercado. Estima-se que existam milhdes de

livros disponiveis no mercado, entre pagos e gratuitos.
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Outro acontecimento importante no que tange aos livros eletrénicos ocorreu em 1993,
a empresa “Digital Book™ ofereceu um disquete no formato digital contendo 50 livros, que

acabou por vencer diversos prémios.

O sucesso dos livros eletronicos foi relevante que o um dos maiores escritores de sua
geracdo 0 norte-americano Stephen Edwin King em 2000 resolveu disponibilizar
gratuitamente um dos seus contos em formato digital, em apenas 24 horas os leitoras
adquiriram cerca de 400 mil copias.

As vantagens dos livros eletrdnicos sobre os impressos sdo indmeras, dentre elas
podemos citar a portabilidade, para se ter ideia em um Unico cartdo de memdria com
capacidade de 2 gigabytes é possivel armazenar entre 1000 e 1500 livros. Outra vantagem
importante é o preco para adquiri-lo, um livro digital de alto padrdo pode chegar as maos dos
leitores até 80% mais baratos, quando ndo for disponibilizado gratuitamente, isso porque o

seu custo de producdo e entrega é bem aquém em comparagdo aos livros convencionais.

Por fim, é imprescindivel ressaltar que a evolucdo da tecnologia tem tomado um
grandioso espago no cotidiano das pessoas, e a tendéncia que o futuro seja cada vez mais

informatizado, sendo os impressos substituidos ao longo dos tempos por outros meios.
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2 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

2.1 COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO TRIBUTARIO E
COMPETENCIA TRIBUTARIA - DIFERENCAS

Para um melhor entendimento do tema é necessario se fazer uma diferenca entre a
competéncia para legislar sobre direito tributario da competéncia tributéria, adiantando desde

ja que sdo institutos completamente distintos.

Competéncia para legislar sobre direito tributario nada mais é do que o poder
conferido pela Constituicdo Federal com a finalidade de que sejam editadas normas

associadas a tributos e suas relacdes juridicas.

A competéncia para legislar sobre direito tributario é o poder
constitucionalmente atribuido para editar leis que versem sobre tributos e
relacGes juridicas a ele pertinentes. Trata-se de uma competéncia genérica

para tragar regras sobre o exercicio do poder de tributar.” (ALEXANDRE,
2010, p. 197).

Em contrapartida, competéncia tributaria € a outorga dada pela Magno Texto
Republicano aos entes politicos do Estado (Unido, governos estaduais, Municipios e Distrito

Federal) do privilégio de fixar os tributos.

Nas palavras de Machado (2000, p. 131), competéncia tributaria em sintese, “¢ uma
das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,

consubstanciada na possibilidade para a produgao de normas juridicas sobre tributos”,

Dessa forma, depreende-se que foi efetuando a competéncia para legislar sobre direito
tributario que a Unido editou o Codigo Tributario Nacional. E, em contrapartida, foi
exercendo a competéncia tributaria que a Unido criou o imposto de renda, imposto sobre

grandes fortunas, imposto sobre produtos industrializados, entre outros.
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2.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Conforme supracitado € sabido que a Constituicdo Federal ndo concebe tributos, ela
somente concede competéncia para os entes politicos do Estado (Unido, governos estaduais,

Municipios e Distrito Federal) o fagam através de leis proprias.

A execucdo do poder concedido é uma faculdade, a Constituicdo de nenhuma forma
impBe. Cada ente politico do Estado decide sobre o seu exercicio da competéncia tributaria,
levando em consideracdo o critério de oportunidade e o lado econémico.

A auséncia de hierarquia entre elas fez que o Texto Magno estabelecesse a
reparticdo de competéncia legislativa de cada uma, delimitando o campo de
atuacdo de cada pessoa juridica de direito publico interno, notadamente em
matéria tributaria, que mereceu um tratamento especifico em atencdo a
tipicidade da Federagéo Brasileira, onde o contribuinte € sudito, ao mesmo
tempo, de trés governos distintos. (...) A essa atribui¢cdo de impostos a cada
uma das entidades politicas, de forma privativa, estabelecida na Carta

Politica, denomina-se discriminacdo constitucional de rendas tributarias.
(HARADA, 2012 apud, SABBAG 2001, p. 383).

E imperioso frisar que a competéncia tributaria é dividida em quatro, levando em
consideracdo os tributos vinculados e ndo vinculados, sdo eles: competéncia tributaria
privativa, competéncia tributaria comum, competéncia tributaria cumulativa e bitributacéo e

bis in indem.

2.3 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

E de extrema importancia destacar que o poder de tributar ndo é absoluto, a nossa
Carta Magna estabelece limites a essa autoridade, por um lado ela outorga competéncia para
os entes do Estado possam instituir os tributos e por outro estabelece uma sequéncia de

limitagGes ao poder de tributar.

Essas limitagdes decorrem, sobretudo, dos principios e das imunidades tributarias,
principios esses que serdo estudados individualmente no tépico posterior.

O poder de tributar €, em verdade, um poder de direito, lastreado em
consentimento dos cidad&os, destinatarios da invasdo patrimonial, tendente a
percepcdo do tributo, ela se mostra institucionalizada, dotada de juridicidade.
(SABBAG, 2012, p. 57).
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Ainda, Sabbag debrucado na doutrina do Ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Baleeiro ensina que:

As limitagBes ao poder de tributar funcionam quase sempre por meio de

imunidades fiscais, isto é, disposi¢des da lei maior que vedam ao legislador

ordinario decretar sobre certas pessoas, matérias ou fatos, enfim situacdes
que define.” (SABBAG, 2012 apud BALEEIRO, 1998, p. 58).

“As chamadas ‘limitagdes ao poder de tributar’ integram o conjunto de tragos que
demarcam o campo, o0 modo, a forma e a intensidade de atua¢do do poder de tributar (ou seja,
do poder, que emana da Constituicdo, de os entes politicos criarem tributos).” (AMARO,
2010, p. 102).

As limitacOes constitucionais ao poder de tributar, constituem-se, portanto, em regras
reconhecidas pela Constituicdo da Republica que ndo concedem competéncias positivas para

tributar, mas sim em instrumentos que tendem a frustrar as condigdes por ela expostas.

2.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade vem de anos, sua primeira previsdo de foi na Carta Magna
inglesa, de 1215, do Rei Jodo Sem Terra. Na ocasido, a nobreza e a plebe reuniram-se e se
rebelaram contra o poder que estava totalmente concentrado na mao do Rei e instituiram um

regulamento, com a intengdo de emperrar a atividade tributéria irrefutavel do governo.

Apo6s uma breve analise histdérica do instituto necessario se faz a conceituacdo do
referido principio na viséo de Silva (2007, p. 119):

O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E, também,

por conseguinte, um principio basilar do Estado Democrético de Direito,

como vimos, porguanto € da esséncia do seu conceito subordinar-se a
Constituicdo e fundar-se na legalidade democratica.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra esse principio em seu artigo 150,
I, ao dispor que:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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O principio da legalidade tributaria, que impde limites ao poder de tributar que o
Estado possui. Sendo receoso que a Administracdo Publica tivesse controle absoluto na

criacdo e majoracdo dos tributos.

E de suma importancia frisar que o referido principio possui excecdes que podem ser
encontradas dentro da propria Constituicdo Federal, como exemplo podemos acentuar que o0
Poder Executivo tem a liberdade de alterar as aliquotas dos impostos sobre produtos
industrializados, exportacdo, importagdo e sobre operacdes financeiras através de decreto.

2.3.2 Principio da isonomia

O principio da igualdade ou isonomia dos cidaddos é promulgada no artigo 5°, |, da
Constituicdo Federal, ao asseverar que:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
naturezal...]

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicéo;

Diante do exposto, pode-se afirmar que o principio da igualdade ou isonomia tributaria
nada mais é do que a ratificacdo de um principio constitucional vital: a igualdade de todos

perante a lei.

Lacombe (2000, p.16) esclarece que a isonomia € o principio nuclear de todo 0 nosso
sistema constitucional. E o principio bésico do regime democratico, ndo se pode mesmo
pretender ter uma compreensao precisa de Democracia se ndo tivermos um entendimento real
do alcance do Principio da Isonomia. Sem ele ndo ha Republica, ndo hd Federacdo, ndo ha
Democracia, ndo ha Justica. E a clausula pétrea por exceléncia. Tudo o mais podera ser

alterado, mas a isonomia é intocavel.

O principio da isonomia tributaria é observado no artigo 150, Il, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

E importante sublinhar que os principios da isonomia e o da capacidade contributiva
tem total relacdo mas ndo sdo confundiveis, para haver um efetivo respeito ao primeiro
principio é primordial que as pessoas que possuam igual capacidade contributiva sejam
tratadas de forma equanime, enquanto os que ndo tém capacidade contributiva devem ser
tratados de maneira dessemelhante. Somente desse maneira o Principio da Isonomia tera

efeitos.

2.3.3 Principio da irretroatividade

N&o se pode exigir tributo atinente a situacdes que ocorreram antes da lei passar a
vigorar, lei essa que tenha a definido, ou seja, a norma s6 se empregara aos fatos geradores

gue ocorreram posteriormente ao inicio da sua vigéncia.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, dispGe acerca do principio da

irretroatividade no seu artigo 150, III, “a”, asseverando que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
11 — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional no seu artigo 105 “Caput” dispde o que
segue:
Art. 105. A legislacdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores

futuros e aos pendentes.

O principio da irretroatividade possui exce¢fes que podem ser observadas no artigo

106 do Cddigo Tributéario Nacional, ao dispor que:
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacéo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou
omisséo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Esse tipo de excecdo ao principio da irretroatividade é denominada retroacdo benéfica

e ocorre para multas tributérias.

2.3.4 Principio da anterioridade do exercicio financeiro

O referido principio esta consagrado no artigo 150, III, “b” da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
11 — cobrar tributos:
[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

O principio da anterioridade do exercicio financeiro tem uma relagdo com um outro
principio tributario, o da ndo surpresa, prevenindo dessa forma que os contribuintes sejam
pegos de surpresa com as novas arrecadagbes. E necessario um certo tempo para o

contribuinte conhecer as novas normas com o intuito de se programar financeiramente.

A lei fiscal ha de ser anterior ao exercicio financeiro em que o Estado arrecada o
tributo. Com isso se possibilita o planejamento anual das atividades econdmicas, sem 0
inconveniente da inseguranca, pela incerteza quanto 6nus tributario a ser considerado.
(MACHADO, 2000, p. 29).
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Expressa Sabbag (2012, p. 96) que a verdadeira l6gica do principio da anterioridade é
preservar a seguranca juridica, postulado doutrinario que irradia efeitos a todos 0s ramos do
Direito, vindo a calhar na disciplina ora em estudo, quando o assunto é anterioridade

tributaria.

E importante ressaltar que o principio em estudo comporta algumas excecdes, sao elas:
Imposto sobre exportacdo e importacdo; imposto sobre operacBes de crédito, cambio, e
seguros ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; imposto sobre produtos industrializados;
empréstimos compulsérios para atender despesas decorrentes de guerra ou calamidade;
contribuicdes para financiamento da seguridade social; ICMS monofésico sobre combustiveis,

dentre outros.

2.3.5 Principio do néo confisco

O principio do ndo confisco também conhecido como o da vedagdo ao confisco tem

previsdo legal no artigo 150, VI da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI — utilizar tributo com efeito confiscatério;

Em termos menos congestionados, tributo confiscatorio seria o tributo que servisse
como punicao; ja tributo com efeito confiscatorio seria o tributo com incidéncia exagerada de
forma que, absorvendo parcela considerada do patriménio ou da renda produzida pelo
particular, gerasse neste e na sociedade em geral uma sensacdo de verdadeira punicéo.
(ALEXANDRE, 2010, p. 148).

O principio do ndo confisco tem relagdo com a vida do contribuinte, seja para defender
a propriedade quanto para assegurar um padrdo de vida para o contribuinte, sendo esse
principio vasto, em outras palavras, é necessario uma consideracdo ou estudo de cada caso

para saber se o tributo tem o efeito de confiscar ou néo.
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2.3.6 Principio da liberdade de trafego

O principio da liberdade de trafego, conhecido como principio da ndo limitacdo ao
trafego de pessoas e bens tem previsdo no artigo 150, V da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobrancga de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

A lei é feita para o legislador, o qual tem competéncia para criar tributos com a
finalidade de limitar a circulacdo de pessoas e bens entre Municipios ou entre Estados. Essa
norma proibe que o fato gerador seja a simples circulagdo de pessoas ou bens entre os Estados
ou Municipios, resguardando dessa forma outro principio de ordem constitucional muito

importante, o direito de ir e vir.

Portanto, essa principio comporta algumas excecdes. A primeira é a possibilidade de

arrecadacao do ICMS interestadual e a segunda € a cobranca de pedagios.

2.3.7 Principio da uniformidade geogréfica da tributacéo

Esse principio esta previsto no artigo 151, | da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

[-]
E possivel depreender do texto constitucional supracitado que constituinte teve a
intencdo de coibir que algum legislador gerasse qualquer tipo desigualdades referentes a
cobranca de tributos federais no territorio nacional.



29

Essa possibilidade esta em total acordo com o artigo 3° da Carta da Republica, que
abarca, entre os finalidades da Republica Federativa do Brasil, o de reduzir as desigualdades

sociais e regionais.

Assim como outros principios constitucionais tributarios, da uniformidade geografica
comporta excecdes, prerrogativas estas que visam favorecer as regides menos desenvolvidas
do pais, estimulando o equilibrio socioeconémico entre algumas regides do Brasil. Como

exemplo temos a Zona Franca de Manaus.

2.3.8 Principio da vedacao as isen¢des heterbnomas

Alexandre (2010, p. 159) entende que a isencdo é a forma de exclusdo do credito
tributéario consistente na dispensa legal do pagamento do tributo. E beneficio fiscal concedido
exclusivamente por lei, em regra elaborada pelo ente que tem competéncia para a criacao do

tributo.

Dessa forma, pode-se assegurar que € regra que as isen¢fes sejam autébnomas, porque
concedidas pelo ente federado a quem a Constituicdo Federal concedeu a competéncia para a
criagdo do tributo.

O principio da vedacao as isengdes heterbnomas tem previsdao no artigo 151, 11l da
Constituicdo Federal:

Art. 151. E vedado & Unido:
[.]

Il - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

A vedacdo € importante garantia que protege o pacto federativo (acordo feito entre
Unido e Estados federados), pois proibe que os entes maiores, por ato préprio, intrometam-se

no recolhimento dos entes menores, colocando-lhes a sua autonomia em risco.
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2.3.9 Principio da n&o discriminacdo baseada em procedéncia ou destino

O referido principio possui previsdo legal no artigo 152 da Constituicdo Federal, o
qual dispbe que:
Art. 151. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razdo de sua procedéncia ou destino.

Com efeito, o postulado ora estudado decorre do principio federativo, inibindo a
existéncia do todo e qualquer tipo de barreira tributaria no relacionamento entre Estados e
Municipios. As tributacdes interestaduais, em verdade, sempre foram provocadoras de litigios
tributarios. (SABBAG, 2012, p. 281).
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3 IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE O LIVRO

3.1 CONCEITOS DE IMUNIDADE

O termo “imunidade” pode possuir diversos conceitos dentro do direito, ¢ de extrema

importancia definir esse termo, pois 0 mesmo faz parte do tema da presente monografia.

Analisaremos a partir de entdo a defini¢cdo de imunidade, ndo em sentido amplo, mas

sim levando-se em consideragdo para tanto a que incide sobre o livro.

Imunidade tributaria € uma tutela que a nossa Carta Magna confere aos contribuintes.
Em outras palavras pode-se dizer que é uma possibilidade de ndo incidéncia tributéria
qualificada constitucionalmente. Consoante Alexandre (2010, p. 170): As imunidades sé@o
limitacBes constitucionais ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da competéncia

tributaria constitucionalmente conferida aos entes politicos. Por iguais razdes:

A imunidade tributaria € um fenbmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para
onerar, com exac0es, certas pessoas sejam em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagdes.
(CARRAZA, 1999, p. 311).

Fazendo-se uma analogia, no momento que dizemos que alguém esta imune a alguma
doenca, é possivel depreender que esta protegida, ndo correndo risco de adquiri-la. O mesmo
acontece com a imunidade tributéria, s6 que nesse sentido esta protegida contra o poder de
tributar do Estado.

Ainda, o doutrinador Machado (2000, p. 202) define imunidade como um obstaculo
criado por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo

sobre determinado fato, ou em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas.

Pode-se dizer que a imunidade tributaria quando a Constituicdo da Republica evita a
ocorréncia de tributacdo, impedindo que o Estado venha a cobrar tributos, caso cobre o

cobrado pode pleitear em juizo o seu direito.

Interessante ressaltar que as pessoas ou entidades que gozam da imunidade praticam
acles que configuram o fato gerador do tributo mas como dito, o Estado estd impedido de
cobra-lo.
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E imperioso sublinhar que a imunidade se difere dos institutos da ndo incidéncia, a

isencdo e a fixacdo da aliquota zero, apesar de todas estas desonerar o0 pagamento do tributo.

A ndo incidéncia ocorre quando a atitude de fato ndo encontra amparo com nenhuma

hipdtese normativa, portanto ndo causa o nascimento de relacdo juridico-tributaria. Alexandre

(2010, p. 168-169), acerca da ndo incidéncia dispde que:
A ndo incidéncia refere-se as situagdes em que um fato
ndo é alcancado pela regra da tributacdo, podendo o
fendmeno ocorrer de trés formas: a) o ente tributante,
podendo fazé-lo, deixa de definir determinada situacéo
como hip6tese de incidéncia tributaria; b) o ente
tributante ndo dispbe de competéncia para definir
determinada situacdo como hip6tese de incidéncia do
tributo; ¢) a propria Constituicdo delimita a competéncia
do ente federativo, impedindo-o de definir determinadas
situacGes como hipotese de incidéncia de tributo.

Por sua vez a isengédo baseia-se na desobrigacdo legal do pagamento do tributo. Dessa
forma, o ente politico tem a poder de criar o tributo e, ao fazer escolhe por isentar o

pagamento em algumas situacdes.

Por ultimo, a aliquota zero ndo constitui caso de exclusdo do crédito tributéario, pode-

se dizer que o fato gerador do tributo ocorre, mas a obrigacdo que dele desdobra-se € nula.

Apos muito se discorrer sobre o instituto da imunidade € imprescindivel apontar em
quais artigos da Constituicdo Federal de 1988 eles estdo previstos. S&o eles: a) 150, VI (todas
as alineas); b) 150, §2°; c) 149, §2°, I; d) 153, 83°; e) 153, 84°; f) 155, 82°, X, “a”; g) 155, §2°,
X (todas as alineas); h) 155, 83°; i) 156, II; j)156, 82°, I; 1) 184, §5° e m) 195, §7°

3.2 IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, “D”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA

O artigo 150, VI, “d” da Constitui¢ao Federal de 1988 dispde o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[.]

d) jornais, livros, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
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Com o intuito de complementar o supracitado artigo o Supremo Tribunal Federal

editou a simula n°® 657, que garante que:

STF Sumula n® 657: A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF abrange
os filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacdo de jornais e
periodicos.

Em uma breve leitura do artigo e da simula supracitadas é visto que se trata de uma
imunidade objetiva, pois o legislador constituinte quer propagar conhecimento estimulando a
cultura, facilitar a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de atividade intelectual,
artistica e cientifica, direitos estes protegidos pela nossa Carta Magna (CF, art. 5°, IV, IX e

XIV) e ndo resguardar a capacidade econdémica das livrarias e/ou editoras.

3.2.1 INTERPRETACAO EXTENSIVA

Para se verificar se a imunidade tributéaria cultural que incide sobre os jornais, livros,
periddicos e o papel destinado a sua impressao se estendem os livros eletrénicos, CD-ROMS,
disquetes, DVDs etc. é necessario se fazer uma interpretacdo extensiva acerca da imunidade

prevista no artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal Brasileira.

Muitos doutrinadores e juristas asseveram que a imunidade prevista no supracitado
artigo €, em resumo, a defesa a livre liberdade de expressédo e a manifestacdo do pensamento,
esses com previsdao na Constituicdo, afirmam ainda que tais principios devem sofrer uma
interpretacdo que tem por critério a finalidade da norma, ou seja, interpreta-lo levando-se em
consideracao as exigéncias sociais e econdémicas que ele procurou aguardar e conforma-lo aos

principios do bem comum e da justica.

Esse tipo de interpretagao ¢ denominado “interpretacdo teleoldgica” e tem previsao
legal no “caput” do artigo 5* da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:
Art. 5°. Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.
De feito, pode-se verificar:
Dentro desse quadro, a imunidade dos jornais, livros e periddicos, por se
relacionar com a liberdade do homem, admite a interpretacéo extensiva, na

busca de se alcancar a finalidade da Constitui¢do, desde que ndo ultrapasse a
possibilidade expressiva da norma da imunidade. (FILHO, 1998, p. 134).



34

Entdo, compreende-se por interpretacdo extensiva, como uma método de deliberacdo
que busca ampliar a esséncia de uma lei, fazendo com que um acontecimento que

primeiramente ndo estaria protegido por ela, passe a estar.

O Supremo Tribunal Federal, hd muito tempo passado reconhecia a possibilidade de
interpretacdo extensiva das imunidades tributarias. Nesse hiato é o veneravel entendimento da
Corte Suprema:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUIQAO, ART. 19, INC.
I, ALINEA 'D'. EM SE TRATANDO DE NORMA CONSTITUCIONAL
RELATIVA AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-
SE A INTERPRETACAO AMPLA, DE MODO A TRANSPARECEREM
OS PRINCIPIOS E POSTULADOS NELA CONSAGF\:ADQ. O LIVRO,
COMO OBJETO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS O
PRODUTO ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVICOS QUE O
REALIZA, DESDE A REDACAO, ATE A REVISAO DE OBRA, SEM
RESTRICAO DOS VALORES QUE O FORMAM E QUE A

CONSTITUICAO PROTEGE. (RE n°. 102.141-1, Rel. p/ Ac. Min. Carlos
Madeira, 22 Turma,18/10/1985).

Assim sendo, ao se utilizar da interpretacdo extensiva é necessario verificar se esta ndo
entra em colisdo com outro valor, tdo ou mais importante, se caso aconteca quem estiver
interpretando-a deve verificar a que melhor agrada a quem esteja a norma sendo destinada,

ndo podendo de nenhuma forma ferir um principio constitucional meritério, o da isonomia.

Nesse interim é possivel concluir que a interpretacao extensiva € plenamente possivel,
devendo ser observadas para tanto os principios consagrados na Constituicdo Republicana de
1988.

3.3 ENTENDIMENTO DO STF A RESPEITO DA IMUNIDADE DO LIVRO
ELETRONICO

O Supremo Tribunal Federal, a mais alta instancia do Poder Judiciario do Brasil e
responsavel por ser o guardido da Constituicdo Federal, reconheceu a repercussao geral acerca

da imunidade tributaria dos livros eletrdnicos em novembro de 2012.
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Repercussdo geral nada mais € do que instrumento processual que tem por objetivo
possibilitar que o Supremo Tribunal Federal eleja os Recursos Extraordinarios que ira

analisar, conforme os critérios de relevancia juridica, social, politica ou econémica.

O Supremo Tribunal Federal ja tem se manifestado pela inexisténcia da imunidade
tributaria dos livros eletronicos?, embora ndo tenha ainda um entendimento pacifico em

relacdo ao tema. Segue a decisdo da corte:

Vistos. Estado do Rio de Janeiro interpGe recurso extraordinario, com
fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acérddo da
Décima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assim do: "Duplo Grau de Jurisdi¢do. Mandado de Seguranca.
Imunidade concernente ao ICMS. Art. 150, VI, “d”, da Constitui¢ao Federal.
Comercializagdo da Enciclopédia Juridica eletrbnica por processamento de
dados, com pertinéncia exclusiva ao seu conteido cultural —software. Livros,
jornais e periddicos sdo todos 0s impressos ou gravados, por quaisquer
processos tecnoldgicos, que transmitem aquelas ideias, informagoes,
comentarios, narracGes reais ou ficticias sobre todos os interesses humanos,
por meio de caracteres alfabéticos ou por imagens e, ainda, por signos. A
limitacdo do poder de tributar encontra respaldo e inspiragdo no principio no
Tax on Knowledgs. Sentenga que se mantém em duplo grau obrigatério de
jurisdicdo™ (fl. 94). Alega o recorrente contrariedade ao artigo 150, inciso
VI, alinea "d", da Constituicdo Federal. Contra-arrazoado (fls. 112 a 137), o
recurso extraordinario (fls. 98 a 109) foi admitido (fls. 143 a 145). Opina o
Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto, "pelo desprovimento do
recurso” (fls. 160 a 164). Decido. Anote-se, inicialmente, que o acordao
recorrido foi publicado em 15/9/2000, conforme expresso na certiddo de
folha 96, ndo sendo exigivel a demonstracdo da existéncia de repercussdo
geral das questbes constitucionais trazidas no recurso extraordinario,
conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n°
664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07. A
irresignacdo merece prosperar, haja vista que a jurisprudéncia da Corte é no
sentido de que a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "d",
da Constituigdo Federal, conferida a livros, jornais e periddicos, ndo abrange
outros insumos que ndo os compreendidos na acepcgdo da expressdo “papel
destinado a sua impressao". Sobre 0 tema, anote-se: "Tributério. Imunidade
conferida pelo art. 150, VI, d da Constituicdo. Impossibilidade de ser
estendida a outros insumos ndo compreendidos no significado da expresséo
“papel destinado a sua impressao”. Precedentes do Tribunal. - Incabivel a
condenacdo em honorarios advocaticios na acdo de mandado de segurancga,
nos termos da Sumula 512/STF. Agravos regimentais desprovidos" (RE n°
324.600/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de
25/10/02)."ISS. Imunidade. Servicos de confeccdo de fotolitos.
Art. 150, VI, d, da Constituicdo. - Esta Corte ja firmou o entendimento (a
titulo exemplificativo, nos RREE 190.761, 174.476, 203.859, 204.234,
178.863) de que apenas os materiais relacionados com o papel - assim, papel
fotografico, inclusive para fotocomposicdo por laser, filmes fotograficos,
sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocromaticas e papel

! Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23108640/recurso-extraordinario-re-330817-rj-
stf> Acesso em: 22/05/13.
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para telefoto - estdo abrangidos pela imunidade tributéria prevista no
artigo 150, VI, d, da Constituicdo. - No caso, trata-se de prestacdo de
servigos de composicdo grafica (confeccdo de fotolitos) (fls. 103) pela
recorrida a editoras, razdo por que o acordao recorrido, por ter essa atividade
como abrangida pela referida imunidade, e, portanto, ser ela imune ao ISS,
divergiu da jurisprudéncia desta Corte. Nesse sentido, em caso analogo ao
presente, o decidido por esta 18 Turma no RE 230.782. Recurso
extraordinario conhecido e provido" (RE n°® 229.703/SP Primeira Turma,
Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 17/2/02)."Recurso extraordinario
inadmitido. 2. Imunidade tributaria. Art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal.
3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que apenas 0s materiais
relacionados com o papel estdo abrangidos por essa imunidade tributaria.
4.Agravo regimental a que se nega provimento" (Al n°® 307.932/SP-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 31/8/01). No
mesmo sentido, as seguintes decises monocraticas proferidas em processos
em que a matéria discutida é especificamente a imunidade tributaria
incidente sobre livros eletrdnicos (CD-ROM): RE n° 416.579/RJ, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJ RE n° 282.387/RJ, Relator o Ministro Eros
Grau, DJ de 8/6/06 e Al n° 530.958/GO, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ
de 31/3/05.Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de
Processo Civil, conhego do recurso extraordinario e lhe dou provimento para
denegar a seguranca. Sem condenagdo em honorérios, nos termos da sumula
512/STF. Custas ex lege. Publique-se. Brasilia, 4 de fevereiro de 2010.
Ministro DIAS TOFFOLI Relator. (STF, RE 330.817, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 04.02.2010, DJe de 05.03.2010)

Na decisdo supramencionada, o0 Ministro do Supremo Tribunal Federal José Antdnio
Dias Toffoli ndo conferiu imunidade tributaria a enciclopédia eletrdnica. Em outra

oportunidade, a decis&o que teve como relator o Ministro Antonio Cezar Peluso?, que:

DECISAO: 1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, na
instdncia de origem, indeferiu processamento de recurso extraordinario
contra acorddo que reconheceu a imunidade tributaria de dicionario
eletrénico, contido em software. Sustenta o recorrente, com base no art. 102,
I, a, violacdo ao art. 150, 1V, d, da Constituicdo Federal. 2. Consistente o
recurso. O acorddo recorrido estd em desconformidade com a orientacdo
sumulada desta Corte, no sentido de que a imunidade prevista no art. 150,
VI, d, da Carta Magna, ndo alcanga todos os insumos usados na impressdo
de livros, jornais e periddicos, mas tdo somente os filmes e papéis tidos por
necessarios a sua publicacdo, tais como o papel fotogréafico, inclusive o
destinado a fotocomposicdo por laser, os filmes fotograficos, sensibilizados,
ndo impressionados, para imagens monocromaticas, e o0 papel para telefoto
(simula 657). 3. Isto posto, invocando o art. 544, 8§88 3° e 4°, do Cddigo de
Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.756/98 e pela Lei n°
8.950/94, acolho o agravo, para, desde logo, conhecer do recurso
extraordinario e lhe dar provimento, para indeferir a seguranca. Custas ex-
lege. Publique-se. Int.. Brasilia, 09 de setembro 2004. Ministro CEZAR
PELUSO. (STF, Agravo de Instrumento 220.503-1, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgado em 30.09.2008.)

2 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=220503&classe=Al&origem=AP&
recurso=46&tipoJulgamento=M> Acesso em: 22/05/13.
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No julgamento do Recurso Extraordinario abaixo, que teve como relator o Ministro

Joaquim Barbosa®, mais uma vez foi denegado a inexisténcia da imunidade:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 1ll, a da
Constituicdo) interposto de acorddo prolatado pelo Tribunal Regional
Federal da 2% Regido que considerou imune a tributacdo operacbes com
livros eletrénicos, gravados em compact discs — read only memory (CD-
ROM). Sustenta-se, em sintese, violacdo do art. 150, VI, d da Constituicao.
A orientacdo firmada por esta Corte interpreta o art. 150, VI, d da
Constituicdo de forma a restringir a salvaguarda constitucional aos estritos
contornos dos objetos protegidos: livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo. Assim, embora a salvaguarda possa abranger
diversas etapas do processo de elaboracéo e circulagdo do material protegido
(RE 102.141 - RTJ 116/268), bem como comporte ampla interpretagdo a
densidade do objeto (imunidade de &lbum de figurinhas — cromos
autocolantes - RE 221.239, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de
06.08.2004 e das listas telefonicas - RE 101.441, rel. min. Sydney Sanches,
Pleno, DJ de 19.08.1988), a imunidade ndo abrange elementos que fujam a
estrita classificagdo como livros, jornais ou periddicos ou o papel destinado a
sua impressdo (cf. a interpretacdo conversa da Sumula 657/STF). Nesse
sentido, ndo h& protecdo constitucional & prestacdo de servigos de
composicdo grafica (RE 229.703, rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma,
DJ de 17.05.2002), as capas duras auto encadernaveis utilizadas na
distribuicdo de obras para o fim de incrementar a venda de jornais (RE
325.334-AgR, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 19.09.2003),
a tinta para impresséo de livros, jornais, revistas e periddicos (RE 265.025,
rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 21.09.2001), as pecas de
reposicdo (RE 238.570 - RTJ 171/356 — cf., ainda o RE 230.782, rel. min.
llmar Galvdo, Primeira Turma, DJ de 10.11.2000) ou a importacdo de bens
para montagem de parque grafico (Al 530.911-AgR, rel. min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ de 31.03.2006). Dado que o suporte fisico que
funciona como midia (“cd-rom”) ndo se confunde e ndo pode ser assimilado
ao papel, o acdérddo recorrido contrariou a orientacdo fixada por esta Corte
(cf., e.g., 0 Al 530.958, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocréatica, DJ de
31.03.2005 e 0 RE 497.028, rel. min. Eros Grau, decisdo monocréatica, DJe
223 de 26.11.2009). Ante o exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario para denegar a seguranca. Sem honorarios (Sumula 512/STF).
Publique-se. Brasilia, 17 de dezembro de 2009. Ministro JOAQUIM
BARBOSA Relator. (STF, RE 416579/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgado em 17.12.2009)

Por Gltimo, no julgamento de um Recurso Extraordinario interposto de um acérdéao

que foi proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo?, decidiu que:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 1ll, a da
Constitui¢do) interposto de acérddo prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo que considerou imune a tributacdo operacdes com
livros eletrbnicos, gravados em compact discs — read only memory (CD-
ROM). Sustenta-se, em sintese, violacdo do art. 150, VI, d da Constituicao.

3 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7193200/recurso-extraordinario-re-416579-rj-
stf> Acesso em: 22/05/13.

4 Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7195858/recurso-extraordinario-re-276213-sp-
stf > Acesso em 22/05/13.
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A orientacdo firmada por esta Corte interpreta o art. 150, VI, d da
Constituicdo de forma a restringir a salvaguarda constitucional aos estritos
contornos dos objetos protegidos: livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo. Assim, embora a salvaguarda possa abranger
diversas etapas do processo de elaboracéo e circulagdo do material protegido
(RE 102.141 - RTJ 116/268), bem como comporte ampla interpretagdo a
densidade do objeto (imunidade de album de figurinhas — cromos
autocolantes - RE 221.239, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de
06.08.2004 e das listas telefénicas - RE 101.441, rel. min. Sydney Sanches,
Pleno, DJ de 19.08.1988), a imunidade nao abrange elementos que fujam a
estrita classificacdo como livros, jornais ou periddicos ou o papel destinado a
sua impressdo (cf. a interpretacdo conversa da Sumula 657/STF). Nesse
sentido, ndo ha protecdo constitucional a prestacdo de servigos de
composicdo gréafica (RE 229.703, rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma,
DJ de 17.05.2002), as capas duras auto encadernaveis utilizadas na
distribuicdo de obras para o fim de incrementar a venda de jornais (RE
325.334-AgR, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 19.09.2003),
a tinta para impressdo de livros, jornais, revistas e periddicos (RE 265.025,
rel. min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 21.09.2001), as pecas de
reposicdo (RE 238.570 - RTJ 171/356 — cf., ainda o RE 230.782, rel. min.
llImar Galvédo, Primeira Turma, DJ de 10.11.2000) ou a importacdo de bens
para montagem de parque grafico (Al 530.911-AgR, rel. min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ de 31.03.2006). Dado que o suporte fisico que
funciona como midia (“cd-rom”) ndo se confunde e ndo pode ser assimilado
ao papel, o acdrdao recorrido contrariou a orientacdo fixada por esta Corte
(cf., e.g., 0 Al 530.958, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, DJ de
31.03.2005 e o RE 497.028, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe
223 de 26.11.2009). Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario para denegar a seguranga. Sem honorarios (Sumula 512/STF).
Publique-se. Brasilia, 17 de dezembro de 2009. Ministro JOAQUIM
BARBOSA Relator. (STF, RE 276213/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgado em 17.12.2009)

Numa época que a tecnologia vem tomando cada dia mais espa¢o na sociedade e que
grande parte dos livros, revistas e jornais ja se encontram acessiveis em versdes eletronicas, o
Supremo Tribunal Federal ainda ndo reconhece a imunidade dos livros eletrénicos, acabando

por demonstrar uma contradicdo com a realidade que nos encontramos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O escopo da presente monografia foi constatar a possibilidade de extensdo da
imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “d” da Constituicdo Federal de 1988, a qual
dispde sobre jornais, livros, periddicos e os papeis destinados a sua impressao, ao denominado
livro eletrénico, abordando para tal finalidade diversos entendimentos dos tribunais acerca do

assunto e também posicionamentos doutrinarios.

O conceito de livro foi gradativo frente as evolugdes por esta sofrida ao longo dos
anos, dando inicio com pinturas nas paredes nos tempos das cavernas, tabuas de argila,
pedras, passando pelo papiro, pergaminho, papel manufaturado a partir de trapos, papéis
industriais feitos da pasta da madeira, até chegar aos modernos livros eletrénicos chegando

aos tempos atuais, conceituando os chamados “e-books”.

O “e-book”, mesmo sendo considerado atualmente como a evolugdo dos livros, ao
longo dos dltimos anos sofreu inimeras modificacBes e aprimoramentos no que tange a
tecnologia utilizada por estes e podem ser visualizados e lidos em equipamentos eletrénicos.
A evolucdo da tecnologia tem tomado um grandioso espagco no cotidiano das pessoas, e a
tendéncia que o futuro seja cada vez mais informatizado, sendo os impressos substituidos ao

longo dos tempos por outros meios.

As limitacGes constitucionais ao poder de tributar, trazem a baila a competéncia para
legislar acerca do direito tributario e competéncia tributaria, as distingdes entre ambas, e por

altimo os principios constitucionais tributarios, classificando cada um.

Dessa forma, depreende-se que foi efetuando a competéncia para legislar sobre direito
tributario que a Unido editou o Codigo Tributario Nacional. E, em contrapartida, foi
exercendo a competéncia tributaria que a Unido criou o imposto de renda, imposto sobre
grandes fortunas, imposto sobre produtos industrializados, entre outros. As limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, constituem-se, portanto, em regras reconhecidas pela
Constituicdo da Republica que ndo concedem competéncias positivas para tributar, mas sim

em instrumentos que tendem a frustrar as condic¢des por ela expostas.

Dos conceitos da imunidade tributéria, elucidando-se acerca do artigo 150, VI, “d” da

nossa atual Constituicdo Federal, fazendo ainda uma interpretacdo extensiva do referido artigo
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e, por fim, trazendo em oportuno o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do

assunto.

Ao final da monografia, concluiu-se que o Supremo Tribunal Federal ndo reconhece a
extensdo da imunidade concedida aos jornais, livros, peridédicos e o papel destinado a
impressdo aos chamados livros eletronicos, sendo observados para tanto as recentes decisfes

do Colendo Tribunal.

Apesar de o Supremo ndo conhecer tal imunidade é importante sublinhar que alguns
tribunais tem conhecido a imunidade, a exemplo cita-se o Tribunal Regional Federal da 22

Regido.

Finalmente, é de fundamental importancia destacar que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral no final de 2012 da imunidade tributéria do livro eletrbnico,

estando portando na pauta para julgamento outro recurso extraordinario a respeito do tema.
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