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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa é demonstrar a importancia da utilizacdo da Agéo
Civil Publica no Ordenamento Juridico Brasileiro, tendo em vista ser um instrumento
processual extremamente relevante frente aos casos que afrontam os direitos
transindividuais, coletivos ou difusos, ou seja, direitos que envolvem um grande
namero de pessoas, um determinado grupo ou toda uma sociedade, a conceituando,
definindo-a, apontando suas caracteristicas e seus principais objetivos. A partir do
tema proposto sera analisada a Acdo Civil Publica no que diz respeito aos casos de
improbidade administrativa, que se tornou um problema corriqueiro e presente na
Administracdo Publica Brasileira, destacando seus efeitos juridicos, eficacia e
impactos na protecdo da sociedade, objetivando coibir e diminuir tais atos, dar

efetividade a Administracdo Publica e, juntamente com ela, aos direitos do cidadéo.

Palavras-chave: Acgdo Civil Publica. Interesses Difusos e Coletivos. Improbidade

Administrativa.



ABSTRACT

The objective of this research is to demonstrate the importance of using public civil
action in the Brazilian legal system, in order to be an extremely important procedural
instrument front to cases that confront the transindividual rights, collective or diffuse,
ie rights that involve a large number of people, a group or an entire society,
conceptualizing, defining it, pointing out its features and its main objectives. From the
proposed theme will be analyzed public civil action with regard to cases of improper
conduct, which has become a commonplace problem and present in the Brazilian
Public Administration, highlighting its legal effects, effectiveness and impact on the
protection of society, to curb and reduce such acts, make effective public

administration and, along with it, the citizen's rights.

Keywords: Public Civil Action. Diffuse and collective interests. Administrative

Dishonesty.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo destacar a importancia da Acao Civil
Publica no Ordenamento Juridico Brasileiro, demonstrando a extensédo desse
instrumento processual, sua atuacao frente a problemas que envolvem um grande
namero de pessoas, enumerando suas caracteristicas, enfocando a atividade do
Ministério Publico que é extremamente relevante e, especialmente correlacionando
essa acao com a improbidade administrativa.

A Acédo Civil Publica (ACP) néo esta na seara dos direitos fundamentais em
nossa Constituicdo Federal, apesar de ser uma ferramenta importante para a
protecdo de direitos essenciais inerentes ao ser humano, que envolve um extenso
contingente de pessoas ou interesses de uma sociedade, como exemplo, destaca-se
a defesa do meio ambiente, do patrimbénio histérico e cultural, a defesa do
consumidor, da moralidade administrativa, dentre outros direitos que podem ser
caracterizados como transindividuais, coletivos ou difusos, sendo, todavia,
enquadrada na Constituicdo Federal Brasileira no capitulo que fala das funcdes
institucionais do Ministério Publico.

Assim, o Ministério Publico (MP), que ndo é o Unico legitimado para a
propositura da acao civil publica, € de suma importancia nesse tipo de a¢ao que visa
tutelar esses direitos coletivos, pois ao mesmo tempo que pode ser 0 autor da acao,
atua como custos legis (fiscal da lei) e ainda podera servir como substituto
processual caso haja desisténcia do autor.

Importa salientar também que a Lei da Acao Civil Puablica (LACP) é anterior
a Constituicdo Federal de 1988, tendo a mesma surgido em meados de 1985 em
decorréncia da apresentacdo de um projeto de lei ao Legislativo pelo Poder
Executivo, em que se via a necessidade de um instrumento que fosse capaz de
tutelar os direitos coletivos, primeiramente surgindo a agdo popular através da Lei
4.717 de 1965, que apresentava diversas limitacdes; apods, a Lei 6.938 de 1981 que
regulamentava a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei Complementar n° 40
que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico (que em seu art. 3°, inciso lll,
destacou a Acédo Civil Publica como umas das fungdes institucionais do Ministério

Publico), no entanto, todas essas legislacbes foram omissas quanto as regras
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procedimentais, precisando de uma legislacéo propria e surgindo, dessa forma, a Lei
da Acéo Civil Publica de n° 7.347/85, editada em 24 de julho de 1985.

A acao civil publica também objetiva tutelar o patriménio publico, que € o
conjunto de bens de uma sociedade, sejam eles historico, artistico, cultural, estético,
econdbmico, ambiental, dentre outros, incluindo-se ai, sobretudo, o patrimdnio
constitucional e moral daqueles que lidam com o Erdrio e o Estado, que
concomitantemente envolve o dinheiro publico, bem como os principios explicitos e
implicitos da Administracdo Publica e a corrupcdo, que traz grande prejuizo a
Administracéo.

A probidade administrativa € um dever que se torna inerente ao ser humano
no exercicio de qualquer atividade publica, pois se relaciona com valores morais e
éticos, objetiva desempenhar atividades claras em nome do Estado com o intuito de
atender da melhor forma e com transparéncia os anseios de uma sociedade. No
entanto, a improbidade administrativa, apesar de ser assiduamente combatida,
tornou-se um grande mal que assola a nossa sociedade desde os tempos antigos,
pois atenta principalmente contra os deveres da moralidade e honestidade da
Administragdo Publica.

Importante frisar que atividade de improbidade administrativa sdo aquelas
elencadas na Lei 8.429/92, ou Lei de Improbidade Administrativa (LIA), em especial
nos artigos 9° ao 11, e as san¢des possuem natureza de responsabilidade civil.

Atualmente a Acado Civil Publica tem sido bastante questionada no que diz
respeito a improbidade administrativa, pois, segundo alguns doutrinadores a acéo de
improbidade administrativa pode perfeitamente se enquadrar como acéo Ccivil
publica, pois ambas objetivam a defesa de bens em prol da coletividade ou do
patrimdnio publico, regidas por principios publicos, sendo a acédo civil publica de
improbidade destinada a atacar o ato de improbidade realizados por agentes
publicos, aqueles que se beneficiaram ou violaram principios primordiais do Estado.

Assim, no segundo capitulo desta pesquisa analisa-se 0 contexto histérico
para o surgimento da acao civil puablica, discorrendo sobre 0os motivos e objetivos
para a sua criacao.

No terceiro capitulo, faz-se uma breve diferenciagdo sobre direitos
transindividuais, coletivos ou difusos, destaca-se o conceito e a importancia da ACP,

os legitimados para a sua propositura e o papel importante e significativo do
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Ministério Publico, finalizando com um apanhado sobre o objetivo principal desse
tipo de acao.

No quarto capitulo entra-se no mérito da improbidade administrativa,
elencando seus sujeitos ativos e passivos, estabelecendo as diferencas entre a
mesma e 0s crimes contra a administragdo publica, bem como as sancdes
aplicadas.

Ja4 no quinto capitulo, dltimo deste trabalho, discorre-se sobre a Lei n°
8.429/1992, tendo em vista a Acdo de Improbidade Administrativa ser considerada
uma espécie de Acao Civil Publica, devido a sua tutela ser um bem difuso.

Diante de tais informagdes surgem algumas questbes norteadoras: a) A
Acdo Civil Publica € realmente um meio eficaz para a protecdo dos direitos
transindividuais, difusos ou coletivos? b) O Ministério Publico atua de forma correta e
com maestria frente as a¢des civis publicas conforme a legislacéo estabelece? c) No
tocante a improbidade administrativa tem as ac¢des civis publicas de improbidade
administrativa cumprido o seu papel e beneficiando toda a sociedade, se mostrando
um meio eficaz para a protecéo dos direitos que regem a Administracdo Publica?

A presente pesquisa usa como justificativa 0S numerosos casos de
improbidade administrativa existentes que podem ser combatidas através de acbes
civis publicas, mostrando-se como uma alternativa eficaz no combate & violagbes da
moralidade administrativa e no desrespeito aos principios norteadores da
Administracdo Publica. Assim, significativa e relevante a abordagem do respectivo
tema, tendo em vista que nos possibilita novos estudos e questionamentos.

Possui como objetivo principal analisar a eficacia da acdo civil publica no
Ordenamento Juridico Brasileiro referente aos casos que envolvem a improbidade
administrativa praticada por agentes publicos e afins. Seus objetivos especificos
sdo: a) compreender a importancia da acdo civil publica; b) relatar o papel
significativo do Ministério Puablico; ¢) demonstrar a importancia dessa ferramenta
para a protecdo de direitos coletivos que afrontam os principios morais de uma
sociedade.

A técnica utilizada para fomentar a pesquisa foi a técnica bibliogréafica,
servindo como base a legislacéo, livros académicos, artigos cientificos publicados na

internet, dissertacdes, dentre outras ferramentas.
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Na pesquisa fora adotado o método dedutivo e investigativo, pois, abordou-
se desde o contexto historico para a criacdo da Lei 7.347 em meados do ano de
1985, fez-se referéncia sobre o tema na Constituicdo Federal de 1988, o0 modo como
fora abordado, trazidos aspectos relevantes sobre a conceituacdo e caracteristicas
da acdo civil publica e da improbidade administrativa, principalmente as
correlacionando e mostrando-a como um meio processual possivel para dirimir

eventuais abusos da Administracdo Publica.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DA ACAO CIVIL PUBLICA

2.1 Contexto Historico e Previsdo na Constituicdo de 1988

A Revolucdo Industrial transformou significativamente a realidade da
sociedade como um todo, pois surgiu a produ¢cdo em massa, houve mudancas no
estilo de vida, a migracdo do campo para a cidade, aglomeracdo dos nucleos
urbanos, e em decorréncia desse crescimento desorganizado e desordenado, a
destruicdo dos patriménios histérico e cultural e com eles as degradacdes
ambientais, devido a falta de condicbes basicas para a sobrevivéncia humana,
surgindo, portanto, a necessidade de um instrumento processual que se
preocupasse com o direito de toda a coletividade, como leciona Arnaldo Rizzardo
(2014, p. 32):

N&o que em outras épocas inexistisse o fendbmeno da degradacéo do
meio ambiente, ou a violagcdo de direitos universais dos individuos
considerados socialmente e préprios do bem-estar, da vida e da
saude do género humano. Com a industrializagédo e a exploragéo das
riquezas naturais, houve um crescimento da deterioracdo do
ambiente, do relevo, das aguas, da atmosfera. Dada a crescente
conscientizagdo da dignidade humana, despertou e evoluiu com mais
intensidade a preocupacao dos direitos e valores da pessoa. Dai a
formalizacdo doutrinaria e legislativa de um novo direito, voltado para
0 campo dos interesses transindividuais, comuns, coletivos,
homogéneos, mesmo que difusos, com a criagdo de instrumentos
juridicos de defesa e protecao.

No Brasil, no que se refere aos direitos coletivos, ndo existia em nosso
Ordenamento Juridico uma lei ou instrumento processual especifico para a protecédo
ou com o intuito de tutelar direitos coletivos ou supraindividuais, surgindo
primeiramente, a Acdo Popular no ano de 1965 por meio da Lei 4.717, que apesar
de inovadora apresentou diversas limitacdes, dentre elas os legitimados a sua
propositura, pois sO poderia ser apresentada pelo cidadéo eleitor — o que ocorre até
hoje -, além de o objeto da agéo ser restrito aos bens juridicos elencados na lei, bem
como ndo existia a modalidade da acdo popular preventiva, cabendo apenas a acéo
popular repressiva que objetivava somente a anulacdo do ato lesivo depois de

ocorrido.
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Posteriormente, houve o advento da Lei 6.938/81 que regulamentou a
Politica Nacional do Meio Ambiente e deu legitimidade ao Ministério publico para
propor acdes para responsabilizacdo daqueles que causarem danos ao meio
ambiente. Concomitantemente, surgiu a Lei Complementar n° 40 que instituiu a Lei
organica do Ministério Publico e previu em seu artigo 3°, inciso Ill, a A¢do Civil
Publica como uma das fung¢des institucionais do Ministério Publico. Todas as
legislacbes acima foram importantes para a realidade da época, mas omissas
guanto as regras procedimentais, devendo entdo o Cédigo de Processo Civil regular
essa omissao.

Com o objetivo de suprir essa omissao e pela necessidade de um
mecanismo que nao tivesse limitacdes e envolvesse 0s interesses da populacdo ou
de um grande grupo social, é editada em 24 de julho de 1985, a Lei da Acéo Civil
Publica, ou LACP — Lei n° 7.347/1985 de natureza processual, a partir de um projeto
de lei apresentado ao Legislativo pelo Poder Executivo, fruto de um estudo realizado
por membros do Ministério Publico paulista, ocasionando um forte impacto e
assegurando a tutela dos direitos coletivos, possibilitando o acesso coletivo a
Justica, incluindo instrumentos inovadores como o inquérito civil, a acao cautelar,
dentre outros.

Segundo Wallace Paiva Martins Janior (1996, p. 83), 0 surgimento da acao
popular:

Registra, portanto, um marco divisor na histéria processual civil
brasileira 0 ano de 1985, de inauguracdo de um sistema processual
novo, onde a sociedade organizada pode atuar de forma coletiva
para o trato de questdes pertencentes a todos, ou a um grupo
particularizado, de questBes coletivas, buscando no Judiciario a
solucdo de conflitos qualificados pela extensdo e dimenséo social
inerentes, cuja caracteristica impunha um tratamento diferenciado e
especial incompativel com as formas entao vigentes.

Nesse mesmo sentido coaduna o autor Paulo de Bessa Antunes no livro

Acao Civil Publica 15 anos, coordenado pelo autor Edis Milaré (2001, p. 656):

Hoje j& é considerado um truismo a afirmacgéo de que a Lei 7.347/85,
gue instituiu entre n0s a acgéo civil puablica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente e outros interesses difusos, se
constitui em uma grande inovac&do em nosso sistema processual civil.
Um aspecto extremamente importante da mencionada lei é o
chamado inquérito civii que se constitui em instrumento de
investigacao poderoso e apto a elucidar a verdade real.
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Depois da LACP, com o advento da Constituicdo de 1988 houve a ampliacdo
dos direitos coletivos, como a defesa do meio ambiente, do patriménio publico e
social, surgindo entdo a figura do inquérito civil em seu art. 129, inciso Ill, que
enfatizou o Ministério Publico estar autorizado a instaura-lo, sendo que os demais
legitimados enquadrados na Lei s6 poderiam propor a Acao Civil publica quando
juntados os elementos para a convicgao necessaria.

A Constituicdo Federal de 1988 também foi a primeira norma a alterar a
LACP, ampliando o campo de atuacéo e incluindo a defesa do meio ambiente, do
patriménio publico e social, bem como de outros interesses difusos e coletivos,
surgindo apds diversas leis esparsas, como exemplo a Lei n° 7.853/89 — da protecéo
das pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 10.741/03 — Estatuto do ldoso — e a Lei n° 8.078/90 — Cddigo de
Defesa do Consumidor, que ampliaram a propositura para outros direitos elencados
pela acédo civil publica.
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3 A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1 Acao Civil Publica como Instrumento de Defesa dos Interesses

Transindividuais, Coletivos ou Difusos: Conceito e Importancia

Direito transindividual é género, que tem como espécie 0s interesses ou

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Em um primeiro momento, tenha-se em contra que 0s interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos se colocam como
transindividuais, ou metaindividuais, ou superindividuais, eis que
transcendem a esfera individual. Inclusive quanto aos individuais
homogéneos, embora cindiveis e permitida a procura da satisfagédo
individual, o pleito tera maior probabilidade de satisfagédo se exercido
coletivamente, mormente quando a violacdo de direitos é provocada
em série ou em massa, trazendo, outrossim, um resultado profilatico
maior. (RIZZARDO, 2014, p.156)

Portanto, importante estabelecer a diferenca entre interesse coletivo e
interesse difuso. Nesse sentido estabelece o professor Kildare Goncgalves Carvalho

em seu livro Direito Constitucional (2006, p. 467) ser o interesse coletivo:

Tem-se assim, inicialmente, o interesse coletivo, cujo sujeito, apesar
de plural, é determinado, havendo uma relacdo-base juridica que
permite sua identificagdo, qualificando-se ainda pelo polo de
concentracao que reside sempre num grupo social diferenciado. N&o
€ a soma de interesses individuais, mas um tertium genus,
conflitando-se, em alguns casos, com 0s interesses individuais e até
mesmo a eles se sobrepondo.

Na mesma obra elenca o autor sobre o interesse difuso:

Ja4 o interesse difuso traduz-se na indefinicAo subjetiva e na
indivisibilidade objetiva: trata-se de direito que a muitos cabe,
impassivel de fruicdo individualizada excludente. Sem polo de
concentracdo, manifesta-se na indisponibilidade e na inexisténcia de
titularidade identificavel (interesse que é de todos e a0 mesmo tempo
de ninguém, nem mesmo grupo definido). (CARVALHO, 2006, p.
467)

Assim, coletivos s&o os direitos plurais, porém indeterminados que permitem
sua identificacdo, e podemos apontar como exemplo o direito de associacao,

enquanto que os difusos sdo os direitos indefinidos que cabe a todos, e séo
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indisponiveis, como exemplo o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ao patrimoénio e o direito do consumidor.

Saliente-se que a jurisprudéncia brasileira quanto aos direitos individuais
homogéneos, que sao direitos em que o0 sujeito € determinado, tem entendido que
havendo interesse socialmente relevante, estes podem ser pleiteados através de
acOes civis publicas, conforme entendimento do relator Ministro Mauricio Corréa no
Recurso Extraordinario n.° 162.231-3/SP — Informativo STF, 62:

S&o0 "interesses ou direitos individuais homogéneos, os de origem
comum, permitindo a tutela deles a titulo coletivo. Origem comum
nao significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal”,
endossando igual escolio Hugo Nigri Mazzini (A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, Saraiva, pag. 10, 72 edi¢do, 1995), para
guem "os interesses individuais homogéneos, em sentido lato, na
verdade ndo deixam de ser também interesses coletivos".
19. Quer se afirme na espécie interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estéo
nitidamente cingidos a uma mesma relacao juridica-base e nascidos
de uma mesma origem comum, sendo coletivos, explicitamente
dizendo, porque incluem grupos, que conquanto atinjam as pessoas
isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais, no
sentido do alcance da acao civil publica, posto que sua concepcao
finalistica destina-se a prote¢do do grupo.

A Acdo Civil Puablica constitui-se como importante garantia instrumental
destinada a defesa dos direitos voltados a coletividade, também considerados de
interesse geral, direitos esses que envolvem uma grande massa da sociedade ou de
determinados grupos sociais, sendo assim um mecanismo da defesa de um direito
da totalidade dos individuos. No entanto, a mesma néo se encontra enquadrada na
seara dos direitos fundamentais em nossa Constituicdo Federal, mas sim no art.

129, 1, que trata sobre as func¢des institucionais do Ministério Publico:

Art. 129. S&o fungBes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecéo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente, e de outros
interesses difusos e coletivos;

Sobre o tema e a importancia da Ac¢do Civil Publica coaduna os juristas
Mendes, Coelho e Branco (2009, p.590):

A acao civil tem se constituido em significativo instituto de defesa de
interesses difusos e coletivos e, embora nao voltada, por definicéo,
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para a defesa de posicdes individuais ou singulares, tem-se
constituido também em importante instrumento de defesa dos
direitos em geral, especialmente os direitos do consumidor.

Quanto a nomenclatura, alguns doutrinadores entenderam que esta deveria
variar entre Acdo Civil Pablica e A¢do Coletiva, sendo a primeira destinada aquelas
propostas somente pelo Ministério Pablico e a Coletiva proposta pelos demais
legitimados na lei. Contudo, a propria lei 7.347/85 néo diferencia tal fato, devendo
ser adotada a nomenclatura A¢ao Civil Publica quando propuser qualquer legitimado
e em defesa de qualquer interesse que trata a respectiva lei, vejamos seu
preambulo:

Disciplina a acado civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (vetado) e
da outras providéncias.

A Acao Civil Publica tutela bens juridicos que interessam ou envolvem toda
uma coletividade, e por isso tem se mostrado ao longo dos anos um mecanismo
extremamente eficaz, sendo que, a partir da Lei 8.429/92 (ou Lei da Improbidade
Administrativa) se mostrou também como um instrumento apto na defesa da
probidade administrativa, pois apesar de existir uma lei que disciplinasse a Acgao
Civil Publica, ela era muito processual, e dependia no que diz respeito a moralidade

publica, de lei especifica.

Por isso, a ACP é uma ac¢édo de notavel importancia, cabivel em conflitos de
massa, em busca de solu¢cdes que se qualificam pela extensdo ou dimensao,
interferindo inclusive em varias searas, como a assisténcia social, saude,
consumidor, meio ambiente, tributos, dentre outras, ou seja, areas que Ssao
importantes para o bem estar da sociedade, inexistindo, inclusive, taxatividade

quanto aos assuntos que por ela possam ser protegidos.

3.2. Legitimados para a sua Propositura

A lei da Acéo Civil Publica, ndo reconhece os individuos isoladamente a
propor a acao, embora lesados ou como o principal interessado, para figurarem no

polo ativo, devendo estes ser representados judicialmente por um so legitimado que
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seja pessoa juridica elencada na lei ou o Ministério Publico. Portanto, segundo a Lei
7.347/85, artigo 5°, os legitimados ativos para a propositura desse tipo de agao, séo:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[l —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associacéo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Nesse mesmo sentido enfatiza o autor Arnaldo Rizzardo (2014, p. 50):

De modo geral, parte-se, para a definicdo da agéo civil pablica, do
direito conferido ao Ministério Publico e a outros érgdos e entes
especiais, expressamente nominados na lei, para o exercicio de
acdo, ou de provocar a atividade jurisdicional do érgao judiciario, em
matérias especificas e também discriminadas na lei. Dai se conceber
esta acdo como a ajuizada pelo Ministério Publico e por entidades
publicas ou privadas que tenham como objeto o trato de interesses
transindividuais e individuais homogéneos, desdobrados em publicos
por dizerem respeito a bens e valores do Estado, de dimenséo
material, ou institucional, ou moral, e em difusos, ou coletivos, ou
individuais homogéneos, comuns do povo, da coletividade, de
categorias, de classes de pessoas, e de individuos em questbes
homogéneas. Mais singelamente, corresponde a acdo proposta por
um legitimado auténomo, em defesa de interesses transindividuais.

O Ministério Publico esta elencado no primeiro inciso do respectivo artigo
citado acima, sendo um dos legitimados ativos para a propositura da acdo. Quanto a
esse 6Orgdo importante destacar que € o Unico 6rgdo autorizado a instaurar o
inquérito civil, pois “os demais legitimados ativos para a propositura da acao civil
publica ou requerem a abertura de inquérito civil ou devem juntar os elementos de
convicgdo necessarios para o ajuizamento da demanda” (CAMBI, s.d, p. 9-10).
Portanto, o MP que é o detentor do inquérito civil, pode atuar também como autor da
demanda, devera servir como custos legis e ainda como substituto processual na

ACP caso haja desisténcia infundada ou abandono da causa.
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Imperioso destacar que “... Aos demais legitimados também se estende a
faculdade de assumir a titularidade, desde que haja pertinéncia entre a sua funcéo e
0 objeto da acgao civil publica” (RIZZARDO, 2014, p. 309), dessa forma, o MP
naturalmente atua como substituto processual caso haja desisténcia ou abandono
da acao, cabendo aos demais legitimados na Lei assumir a titularidade desde que
haja pertinéncia, alguma proximidade ou correlacdo com a natureza do interesse

defendido em juizo.

Outro legitimado que merece destaque sé&o as associacbes, pois como
expressamente exposto no artigo 5°, inciso V, alineas a e b (ambas escritas acima),
existem dois requisitos para que as mesmas possam figurar no polo ativo, quais
sejam, estarem constituidas ha mais de 1 (um) ano e possuir alguma das finalidades
institucionais elencadas na alinea b. Com esses requisitos o legislador tentou evitar
gue associa¢fes fossem criadas somente com o objetivo de ajuizar acdes civis, se
preocupando com a seriedade, viabilidade e importancia da demanda coletiva,
visando a representar adequadamente o bem juridico coletivo e dar maioria
seguranca juridica nas relacoes.

Sao comuns as agdes propostas por associa¢des constituidas para a
defesa do meio ambiente, ou para a defesa de valores e interesses
de um bairro, de uma classe social, de uma entidade estudantil ou
mesmo profissional, do patrimdénio cultural, e pelas Organizacdes
Nado Governamentais — ONGs voltadas para finalidades sociais e
comuns de entidades. Na verdade, por meio das associacdes a
propria comunidade ou coletividade titular do direito material se
manifesta e busca a recomposi¢cdo do direito. Pode-se concluir que
se esta diante da revelagcdo da democracia, pois 0S grupos
organizados e que sao forcas representativas da populacdo se

manifestam para a defesa das instituicdes e de valores das mais
diversas esferas. (RIZZARDO, 2014, p. 235)

Ainda sobre as associag¢des, importante frisar que 0s requisitos para ajuizar

a ACP devem ser observados porque estas agem em nome préprio, mas

substituindo uma classe ou categoria, englobando varias pessoas, assim o interesse

por ela representado é relevante e impactara na vida de uma grande quantidade de

cidaddos. No entanto, se aceita que estes requisitos sejam dispensados em uma
situacdo excepcional, que é a de manifesto interesse social.

Nela, permite-se, ao magistrado, no maximo, verificar o tempo de

existéncia da associa¢do, quando esta for autora, se constituida a
menos de um ano, além de se estdo incluidos entre suas finalidades



23

institucionais a prote¢do do interesse transindividual ou individual
homogéneo (art. 5° inc. | e Il), podendo tais requisitos ser
dispensados quando haja manifesto interesse social evidenciado
pela dimensé&o ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido (art. 5°, par. 4°, LACP). (CAMBI, s.d., p. 35).

Ato continuo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, além de

outras normas infraconstitucionais que também ampliaram o rol de legitimados, ndo

existe, atualmente, taxatividade no rol de bens juridicos que podem ser tutelados

pela agdo civil pablica, nesse sentido aborda Manzilli (2005, apud DA SILVA, 2006,

p.54):

Inexiste taxatividade de objeto para a defesa judicial de interesses
transindividuais. Por isso, além das hipoteses ja expressamente
previstas em diversas leis (defesa do meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, criancas e adolescentes, pessoas portadoras de
deficiéncia, investidores lesados no mercado de valores mobiliarios,
ordem econbmica, economia, economia popular, ordem urbanistica)
— quaisquer outros interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos podem em tese ser defendidos em juizo por meio da
tutela coletiva, tanto pelo Ministério Publico como pelos demais co-
legitimados do art. 5.° da LACP e art. 82 do CDC.

No mesmo diapasdo DA SILVA (2006, P. 52) aduz o ensinamento da

professora Ada Pellegrini Grinover (2005, p. 268), sobre o tema:

A constituicdo de 1988, contudo, ampliou sobremaneira os estreitos
limites do art. 6.° do Codigo de Processo Civil, que vinha sendo
criticado pela doutrina por impedir, com o seu individualismo, o
acesso ao Poder Judiciario (sobretudo para a defesa de interesses
difusos e coletivos). O caminho evolutivo havia se iniciado pela
implantacao legislativa da denominada ‘ac¢ao civil publica’ em defesa
do meio-ambiente e dos consumidores, a qual a lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985, legitimou, além do Ministério Publico e de outros
orgdos do Poder Publico, as associacdes civis representativas; e foi
depois incrementado pela Constituicdo de 1988, que abriu a
legitimac@o a diversas entidades para a defesa de direitos supra-
individuais (art. 5.°, incs. XXI e LXX; art. 129, inc. lll e § 1., art. 103,
etc.).

O Promotor de Justica Wallace Paiva Martins Junior, em artigo intitulado

Utilidade social da acao civil publica, publicado na Revista Justitia (1996, p. 84)

compactua do mesmo pensamento, enfatiza a importancia da acao civil publica no

tocante aos direitos supraindividuais e, sobretudo, destaca a inexisténcia da

taxatividade quanto aos direitos por ela auferidos, concordando que o rol seja

exemplificativo, tendo em vista a complexidade das relagbes sociais.
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A complexidade orgénica das relagbes sociais faz surgir a cada
momento, interesses supra individuais ndo concebidos pelo
legislador, e que sob pena de comprometimento do Estado
Democrético de Direito, ndo poderiam ficar sem solucao jurisdicional
e a mercé de sucessivas reformas legislativas. A comunidade usuaria
de um servico publico, a categoria dos idosos, a comunidade
contribuinte de tributos, por exemplo, s&o titulares de direitos,
notadamente supra-individuais, previstos em legislagcéo especifica de
direito material, servindo a acédo civil publica como meio para garanti-
los.

Ainda h& se contar que, na maioria dos casos, a solucao
exclusivamente dependente das instancias politica e administrativa
nao respeitava tais interesses, por acdo ou omissao. O respeito aos
direitos das minorias étnica, a observancia dos principios
constitucionais da administracdo publica, a gestdo proba da coisa
publica, a regular, continua, adequada e eficiente prestacdo dos
servicos publicos, o0 respeito pelos direitos assegurados
constitucionalmente, a ordem juridica, a observancia dos principios
constitucionais do poder de tributar, para ndo falar de outros, sao
fortes exemplos.

Uma das peculiaridades que difere a A¢cao Popular da Acao Civil Publica, é
que a primeira somente pode ser proposta por pessoa fisica e que esteja no gozo
das suas atividades politicas, ou seja, € uma acdo proposta pelo cidadao eleitor
no gozo dos seus direitos politicos, enquanto que a ACP possui como legitimadas

pessoas juridicas.

Por fim, de suma importancia destacar que o inquérito civil € uma ferramenta
do Ministério Publico destinada a fornecer subsidios para o ajuizamento da acao
civil publica, assim, quanto aos demais legitimados autorizados a ajuizar a acao
civil publica de improbidade administrativa, imprescindivel que sejam juntadas na
exordial elementos que possam demonstrar o interesse de agir, conforme o art.
17, 86° da Lei de Improbidade Administrativa. No entanto, obstante afirmar que o
inquérito civil ndo é imprescindivel para o ingresso da agao, pois “... Existindo
elementos bastantes, devidamente instruidos com a necesséaria documentacao,
enseja-se a formalizacdo da lide competente, que serd devidamente processada.
Ao invés do inquérito, faculta-se que se faca a requisicdo de documentos, como
certiddes e informacdes proprias”. (RIZZARDO, 2014, p. 346).

Frise-se, que quanto a legitimidade passiva, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas podem sofrer a agédo, assim como entes publicos ou particulares, uma
vez que O que estd em evidéncia € o dano causado, devendo ser

responsabilizados objetivamente (independente de culpa, bastando a
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comprovacdo do fato) todos aqueles que deram causa ao ato que ofendeu os
interesses da coletividade protegidos em lei.

A responsabilidade dos sujeitos passivos independe da pesquisa da
culpa, sendo objetiva, isto é, bastando a comprovacao do fato para a
sua incidéncia. Além disso, todos o0s demandados sao
corresponsaveis solidariamente. Busca-se a cominacdo das
penalidades a todos os envolvidos, a0 mesmo tempo em que, no
pertinente a indenizacdo, podera ser suportada por um Unico dos
codemandados. (RIZZARDO, 2014, p. 280 — 281)

3.3 Ministério Publico: Papel e Importancia

Desde a Lei Complementar n° 40 de 14 de dezembro de 1981, diploma
normativo anterior a Constituicdo Federal vigente, fora conferido ao Ministério
Publico a fungédo de promover a acao civil puablica.

Contudo, o Ministério Publico recebeu tratamento singular e atingiu maior
autonomia e independéncia, bem como papel fundamental no controle da
moralidade administrativa somente com a Constituicdo de 1988, tendo em vista que
a mesma abriu capitulo especifico para tratar desse 06rgdo, que dentre tantas
novidades, deu garantias que somente existiam para o0s magistrados, como
inamovibilidade e vitaliciedade, e o transformou numa instituicdo independente,
financeiramente e funcional, podendo atuar em defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo, podendo inclusive, promover o inquérito civil e acdo civil publica,
conforme leciona o art. 129, IlI, CF.

Sobre a importancia do Ministério Publico leciona o Promotor de Justica
Eduardo Ritt em artigo na Revista do Ministério Publico do RS (2013, p. 32 - 33):

Neste sentido, € indubitavel que a Carta Magna de 1988 fortalece o
Ministério Publico como uma instituicdo particularmente direcionada
para a defesa da cidadania, por vezes pouco compreendida por
certos setores da sociedade, mas que adquiriu grande credibilidade
social, ap6s mais de 20 anos da edi¢do da Constituicdo, justamente
pela sua atuagdo engajada em todo o Brasil, pois sua funcédo é de
buscar, justamente, dar efetividade aos direitos individuais
indisponiveis, bem como aos direitos sociais e difusos previstos na
Constituicao.

Tal Instituicdo recebeu, consoante o artigo 127 da Carta Magna,
autonomia e independéncia, e seus agentes, as garantias de
independéncia funcional, vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios, numa equivaléncia com os magistrados
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do Poder Judiciario, por 6bvio, para atuar fortemente na defesa dos
Direitos Fundamentais, em respeito as fun¢des constitucionais.

O Ministério Publico possui o dever de propor a¢cdes para obrigar o Poder
Publico a sanar hipossuficiéncias em diversas areas, como saude, educacéo,
assisténcia, etc, frise-se que todos os direitos englobados nessas areas podem ser
objeto de acado judicial através da acdo civil publica. No que diz respeito a
moralidade administrativa possui papel essencial em seu controle, se constituindo
como um dos autores da acdo de improbidade administrativa, conforme a Lei
8.429/92. As pessoas fisicas podem e o funcionario publico possui o dever de
informar ao Ministério Publico sobre fatos que ensejem a propositura de uma acao
civil publica, provocando-o através do envio de informac¢des e documentos que
possam ensejar tal acdo, pois, o servidor publico no exercicio de suas func¢des, em
tese, possui mais facilidade de ver e conhecer os abusos e desvios na

Administracdo, possuindo também o papel de guardido da coisa publica.

Cabe também aos juizes e Tribunais remeter pecas a 6rgaos do Ministério

Publico quando tiverem conhecimento de fatos. Por isso, o MP pode ser considerado

pela nossa Constituicdo Federal como o 6rgéao guardido constitucional da probidade,

além de ser érgao imprescindivel a fiscalizacdo, conforme aborda Patricia Beluzzo
(s.d., p. 02):

O Ministério Publico é a instituicdo responsavel pela defesa dos

cidaddos, na perspectiva dos direitos coletivos, e da fiscalizagdo do

cumprimento da lei, e casos em que haja o interesse publico. Entre

suas funcdes, destaca-se a promoc¢ao da responsabilizacdo judicial

de quem esteja envolvido em crime, a investigacdo através do

Inquérito Civil e a promocao de Agéo Civil Publica para defender as

criancas e adolescentes, os idosos, as pessoas portadoras de

deficiéncia, o patriménio publico, 0 meio ambiente, os consumidores,
entre outros interesses difusos e coletivos.

Assim, 0 Ministério Publico é sem duvidas um dos 6rgdos que possui papel
de extrema importancia em nossa sociedade e, principalmente, na Acg¢ao Civil
Pulblica, sendo um dos legitimados elencados no art. 5°, inciso |, da Lei 7.347/85 (Lei
da Acao Civil Publica), e podendo servir como fiscal da lei, conforme art. 5°, §1° da
mesma lei e 0 art. 17, § 4° da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

gue também elenca em um paragrafo suas funcgdes:
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Lei 7.347/85: Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e
a acao cautelar:
| — O Ministério Publico

§ 1°: O Ministério Publico, se n&o intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

Lei 8.429/1992

art. 17, 84°: O Ministério Publico, se nao intervir no processo como
parte, atuard obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de
nulidade.

Importante destacar que a legitimidade do MP para propor acdes que dizem
respeito sobre a improbidade administrativa no Brasil existe desde a Lei Federal n°
3.164/57 (Lei Pitombo Goddi llha) que depois fora revogada pela Lei 3.502/58 (Lei
Bilac Pinto), mas que em seu texto legal permaneceu a legitimidade do MP.

Quanto a improbidade administrativa, a A¢do Civil Publica é acdo de
interesse publico, cuja protecdo, preservacdo ou reparagdo interessa a toda
coletividade, devendo o MP atuar para acionar o Estado Juiz em defesa da
coletividade e da integridade do bem publico. Todavia, segundo Maira Vilas Boas
Duarte (2009, p. 70):

No momento em que o Promotor de Justica ajuiza acao civil pablica
contra o autor de ato de improbidade administrativa, no prazo de
trinta dias da efetivacdo da medida cautelar, pode-se dizer que o
Estado-Ministério Publico ingressa na via judicial civil, provocando a
atuacdo do Estado-Juiz para que assegure a integridade do

patriménio publico e da moralidade administrativa. Caso ndo o faca
cabera atuar como “custus legis”, ou seja, fiscal da lei.

O MP, por ser o0 6rgao responsavel por “promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”, conforme consagra a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 129, inciso lll, se encontra com 0s instrumentos processuais
propicios a investigar situacfes onde haja suspeita de improbidade administrativa,
com o objetivo de preservar a integridade material, moral e legal da Administracéo
Plblica, objetivando invalidar atos de improbidade, e consequentemente, evitar

danos ao Erario ou a coisa publica.

Ao promover o inquérito civil, o Ministério Publico possui o objetivo de colher

provas, apurar a autoria e a materialidade dos atos que foram praticados para
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verificar se houve crime e, posteriormente, formar a convicgdo se ha a necessidade

ou ndo da propositura da A¢éo Civil Publica.

A participacdo do Ministério Publico em ACP quando intentada por qualquer
outra entidade legitimada € obrigatoria, justamente por ser érgao fiscalizador dos
principios e atos que regem a Administracdo Publica, podendo também atuar como
autor, custos legis (fiscal da lei) ou substituto processual (caso haja desisténcia ou

abandono da parte que a iniciou) também relativos aos casos de improbidade:

O Ministério Publico desempenha importantes funcdes na acéao civil
publica, pois podera atuar como autor, e se ndo tiver essa posicao,
atuard obrigatoriamente como fiscal da lei; deve promover a
execucgdo, se o autor ndo o fizer no prazo de 60 dias do transito em
julgado da sentenca condenatdria (art. 15) e em caso de desisténcia
infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, ele (o
Ministério Publico) ou outro legitimado assumird a titularidade ativa.
(BELUZZO, s.d., p.08).

Importante destacar que as condutas praticadas pelos agentes publicos,
sejam elas ativas ou omissivas e que configuram atos de improbidade administrativa
também podem configurar-se como infracdes penais, que deverdo ser julgadas em
uma outra esfera, qual seja, a criminal. No entanto, & papel também do Ministério
Pablico requisitar a instauracdo de inquérito policial ainda que em outra esfera
judicial.

O Ministério Publico pode, possui legitimidade, e deve ser um agente de
transformacao social, pois através da instauracdo do inquérito civil para a fase da
colheita de provas pode se originar uma acéo civil publica que podera frear varios
abusos na Administracao que trariam prejuizos a toda a populacao, sendo, portanto,

agente essencial e transformador no combate da moralidade.

3.4 Objetivo da Agéo

A acdo civil publica visa tutelar bens e valores, que podem ser materiais,
morais, institucionais e difusos. E um processo que envolve direitos coletivos de um
determinado grupo ou de varios integrantes, tutela interesse publico ou que
envolvam o dominio do Poder Publico, se encontrando “A par de ensejar a

realizacdo da tutela dos interesses difusos mencionados, o uso da agao civil publica
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tem se revelado um magnifico instrumento de educacdo social e democratica”.
(BURLE FILHO, 2001, p. 362).

O bem tutelado na ACP geralmente sdo bens fundamentais, que impactam
uma grande parte da populacdo, mas também podem ser coisas de valores
pequenos ou infimos que tomam uma grande propor¢do quando atingidas uma
grande parte da populacdo, o que nao teria tanta repercusséo e relevancia social
caso atingisse somente a um individuo, sendo ampla a gama de interesses da ACP,

inexistindo numerus clausus, tendo em vista que com o tempo s6 vao se ampliando.

Sem duvida, na extensa relagdo, que ndo pode se esgotar em
numerus clausus, além dos que versam sobre o patriménio publico, o
ecossistema, os sitios arqueolégicos, as riquezas do meio ambiente,
citam-se o0s excessos do poder de tributar, os empréstimos e
concessdes de crédito bancarios, a cobranca indevida de taxas, a
arbitrariedade na cominagcéo de multas, as majoragfes de impostos
municipais, o péssimo atendimento dos doentes e beneficiarios de
planos de saulde, os atentados a moralidade publica, as indevidas
retencbes de descontos por fontes pagadoras, as clausulas irritas e
leoninas em contratos, a falta de reposicdes de salarios, as
arbitrariedades perpetradas pelos institutos previdenciarios contra os
aposentados, as defasagens de remuneracdes de funcionarios
publicos, a demora ou atraso no pagamento de salarios, as
manobras monetarias para lograr os investidores no mercado
mobiliario, a falta de recolhimento de contribuicdes devidas pelas
instituicdbes puablicas em favor de seus agentes, a aplicagdo de
formulas ininteligiveis de célculos de juros que levam a capitalizagéo
em financiamentos do Sistema Financeiro da Habitacdo, a
comercializacdo de produtos defeituosos, 0 constrangimento
impingido para conseguir o recebimento de créditos, os atentados
contra a saude publica, a poluicdo as fontes e outros mananciais, a
destruicdo de matas e reservas florestais, os atentados contra o
patrimdnio histérico e os monumentos, 0s abusos econdmicos dos
fornecedores de bens, o descuido e abandono dos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais e dos doentes em geral, a exploracdo
dos carentes de recursos econbmicos, o desleixo publico para a
crianga e o adolescente e os idosos. (RIZZARDO, 2014, p. 81)

A acéao civil publica, como ja& mencionada acima, engloba varios campos do
direito, comecando pelas matérias constantes na Constituicdo Federal (art. 129, I,
CFRB 1988) que é o patrimonio publico e social, 0 meio ambiente, e as constantes
da lei 7.347/85, art. 1°:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| — ao meio ambiente;

Il — ao consumidor;
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Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragdo da ordem econdmica;

VI — a ordem urbanistica.

Patrimbnio publico é o conjunto de bens e interesses de natureza moral,
econdmica, estética, artistica, historica, ambiental e turistica pertencente ao Poder
Publico, assim, pelo ato administrativo praticado pelo abuso de poder o patrimdnio
publico é prejudicado, cabendo, contudo a respectiva acdo: “Advindo lesdo ao
patriménio publico, especialmente por atender interesses privados ou pessoas,
grupos sociais ou entidades sem nenhum vinculo com o bem coletivo, é pertinente a
acado civil para estancar ou anular os efeitos que decorrem.” (RIZZARDO, 2014, p.
85).

Atualmente existe mais um inciso que foi incluido no art. 1° pela lei n°
12.966/14 quanto ao objeto da ACP, que incluiu a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, in verbis:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei inclui na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acado Civil Publica), a protecdo a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos.

Saliente-se, novamente, que inexiste taxatividade quanto aos direitos
tutelados pela Acdo Civil Publica, sendo o rol considerado exemplificativo,
principalmente apés o surgimento da Lei 8.078/90 — Codigo de Defesa do
Consumidor -, pois a area desse tipo de acdo se tornou mais ampla e passou a

englobar outros interesses difusos e coletivos.

A acdo civil publica também possui papel essencial para a defesa da
Administracdo Publica, destinada a tutela do patriménio publico, que eventualmente
inclui o erario, especialmente no tocante a moralidade, sendo que os bens tutelados
pela respectiva agdo podem ser materiais, institucionais, difusos e morais, passando
a ser um grande instrumento de defesa da probidade administrativa com a vigéncia
da lei 8.429/92.

Trés sao os objetivos de uma acgao civil publica: primeiramente, podera se

dar como acdo de conhecimento, que ter4 por objeto declarar um determinado
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estado ou reconhecer uma situacédo especial, sendo que ocorrendo uma ou outra,
deverd o juiz impor uma conduta, passando para a natureza de acdo condenatéria
gue apos seguira para a execucao do cumprimento da obrigacdo, que podera ser a
imposicado de fazer ou ndo fazer, de entrega de coisa, de reparar ou ressarcir o
dano, ou como também podera ser estabelecida qualquer outra obrigacdo, como
exemplo, a restauracao do bem afetado, emisséo de declaracdes, dentre outras.

Encerra geralmente uma pretensdo cautelar, se imprescindivel a
imediata intervencdo para debelar, prevenir ou interromper um
estado de perigo, que estd ferindo ou ameacando interesses e
valores transindividuais, do dominio publico e que repercutem nos
individuos considerados indistintamente ou organizados em grupos,
no que corresponde ao segundo conteudo. Na propria acdo se
procura a tutela preventiva, ou satisfativa, ou mesmo restauradora de
danos que estédo acontecendo. (RIZZARDO, 2014, p. 75)

No entanto, nada impede que antes do ajuizamento da acdo civil publica
seja solicitada uma medida cautelar prévia ou que se antecipe a tutela pretendida,
desde que atendidas aos requisitos do Cdédigo de Processo Civil e presentes as
circunstancias e requisitos inerentes as mesmas, conforme redacao do art, 4° da Lei
n° 7.347/85:

‘Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”

Sem duvida alguma, a acgdo civil publica atualmente se constitui como
instrumento valioso de combate a corrupcdo, sendo um instituto de bastante
relevancia, pois inicialmente por ser uma acdo de conhecimento declara algum fato

ou reconhece alguma situacéo especial.

De outra banda, a acado civil publica, ao pugnar pelo cumprimento
dos principios e normas constitucionais, bem como das diversas leis
infraconstitucionais protetoras dos interesses difusos (leis do
consumidor, do meio ambiente, de improbidade administrativa, o
ECA e outras), também revela e proclama quais sdo os anseios do
Povo projetados pela Nacdo na Constituicdo e nessas leis, alertando
e assim educando (a) as pessoas fisicas e juridicas para o
cumprimento da lei em termos de interesses difusos e coletivos, e (b)
0S governantes e 0s agentes publicos sobre a necessidade de tal
cumprimento, como condicdo para o bom e legitimo desempenho
politico-administrativo.

Averbe-se que esse ensinamento ocorre sem violéncia fisica ou
intervencdo policial, transformando a agdo civil publica em
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instrumento constitucional de convivéncia politica e social nao
violento, no pertinente as regras democraticas. A acao civil puablica
transformou-se desse modo em instituto de solucéo judicial e pacifica
dos conflitos qualificados pela presenca de interesses difusos e
coletivos. Poucos percebem esse lado da ac¢ao civil publica, notavel e
digno de registro. (BURLE FILHO, 2001, p. 363-364, grifo do autor)

Por fim, conclui Burle Filho (2001, p. 366) sobre a notavel importancia que
possui a acao civil publica perante nossa sociedade, por ser uma ferramenta que
remete aos anseios do social e fortalece a democracia:

Em suma, a acdo civil publica, na medida em que cumpre o papel
gue a Constituicdo Federal Ihe destinou de defesa dos interesses
difusos e coletivos, converte-se em salutar e pacifico instrumento de
aperfeicoamento social e democratico, sendo, por tudo, na

atualidade, o meio mais eficiente e relevante na permanente luta pela
tutela desses interesses.

Portanto, ndo pairam duvidas da importancia da acdo civil publica para a
tutela dos interesses coletivos de uma grande parte da populagéo, destacando-se,
inclusive, quanto aos direitos infimos que se requeridos ou reclamados através de
acoOes judiciais por apenas um unico individuo seria considerado danos de bagatela,

e quando tutelados pela ACP tomam grande abrangéncia.

AclBes ajuizadas na dimensédo coletiva possuem maior relevancia social e
econbmica, tendo em vista a amplitude de pessoas que atingem e a proporcao que
tomam, além do que, vasta é atualmente a gama de direitos pela ACP tutelados, que
nao se esgotam em numerus clausus, podendo estes se enquadrarem nos direitos

difusos, coletivos, e até mesmo individuais homogéneos.

A coisa julgada em processos enquadra-se como matéria de ordem publica,
sendo que em relacdo aos direitos considerados transindividuais “objeto da tutela do
art. 1° da Lei n® 7.347, e de outras leis especificas, a eficacia da coisa julgada sera
sempre erga omnes na circunscricdo de atuacao do juiz, e no sentido de nédo se
tornar possivel outra demanda sobre a mesma causa de pedir, ndo importando que
terceiras pessoas tenham ficado fora do processo, a menos que improcedente a
acao por falta de provas”. (RIZZARDO, 2014. p. 405 — 406)

Neste diapaséo, a sentenca se for procedente atingira a todos, uma vez que
em relagdo a coletividade se obteve adequadamente a prestacao jurisdicional “nao

mais poderdo os representados ingressar com uma nova demanda, a menos que
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improcedente a agédo por falta de provas, com a faculdade de outro legitimado

intentar nova demanda, se conseguir trazer provas reais e diferentes ao feito
(RIZZARDO, 2014, p. 414).

No entanto, no que diz respeito aos individuos particulares “abre-se o
caminho para a acéo pessoal independentemente do resultado da acéo civil publica,
visando a protecdo de seus interesses e 0 ressarcimento por danos suportados”.
(RIZZARDO, 2014, p. 414) Portanto, cabivel uma nova acdo para a reparacdo de

danos ainda que o particular integre a classe de pessoas definidas na acéo coletiva.
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4 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4.1 Conceito de Improbidade Administrativa

Ser probo € 0 mesmo que ser ético, honesto, possuir lealdade e boa-fé, assim
probidade se relaciona com a moralidade “tendo em vista que ambos se relacionam
com a ideia de honestidade da Administracdo Publica” (Di Pietro, 2003, apud
CUNHA JUNIOR, 2006, p. 509). Portanto, improbidade é o inverso de probidade,
sendo caracterizado como o “comportamento contrario aos padrdes de honestidade
e honradez” (Seligman, 2009, apud DUARTE, 2009, p.64).

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo,
2014, p. 899:

A inclusdo do principio da moralidade administrativa entre os
principios constitucionais impostos a Administracdo Publica é bem
mais recente, porque ocorreu apenas com a Constituicdo de 1988.
Vale dizer que, nessa Constituicdo, quando se quis mencionar o
principio, falou-se em moralidade (art. 37, caput) €, no mesmo
dispositivo, quando se quis mencionar a lesdo a moralidade
administrativa, falou-se em improbidade (art. 37, 84°).

Waldo Fazzio Junior (2007, p. 74), citado em Arnaldo Rizzardo (2014, p. 580)

destaca:

tem-se o ato de improbidade administrativa como o ato ilegal,
fundado na ma-fé do agente publico que, isoladamente ou com a
participacdo de terceiro, viola o dever de probidade administrativa,
com ou sem proveito econdmico, produzindo ou nao lesdo ao
patriménio publico econémico.

A probidade significa agir de acordo com a moral e 0s bons costumes, por
vezes sendo confundida com a moralidade. Agir com probidade € zelar pelo

patriménio publico, se comportar respeitando os padrées da lealdade, honestidade e
moralidade na Administracédo Publica:

guando se exige probidade ou moralidade administrativa, isso
significa que n&o basta a legalidade formal, restrita, da atuagéo
administrativa, com observancia da lei; é preciso também a
observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras
gue assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na
Administracdo Publica. (DI PIETRO, 2014, p. 899)



35

Assim, a improbidade é o distanciamento de tais atos e principios consagrados
pelo art. 37, caput, da nossa Constituicdo Federal, sendo os atos de improbidade
elencados no mesmo artigo, § 4°, conforme vé-se abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas
em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Arnaldo Rizzardo (2014, p. 580) fazendo referéncia ao tema acentua:

Em geral, o ato de improbidade atinge o erério e revela-se sobretudo
no desvio de poder ou desvio de finalidade, no abuso do direito, no
uso indevido do poder, na realizacdo de atos em desacordo com as
finalidades que o determinam, na malversacado de dinheiro pablico e
corrupgdo administrativa.

Meirelles (2013, apud DURAO, 2014, p. 139) aduz ser a improbidade
administrativa: “Ato que afronte os principios norteadores da atuacdo administrativa,
ou ainda, designativo da chamada corrupgéao administrativa”.

A Constituicdo de 1934 foi uma das primeiras normas que se preocupou com
a improbidade, pois trouxe a possibilidade do cidaddo anular atos lesivos ao
patriménio publico, seja da Unido, Estados ou Municipios. Como se percebe, desde
longas datas ja existiam legislacdes prevendo san¢fes para atos que trouxessem
prejuizos para a Fazenda Publica, dentre eles, na histéria brasileira, o Decreto-lei n°
3.240 de 1941, que permitia o sequestro de bens de pessoas que haviam cometidos
crimes que resultaram em prejuizos para a Fazenda Publica, existindo similarmente
a Constituicdo de 1946 que em um dos seus artigos determinava o sequestro e
perda de bens em caso de enriqguecimento ilicito, abuso ou influéncia do cargo
publico.

Com a mesma entoacéo, existiu a Lei 3.164/57 ou também chamada de Lei
Pitombo Goddi llha que possibilitou o sequestro dos bens daqueles servidores
publicos que foram adquiridos através do cargo, influéncia, sem prejuizo da

responsabilidade criminal, surgindo 1(um) ano apds a Lei 3.502/58 ou também
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chamada de Lei Bilac Pinto, que ndo revogou a anterior, e, concomitantemente,
trouxe as hipdteses de enriquecimento ilicito.

Em suma, a Constituicdo Federal de 1988 inovou quando previu o conceito
de moralidade no art. 37, caput, elencou os demais principios norteadores da
Administracdo Publica e introduziu o ato de improbidade no capitulo que trata sobre
a mesma.

Os principios norteadores da Administracdo Publica sdo a legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, e encontram-se expressos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A legalidade remota a ideia de que o Administrador Publico no exercicio de
suas atividades deve obedecer a lei, ou seja, a Administracdo Publica s6 pode atuar
guando autorizada por lei. O principio da moralidade estabelece que o administrador
publico deve agir em conformidade com a moral administrativa, ou seja, dentro da lei
e dos bons costumes, visando a boa administracdo e a boa-fé, devendo o mesmo
ser justo e honesto. J4 a impessoalidade coaduna que os atos praticados do Poder
Publico devem atender finalidades coletivas, ndo interesses pessoais ou subjetivos
do agente que os praticam, ou seja, nao deve envolver sentimentos pessoais
desvinculado da viséo da coletividade, nem favorecimento ou vinculos de amizades,
tampouco existir nepotismo.

Com o principio da publicidade temos a concepc¢édo de que todos os atos
praticados pela Administracdo Publica devem ser publicados, com o objetivo de
levar ao conhecimento do maior numero de pessoas, devendo haver, dessa forma,
transparéncia na atividade administrativa. Conquanto, com o principio da eficiéncia
‘repousa no bindbmio menores custos e melhores técnicas, mediante a adogao de
critérios de racionalidade, modernidade, qualidade, celeridade e regularidade na
gestéo publica” (BARRETO, 2015, p.113). Assim, por esse principio temos a ideia de
que a Administracdo Publica deve procurar atender aos anseios e necessidades da
sociedade de forma mais eficiente e célere, utilizando-se de métodos qualitativos e
racionais.

Com a insercao do principio da moralidade em nossa Constituigdo, tornou-se
uma exigéncia sua observacdo por toda a Administracdo Publica, e
consequentemente, a improbidade tomou uma dimensdo maior, uma vez que

apenas ndo seriam somente responsabilizados os agentes politicos, mas ela se
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aplicaria para todas as categorias de servidores publicos, e, ato continuo, comecgou-
se a abranger outras infragcdes, ndo apenas o enriquecimento ilicito.

A Lei 8.429/92 incluiu a moralidade administrativa como uma das inumeras
hipéteses de atos de improbidade elencadas em lei, disciplinando serem atos de
improbidade administrativa aqueles que importarem em enriquecimento ilicito (art.
9°), que causarem prejuizo ao erario (art. 10) e 0os que atentam contra 0s principios
da Administracdo Publica (art. 11), ressaltando-se que pouco importa se nesses atos
houve uma omisséao ou uma conduta, dolosa ou culposa, pois para aqueles atos que
causem lesdo ao Erario uma a¢do ou omissdo culposa pode constituir improbidade.

Quanto as sancoes, estas estdo expressas na Constituicdo Federal de 1988,
art. 37, 84°, destacando-se a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo de
acdo penal eventualmente cabivel. Ressalte-se que a Lei de Improbidade
Administrativa — lei n°® 8.429/92 estabelece quanto aos atos de improbidade uma
ordem de gravidade, sendo o enriquecimento ilicito o mais grave, seguido dos atos
gue causam prejuizo ao erario e apds, 0s atos que sdo contra 0s principios da
Administragdo Publica.

Na acéo judicial por ato de improbidade é aplicada subsidiariamente a lei da
acdo civil publica, ou lei n° 7.347/95, pois esse tipo de acdo possui a natureza
juridica de acdo civil publica, sendo que o rito sera ordinario, proposta pelo Ministério

Publico ou pessoa juridica interessada.

4.2 Sujeitos Ativos e Passivos dos Atos de Improbidade Administrativa

Os sujeitos passivos dos atos de improbidade administrativa sdo todas
aquelas pessoas juridicas de direito publico ou privado que sofrerem as
consequéncias ou forem atingidas pelas consequéncias dos atos improbos.

Encontram-se elencadas no art. 1°, “caput” da Lei n® 8.429/92:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
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cinquienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

Dessa forma, sujeitos passivos dos atos de improbidade administrativa sao
todos os que integram a Administracdo Publica Direta e Indireta, os 6rgdos dos trés
poderes do Estado, e as empresas que sao controladas pelo Poder Publico. Frise-se
que a Lei 8.429/92 incluiu no ambito de protecdo quaisquer outras entidades que
recebam beneficios, subvenc¢des, incentivos, dentre outros similares, de 0Orgaos
publicos, assim como aquelas entidades que para a criagdo ou manutengdo o
Estado haja concorrido, desde que com menos de cinquenta por cento do patrimdnio

ou da receita anual, conforme determina o art. 1°.

Pelo dispositivo legal, verifica-se que 0 sujeito passivo abrange todas
as pessoas juridicas publicas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios);os 6érgdos dos trés Poderes do Estado; a
administracdo direta e a indireta (esta ultima correspondendo as
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista); as empresas que, mesmo nhao integrando a administracdo
indireta e ndo tendo a qualidade de sociedade de economia mista ou
empresa publica, pertencem ao Poder Puablico, porque a eles foram
incorporadas; e também as empresas para cuja criagdo o erario
publico concorreu com mais de cinquenta por cento do patriménio ou
da receita anual. E evidente que, neste Ultimo caso, trata-se de
empresas que estdo sob controle direto ou indireto do Poder Publico,
pois, de outro modo, ndo teria sentido o Estado contribuir com
parcela tdo significativa para a formacao do patriménio da entidade e
deixar seu controle em maos de particular, em um ato de liberalidade
inadmissivel quando se trata de dinheiro publico. (DI PIETRO, 2014,
p. 910)

J& o sujeito ativo é o agente publico, intitulado no art. 1° da LIA, e o terceiro
gue se beneficia de alguma forma, direta ou indiretamente. O conceito de agente
publico encontra-se no art. 2° da LIA, sendo considerado “todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Para ser sujeito ativo do ato de improbidade administrativa ndo € necessario
gue a pessoa possua vinculo empregaticio com a Administracdo Publica, podendo
ser considerado sujeito ativo toda pessoa que preste algum tipo de servico, como
exemplo, agentes politicos, servidores publicos, militares, e inclusive, os particulares
que possuem alguma conexdo, seja mediante delegacdo, requisicdo ou atue

espontaneamente.
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Importa salientar, que o STF através do Relator Ministro Eros Grau, no RE
n° 579799 AgR/SP, possui entendimento no sentido de que quanto aos agentes
politicos, nem todos se encaixam como sujeitos ativos da improbidade, excluindo-se
os Chefes de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, por entender que nao
existe na Constituicdo Federal Brasileira concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa, sendo, portanto, inaplicavel a LIA a esses
agentes, ja que os mesmos gozam de prerrogativas especiais, como a imunidade
parlamentar, que protegem o exercicio do mandato e terdo 6rgaos privilegiados para
seu julgamento.

Segue abaixo decisao:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESEMBARGADOR. AGENTE POLITICO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento nos termos do qual a Constituicdo do Brasil ndo
admite concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-
administrativa para o0s agentes politicos. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STF - RE-AgR: 579799 SP, Relator; EROS GRAU, Data de
Julgamento: 02/12/2008, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-
241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-
15

Por fim, diferenciando sujeito ativo e passivo, segue ensinamento da autora

Patricia Beluzzo:

A improbidade administrativa tem como sujeito ativo o agente publico
(que abrange os agentes politicos, agentes administrativos e
particulares colaboradores com a Administragédo), nos termos do art.
2° da Lei de Improbidade Administrativa e sujeito passivo a pessoa
juridica de direito publico interno (Unido, Estado, Municipio e
Autarquia) ou a pessoa juridica de direito privado (empresa publica,
sociedade de economia mista e empresa com envolvimento de
capitais publicos), nos termos do art. 1° da Lei de Improbidade
Administrativa, ou seja, sujeito passivo da improbidade administrativa
€ qualquer entidade publica ou particular que tenha participagédo de
dinheiro publico em seu patriménio ou receita anual.

4.3 Diferenca entre Improbidade Administrativa e Crimes Contra a

Administracdo Publica:
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Embora as vezes objeto de confusdo, os conceitos de improbidade
administrativa e crimes contra a administracdo possuem peculiaridades proprias e
algumas distincbes. No entanto, um mesmo agente pode responder pelos dois,
desde que em processos e procedimentos distintos.

Os atos de improbidade administrativa, como ja ditos no subcapitulo anterior,
estdo previstos na sua legislacdo prépria, qual seja, a Lei de Improbidade
Administrativa de n° 8.429/92, que compreendem trés modalidades: os prejuizos
causados ao Eréario, o enriquecimento ilicito e os atos que atentem contra a
Administracdo Publica. Importante destacar que no Direito ndo existe Crime de
Improbidade Administrativa, embora atos de improbidade administrativa sejam
considerados como atos ilicitos, ou seja, contrarios ao Direito, assim como a LIA nédo
€ de natureza penal, e sim civel.

Os atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito apresentam-se
como um dos mais graves tipos, tendo em vista que houve o animus do agente no

momento da conduta, assim como adquiriu-se riqueza as custas do Erario Publico:

O enriquecimento ilicito trata-se da modalidade mais grave de
improbidade administrativa, pois contempla o comportamento torpe
do agente publico que desempenha fungBes publicas de sua
atribuicdo de forma desonesta e imoral. Aqui a vantagem percebida,
sem respaldo legal pelo agente publico tem de ser patrimonial, ou
seja, o0 proveito ilegal auferido tem de ser economicamente
apreciavel, compreendendo numerério, bens moveis ou iméveis,
valores mobilidrios e qualquer outra espécie de ganho de bens o
direitos da natureza econbmica. A conduta do agente publico
suscetivel de causar enriquecimento ilicito € dolosa, ou seja,
pressupde sua ciéncia da ilicitude da vantagem patrimonial auferida
para si ou para terceiro. O enriquecimento ilicito é a causa eficiente
ou determinante de sua atuacdo funcional abusiva. Nenhuma das
modalidades admite a forma culposa, todas sdo dolosas, ou seja,
todas as espécies de atuagdo suscetiveis de gerar enriquecimento
ilicito pressupdem a consciéncia da antijuridicidade do resultado
pretendido e obtido. (BELUZZO, s.d., p. 05)

No mesmo sentido aduz Pazzaglini Filho (1996, apud DUARTE, 2009, p.41):

Tendo em conta que o ato de enriquecimento ilicito pressupfe a
consciéncia da antijuridicidade do resultado pretendido e por isso
nenhum agente desconhece a proibicdo de enriquecer-se as
expensas do exercicio de atividade publica ou de permitir que, por
ilegalidade de sua conduta, outro o faca. Nao ha que se falar em
forma culposa, mas sim dolosa.
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Nessa modalidade ha a existéncia do dolo, ndo se admitindo a culpa, pois o
agente teve a intencao e se beneficiou se valendo do cargo que ocupa, estes estao
elencados no art. 9° da LIA, ipsis litteris:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou
imoével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a
titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente
publico;

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem mdével ou imével, ou
a contratagdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por
preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente estatal por precgo inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de
gualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre medi¢cdo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou
omissao decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo
ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo
a gque esteja obrigado;
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Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

Os prejuizos causados ao Erario sdo atos de improbidade administrativa
que estdo elencados no art. 10, que compreendem “todas as condutas ilicitas que
provocam danos aos cofres publicos, praticadas no exercicio das atribuicbes
institucionais do Estado” (BARRETO, 2015, p. 399). Nesse tipo de modalidade de
improbidade, é irrelevante se o agente auferiu qualquer vantagem indevida, devendo
responder em decorréncia da sua atuacéo ilegal, dessa forma, bastando a prova de

que houve prejuizo ao Erério. In verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo
ao patrimbnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

[l - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patrimbnio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienag&o, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacéo de bem
OU Sservigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néao
autorizadas em lei ou regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservacgdo do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo

irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,

veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da gestédo
associada sem observar as formalidades previstas na lei

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo, ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidade privada mediante celebragao
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizagdo e anélise
das prestacfes de contas de parcerias firmadas pela administragédo
publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagcédo
irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragédo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacéo
irregular.

Os atos de improbidade gque atentam contra os principios da administracédo
publica, conforme a lei, sdo caracterizados como aqueles que violam os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade. Apesar de ser modalidade
menos gravosa, se objetiva que as condutas do administrador publico sejam probas
e honestas, capazes de transparecer confianca e respeito aos cidadéaos. Estéo

previstos no art. 11 da LIA:
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou
econbmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

Y

VIII - descumprir as normas relativas a celebragéo, fiscalizagéo e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislacao.

Importante destacar que o art. 11 da LIA quanto ao agente publico possui
carater residual, podendo ser aplicado quando néo for possivel enquadra-lo nos dois
artigos antecedentes.

Os crimes contra a Administracdo Publica ndo possuem legislacéo propria e
possuem numerosas situacdes que estao englobadas no Titulo XI do Cdédigo Penal
Brasileiro, dentre eles, destacam-se o exercicio arbitrario do uso do poder, a
falsificacdo de papéis publicos, contrabando ou descaminho, a corrupcdo ativa e
passiva, peculato, prevaricacdo, dentre outros.

Insta salientar que crimes contra a administracdo sdo os cometidos por
funcionarios publicos, ou seja, aquele que exerca cargo, emprego ou funcao publica,
legalmente investido de caréater efetivo ou temporario. Enquanto que os atos de
improbidade administrativa podem ser cometidos pelos agentes publicos ou terceiros
gue se beneficiaram dos atos ilegais cometidos.

Ao fim, destaque-se que os atos de improbidade sdo apurados em acao
prépria, que é a acdo civil publica, ajuizada na area civel, ou através de processos
administrativos ao qual o responsavel é pertencente, dessa forma, se os atos de
improbidade também se constituirem crimes contra a Administracdo devera ocorrer o
ajuizamento de processo distinto na area penal, para que se averigue sua

responsabilidade e o delito cometido.
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4.4 Sancgdes Aplicaveis aos Atos de Improbidade Administrativa

As sancdes aplicadas aos atos de improbidade administrativa se encontram
no art. 37, 84° da CRFB/88 e no art. 12 da Lei n° 8.429/1992.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, ha forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Pelo dispositivo acima (art. 37, 84°, CF), observa-se que as sancdes

poderdo ser a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcédo publica,

indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas

em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel, portanto, san¢cées de natureza civil,

tendo em vista que as medidas adotadas quanto aos bens sdo cautelares e

possuem o objetivo de acautelar os interesses do erario até que se verifiqgue a

apuracdo dos fatos. Com a suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcgéo

publica, o agente improbo fica afastado da vida publica.

Na Lei de Improbidade Administrativa n° 8.429/92 as sang¢fes se encontram

no art. 12, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagéo especifica, esta o responséavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensédo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracéao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

Por esse dispositivo (art. 12, lei n° 8.429/1992) as sancdes foram além das
previstas na Constituicdo Federal, pois determinou aplicacdo de multas, proibicdo de
contratar com o servigo Publico, receber beneficios fiscais, direta ou indiretamente, e
a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente, estabelecendo uma espécie de
gradacdo da menos ao mais gravosa. Compete destacar que um mesmo ato ou
omissdo pode se enquadrar como enriquecimento ilicito, pode causar prejuizo ao
erario e ainda atentar contra os principios da Administracdo Publica, ou seja, pode
se enquadrar nos trés tipos de improbidade administrativa.

Frise-se ao fim, que torna-se quase impossivel ndo enquadrar qualquer ato
de improbidade como atentatério aos principios da Administracdo Publica, pois para
causar enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario foram infringidos os principios
norteadores da Administracdo Publica, possuindo dessa forma o art. 11 da LIA
carater residual, podendo o mesmo ser aplicado inclusive isoladamente, sendo a

sancédo aplicada em sua gradacdo menos severa.
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5 ACAO CIVIL PUBLICA E A LEI N° 8.429/1992

A Lei 8.429/92 que disciplina a acdo de improbidade administrativa surgiu,
dentre outras finalidades, com o objetivo de regulamentar o art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, especificando os atos de improbidade administrativa e discorrendo
sobre suas sancdes, sendo considerada como um marco para 0 combate da

corrupcéo no Brasil.

A protegdo esta na Lei n° 8.429, de 02.06.1992, a chamada Lei da
Improbidade Administrativa, que regulamentou o art. 37, § 4° da
Constituicdo Federal. Veio tratar concretamente da matéria e trazer
efetividade & probidade administrativa, eis que ja erigida na ordem
constitucional, definindo e especificando o0s sujeitos ativos que
podem praticar os atos prejudiciais ao patrimbnio publico; indicando
as acbes ou atos lesivos, mesmo que exemplificativamente;
disciplinando o tipo de demanda apropriada para apurar as infracoes;
e prevendo as puni¢cbes para as diferentes espécies de violacoes.
Sem duvida, constitui-se de uma lei forte no combate a corrupcéo,
com graves repercussfes na vida publica nacional, por muitos
criticada e taxada de inconstitucional, que trouxe salutar impacto no
cenario juridico e politico brasileiro, dadas as severas penalidades
previstas para a gama de atos que atentam contra o patrimdnio
publico. Busca a prevaléncia do império de certos principios, como
os da impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais devem ser rigorosamente obedecidos, sob pena
da desestruturacéo e do enfraquecimento da Administracdo Publica.
(RIZZARDO, 2014, P.09)

Marcelo Figueiredo (2000, apud RIZZARDO, 2014, p. 585-586) destaca:

A Lei n® 8.429/92 tem por escopo proteger a administragdo em seu
sentido mais amplo possivel; é ela, em seus mais variados matizes e
representacdes organicas e funcionais, quase sempre, o alvo ‘de
corrupgao’, de favoritismos, de ma-gestao; enfim, de toda sorte de
malversacoes e ilicitos. Remarque-se novamente a abrangéncia do
gue se entende por administracdo. Nota-se claramente que a ratio
legis volta-se para o controle dos dinheiros publicos (bens, direitos,
recursos, com ou sem valor econbmico) em todo espectro da
Federacédo Brasileira e em qualquer categoria de empresas e 6rgéos
publicos, entidades ou empresas particulares relacionadas na lei.

Com o advento da Lei 8.429 de 1992, a Acédo Civil Publica passou a ser tida
como um instrumento de defesa no tocante a moralidade administrativa, pois a lei da
Acado Civil Publica por ser somente processual, dependia no que diz respeito a
moralidade administrativa de lei especifica. Frise-se que para que haja a aplicacao
das sancOes estipuladas no art. 12 da Lei n° 8.429/92 € necessaria a promocao da
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acao civil publica, tendo em vista ser o bem juridico tutelado - o patriménio publico e
social - considerado bem de interesse difuso, possuindo a ACP a finalidade do
reconhecimento judicial das condutas improbas na administracéao.

Contudo, a acdo de improbidade administrativa regida pela lei 8.429/92 é

uma espécie de agao civil publica:

A propria acdo de improbidade administrativa, regida pela Lei n°
8.429, de 02.06.1992, enquadra-se como espécie de acao civil
publica, seguindo o mesmo procedimento, tendo como finalidade a
defesa dos entes publicos contra os atos de enriguecimento ilicito, ou
gue causam prejuizos ao erario publico, ou que ofendem certos
valores e principios morais da administracdo publica.” (RIZZARDO,
2014, p. 64)

No entanto, a acdo civil publica e acdo de improbidade administrativa
possuem legislagBes proprias e ndo possuem a mesma finalidade, nem causa de
pedir, assim como objeto ou pedido, ao passo que a ac¢do de improbidade é mais
gravosa do que a acao civil pablica “mesmo assim, ambas as acbes se enquadram
no ramo de demandas civis publicas porque dirigidas a defesa de valores
metaindividuais, de envergadura publica, e em prol da coletividade ou do patriménio

publico.” (RIZZARDO, 2014, p. 606)

Algumas vozes, no entanto, se levantam, opondo-se a essa
evidéncia, ousando afirmar que a utilizacdo da denominacédo acéo
civil publica revela linguajar leigo e pouco técnico. Na verdade,
concepcgdo desse teor € que revela tais adjetivos. Se a propria Carta
Maior deu a natureza de acdo civil publica a acdo por ato de
improbidade, é por razbes sérias, e que tém em conta justamente a
protecdo de interesses supraindividuais. Com efeito, o patrimonio
publico, que envolve o erario e deve ser gerido dentro da moralidade
e sem desvios, e cuja protecdo foi delegada ao Ministério Publico,
esta protegido pela acéo civil publica. (RIZZARDO, 2014, p. 606)

Assim, imperioso destacar que 0s bens elencados pela acgao civil de
improbidade se encontram enquadrados na tutela dos direitos difusos tutelados pela
acao civil publica no art. 129, Ill da Constituicdo Federal que diz ser a acao civil
publica destinada a defesa de “outros interesses difusos e coletivos”. Assim, diante
de tais alegacdes vé-se que o patrimbnio publico envolve a Administracao Publica
que inclui o erario, a moralidade e especialmente, a probidade, todos estes, frise-se,

inseridas no conceito de patriménio publico, que é um direito coletivo tutelado pela
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acao civil publica. Nesta visdo manifesta-se Sérgio Ferraz (2002, apud RIZZARDO,
2014, p. 606-607):

N&o obstante haja vozes divergentes, parece-nos clara a natureza
civi da acdo de improbidade administrativa, e assim o0 que
textualmente a lei. Ndo a desnaturam sequer as copiosas e severas
cominacg@es aplicaveis na forma do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.
Na génese de toda a tipologia do ilicito e de sua san¢do se encontra
sempre um ato administrativo gerador de proveito para seu agente
ou para terceiro, em detrimento do patriménio publico ou dos
principios regedores da administragéo publica.

Bertoncini (2007, apud RIZZARDO, 2014, p. 629) ressalta:

Em dltima andlise, os atos de improbidade administrativa sdo
cometidos contra o0 interesse publico, contra o interesse da
coletividade, contra o interesse do povo brasileiro, de cuja forca ou
poder emana o proprio Estado, como sociedade politicamente
organizada (preambulo da Constituicdo de 1988).

Em suma, a lei 8.429/92 descreve os meios e os fins no que diz respeito a
improbidade administrativa, elencando seus legitimados e a entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta. Quanto a diferenciacéo entre a agéo civil
publica e acdo de improbidade administrativa, os meios e 0s instrumentos para a
defesa dos interesses que as mesmas defendem pouco se diferenciam, nao
ocorrendo na pratica consequéncias discrepantes ou vantajosas com relacdo a
aplicacao de uma ou da outra.

De salutar importancia destacar que quanto as pessoas juridicas aquelas
gue concorrerem para a pratica do ato de improbidade administrativa sujeitam-se as
penalidades da Lei n° 8.429/1992:

O art. 3° da Lei n° 8.429/1992, tido por violado, é claro ao estender a
sua aplicagdo aos particulares que se beneficiem do ato de
improbidade, in verbis: ‘Art. 3° As disposicdes desta lei sao
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta’. O sujeito
particular submetido a lei que tutela a probidade administrativa, por
sua vez, pode ser pessoa fisica ou juridica. Com relacdo a esta
tltima, somente se afiguram incompativeis as sang¢des de perda da
funcdo publica e suspenséo dos direitos politicos. Em tese, portanto,
eventual condenacdo por improbidade administrativa sujeita as
pessoas juridicas ao ressarcimento integral do dano, a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ao pagamento
de multa civil e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, nos termos e
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limites do art. 12 da LIA. Conforme pontua Wallace Paiva Martins
Janior, o art. 3° da Lei n® 8.429/1992 ‘estende a sujeicao do dever de
probidade administrativa (e a correlata legitimidade passiva ha acao
de aplicacdo das sancdes da improbidade) ao beneficiario e ao
participe, cumplice ou coautor do ato de improbidade administrativa,
gue podem ser agentes publicos ou ndo, pessoas fisicas ou
juridicas’. (Probidade Administrativa, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 313). Cito, ainda, a doutrina de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (Improbidade Administrativa, 2. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 253): ‘Também as pessoas juridicas poderdo
figurar como terceiros na préatica dos atos de improbidade, o que seré
normalmente verificado com a incorporacdo ao seu patriménio dos
bens publicos desviados pelo improbo. Contrariamente ao que ocorre
com o0 agente publico, o qual é o sujeito ativo dos atos de
improbidade e é necessariamente uma pessoa fisica, o art. 3° da Lei
de Improbidade néo faz qualquer distingdo em relagédo aos terceiros,
tendo previsto que “as disposi¢cdes desta Lei sdo aplicaveis, no que

”

couber, aquele que, mesmo n&o sendo agente publico...”, o que
permite concluir que as pessoas juridicas também estéo incluidas
sob tal epigrafe. (RIZZARDO, 2014, p. 615-616).

A acdo civil publica de improbidade administrativa possui o0 objetivo de
atacar os atos de improbidade realizados pelos agentes publicos, ou daqueles que
de alguma forma se beneficiaram através do exercicio da fung¢do publica, ou usou
bens do Estado para seu proprio interesse pessoal, violando dessa forma os
principios estruturadores da Administracdo Publica, aplicando-se as medidas de
perda da fungéo, a suspenséo dos direitos politicos, dentre outros, elencados no art.
12 da Lei n°® 8.429/92.

Os legitimados para a interposicdo da acdo civil de improbidade se
encontram no art. 17 de sua legislacdo que estabelece somente serem o Ministério
Publico ou a pessoa juridica interessada, diferentemente da acédo civil publica, que
possui varias entidades. O MP nesse tipo de acdo também podera ser o autor, servir
como substituto processual e desempenhar o papel de fiscal da lei, segundo o art.
17, 84°.

Saliente-se que na acao civil de improbidade que tem forte carater penal,
sao proibidos qualquer tipo de transacgao, acordo ou conciliacdo, conforme o 81° do
art. 17 “E vedada a transagdo, acordo ou conciliacdo nas acdes de que trata o
caput”, tendo em vista o principio da indisponibilidade do patriménio publico, exceto
quando for caso de reparacdo do dano com vistas ao ressarcimento do erario”.
Existindo, contudo, uma excecdo que é a restituicdo integral do acréscimo

patrimonial:
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Vislumbra-se, como excecdo, uma Unica situacdo em que a
transacdo, em caso de improbidade administrativa, poderia ser
realizada, ou seja, quando o autor da agdo (Ministério Publico ou
pessoa juridica lesada) tdo somente postular, no caso de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito, a
restituicdo integral do acréscimo patrimonial indevido, e, na hipotese
de ato de improbidade administrativa lesivo ao Erério, a reparacao
total da lesdo patrimonial. (RIZZARDO, 2014, p. 650 apud
PAZZAGLINI FILHO, 2007 p. 176).

Por fim, segundo Burle Filho (2001, p. 365-366) sobre as ag¢bes civis

publicas por ato de improbidade administrativa:

Mesmo diante dessas notérias dificuldades na obtencdo da prova
dos atos atentat6rios ao patriménio publico e de corrupcdo, é mister
ter presente as inumeras acgbes civis publicas e acdes de
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa (estas,
em um sentido mais amplo, sdo também acdes civis publicas, para
os fins deste trabalho), ajuizadas para condenar governantes,
administradores publicos, particulares e empresas na reposicao, se
for o caso, do numerério obtido ou gasto de forma ilegitima ou nas
penas da Lei de Improbidade Administrativa. Tais a¢des também
cumprem uma funcéo de educagdo democratica e social, relevando,
igualmente, que tais condutas, se descobertas, tendem a nao ficar
impunes.

Concluindo Arnaldo Rizzardo (2014, p. 64) que:

A propria agdo de improbidade administrativa, regida pela Lei n°
8.429, de 02.06.1992, enquadra-se como espécie de acao civil
publica, seguindo o mesmo procedimento, tendo como finalidade a
defesa dos entes publicos contra os atos de enriguecimento ilicito, ou
gue causam prejuizos ao erario publico, ou que ofendem certos
valores e principios morais da administragéo publica.

Por fim, de grande importancia a acdo de improbidade administrativa,
espécie de acdao civil publica, sendo considerada uma ferramenta essencial para a
defesa de um bem difuso ou coletivo, que interessa e interfere em toda uma

coletividade.
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6 CONCLUSAO

A acao civil publica é, desde sua criacdo, uma das ferramentas mais
importante, eficiente e relevante no direito brasileiro para a tutela dos direitos
transindividuais, coletivos ou difusos, possuindo a peculiaridade de apenas uma
acao procurar resolver o problema de uma grande quantidade de pessoas ou de
uma coletividade, sendo o seu objeto os mais variados, ao passo que podera
envolver direitos infimos e amplos.

Com o advento da Lei n° 7.347/85 que disciplina acao civil publica, se criou
uma nova conjuntura na defesa dos direitos coletivos, que possibilitou de forma
conjunta/comum tutelar os mais variados campos do direito e minimizar parte dos
anseios da sociedade, tendo a Constituicdo Federal de 1988 alargado o objetivo da
ACP, e posteriormente, as diversas leis esparsas que foram promulgadas e cada
vez mais ampliaram seu alcance.

Dentre os legitimados elencados na lei, é de salutar importancia o papel do
Ministério Publico, elencado no art. 129, Il da Magna Carta, que possui, dentre
tantas funcdes, a protecao do patrimonio publico e social, que envolve a probidade e
a gestao da coisa publica.

O Ministério Publico € atualmente o legitimado que mais ajuiza acdes no
combate aos atos que lesionam o bem publico, sendo considerado o guardido
constitucional da probidade. N&o obstante, procura atuar conforme a legislacao
estabelece, agindo com severidade no combate a tais atos de improbidade, em
contrapartida, com cautela, prudéncia e ponderacdo por ser um agente politico de
transformacao social e que deve preservar a Ordem Juridica.

O MP tem sido o fiscal por exceléncia das condutas administrativas que
podem lesionar o Erario ou que estdo em desacordo com 0s principios
constitucionais da Administracao Publica, dessa forma 6rgdo imprescindivel para a
fiscalizacéo, possuindo o dever de preservar a integridade moral, material e legal da
Administracdo, através de seus procedimentos administrativos, inquéritos civis e
ajuizamento de ac¢des civis publicas.

Com o surgimento da Lei 8.429/92, que instituiu a acdo de improbidade
administrativa, a A¢do Civil Publica tornou-se também um instrumento de defesa da
moralidade administrativa, tendo em vista a Lei n° 7.347/85 ser somente processual,

precisando de lei especifica para tutelar sobre a moralidade administrativa.
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Moralidade na Administracdo significa ter condutas éticas, probas, com o
objetivo de prestar servicos objetivando a atender o0s interesses coletivos, em
obediéncia aos principios que a regem, constituindo-a como pressuposto de
validade de seus atos.

A improbidade é o seu inverso, possuindo dentre suas caracteristicas o seu
grave potencial lesivo que repercute na vida social, especialmente pelo mau
exemplo que dissemina no tocante a Administracédo Publica.

Portanto, a acdo de improbidade administrativa que € considerada uma
espécie de acao civil publica, em decorréncia do bem tutelado ser de interesse
difuso, qual seja, o patriménio publico e social, objetiva reconhecer as condutas
improbas da Administracdo, sendo uma ferramenta legal de combate aos atos
improbos e que procura punir os abusos. Portanto, acdo de grande relevancia.

Destarte, imperioso informar que assim como as pessoas juridicas
elencadas na lei podem ajuizar a acdo civil publica, a participacdo popular é de
suma importancia quando cobra, fiscaliza e supervisiona a Administracdo Publica,
informando aos legitimados as irregularidades para possiveis ajuizamentos de
demandas.

Por fim, fundamental e necessaria é a acao civil publica em nosso
Ordenamento Juridico, que sé se enriqgueceu com esse instituto, pois alargou-se 0s
direitos coletivos que podem ser tutelados, desencadeou a consciéncia da
cidadania, além de ter se mostrado uma ferramenta que atua pacificamente,

suscitando processos coletivos em prol da convivéncia democratica.
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