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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido com o intuito de demonstrar a importancia da
investigagcdo promovida pelos Procuradores da Fazenda Nacional para a satisfagao
dos créditos tributarios. No curso da Execucdo Fiscal, empreender investigacbes
com o objetivo de localizar corresponsaveis e bens se faz de extrema importancia
para a garantia de sucesso ao final deste. Dessa forma, por intermédio do método
tedrico-descritivo, foi apresentado todo o arcabouco histérico da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, desde a sua criacdo até os dias atuais. Na sequéncia,
realizou-se a exposicado das principais atribuicbes conferidas aos Procuradores da
Fazenda Nacional, e em continuidade ao trabalho, apresentou-se o Processo de
Execucdo Fiscal e as hipoteses mais comuns de redirecionamento em desfavor dos
corresponsaveis. Por meio do estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — IPEA, demonstrou-se a baixa efetividade na recuperacéao dos
créditos tributarios com o processo de Execucdo Fiscal nas acdes da Justica
Federal. Por fim, realizou-se a exposicdo da importancia das investigacoes
promovidas pelos Procuradores da Fazenda Nacional como forma de viabilizar a

reversao dos baixos indices de recuperacao.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal. Atividade Investigativa. Corresponsaveis.



ABSTRACT

This study was conducted in order to demonstrate the importance of research
promoted by the Attorneys of the National Treasury to the satisfaction of the tax
credits. In the course of Tax Enforcement undertake investigations in order to find co-
responsible and property becomes extremely important for the guarantee of success
at the end of this. Thus, through the theoretical and descriptive method was
presented all the historical framework of the Attorney General of the National
Treasury, since its inception to the present day. As a result there was the exposure of
the main duties assigned to Prosecutors of the National Treasury, and continue the
work, presented the process of Tax Enforcement and the most common assumptions
redirection to the detriment of co-responsible. Through the study developed by the
Institute of Applied Economic Research - IPEA demonstrated the low effectiveness in
the recovery of tax credits with the process of Tax Enforcement actions in the Federal
Court. Finally there was the exposure of the importance of the research promoted by
the Attorneys of the National Treasury in order to make possible the reversal of the

low recovery rates.

Keywords: Fiscal execution. Investigative activity. Co-responsible.
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1. INTRODUCAO

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é uma instituicdo
guadricentenaria e desde a sua inicial formacédo ocupa-se tradicionalmente com a
defesa dos interesses do Tesouro e da Nacdo. Atualmente figura como parte
integrante da Advocacia Geral da Unido e possui o dever de buscar todos os
elementos possiveis para atuar na defesa dos interesses da Unido
(SZKLAROWXKY, 2010).

Dentre uma série de atribuicbes conferidas aos Procuradores da Fazenda
Nacional, duas se destacam das demais, sdo elas: a defesa judicial da Fazenda
Nacional e sua representacdo em juizo e o dever de promover a cobranca dos
créditos publicos por intermédio da Execucao Fiscal.

O objetivo deste trabalho € demonstrar a importancia de se empreender
investigacbes no curso da Execucdo Fiscal com o objetivo de localizar
corresponsaveis e bens que garantam o sucesso da Execuc¢do Fiscal, no sentido de
fazer com que esse crédito devido a Unido, legitimo e imprescindivel ao custeio do
Estado, seja recebido em sua totalidade.

Pretende-se com a producdo dessa obra em um primeiro momento, por
intermédio do método tedrico-descritivo apresentar todo o arcabouc¢o histérico da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, desde a sua criacdo até os dias atuais,
além de evidenciar as principais atribuicées confiadas aos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Em seguida seréo analisados o Processo de Execucédo Fiscal e as hipéteses
mais comuns de redirecionamento em desfavor dos corresponsaveis, inclusive
demonstrando a atual situacao da baixa efetividade da recuperacado desses créditos.

Busca-se ao final desta obra justificar a importancia das investigacfes
promovidas pelos Procuradores da Fazenda Nacional como forma de viabilizar a

reversdo dos baixos indices de recuperacéo.
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2. PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - ORIGEM E EVOLUCAO
HISTORICA

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € o 6rgdo responsavel pela
cobranca na esfera judicial dos créditos devidos a Unido de natureza tributaria ou
nao tributaria. Compde a Advocacia Geral da Unido, e dentro do seu campo de
atuagcdo tem como missdo “Assegurar recursos para as politicas publicas, no
exercicio de funcdo essencial a justica, recuperando e defendendo o crédito publico,
primando pela justi¢a fiscal e garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da
sociedade ” (PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 2015).

A histéria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem seu
relato mais remoto na época do Brasil-Col6nia, durante o reinado do entdo rei de
Portugal e da Espanha, Dom Felippe, apresentou-se na figura do Procurador dos
Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco (SZKLAROWXKY, 2010).

Um outro Procurador da Fazenda Nacional, André Emmanuel Batista
Campello, nos fala sobre as atribuicdes desses Procuradores, 0s quais acumulavam
as funcbes de advogados dos interesses gerais e de promotores de justica,
promovendo a persecutio criminis (CAMPELLO, 2009).

Em seu artigo, o autor traz a baila fragmento da regulamentacéo do titulo de
Procurador dos Feitos da Corda, Fazenda e Fisco, e Promotor da Justica, pelo rei de
Portugal e dos Algarves, Dom Felipe, em regimento de 07 de mar¢o de 1609:

O Procurador dos Feitos da Corda e Fazenda deve ser muito
diligente, e saber particularmente de todas as causas, que tocarem a
Coroa e Fazenda, para Requerer nellas tudo o que fizer a bem de
minha justica; para o que sera presente a todas as audiéncias, que
fizer o Juiz dos Feitos da Corba e Fazenda, e bem assim nos mais
Juizos, que tocarem a minha Fazenda; e em tudo o mais cumprira o
Regimento que tenho dado ao Procurados de meus feitos da Corda e
Fazenda, por minhas Ordenag0es.

Servird outrossim o dito Procurador da Coroa e Fazenda, de
procurador do fisco, e de Promotor da Justica; e usara em tudo do
regimento, que por minhas Ordenagbes é dado ao promotor de
Justica da casa da Supplicagdo; e ao Procurador dos Fisco; e
Procurara (quanto lIhe for possivel) saber se se usurpa a minha
jurisdicdo por alguma pessoa eclesiastica, ou secular, daquelle
Estado, e procedera contra os que a usurparem, na féorma, em que
por minhas Ordenacdes o podem fazer.
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Em concordancia com as licbes do Procurador da Fazenda Nacional,
advogado e também escritor Leon Frejda Szklarowxky, em seu artigo “Os
Procuradores da Fazenda Nacional”’, a figura do Procurador dos Feitos da Coroa,
gozava de grande prestigio na sociedade e exercia as funcbes de defensor da
Coroa, da Fazenda, do Fisco, além da funcdo de Promotor de Justica
(SZKLAROWXKY, 2010).

Deve-se também entender com clareza, como bem ministrou Szklarowxky
como a competéncia para promover a execuc¢do dos créditos da Fazenda se
originou ainda no Império, por meio do Decreto de 18 de agosto de 1831, que
disciplinava a cobranca da acdo executiva contra os devedores da Fazenda
Nacional (SZKLAROWXKY, 2010).

Ainda de acordo com as licdbes de Szklarowxky, no Tribunal do Tesouro
Publico, o Imperador nomeou o Procurador com o titulo de Conselheiro, qual detinha
as competéncias de fiscalizar a execucdo das Leis da Fazenda e promover o
contencioso da Fazenda Publica. Este mesmo tribunal criou a figura do Procurador
Fiscal, com a finalidade de atuar nas provincias. Estes eram escolhidos dentre
pessoas de notdria inteligéncia em matéria de legislacao fiscal e probidade, tendo a
faculdade de conceder parcelamento aos devedores do Fisco (SZKLAROWXKY,
2010).

Durante o império de Dom Pedro Il as causas que tinham como parte a
Fazenda Nacional tiveram restaurado o seu privilégio de foro pela Lei 242, de 29 de
novembro de 1841. Ja em 1850, foi criada a Diretoria Geral do Contencioso por
intermédio do Decreto 736, 6rgdo este, que tinha a finalidade de organizar os
guadros da divida ativa, promover e dirigir sua cobranca (SZKLAROWXKY, 2010).

Mais adiante, em 1859, foi publicado o Manual do Procurador dos Feitos da
Fazenda Nacional, que reunia os apontamentos, leis, praxes, julgados de Tribunais
e decisdes de Tribunais Administrativos com a finalidade de possibilitar o melhor
desempenho da func¢do (SZKLAROWXKY, 2010).

Ja4 em 1898, houve uma reestruturacdo das reparticdes fazendarias com a
publicacdo do Decreto 2807, o qual atribuiu a Diretoria-Geral o dever de pronunciar-
se sobre a organizagdo das companhias andnimas, que dependessem de
autorizacdo governamental, e também sobre os negdcios referentes a Céamara
Sindical (SZKLAROWXKY, 2010).
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Essa diretoria mais adiante transformar-se-ia na Procuradoria-Geral da
Fazenda Publica, por meio do Decreto 7751, de 1909, e estaria diretamente ligada
ao Ministério da Fazenda. Esta procuradoria era chefiada pelo Procurador-Geral da
Fazenda Publica, que necessariamente deveria ser doutor ou bacharel em ciéncias
juridicas e sociais, suas mudancas também criaram novas e significativas
atribuicoes, das quais podemos citar: a obrigatoriedade de um parecer emitido pelo
procurador nas questbes de carater contencioso, versando sobre direitos
decorrentes de fatos da administracdo, nos recursos que tivessem por objeto o
lancamento e a arrecadacgéo de impostos, concessdes de obras publicas, estradas e
linhas de navegacao, contratos de qualquer natureza, além de fun¢des ordenativas,
deliberativas e consultivas, de suma relevancia (SZKLAROWXKY, 2010).

Ao longo dos anos, outros Decretos modificaram a estrutura e as atribuicfes
da Procuradoria-Geral da Fazenda Publica, como o Decreto 24036 que substituiu a
figura do Consultor da Fazenda Publica pelo Procurador-Geral da Fazenda Publica,
também o Decreto-lei 426 de 1938, reorganizou o Tribunal de Contas da Unido e
atribuiu aos Procuradores Fiscais o encargo de Ministério Publico, perante as
Delegacias do Tribunal nos Estados, deixando-a cada vez mais parecida com sua
estruturagéo contemporanea (SZKLAROWXKY, 2010).

Em 1955, foi criada a Lei n® 2.642, de 9 de novembro de 1955, que alterou o
nome da Procuradoria-Geral da Fazenda Publica, para sua atual denominacgéo

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, in verbis:

Art. 1° A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, denominacéo
gue passa a ter a Procuradoria Geral da Fazenda Publica,
diretamente subordinada ao Ministro de Estado, é o 6rgdo de
consulta juridica do Ministério da Fazenda, de exame e fiscalizacdo
dos contratos que interessem a receita da Unido, de apuracdo da
divida ativa federal e sua inscrigcdo para fins de cobranca judicial, e
de cooperacdo com o Ministério Publico da Unido junto a justica
comum, além das demais atribuicdes definidas nesta lei. (BRASIL,
1955)

Subordinada ao Ministro da Fazenda, teve seu regimento baixado no ano
seguinte por intermédio do Decreto 39087, que descrevia a competéncia, finalidade

e organizacéo desse Orgao.
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Segundo os ensinamentos de Campello, até o advento da Lei n°® 2.642, de
09.11.1955, encontramos o0 que pode ser chamado de alicerce da advocacia fiscal

no Brasil, periodo que antecedeu o advento do:

[...] primeiro diploma legal que veio a dar origem a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, cristalizando suas atribui¢des, inovando
de fato, e criando uma instituicdo ultra especializada para a
administracdo da divida ativa da Unido (CAMPELO, 2009).

Em sequéncia, foi formulada uma segunda Lei Organica para o 6rgéo, o
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, que trazia a exigéncia do concurso
publico de provas e de titulos para o ingresso na carreira e fixava competéncias que
até hoje foram mantidas pelos demais atos normativos que o0 sucederam
(SZKLAROWXKY. 2010), conforme previsto em seu art. 25:

Art. 25. Fica criada, na Parte Permanente do Quadro de Pessoal do
Ministério da Fazenda, a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, integrante do Servigo Juridico da Unido, com a seguinte

composicao:

CARREIRA NUMERO DE CARGOS
12 Categoria...cceeeeeieeiiieiieiieieeee 20

A OF:1 (=10 [o] 1= VU 25

K 0% 1110 o] - TP PP PP PPPPPI 30

Total de CargosS.......ccooviieririiiieeeeiirieee e 75

§ 1° Ficam extintos os cargos solados de provimento efetivo de
Procurador da Fazenda Nacional de 1% 22 e 32  Categorias e 0s de
Auditor da Fazenda Nacional.

[...]

§ 4° Os cargos vagos ou que vagarem de 12 e 22 Categorias seréo
providos por promocdo, alternadamente, pelos critérios de
merecimento e antigliidade, dos ocupantes dos cargos de 22 e 32
Categorias, respectivamente. Os de 32 Categoria serdao providos,
exclusivamente, por concurso publico de prosas e de titulos,
entre Bacharéis em Direito, de comprovada idoneidade moral
(BRASIL, 1967).

Outro marco importante na histéria da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional trazido por Szklarowxky foi o Decreto-lei 2192, de 26.12.1984, o qual
restabelecia a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, com a seguinte

estruturacao:

[...] disposta em cargos de Subprocurador-geral da Fazenda
Nacional, de Procurador da Fazenda Nacional de 12 categoria e de
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22 categoria, com 0s encargos de Advocacia Fiscal da Unido
previstos na legislacdo especifica, mediante a transformacédo da
categoria funcional de idéntica denominacdo, mantidas as
gratificacbes e demais vantagens a que seus titulares fazem jus,
disposta em 15 cargos de Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional
(categoria final), 80 cargos de Procurador da Fazenda Nacional de 12
Categoria (intermediaria) e 189 cargos de Procurador da Fazenda
Nacional de 22 Categoria (inicial), com o0s vencimentos basicos de
Cr$1.029.989, Cr$877.692 e Cr$721.941, respectivamente. O
provimento da carreira inicial d4-se, mediante concurso de provas e
titulos (artigo 1°, § 2°) (SZKLAROWXKY, 2010).

Apés a publicacdo do Decreto-lei 2192, de 26.12.1984, outros diplomas
legais trouxeram alteracBes a carreira dos Procuradores da Fazenda Nacional,
concedendo-lhes vantagens e gratificacfes, dentre eles a lei 7.711/1988 em seus

artigos 3° e 4°, como destacado por Szklarowxky, instituiu:

[...] o programa de trabalho de "Incentivo a Arrecadacdo da Divida
Ativa da Unido", constituido de projetos destinados ao incentivo da
arrecadacdo, administrativa ou judicial, de receitas inscritas como
Divida Ativa da Unido, a implementacdo, desenvolvimento e
modernizacédo de redes e sistemas de processamento de dados, no
custeio de taxas, custas e emolumentos relacionados com a
execucdo fiscal e a defesa judicial da Fazenda Nacional e sua
representacdo em Juizo, em causas de natureza fiscal, bem assim
diligéncias, publicagbes, pro-labore de peritos técnicos, de éxito,
inclusive a seus procuradores e ao Ministério Publico Estadual e de
avaliadores e contadores, e aos servigos relativos a penhora de bens
e a remocao e deposito de bens penhorados ou adjudicados a
Fazenda Nacional (SZKLAROWXKY, 2010).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional foi criada para atuar como 6rgao
de consultoria juridica do Ministério da Fazenda, e possui como uma de suas
principais atribuicbes o dever de examinar e fiscalizar os contratos de interesse da
Unido, apurar e inscrever a divida ativa federal para fins de cobranca judicial.

Na proxima secdo deste trabalho nos ocuparemos em explanar
minuciosamente as atuais prerrogativas conferidas aos Procuradores da Fazenda

Nacional, no uso de suas atribuicoes.



16

3. ATUAIS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

De acordo com informacdo extraida do sitio eletrbnico oficial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, 2015), com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988,
houve uma mudanca significativa do 6rgdo quanto a sua vinculagdo exclusiva ao
Ministério da Fazenda.

A Procuradoria—Geral da Fazenda Nacional passou a integrar a nascente
Advocacia-Geral da Unido, 06rgdo criado para defender, judicial ou
extrajudicialmente, os interesses da Unido, auxiliando o Estado nas questbes
relativas a consultoria e assessoramento juridico do poder executivo, conforme

previsao no artigo 131 da Constituicdo Federal de 1988, vide abaixo:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao que, diretamente
ou através de o6rgado vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (BRASIL,
1988).

Conforme dispbe o art. 2° da Lei Complementar N° 73, de 10 de fevereiro de
1993, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € parte integrante da Advocacia
Geral da Unido. A este 6rgdo foram atribuidas a responsabilidade pelas questbes
inerentes a apuracdo dos ilicitos praticados na seara tributéria e sua respectiva
inscricdo da Divida Ativa.

Consoante mencionado acima, a Lei Complementar n° 73/93 foi criada para
regulamentar a atividade exercida pela Advocacia Geral da Unido. A referida lei
dedicou exclusivamente o capitulo VII para tratar da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, e suas atribuicdes, in verbis:

Capitulo VII
Da Prog:uradoria—Geral da Fazenda Nacional
Art. 12 — A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo

administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

| — apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza
tributéaria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial;
Il — representar privativamente a Unido, na execucdo de sua divida
ativa de carater tributario;
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Il - (VETADO)

IV — examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos,
ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda,
inclusive os referentes a divida publica externa, e promover a
respectiva rescisdo por via administrativa ou judicial;
V — representar a Unido nas causas de natureza fiscal.
Paragrafo Unico — S@o consideradas causas de natureza fiscal as
relativas a:

| — tributos de competéncia da Unido, inclusive infracdes a legislacdo
tributéria;

Il — empréstimos compulsorios;

Il — apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;
IV — decisbes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal;
V — beneficios e isen¢des fiscais;

VI — créditos e estimulos fiscais a exportacao;

VIl — responsabilidade tributaria de transportadores e agentes
maritimos;

VIl — incidentes processuais suscitados em ag¢des de natureza fiscal.

Art. 13 — A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito do
Ministério da Fazenda e seus 6rgaos autbnomos e entes tutelados.
Paragrafo dnico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional rege-se pela presente Lei Complementar.
Art. 14 — (VETADO) (BRASIL, 1993).

Em consequéncia disso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional tornou-
se Orgao de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido, tendo como principais
atribuicbes a representacdo da Unido em causas fiscais, a cobranca judicial e
administrativa dos créditos tributdrios e néo tributdrios e o assessoramento e
consultoria no ambito do Ministério da Fazenda (PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL, 2015).

A Lei Orgéanica da Advocacia Geral da Unido estabeleceu, no caput do seu
artigo 12, a subordinacdo administrativa direta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ao titular do Ministério da Fazenda e, no artigo seguinte, designou aos
Procuradores da Fazenda Nacional o dever de desempenhar as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos no ambito do Ministério da Fazenda e seus
orgaos autbnomos e entes tutelados. Dessa forma, os membros da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional possuem como prerrogativa o dever de desenvolver
atividades atinentes & Administragado Tributaria.

Outrossim, nos incisos do art. 12 da Lei Complementar 73/93 encontramos
as competéncias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que possui como

principal capacidade a de empenhar suas atividades na apuracéo liquida e certa da
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divida ativa da Unido de natureza tributaria e ndo tributaria, seguido da sua inscricdo
para fins de cobranca amigavel ou judicial.

Deve também representar privativamente a Unido na execucdo de sua
divida ativa de carater tributario e nas causas de natureza fiscal. A eles igualmente
foi designado o exame prévio dos contratos, acordos, ajustes e convénios que
interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida publica
externa, apurando sua respectiva legalidade e promovendo quando necessario a
rescisdo destes, por via administrativa ou judicial.

Em virtude do dever que os Procuradores da Fazenda Nacional tém de
utilizar todos os meios possiveis na persecucdo do crédito tributério, a eles sédo
conferidas outras prerrogativas com a finalidade de viabilizar de forma plena a
execucao do seu trabalho.

A prépria Carta Magna de 1988, em seu artigo 145, 8§1° faculta a
Administracdo Tributaria e, por conseguinte, aos Procuradores da Fazenda
Nacional, desde que respeitados os direitos individuais dos contribuintes nos termos
da lei, identificar o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos

mesmos, a fim de conferir efetividade a seus obijetivos, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econb6mica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.[...] (BRASIL, 1988)

A partir da analise do supracitado artigo, podemos concluir pelo poder
investigativo conferido aos membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
no que tange a persecucao e constituicdo do crédito tributario, poder este que é o
objeto principal de estudo do nosso trabalho e que melhor sera explanado em
momento oportuno, inclusive com a exposi¢céo de demais atribuicbes reservadas aos

Procuradores da Fazenda Nacional, bem como os demais poderes complementares
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direcionados a atividade inquisitorial exercida pelos membros da Advocacia Geral da
Unido.
Em se tratando de cobranca dos créditos oriundos de divida tributaria tem

previsao de tal atribuicdo no art. 131 83° da Constituicao Federal de 88, in verbis:

Art. 131

[...]

8§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei (BRASIL, 1988).

Aos Procuradores da Fazenda Nacional foi conferida a competéncia
exclusiva para apurar e inscrever os créditos da Divida Ativa, conforme previsto no
84° do artigo 2° da lei 6.830 de 22 de setembro de 1980, mais conhecida como Lei
de Execucdes Fiscais (LEF), in verbis:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracBes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

[...]

8§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

[...] (BRASIL, 1980).

Diante do exposto, podemos concluir que nas atribuicbes reservadas aos
Procuradores da Fazenda Nacional, duas se destacam: de um lado, a defesa judicial
da Unido e sua representacdo em Juizo, e do outro, merecendo destaque, é o dever
de proceder com a cobranca dos créditos publicos por meio da Execuc¢éao Fiscal.

Com o intuito de alcancar o objetivo do presente trabalho, passaremos a
analisar minuciosamente, no capitulo seguinte, o instituto da Execucéo Fiscal e suas

particularidades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
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4. EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA PELA PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL E OS DESAFIOS PARA SUA EFETIVIDADE

A principio, para melhor compreensdo do que abrange a Execucéo Fiscal,
selecionamos alguns conceitos da doutrina atual sobre esse instituto. De acordo

com os ensinamentos do jurista Alexandre Camara temos o seguinte conceito:

Chama-se execucéo fiscal, o processo de excucédo da 'divida ativa da
Fazenda Publica’, ou seja, da divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias.
(CAMARA, 2013, p. 319).

Sobre 0 mesmo tema, leciona o doutrinador Luiz Emygdio Rosa Junior:

A execucéo fiscal, no sistema do CPC, inclui-se na modalidade de
execucdo por quantia certa (arts. 646 e segs.), pois seu fundamento
€ um titulo executivo que 'materializa divida ativa da Fazenda Publica
e, correlativamente, a obrigacdo do devedor de pagar a guantia
liquida e certa nele configuradas (ROSA JUNIOR, 2003, p. 795).

Em decorréncia dos conceitos acima expostos, podemos constatar que
dentro das atribuicbes conferidas aos Procuradores da Fazenda Nacional, a de
proceder com a Execucdo Fiscal é uma das mais importantes, por tratar-se do meio
pelo qual a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional utiliza-se para cobrar do
contribuinte o crédito tributario e também o de natureza nao tributaria, que € devido
aos cofres publicos; créditos esses que sdo imprescindiveis para o custeio da
atividade estatal como um todo.

E na Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, que encontramos todo o
tramite legal para exigéncia judicial dos créditos estatais definidos como divida ativa
da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria. Conforme disposto no
art. 1° da Lei 6.830/90, in verbis:

Art. 1° - A execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo
de Processo Civil. (BRASIL, 1980)
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No mesmo diploma legal encontramos a indicagdo de onde se encontra a
definicdo do que sdo os créditos Tributarios e ndo tributarios, cujo trecho segue

transcrito abaixo:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracBes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1980).

A lei 4.320/64 por sua vez, define no seu artigo 39, 82° os créditos tributarios
como agueles oriundos de obrigacdo legal inerentes a tributos e seus adicionais e

multas. J& os créditos néo tributarios sdo reputados como:

[...] os demais créditos da Fazenda Publica, tais como o0s
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto
as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacbes, reposicles, restituicdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de
subrogacao de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigacfes legais (BRASIL, 1964).

Alexandre Mazza nos ensina que a Certiddo de Divida Ativa (CDA) é o
documento que da inicio ao procedimento de Execucao Fiscal, mediante processo
administrativo, quando € constituido definitivamente o crédito tributario por
intermédio do seu lancamento, e ndo tendo o devedor realizado o pagamento, a
inscricdo do débito na divida ativa € o passo seguinte no devido processo legal para
cobranca do tributo e tem a finalidade de auferir certeza e liguidez a mesma
(MAZZA, 2015, p. 738-740).

Encontramos no Cadigo Tributério Brasileiro, no artigo 201, o conceito de
Divida Ativa Tributéria:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular (BRASIL,
1966).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1735.htm
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E no art. 22, 85°da Lei n® 6.830, de 1980, temos a previsdo dos elementos

que devem constar do termo de inscricdo em divida ativa. O preceito em questédo

estabelece:

“§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deveréa conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV - a indicacéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetéria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se
neles estiver apurado o valor da divida (BRASIL, 1980).

Ainda sob as licdes de Mazza, figuram no polo ativo “como regra, a pessoa

federativa competente para instituicdo do tributo exigido, a saber, Unido, Estado,

Distrito Federal ou Municipio”, e as pessoas juridicas encarregadas de arrecadar os

tributos: autarquias, entidades sindicais, conselhos de classe ou pessoa equivalente
(MAZZA, 2015, p. 778).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional figura no pélo ativo na Execucédo

Fiscal sempre que o crédito devido for de competéncia da Unido, nesse passo, vide

julgado:

EMEN: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. OCORRENCIA. CREDITO DERIVADO DE
INADIMPLENCIA CONTRATUAL RESULTANTE DE OPERACOES
VINCULADAS AO FISET. EXECUQAO FISCAL. LEGITIMIDADE
ATIVA. 1. Em sede de embargos de declaracao contra acorddo que
negou provimento a apelacdo, a Fazenda Nacional apontou a
existéncia de omissdo, argumentando que o Tribunal de origem
absteve-se de se manifestar quanto a competéncia da
Procuradoria da Fazenda Nacional que lhe foi atribuida pelos
arts. 131, § 3°, da Constituicdo Federal, 12 da Lei Complementar
n. 73/93, 39, § 5° da Lei n. 4.320/64 e 2°, § 4° da Lei 6.830/80,
além de dispositivos insertos na Medida Provisoéria n. 303, de
2006 e na Lei n. 11.457/2007. A despeito da relevancia da questéo,
os embargos foram rejeitados, levando a parte sucumbente a interpor
recurso especial fundado na suposta ofensa ao art. 535, Il, do CPC.
2. E oportuno registrar que a questdo acerca da legitimidade ativa
para cobranca dos créditos em discussao foi tratada pelo
Tribunal a quo de forma superficial, apenas consignando que a
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execucdo se destina a cobranca de débito oriundo de
"inadimpléncia contratual”, sem, contudo, pronunciar-se acerca
das alegacdes da ora recorrente quanto a natureza da divida
relacionada a recursos de fundo de investimento da Uniao,
formado inclusive por receitas tributarias de IRPJ, motivo pelo
gual a inscricdo em divida ativa e a cobran¢ca administrativa e
judicial desses recursos somente poderia ser realizadas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. 3. Em virtude da
subsisténcia da omissdo apontada, mesmo apdés a oposicdo de
embargos de declaracéo, fica caracterizada a alegada afronta ao art.
535 do CPC. 4. Recurso especial provido. (RESP 201101724625,
MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:08/03/2013) (BRASIL, 2013).

J& o polo passivo tem seu rol elencado no art. 4° da Lei de Execucao Fiscal:

Art. 4° - A execucéo fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador,;

Il - 0 espdlio;

IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou néo,
de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo (BRASIL, 1980).

Das figuras que compdem o poélo passivo na Execucgdo Fiscal, em primeiro
lugar encontramos no inciso | do art. 4° da Lei 6.830/80 o préprio devedor,
geralmente o contribuinte responsavel principal pelo cumprimento da obrigacéo, e
nos incisos seguintes, as pessoas que sdo corresponsaveis pelo adimplemento da
mesma.

Moura et al. (2014, p. 28-29) lecionam que a principio deve-se constar como
devedor na CDA a pessoa fisica ou juridica que participou do processo
administrativo de apurac¢éo do crédito devido a Fazenda Publica.

Nestes casos, a regra € que sendo pessoa juridica a responsavel pelo
crédito devido, somente 0 nome da empresa constaria no titulo executivo como
devedora; os soOcios por sua vez, ndo sendo 0s contribuintes do tributo objeto do
auto de infracdo, inicialmente néo teriam seus nomes vinculados a este (MOURA, et
al, 2014, p.28-29).

Nos casos em que ndo é se possivel exigir o cumprimento da obrigacao pelo
contribuinte principal surge a figura do responséavel solidario, conforme leciona
Mazza, este deve ser um terceiro que tenha participado diretamente da situacéo

concreta que configura o fato gerador do tributo, assistindo o contribuinte ou em seu
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nome atuando, ou entdo, tinha o dever juridico de assistir o contribuinte, mas deixou
de fazé-lo (MAZZA, 2015, p. 648-649).
O artigo 134 do Codigo Tributario Nacional (CTN), prevé as hipdteses de

Responsabilidade Solidaria:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissbes de que
forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados
ou curatelados;

Ill - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos
por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o0 sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida
ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles,
em razdo do seu oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.
(BRASIL 1966).

Nesse sentido, vide julgado que dispde sobre a aplicacdo deste instituto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - SOCIO ADMINISTRADOR -
FATOS GERADORES CONTEMPORANEOS A PARTICIPACAO NA
SOCIEDADE - LEGITIMIDADE PASSIVA - sOcClo
CORRESPONSAVEL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (CTN,
ART. 134, Ill) - AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. 1. O
art. 135 do CTN cuida da responsabilidade "pessoal”, subjetiva, em
gue "contribuinte" é o gerente que agiu com excesso de poderes por
infracdo a lei, ndo a empresa, que sequer € executada. 2. Na
hip6tese de dividas das pessoas juridicas geradas no giro
comercial regular, a citacdo dos seus gestores, gerentes,
administradores (eventualmente até os demais so6cios [inciso
VII]) nas EF's tem justa causa e comando normativo obrigatério
outro ("ex vi" do paragrafo unico do art. 121 do CTN [conceito
de sujeito passivo da obrigacdo, ora "contribuinte", ora
"responsavel"]): o art. 134 do CTN (que trata da
"Responsabilidade de Terceiro"). A tributacdo, pois, dos atos
societarios usuais e legitimos induz _a "responsabilidade
solidaria", objetiva, do art. 134, Ill, do CTN, subsidiaria, quando
ndo localizada a devedora principal (empresa) ou ndao
localizados bens dela suficientes. 3. Agravo de instrumento néo
provido. 4. Pecas liberadas pelo Relator, Brasilia, 28 de outubro de
2014., para publicacéo do acordao.
(AG 00793201720124010000, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE
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FERRAZ DE NOVAES (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:14/11/2014 PAGINA:1150.) (BRASIL, 2014).

Porém, ha situacbes em que mesmo nado tendo seu nome inscrito na
Certiddo de Divida Ativa que deu inicio a execucdo fiscal, esta pode ser
redirecionada em desfavor deste que agiu com excesso de poderes ou infracéo a lei,
contrato social ou estatutos (MOURA, et al, 2014, p. 29), conforme dispfe o art. 135,

[l do mesmo diploma legal:

Art.  135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacBes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social
ou estatutos:

[...]
lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado. (BRASIL 1966).

Como exemplo trazido pelos autores, temos a pratica de retencdo das
contribuicdes previdenciarias descontadas dos salarios pagos aos funciondrios e
gue ndo sdo repassadas ao Fisco (MOURA et al, 2014, p. 29). Nesse sentido,

trazemos julgado que melhor traduz essa hipotese:

[..] 4 - Em relacdo as CDAs n° 35.411.525-1, 35.411.518-9 e
35.102.532-4, o Juizo monocratico corretamente ressalvou a
responsabilidade dos so6cios que constam das CDAs, porquanto
os titulos se referem a cobranca de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos segurados, mas nhéo
repassadas ao Fisco. Hip6tese que se subsume ao art. 135, lll do
CTN. [...] (AG 201002010136448, Desembargadora Federal
GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO, TRF2 - TERCEIRA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -Data:13/09/2013.) (grifou-se).

Outro exemplo, que ocorre frequentemente, é o fato de uma empresa deixar
de funcionar em seu domicilio fiscal - tendo em vista que o contribuinte tem a
obrigacdo de manter atualizados os seus dados cadastrais perante a Junta
Comercial e a Secretaria da Receita Federal. Nesses casos ocorre a dissolugéo
irregular da empresa (espécie de infracdo a lei prevista no art. 135 Il do CTN),
sendo possivel, nesses casos, a Procuradoria requerer o redirecionamento para 0s

sécios-gerentes. Nesse sentido, vide julgados abaixo:
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..EMEN: PROCESSUAL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO PARA O SOCIO. NOME NA CDA. POSSIBILIDADE.
SELIC. LEGALIDADE. MULTA. CARATER CONFISCATORIO.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. 1. [..] 3. O_acérdéo
concluiu pela possibilidade de redirecionar a execucao para o
socio embasado nos fundamentos de gue o redirecionamento
da execucdo € possivel nos casos em gue a empresa executada
nao foi encontrada no endereco do domicilio fiscal - aplicacdo
da Sumula 435/STJ - e o nome do soOcio constar da CDA,
pressupostos preenchidos, na espécie em analise. 4. A CDA
goza da presuncéo de legitimidade, o que implica transferir ao
s6cio, nela incluido, o 6nus de demonstrar a auséncia de
responsabilidade tributaria; mesma orientacdo adotada pelo
aresto recorrido. [...] 6. Ndo encontrada a empresa no_domicilio
fiscal, gera presuncao iuris tantum de dissolucdo irregular e a
possibilidade de responsabilizacdo _do soécio-gerente _a quem
cabera o 6nus de provar nao ter agido com dolo, culpa, fraude
ou excesso de poder, nos termos da Sumula 435/STJ:
"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa gue deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgaos
competentes, leqgitimando o redirecionamento da execucéo
fiscal para 0 sOcio-gerente". [...]
(AGARESP 201201222086, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:11/09/2012 ..DTPB:.) (BRASIL, 2012).

..EMEN: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. EXECUCAO
FISCAL. PARCELAMENTO. CONFISSAO DA DIiVIDA. CAUSA
INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO. ART. 174, PARAGRAFO
UNICO, IV, DO CTN. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. EXISTENCIA DE INDICIOS DE DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE. SUMULA 435 DO STJ. [...] 3. O
redirecionamento da Execucdo Fiscal para o socio-gerente da
empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infracdo da lei ou do estatuto, ou no
caso de dissolucédo irregular da empresa, ndo se incluindo o
simples inadimplemento de obrigagdes tributarias. 4. Presume-
se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar
no seu domicilio fiscal sem comunicar aos 6rgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-
gerente. Incidéncia da Sumula 435 do STJ. Agravo regimental
improvido. (AGARESP 201102281487, HUMBERTO MARTINS, STJ
- SEGUNDA TURMA, DJE DATA:21/03/2012 ..DTPB:.) (BRASIL,
2012).

Para esses casos, temos o entendimento pacifico na Sumula 435 do
Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2010):

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgaos
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competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo
fiscal para o sécio-gerente.
(Sumula 435, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe
13/05/2010) (BRASIL, 2010).

A doutrina majoritaria entende que na hipétese do redirecionamento por
infracdo a lei basta que haja a infracdo conforme demonstrado no exemplo acima de
dissolucéo irregular, para que esta seja redirecionada somente em desfavor do
sécio-gerente.

Em contrapartida, no redirecionamento por Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, somente podera ocorrer quando comprovado que 0S SOcios
agiram com abuso de poder, desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

Nesta hipétese a Execucdo Fiscal podera ser redirecionada para qualquer
sécio, independente de ocupar cargo de geréncia ou ndo, conforme previsao no art.
50, do Cédigo Civil, de 2002, a seguir disposto:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confuséao
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério PuUblico quando Ihe couber intervir no processo, que 0S
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios
da pessoa juridica (BRASIL, 2002).

Ainda nesta senda, trazemos um julgado que firma referido o entendimento:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECU(}AO FISCAL. DESCONSIDERAQAO DE
PERSONALIDADE JURIDICA. INCLUSAO NO POLO PASSIVO DO
EXECUTIVO. CONFUSAO PATRIMONIAL. FORMACAO DE
GRUPO ECONOMICO DE FATO. ABUSO DE PERSONALIDADE
JURIDICA. FRAUDE A EXECUGAO. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS E ARRESTO DE BENS. CITACAO PREVIA.
DESNECESSIDADE. AFRONTA A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. PODER GERAL DE CAUTELA
DO JUIZ. MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. 1. A desconsideracao da personalidade juridica
configura-se como medida excepcional, autorizada quando
restarem atendidos os pressupostos especificos relacionados
com a fraude ou abuso de direito estabelecidos no art. 50 do
Cdédigo Civil de 2002. 2. Diante dos documentos apresentados
pela exequente ao juizo primevo, patente a ocorréncia de fraude
e abuso de personalidade juridica e a existéncia de confuséao
patrimonial entre as empresas a justificar a desconstituicdo da
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personalidade juridica e a atribuicdo de responsabilidade a
terceiros, mediante inclus&do no polo passivo da execucéo fiscal.
[...]

(AGA 00259583220144010000, DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:31/07/2015 PAGINA:5265.) (BRASIL, 2015).

Ainda de acordo com o ensinamento doutrinario referido acima, ha a

possibilidade de aplicacdo da Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica

para 0S casos em que as empresas estruturam grupo econdémico com a finalidade

de se furtar do cumprimento das obrigacbes perante os credores, inclusive

frustrando a satisfacdo dos créditos publicos (MOURA et al, 2014, p. 33-34). Como

ja decidiu o STJ em recente julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - REDIRECIONAMENTO - GRUPO ECONOMICO -
E SOCIOS DA AGRAVANTE - DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1.
Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo que
deferiu o pedido de desconsideracdo da personalidade juridica da
agravante para a responsabilizacdo de seus socios e das pessoas
juridicas pertencentes ao mesmo grupo econdmico. 2. O art. 50 do
Coédigo Civil trata, de maneira geral, da desconsideracdo da
personalidade juridica em caso de abuso da personalidade. 3. O
STJ, ao interpretar o dispositivo, que é excecdo ao principio da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, reserva "sua
aplicacdo a casos extremos, em que a pessoa juridica tenha
sido instrumento para fins fraudulentos, configurado pelo
desvio da finalidade institucional ou a confusado patrimonial”
(Segunda Secado, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI, DJ
12.12.2014). 4. Considerando que a desconsideracao pressupde
a ma aplicacdo dos recursos de fundo de natureza publica,
conforme prévia apuracdo em processo administrativo em que
se assegura a ampla defesa e o contraditorio reputa-se o art. 17
da Lei n° 8.167/90 dispositivo suficiente para amparar 0
direcionamento da execucdo fiscal contra os sé6cios da
agravante e contra as empresas integrantes de seu grupo
econbémico. 5. De toda sorte, a decisdo agravada conjugou o
preceito com o citado art. 50 do Cédigo de Processo Civil e
demonstrou que, mesmo sob o prisma estritamente civilista, a
desconsideracdo tem amparo, ante o abuso da personalidade
juridica levado a cabo pela agravante. 6. Agravo de Instrumento
nao provido.

(TRF-1 - AG: 00633293020144010000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 24/02/2015,
SETIMA TURMA, Data de Publicacdo: 06/03/2015) (BRASI, 2015).

Como vimos, na seara tributaria, a teoria adotada para efeito de

s

desconsideracdo da personalidade juridica € a Teoria Maior, em que se exige O
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requisito especifico do abuso de poder, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial.

Por outro lado, na Teoria Menor, prevista no art. 28, 8 5° do Cddigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), ndo se faz necessaria a comprovacao do
abuso de poder por confusédo patrimonial, ou desvio de finalidade, bastando a mera
insolvéncia da pessoa juridica para possibilitar a sua desconsideracao.

Inegavelmente o redirecionamento da Execucdo Fiscal se mostra um
instrumento eficaz para a satisfacédo do crédito publico, uma vez que grande parte da
responsabilidade pela obtencdo de resultado satisfatério depende diretamente da
aplicagdo deste instituto.

O autor e também Procurador da Fazenda Nacional Arthur Cesar de Moura
Pereira, em seu artigo “A execugdo fiscal como instrumento arrecadatoério”,
traca importantes diagnosticos acerca da relevante necessidade de se lograr éxito
ao fim do procedimento de execucao fiscal (PEREIRA, 2010).

De inicio cumpre a consideravel distin¢éo trazida a baila sobre aquele que é

o real possuidor de direito do crédito fiscal a ser recuperado:

Os créditos tributarios executados nao pertencem a Unido, mas,
sim, a sociedade mesma; a Unido os administra e os reverte em
favor do bem comum. Assim, os créditos tributarios ndo sao
meramente créditos publicos, mas créditos do publico. E como tal,
merecem especial atencéo e esfor¢co na sua arrecadacéo (PEREIRA,
2010).

Percebe-se, partindo da simples leitura do texto citado, que é a Sociedade a
guem se destinam os créditos executados no processo de execucao fiscal. Dessa
forma, dada a inegavel relevancia de se alcancar essa recuperacao aos cofres da
Unido € que, portanto, nesse dado momento da execucéo fiscal deve prevalecer a
supremacia do interesse publico em detrimento do privado (PEREIRA, 2010).

Acontece que apesar de ser necessaria e fundamental ferramenta de
recuperacdo de créditos publicos, a Execucéo Fiscal, na vida prética, ndo tem obtido
grandes sucessos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA desenvolveu o projeto
de pesquisa denominado Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal da

Uni&do, com a finalidade de determinar qual o tempo e o custo de tramitagdo das
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acOes de execucdo fiscal na Justica Federal (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010).

Analisando os dados colhidos durante o ano de 2009 a pesquisa concluiu
que (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010):

» O valor médio cobrado nas ac¢Bes movidas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional é de R$ 26.303,25;

» 2. O custo unitario médio total de uma acédo de execucéo fiscal aos cofres
publicos é de R$ 5.606,67;

» 3. O tempo médio total de tramitagc&o é de 9 anos, 9 meses e 16 dias

» 4. E por fim, que a probabilidade de obter-se a recuperacdo integral do
crédito € de 25,8%.

Ou seja, no atual cenério da recuperacédo de créditos publicos por intermédio
da Execucao Fiscal, somente 25,8% atinge seu objetivo principal de fazer com que
esses créditos retornem ao Estado de forma integral.

Antes de esmiucarmos as informacdes trazidas pela supracitada pesquisa, ja
adiantamos que os resultados trazidos com a sua conclusdo nédo foram satisfatérios.
Essas execucbes desde o seu inicio enfrentam a etapa da citacdo como um
“imenso gargalo inicial” pois, pouco mais de trés quintos dos processos de
execucao fiscal promovidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que foram
acompanhados pelos pesquisadores do IPEA venceram esta etapa, desse total
apurado 22,7% dos processos foram conduzidos a penhora e somente 17,2% das
penhoras tiveram o leildo como resultado (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2010).

Com base nas informacdes colhidas durante a pesquisa, foi criado um
grafico dos processos de execucédo fiscal promovidos pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, segundo o motivo da baixa:
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A partir de uma simples analise do gréafico acima, podemos concluir que, das
execucOes promovidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apenas uma
pequena fatia alcanca seu objetivo principal que é a recuperacao dos créditos aos
cofres publicos. De fato, conforme o estudo, a esmagadora maioria esbarra em
procedimentos burocraticos e nas artimanhas dos contribuintes que tentam se furtar
ao cumprimento da obrigacdo de manter em dia seus pagamentos frente ao Estado.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Como concluséo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA afirma
com base na apuracdo do custo total da acdo de execucdao fiscal e na probabilidade
de obter-se éxito na recuperacdo do crédito, que o ponto a partir do qual é
economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal, € de R$
21.731,45, visto que, nas acBes de execucao fiscal de valor inferior a este, é
improvavel que a Unido consiga recuperar um valor igual ou superior ao custo do
processamento judicial (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2010).

Como consequéncia disso, o IPEA sugeriu a fixagdo do piso minimo para
execugbes fiscais no valor de R$ 20.000,00, mas que essa medida viesse
acompanhada de alguns cuidados (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2010):
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> 1. A ndo autorizagcdo para desisténcia, por parte dos procuradores da
Fazenda Nacional, de executivos fiscais pendentes de julgamento, desde que
esses ja tenham resultado em citacdo pessoal do executado;

> 2. A implantacdo de medidas que reduzam o risco moral associado ao nao
pagamento de tributos. Com a promoc¢ao da divulgacdo simultanea de
politicas de recuperacdo dos créditos fiscais inferiores a R$ 20.000,00, para
gue isso ndo motive indiretamente a sociedade a um recolhimento incorreto,
uma vez que, este crédito sendo inferior ao piso ndo tera como resultado do
seu inadimplemento a Execucgao Fiscal;

» 3. Por fim, que o novo piso venha acompanhado de um plano estratégico de
melhoria da eficiéncia e eficacia das atividades do érgdo, contendo metas
claras e instrumentos de monitoramento e avaliacdo continuos, visando ao

acompanhamento permanente de sua implantagao.

Isto posto, se faz necessario que o Estado disponibilize meios que viabilizem
aos Procuradores da Fazenda Nacional no exercicio de suas atribuicdes
promoverem agbes que tragam mais eficiéncia ao processo da Execucdo Fiscal,
uma vez que esse procedimento € um dos principais instrumentos para a
persecucado do crédito tributario.

Diante da crise enfrentada para o custeio de politicas publicas pelo Estado
frente aos baixos indices de recuperacdo desse crédito, as diligéncias promovidas
pelos membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no momento da
Execucédo Fiscal sado imprescindiveis para o sucesso da satisfacdo do crédito fiscal.
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5. A NECESSIDADE DE |INVESTIGAR A FIM DE LOCALIZAR
CORRESPONSAVEIS E BENS

Vimos no tépico anterior as dificuldades enfrentadas pelos Procuradores da
Fazenda Nacional em obter éxito ao final das Execucdes Fiscais, uma vez que
esbarram em uma série de procedimentos extremamente burocraticos, além das
artimanhas utilizadas por aqueles que tentam se eximir da obrigacdo de contribuir
com a Sociedade em geral, por intermédio do pagamento dos tributos devidos.

No presente capitulo, sera enfrentado o objeto principal do presente trabalho
que € o Poder-dever que os membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
possuem de durante a persecucdo do crédito publico, promover diligéncias a fim de
localizar corresponsaveis e bens que garantam a satisfacdo da Execucéo Fiscal.

De acordo com as licbes de Franca, a finalidade essencial do Estado é
proporcionar o bem-estar aos seus cidadaos e para isso a Administracao Tributaria
tem assegurada prerrogativas no sistema normativo, com a finalidade de viabilizar
sua atuacgao de forma eficaz. (FRANCA. 2012, p.63)

Dessa forma, se faz importante ressaltar que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, como elemento que compfe a Advocacia Geral da Unido e,
também a Administracdo Tributaria, possui atribuicdes especiais que possibilitam o
exercicio de sua atividade. (FRANCA. 2012, p.64). Com base nessa premissa é que
traremos elementos que legitimam a atividade investigatoria desenvolvida pelos
Procuradores da Fazenda Nacional.

Como ponto de partida, temos o Decreto-lei n® 147/67 (BRASIL, 1967), que
em seus artigos 16, inciso |, e 22, § 8°, em conformidade com o estabelecido no art.
197 do CTN (BRASIL,1966), atribui aos Procuradores da Fazenda Nacional a
prerrogativa da promocao de diligéncias diretas em se tratando da busca pela

constituicdo do crédito tributéario:

Art 16. Aos procuradores da Fazenda Nacional compete, ainda,
na forma prevista neste Decreto-Lei:
| - Promove, diretamente:

a) junto as reparticbes fazendarias, as medidas destinadas a
apuragao, inscricdo e cobranca da divida ativa da Unido ou a defesa
judicial da Fazenda Nacional, nos processos que lhe forem
distribuidos; e

b) junto a qualquer 6rgao da administragdo direta ou indireta ou
entidade de direito privado, diligéncias para a localizacdo de
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devedores a Fazenda Nacional e a apuracdo de bens
penhoréveis;

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos
0S processos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso
do prazo fixado em lei, regulamento, portaria, intimacdo ou
notificacdo, para o recolhimento do débito para com a Unido, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, as reparticdes publicas
competentes, sob pena de responsabilidade dos seus dirigentes, sdo
obrigadas a encaminha-los a Procuradoria da Fazenda Nacional
da respectiva unidade federativa, para efeito de inscricdo e
cobranca amigéavel ou judicial das dividas deles originadas, apés a
apuracao de sua liquidez e certeza.

[...]

§ 8° O Procurador da Fazenda Nacional cooperara, em tbédas as
fases do executivo fiscal, para a rapidez e bom éxito da
cobranca judicial, devendo os oOrgdos do Ministério Publico,
cartérios e secretarias prestar-lhe as informacdes solicitadas e
facilitar-lhe as providéncias cabiveis (BRASIL, 1967).

Neste mesmo diapasdo, temos o Artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2001 (BRASIL, 2001), que reforca o poder requisitorio das autoridades e
agentes fiscais, ao trazer em sua redacgao hipotese que autoriza as autoridades e 0s
agentes fiscais tributarios examinar documentos, livros e registros de instituicbes

financeiras no curso de um procedimento fiscal, vide:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicGes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depoésitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente (BRASIL,
2001).

A Lei n°® 9.028/95 também fortalece a ideia de que o Procurador da Fazenda
Nacional, como membro da Advocacia Geral da Unido, deve buscar todos os
elementos possiveis em quaisquer dos 6rgaos da Administracdo Federal para atuar

na defesa dos interesses da Unido:

Art. Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os
orgdos ou entidades da Administragcdo Federal fornecerdo os
elementos de fato, de direito e outros necessarios a atuacao dos
membros da AGU, inclusive nas hipéteses de mandado de
seguranca, habeas data e habeas corpus impetrados contra ato ou
omisséo de autoridade federal.
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§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as requisicdes feitas pelos
representantes judiciais da Unido designhados na forma do art. 69 da
Lei Complementar n° 73, de 1993 (BRASIL, 1995).

Os representantes judiciais da Unido a que se refere o artigo 69 da Lei
Organica da Advocacia Geral da Unido sao respectivamente: “titulares de cargos de
Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente Juridico” (BRASIL,1993).

Como restou demonstrado, aos Procuradores da Fazenda Nacional foram
atribuidos poderes que legitimam a promoc¢do de diligéncias com a finalidade de
localizar corresponsaveis e bens. Essas investigacdes se mostram de imprescindivel
importancia para o sucesso na recuperacdo dos créditos publicos, uma vez que
muitas sdo as artimanhas utilizadas pelos contribuintes de ma fé, com a finalidade
de blindar seus patriménios e assim se furtarem da obriga¢do de contribuir.

Acerca da atividade investigativa, Reginaldo de Franca apresenta algumas
caracteristicas da Fiscalizacao Tributaria em sua obra que poderiam ser aplicadas
diretamente a atividade fiscalizatéria exercida pelos Procuradores da Fazenda
Nacional (FRANCA, 2012, p. 86 a 93):

> O carater investigatorio da fiscalizacdo: E o dever atribuido ao Fisco de
fiscalizar, conferir e confrontar as informacdes prestadas pelo contribuinte,
seu exercicio decorre diretamente do Poder de Policia do Estado, sendo que
esse poder sofre limitacdes feitas pela propria Constituicao.

» O carater inquisitorio da fiscalizacdo: Este deve ser entendido como a néo
obrigatoriedade da aceitacdo por parte do Fisco de informacdes apresentadas
pelo contribuinte, devendo sempre considerar necessario proceder com o
guestionamento dessas informacfes, mas sem deixar de respeitar principios
basilares da nossa lei maior.

» O carater discricionario (ou n&do) da Fiscalizacdo Tributaria: A
discricionariedade pode ser definida como a faculdade que a lei permite a
Administracdo Publica de na apreciacdo de casos concretos, valer-se da
analise de critérios como oportunidade e conveniéncia, sendo possivel

escolher dentre as opg¢des possiveis aguela que melhor se amolda ao caso.
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Ainda sob a luz dos ensinamentos de Franca, afirma-se natural situacao
conflituosa existente entre o contribuinte e o Fisco, que aqui entendemos pelos
membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Esse conflito nasce desde o
momento em que sao criados os tributos e perdura por toda a relacdo: “O fato de o
tributo ser obrigatorio e indispensavel ao funcionamento do estado é motivo de
conflito entre o poder publico e os cidadaos. ” (FRANCA. 2012, p. 201).

Continuando seu pensamento, Franca destaca que, dentro de um Estado de
Direito, a ordem juridica ndo poderia concentrar poderes ilimitados a atividade
fiscalizatéria, sem que em contrapartida ndo dispusesse direitos e garantias aos
contribuintes e conclui com o entendimento de “que a lei é o limite para a atividade
fiscalizatoria tributaria. ” (FRANCA. 2012, p. 204).

Neste trabalho defende-se o posicionamento de que é legitimo o Poder de
Investigagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com a finalidade de
localizar corresponsaveis e bens que garantam o sucesso da execuc¢do fiscal.
Apesar de todo arcabouco legal e doutrinario que nos oferece embasamento para a
defesa desse entendimento, muitas sdo as questbes levantadas acerca dessa
legitimidade e uma possivel ofensa aos direitos constitucionais a Ampla Defesa e o
Contraditorio.

A Procuradoria da Fazenda Nacional € 6rgdo vinculado administrativamente
ao Ministério da Fazenda, e possui em suas atribuicdes atividades da Administracao
Tributaria. A matéria-prima do trabalho dos procuradores sdo as informacdes fiscais
dos contribuintes, sendo inadmissivel opor sigilo fiscal a Fazenda Nacional,

conforme demonstrado no parecer a seguir:

O PARECER/PGFN/PGA N°. 980/2004, assinado pelo Ministro da
Fazenda e com efeito vinculante para todo Ministério, concluiu que:
a) atroca de informacdes entre a Secretaria da Receita Federal e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser _ampla e
irrestrita, ndo se justificando nenhuma forma de restricdo ao
compartilhamento de dados cadastrais e de informagdes
econdmico-fiscais;

b) o compartihamento de informacdes econdmico-fiscais entre
orgdos integrantes da administracdo tributaria federal ndo significa
guebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a custédia da
informacdo sigilosa passa para o respectivo solicitante; (BRASIL,
2004).
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Como visto, a atividade fiscalizatéria exercida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional em nada ofende o principio da Ampla Defesa e do Contraditério, que s&o
garantidos ao contribuinte em momento posterior ao periodo de investigacdo, sob pena de
absoluta inocuidade das medidas. E nesse sentido trazemos o seguinte julgado que

corrobora com nosso entendimento:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
REDIRECIONAMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. SIGILO FISCAL E BANCARIO. INTERCAMBIO
E COMPARTILHAMENTO DE DADOS. VALIDADE. INEXISTENCIA
DE OMISSAO. 1. Caso em que sdo manifestamente improcedentes
0s embargos declaratorios, pois ndo se verifica qualquer omissao no
julgamento impugnado, mas mera contrariedade da embargante com
a solucdo dada pela Turma, que decidiu, de forma expressa e com
respaldo em farta jurisprudéncia, que n&o houve violagcdo dos
principios da ampla defesa e do contraditério, uma vez que "a
inclusdo de terceiros no poélo passivo da execucdo fiscal, por
responsabilidade tributaria, n&o depende de procedimento
administrativo, pois ocorre diretamente na execucao fiscal, através
de pedido fundamentado do exequente, com as provas pertinentes, o
qual é apreciado pelo Juizo competente. Nao se estabelece o
contraditério prévio, o qual é exercido, de forma plena, depois
de proferida a decisdo judicial, em face da qual cabe aos
responsaveis tributarios, incluidos na acgdo, requerer
reconsideracdo ou interpor recurso ao Tribunal, como fez a
agravante, que poderd, ainda, produzir a contraprova necessaria no
ambito dos embargos a execucgéo". 2. Quanto a quebra do sigilo de
dados, conforme fundamentacdo adotada, constou que "a
execugcdo aqui em curso jA demonstra relevantes indicios de
dilapidagéo, possivelmente intencional, do patriménio social da
devedora originaria, com vistas a tisnar os esfor¢os do Fisco
dirigidos a satisfacdo das obrigacdes tributarias que lhe séo
devidas. Desvelou-se, ademais, comprovacdo indiciaria
satisfatoria de graves irregularidades na prépria constituicéo
social das empresas aqui em tela, com a presenca de sd4cios
meramente formais da pessoa juridica (‘laranjas’), que sequer
tém o conhecimento de sua propria situacdo perante a
sociedade executada, empresas essas gerenciadas, de fato, por
pessoas ocultas, que ndo figuram em nenhum documento ou
registro oficial, justamente visando a obstar de todo e qualquer
processo atributivo de responsabilidade. Tais pessoas - fisicas e
juridicas aqui relacionadas - transitam nos depoimentos que
foram tomados durante os estagios iniciais da investigacdo que
vem sendo conduzida no ambito do Ministério Publico Federal,
consoante se colhe da documentac¢éo produzida pela exequiente
as fls. 1010/ 1032, e transcritas em sua bem fundamentada peca
de defesa, tudo a indicar fortissimos contornos de conduta
absolutamente ilegal no plano do Direito Tributéario, e que ja
tangenciam a esfera da tipicidade criminal. Cedico que a
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intimidade da vida privada do cidaddo e o sigilo de dados
bancérios, como todos os direitos fundamentais, ndo sé&o
absolutos, devendo conviver, no Estado de Direito, com outros
interesses publicos ou exigéncias das liberdades humanas.
Nesse sentido, e apreciando questdao absolutamente anéloga a
vertente, € enfatico o posicionamento do emérito jurista e
Magistrado Federal LEANDRO PAULSEN, que, citando
posicionamento firmado no &mbito do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, assim se posiciona: "O sigilo ndo € absoluto.
Patrimbnio ndo se confunde com intimidade. [...] A vista de tais
consideracbes, presente nos autos, até o0 momento,
comprovacao bastante satisfatoria em sentido que demonstra a
possivel prética, pelas pessoas indicadas pela exequente, de
atos que indicam possibilidade de cometimento de
transgressdes graves , ndo apenas no campo do Direito
Tributario, mas também sob o ponto de vista criminal, bem
como porque os direitos de intimidade e protegdo a privacidade
do acusado cedem, necessariamente, em face de certas e
determinadas exigéncias decorrentes de interesses publicos e
sociais relevantes, defiro o requerimento fazendario no sentido do
afastamento do sigilo financeiro e fiscal das pessoas aqui indicadas
(fls. 1000-v° e 1001), limitado, entretanto, ao periodo de apuracao
dos créditos tributarios constituidos em face da executada, nestes
autos e nos seus diversos apensos. [...]

(Al 00084505320134030000, JUIZ CONVOCADO ROBERTO
JEUKEN, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:28/02/2014. FONTE_REPUBLICACAO:) (BRASIL, 2014).

Seguindo a linha de raciocinio tracada por Franca, na relacdo juridica
tributéria, o contribuinte tem direitos e deveres, e entre eles deve haver equilibrio. A
atividade investigatéria promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
assim como a Fiscalizacdo Tributaria em termos gerais, ndo € ilimitada, a elas séo
atribuidos freios, encontrados em sua maioria previstos em nossa Carta Magna.
Porém esses freios ndo sédo absolutos e devem ser contrapostos diante do interesse
da coletividade indisponivel.

Como sugestdo para reversdo do atual quadro de baixa recuperacdo dos
créditos publicos, afirma-se a relevante necessidade de se ofertar prerrogativas aos
membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que potencializem essa
atividade investigativa deixando-os livres de qualquer eventual ameaca.

Ainda neste sentido, o presente trabalho sugere a criagcdo de mecanismos
que legitime e Vviabilizem a possibilidade dos procuradores empreenderem
investigagbes por vias ndo tradicionais, como é o0 caso das redes sociais,
apresentado pelo programa Em Pauta, do canal Globo News, em matéria exibida em
06 de novembro de 2015 (LUQUET, 2015).
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A matéria trata da acdo promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que esta disponibilizando 500 procuradores com dedicacdo exclusiva a
cobranca dos chamados “Grandes Devedores”, os quais cerca de 10 mil se
encontram em situacdo de confusdo patrimonial e indicios de fraude a execucao
(LUQUET, 2015).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional celebrou um acordo de
cooperacdo com o Ministério da Justica, Policia Federal, o Laboratorio de
Tecnologia e o Ministério Publico com a finalidade de empreender uma investigacéo
mais profunda. Os procuradores apesar de ndo possuirem servico de apoio
especializado, tém feito esse trabalho de investigacdo nas redes sociais, localizando
patrimoénio desses devedores até mesmo no exterior (GLOBO NEWS, 2015).

Para que isso seja possivel, inicialmente, faz-se necessario uma reforma na
legislacdo péatria com o0 escopo de tornar mais eficazes os procedimentos
inquisitérios e investigativos promovidos pelos Procuradores da Fazenda Nacional, e
de forma conjunta que se estruture um corpo de fiscalizacdo, com investimentos em

pessoal e material, aparato tecnolégico e foco na cobranca dos grandes devedores.
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6. CONCLUSAO

No presente trabalho, defendeu-se o Poder-dever atribuido a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, para que na persecucdo ao crédito tributario possa
empreender diligéncias investigativas a fim de localizar corresponsaveis e bens que
sirvam de garantia ao sucesso dessa eventual cobranca.

Para isso foi trazido todo arcabouco Histérico da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, como forma de demonstrar 0 seu grande prestigio e
imparcialidade, como instituicdo diretamente ligada ao Ministério da Fazenda, que
perdura desde a sua criagdo até os atuais dias.

Tracou-se todas as suas atribuicbes e competéncias por meio de
fundamentacédo legal e constitucional, e com isso restou evidenciado que duas séo
as mais importantes atribuicdes delegadas aos Procuradores da Fazenda Nacional:
a defesa judicial da Fazenda Nacional e sua representacdo em juizo e o dever de
promover a cobranca dos créditos publicos por intermédio da Execucéo Fiscal.

Partindo da premissa de que uma das mais importantes atribuicbes
conferidas aos membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é a promocéao
da cobranca dos créditos publicos devidos a Unido exercida através da Execucao
Fiscal, demonstrou-se com a exame dos seus institutos, como acontece todo o
procedimento, desde a analise dos poélos ativo e passivo, até as hipoteses mais
utiizadas para o redirecionamento da Execucdo Fiscal em desfavor dos
corresponsaveis pela obrigacdo, seja por intermédio da Teoria da Desconsideragao
da Personalidade Juridica, ou com base no art. 135, Ill do Cédigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966) para aqueles que agiram com excesso de poderes ou
infracdo a lei, contrato social ou estatutos e nos casos de Dissolucao Irregular da
Empresa, conforme previsdo da Sumula 435 do Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2010).

Dessa forma restou-se evidenciado que redirecionamento da Execucéo
Fiscal em desfavor dos corresponsaveis é instrumento eficaz para a satisfacdo do
crédito publico, pois em grande parte dos processos a obtencdo de resultados
satisfatorios estéo vinculadas diretamente a aplicagao deste instituto.

Demonstrou-se com a exposicado do estudo feito pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — IPEA que determinou o tempo e o custo de tramitacdo das
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acOes de execucdo fiscal promovida pelos Procuradores da Fazenda Nacional
perante a Justica Federal. Trouxe como conclusdo que somente uma pequena fatia
das Execucdes Fiscais fomentadas pelos membros da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional alcancam seu objetivo principal de retornar aos cofres publicos
aqueles créditos que se encontravam perdidos, e que a esmagadora maioria esbarra
em procedimentos burocraticos, e nas artimanhas dos contribuintes que tentam se
esquivar do pagamento dos seus tributos.

Apresentando como sugestao para reverter esse baixo indice de sucesso
nas execucodes fiscais a necessidade de se ofertar prerrogativas aos membros da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que viabilizem a atividade investigativa
promovida por eles, sem que essa atitude impliqgue numa eventual ameaca.

Sugeriu-se também elaboracdo de mecanismos que legitimem e viabilizem a
possibilidade dos procuradores empreenderem investigacbes por vias hao
tradicionais, sendo necesséario uma reforma na legislacdo patria com o escopo de
tornar mais eficazes os procedimentos inquisitérios e investigativos promovidos
pelos Procuradores da Fazenda Nacional, estruturando um corpo de fiscalizacao,
com investimentos em pessoal e material, aparato tecnolégico e foco na cobranca
dos grandes devedores.

Justifica-se, portanto, ser imprescindivel a promocdo de diligéncias
investigativas por parte dos Procuradores da Fazenda Nacional no momento da
persecucao do crédito tributario, para que este torne aos cofres publicos em sua

totalidade.
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Governo Federal

Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica

Ministro Wellington Moreira Franco

Presidente
Marcio Pochmann

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Geova Parente Farias

Diretor de Estudos e Relagées Economicas
e Politicas Internacionais, substituto
Marcos Antonio Macedo Cintra

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituigdes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretora de Estudos e Politicas
Macroecondmicas
Vanessa Petrelli de Correa

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Francisco de Assis Costa

Diretor de Politicas Setoriais de Inovagio,
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Fabio de Sa e Silva
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Daniel Castro

URL: http://www.ipea.gov.br
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Comunicados do Ipea

0Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesguisa Econdmica
Aplicada, com wuma comunicacao sintetica e
objetiva e sem a pretenséo de encerrar o debate
sobre os temas que aborda, mas motiva-lo. Em
geral, sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicacdes.

0Os Comunicados sao elaborados pela assessoria
técnica da Presidéncia do Instituto e por técnicos
de planejamento e pesquisa de todas as diretorias
do lpea. Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producéo e divulgacdo de tais
documentos, sob os mais variados temas. A partir
do ndmero 40, eles deixam de ser Comunicados
da Presidéncia e passam a se chamar
Comunicados do Ipea. A nova denominacdo
sintetiza todo o processo produtivo desses
estudos e sua institucionalizacdo em todas as
diretorias e areas técnicas do Ipea.
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1. Introducao'

Por demanda do Conselho Nacional de Justica (CN]), entre novembro de 2009 e fevereiro de
2011 o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) executou o projeto de pesquisa
denominado Custo Unitdrio do Processo de Execucdo Fiscal da Unido, com a finalidade de
determinar qual o tempo e o custo de tramitacdo das acbes de execucdo fiscal na Justica
Federal.” Como resultado, foram gerados microdados e informacdes agregadas sobre o tempo

e o custo desse procedimento, bem como das etapas que o compdem.

A partir da base de dados gerada ao longo do referido estudo, a equipe técnica da
area de Justica e Cidadania do Ipea produziu informacées relativas especificamente ao
desempenho da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na execucio fiscal de
créditos da Unido por meio da Justica Federal. Esses dados possibilitaram uma nova fase da
pesquisa sobre esse tema, de modo que o presente Comunicado vem apresentar a sociedade as
principais conclusdes do estudo feito sobre os critérios utilizados para a cobranca judicial de
dividas pela Unido.

As informacoes obtidas sdo significativas e representativas da realidade nacional no
ano de 2009, exceto para o estado do Mato Grosso do Sul, e apresentam intervalo de

confianca de 90%, com margem de erro de 3%, para mais ou para menos.

A metodologia desenvolvida para a execucdo da pesquisa partiu da caracterizacio do
processo de execucdo fiscal médio (PEFM), com base em dados primarios produzidos em
trabalho de campo. O PEFM é um tipo ideal, representativo da média do conjunto de
processos de execucio fiscal com baixa definitiva na Justica Federal de Primeiro Grau, no ano
de 2009. A apresentacdo dos resultados da pesquisa recorre inicialmente & caracterizacéo
geral do PEFM, para em um segundo momento definir o tempo de duracéo e o custo do seu
processamento. Ao final, o presente texto apresenta um conjunto de conclusées e

recomendacdes.

2. Caracteristicas gerais do PEFM

No ambito da Justica Federal, as acdes de execucdo fiscal em regra sao movidas pela PGFN.
Como a Justica Federal tem competéncia para processar e julgar as acées nas quais a Unido é
parte, e a funcio primordial do procedimento de execucéo fiscal é a cobranca de tributos, era

de se esperar que a quase totalidade das acées de execucio fiscal estivesse a cargo da PGFN.

3
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Entretanto, estas constituem pouco mais da metade, representando apenas 50,3% do volume
de processos baixados. Somando-se a esse total os 8,9% de acdes nas quais a Procuradoria
Geral Federal (PGF) atua como representante de autarquias e fundacoes piblicas federais,”
bem como os 0,6% de agdes movidas pelos departamentos juridicos dos bancos piiblicos
federais, a Unifio aparece como autora, direta ou indiretamente, de apenas 59,2% do total de
acoes de execucdo fiscal na Justica Federal. Ao lado da Unifo, os conselhos de fiscalizacio
das profisstes liberais aparecem como os grandes usudrios dos procedimentos de execucio
fiscal na Justica Federal, representando 36,4% do volume de processos baixados, conforme o

grafico 1.

Grifico 1 - Distribuicao dos processos de execucio fiscal, segundo o exequente

4,4%

B Procuradaria Geral da
Fazenda Nacional

B Procuradoria Geral

Federal
50,3%
W Conselhos

W Outras
&,9%

Elaborac&o propria.

Isolando-se apenas as acdes movidas pela PGFN, tem-se que os executivos fiscais
em regra sao movidos inicialmente contra pessoas juridicas (83,2%) e apenas por excecido

contra pessoas fisicas (16,8%)."

De acordo com o grifico 2, pode-se perceber que os impostos federais sio o principal
objeto da acdo de execucdo fiscal promovida pela PGFN (52,1%), seguidos pelas
contribuices sociais federais (37,5%) e de outras verbas destinadas a Unido, como multas,

aforamentos, laudémios e obrigacées contratuais diversas (9,9%).
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Grifico 2 - Distribuicio dos processos de execucio fiscal patrocinados pela PGFN,
segundo a natureza da cobranca

B |mpostc

W Contribuigdo
52,1% Conselho
37.5% m Outras

m MNAn Infarmacn

Elaboracéo propna.

O valor médio cobrado nas acées movidas pela PGFN é de R$ 26.303,25 (para uma
mediana de R$ 3.154,39).

Considerando-se as grandes rotinas que compdem o processo de execugio fiscal
promovido pela PGFN, percebe-se que o cumprimento da etapa de citacio constitui um
imenso gargalo inicial. Apenas 3,6% dos executados apresentam-se voluntariamente ao juizo.
Em 56,8% dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citagio, e em 36,3%
dos casos ndo ha qualquer citacdo valida. Como a citacido ocorre por edital em 9,9% dos
casos, pode-se afirmar que em 46,2% dos executivos fiscais o devedor nio é encontrado pelo

sistema de Justica. O grafico 3, a seguir, apresenta o meio pelo qual a citacéo foi realizada:
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Grafico 3 - Distribuicéo dos processos de execucio fiscal patrocinados pela PGFN,
segundo o tipo da citacio
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Ao cruzar a quantidade de ag¢ées nas quais ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa
de citacio com o universo de executivos fiscais nos quais o devedor nio é encontrado pelo
sistema de Justica, chega-se a conclusio de que a localizacio imediata do executado é
fundamental para o éxito da citagio pessoal. Quando o devedor ndo é encontrado logo na
primeira tentativa, as chances de que venha a ser localizado posteriormente caem para pouco
mais de um terco.

Em 15,7% dos casos ha penhora de bens, mas apenas um terco dessas penhoras
resulta da apresentacéo voluntaria de bens pelo devedor.” Em somente 3,8% dos processos de
execucdo fiscal ocorre algum tipo de objecio de preexecutividade, e apenas 6,5% dos

devedores opdem embargos a execucéo.

Caso a Justica Federal logre penhorar bens do devedor, a probabilidade destes
satisfazerem integralmente os interesses da Unifo tende ao irrisério. Somente 2,8% das acées
de execucio fiscal resultam em algum leildo judicial, com ou sem éxito. Do total de
processos, em apenas 0,3% dos casos o pregio gera recursos suficientes para satisfazer
integralmente o débito, enquanto a adjudicacio dos bens do executado extingue a divida em

0,4% dos casos.

Pouco mais de trés quintos dos processos de execucio fiscal promovidos pela PGFN
vencem a etapa de citacdo. Destes, 22,7% conduzem a penhora, mas somente 17,2% das

penhoras resultam em leildo. Nas entrevistas realizadas ao longo da pesquisa, os diretores de
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secretaria e serventudrios da Justica responsaveis pela etapa do leilio demonstraram profundo
desalento com a complexidade dos atos administrativos e judiciais necessarios a realizacio de
um leildo, que sdo extraordinariamente burocraticos, demandam muito trabalho e sdo de
pouca efetividade. Como resultado, muitas das varas da Justica Federal implantadas nos

tltimos cinco anos jamais realizaram qualquer pregio.

Em que pesem todos os obstaculos, o grau de sucesso das acdes de execucao fiscal
promovidas pela PGFN é razoavel, uma vez que em 25,8% dos casos a baixa ocorre em
virtude do pagamento integral da divida, indice que sobe para 34,3% nos casos em que houve
citacdo pessoal.” Vale destacar, entretanto, que a extincdo por prescricio ou decadéncia é o
principal motivo de baixa, respondendo por 36,8% dos casos. Em seguida, vém o pagamento
(25,8%), o cancelamento da inscricio do débito (18,8%) e a remissdo (13,0%). Ao final,

14,7% das sentencas de execucao fiscal sao recorridas, em regra pelo exequente.
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Grafico 4 - Distribuicao dos processos de execucao fiscal promovidos pela PGFN, segundo o motivo da baixa
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Os motivos de balxa dos processos de execucdo fiscal demandam algumas

reflexfios,

Em primeiro lugar, é importanie ressaltar que as balxas em regra ocorrem por
prescricdo e decadéncia ou pagamento integral da divida. Ou seja, em regra os

executivos fiscals fracassam absolutamente ou recuperam integralmente o débito.

Em segundo lugar, deve-se prestar atencio especial a extincio por pagamento.
Desagregando-se as modalidades de pagamento, tem-se que a quitacdo do débito em
parcela dnica, perante o exequente ou 0 juizo da execucio, ocorre em 37,8% dos casos
nos quais hd o pagamento integral da divida. Por outro lado, a adesfo e o flel
cumprimento ao programa de parcelamento da divida representam 38,8% dessas acbes.
Ademals, e contrariamente ap senso comum, o grau de respeito aos programas de
parcelamento mostra-se extraordinariamente elevado: 54,1% dos executados que
aderem a programas de parcelamento cumprem integralmente com as obrigacdes

pactuadas.”

Em terceiro lugar, deve-se atentar a inefetividade dos meios de defesa
empregados pelo executado. O ndmero de devedores que apresentam defesa € balxo e a
taxa de sucesso é alnda plor. Somente 3,8% dos executados apresentam objecdo de
preexecutividade, a qual € julgada favoravelmente ao devedor em 0,5% dos casos. J4 os
6,5% de executados que apresentam embargos obtém ganho de causa em 0.9% dos
casos. Logo, a taxa de sucesso do devedor nas objectes de preexecutividade é de 8,2%,

enquanto nos embargos é de 14,3%.

Finalmente, é importante ter em mente que o processamento das execuches
fiscals presentes na amostra ocorreu em melo fisico em 98,8% dos casos, enguanto
1.2% estdo digitalizadas e apenas uma quantidade estatisticamente desprezivel pode ser
considerada como virtual.

Uma vez estabelecidas essas caracteristicas gerals dos executivos fiscais, &
importanie para o objetivo deste Comunicado determinar quantas vezes as etapas sio de
fato executadas ac longo de um processo real, desde a atuacfo até a baixa definitiva.
Desse modo, é possivel obter-se o cusio médio do processo de execucdo fiscal

promovido pela PGFN e fazer algumas conslderacdes/recomendaces a esse respelto.
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3. Fluxograma e custo do PEFMpgin
3.1.Fluxograma do PEFM promovido pela PGEFN (PEFM/PGEN)

Uma vez estabelecidas as caracteristicas gerals dos executivos fiscais promovidos pela
PGFM (PEFMpgfn), a primeira tarefa relevante na definicdo do seu custo consiste em
determinar qual a frequéncia de cada uma das etapas que o compdem. Em outras
palavras, é preciso determinar ndo apenas quals sdo as etapas que, nos termos da Lel
Federal n 6.830/1980, deveriam formar um executivo fiscal, mas quantas vezes sao de

fato executadas ac longo de um processo real, desde a autuacdo até a baixa definitiva.

Pode-se inferir que o PEFMpgfn conta com uma (01) autuacdo (a) e um (01)
despacho inicial (5). Ma etapa de cltacdo, ocorrem em média 0,72 tentativas de cltacdo
pelo correlo (c); 0,75 tentativas de cltacio por oficlal de justica (d); 0,21 tentativas de
citacdo por edital (e) & uma quantidade estatisticamente desprezivel de tentativas de
citacdo por e-mail.

Quanto & taxa de sucesso dos melos empregados para a clitacdo, pode-se
afirmar que 61,9% das tentativas de citacio por carta registrada (aviso de recebimento -
AR) slo exitosas, contra 51,7% das tentativas de cltacio por oficial de justica e 44% das
tentativas de cltacio por edital. Contrarlamente ao senso comum, a taxa de sucesso das
tentativas de citacdo por oficial de justica é significativamente plor que a das tentativas
de citacdo por AR. Igualmente surpreendenie é que a taxa de sucesso das tentativas de
citacdo por edital seja de apenas 44%. Como o emprego desses instrumentos so ndo é
exitoso quando estes contém algum erro ou imprecisdo e precisam ser republicados,
uma taxa de sucesso tdo balxa indica que a quantidade de equivocos na publicacido é

bastante expressiva.

Ma etapa de penhora, sdo expedidos em média 0,74 mandados de penhora e
avallacdo (ff, com taxa de sucesso de apenas 29.8%. Cada processo de execucdo fiscal
conta em média com 0,05 lelldes (g) e val 5,77 vezes — em vistas - &2 PGFN para

conhecimento ou providéncias (f).

Mo que diz respelto & defesa do executado, cada processo de execucio flscal
conta em média com 0,07 objectes de preexecutividade (1) e 0,07 embargos de devedor

ou de terceiros (j). No campo dos recursos, cada processo de execucio fiscal sofre em
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média 0,03 agravos (k). 0,15 apelacdes (/) e 0,02 recursos especials ou extraordindrios

(m). Ao final, conta com uma (01) sentenca (r) e uma (01) baixa definitiva [a}a.

Uma vez que as frequénclas sdo estabelecidas, a segunda fase relevante na
definicdo do custo do PEFM diz respeito aos tempos necessdrios ao cumprimento
dessas efapas. Como a mio de obra diretamente empregada é a principal unidade de
cusio em qualquer atividade essencialmente burocrdtica ou intelectual, e os juizes e
serventuarios ndo sio remunerados por tarefa, mas pelo exerciclo do cargo ou funcéo, o
custo do processamento serd determinado essenclalmente pelo tempo que dedicam a
pratica de cada um dos atos processuals e atlvidades administrativas que compéem o

executivo fiscal.

Com base em técnica denominada de carga de trabalho ponderada (WCM]),
mediu-se 0 tempo médio total de tramitacdo, que considera o intervalo de tempo
transcorrido entre o momento processual no qual se ordena a pratica do ato e o instante
no qual este & efetivamente conclufdo. A partir da andlise dos autos findos que
compuseram a amostra utillzada para construlr o PEFMpgfn, pode-se afirmar que, entre
a elaboracio da peticio inicial pela PGEN e a autuacdo na Justica, transcorrem 127 dias
(a).” Uma vez autuado, o executivo fiscal demanda 54 dias até a ocorréncia de um

despacho inicial (b).

Apds o despacho inicial, transcorrem em média 17 dias até que seja ordenada a
citacdo e mals 1.523 dias até que se encontre o executado ou que se extinga o processo,
nos casos em que este ndo venha a ser encontrado. Logo, pode-se afirmar que o

PEFMpgfn permanece durante 1.540 dias na etapa de citacdo (a).

O PEFMpgfn permanece durante 569 dias na etapa de penhora (f] e 722 dias na
de leildo (g). No trabalho de campo conduzido neste estudo, ndo foi calculado o tempo
médio de duracdo das vistas &8 PGFN (f), de modo que os intervalos de tempo durante
0s quals o processo encontra-se em vistas ao exequente estdo Incorporados no total de

cada etapa durante a qual ocorreram.

Mo que diz respeito & defesa do executado, cada objecao de preexecutividade
prolonga o processo por 674 dias (i), e o5 embargos de devedor ou de terceiros

demandam 1.791 dias para o seu processamento (j).
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No campo dos recursos, cada agravo, apelacio, recurso extraordindrio, recurso
especial ou embargo de declaracido demanda 318 dias para apreclacdo e atrasa a balxa
do processo em 130 dias, representando um aumento total no tempo de tramitacio de
448 dias (5). Nao havendo recurso, entre a sentenca e a baixa definitiva transcorrem em
média 250 dias (¥). Em geral, os recursos ndo so um obstdculo significativo & célere
tramitacdo do executivo fiscal, em relacdo ao tempo consumido nas atividades tipicas
do Primelro Grau de Jurlsdicio.

Calculados esses lapsos temporals, tem-se que, o tempo médio total de
tramitacao de um PEFMpgfn ¢ de 3.571 dias, ou seja: 9 anos, 9 meses e 16 dias'’. Nota-
se que essa @ uma média provdvel produzida em funcio da frequéncia média provdvel e
do tempo médio provavel das etapas que compdem o executivo fiscal promovido pela
PGFN.

3.2. Custo do PEFMpgfn

Sabendo-se qual a frequéncia e os tempos médios de cada uma das etapas que compéem
o PEFMpgfn, tém-se os multiplicadores de boa parte das unidades que determinam o
custo médio do processo de execucdo fiscal promovido pela PGFN na Justica Federal.
Entretanto, para que se possa chegar a um valor monetdrio, faz-se necessdria uma
andlise prévia do cusio de cada um desses insumos, bem como dos demals fatores
relevantes. Para tanto, parte-se sempre dos dados sobre o orcamento executado pela

Justica Federal de Primeiro Grau no ano de 2009, excluindo os restos a pagar.

Para transformar em medida de custo as informacdes sobre a frequéncia e o
tempo médio total de duracio de cada uma das etapas que compdem o PEFM, fol
construido um indicador denominado custo médio por processo/dia (CMPL).

0 CMPD pode ser determinado a partir da conversdo do orcamento executado
em orcamento didrio, subdividindo-o, a seguilr, pelo ndmero de processos gque
tramitaram no Primeiro Grau de Jurisdicdo da Justica Federal ao longo de 2009,
Considerando-se o orcamento executado de RS 4.912,7 milhdes e um total de casos
pendentes e processos baixados de 8.5 milhdes (Justica em Nimeros, 2010); tem-se que
o orcamento didrio da Justica Federal de Primeiro Grau é de RS 13,5 milhoes e o CMPD
do ano de 2009 é de RS 1 58.
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Por sua vez, o processamento do executivo fiscal gera alguma renda ao Poder
Judicidrio, por meio da arrecadacio de custas. Conforme exposto anteriormente, o valor
médio apurado em custas nas acbes de execucdo fiscal promovidas pela PGFN
(CAEFpgfn) e processadas na Justica Federal com balxa definitiva no ano de 2009 é de
R$ 35.49." Logo, o custo médio total provavel do PEFMpgfn ¢ de R$ 5.606,67.

Todavia, esse nimero enseja algumas consideragies importantes.

Em primeiro lugar, & preciso ter em conta as fragilidades do CMPD como
indicador de custo. Embora sua utilizacido permita que o custo médio total provavel do
PEFMpgfn flutue de acordo com o tempo de tramitacdo (refletindo a opcio adotada
neste estudo de tomar o tempo como principal fonte de custo varldvel dos processos
judiciais), o CMPD despreza quaisquer outras especificidades desse tipo de acdo. Em
outras palavras, embora o custo médio total dos diferentes tipos de acdo possa mudar
em funcio de seu tempo médio total de tramitacdo, outros fatores, como complexidade
das rotinas e qualidade da méo de obra empregada, ndo podem ser objeto de calculo por
melo  desse método. Além  disso, como ndo existem dados orcamentirios
pormenorizados por secio ou subsecdo judicidria, ndo hd como segregar o impacto
exercido especificamente pela execucio fiscal sobre o orcamento de capital e custeio da

Justica Federal de Primeiro Grau.

Em segundo lugar, é importante considerar que o custo médio total incorpora o
custo do processamento dos embargos e dos recursos. Levando-se em conta as opces
metodoldgicas adotadas neste estudo (segundo as quals os embargos devem ser
considerados actes autdnomas em relacdo ao executivo flscal, e o custo do
processamento dos recursos ndo pode ser determinado sendo por meio de um estudo
especifico sobre o funclonamento dos tribunais), talvez o mais correto seja desprezar
esses fatores'”. Neste caso, o custo médio total do PEFM, exceto embargos e recursos, é
de RS 5.260.34. Quanto a esse nimero, é importante lembrar que o custo médio total
provdvel dos embargos e recursos é de apepas RS 219,19 em virtude da baixa
frequéncia com a qual esses ocorrem no PEFMpgfn. Pela téenica da WCM, o custo
médio total provdvel de um embargo € de R§ 2.820,78. Entretanto, como cada processo
de execucio fiscal médio promovido pela PGFN conta com apenas 0,07 embargo, seu
peso relativo no PEFMpgfn é de apenas RS 198,08,
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4. Conclusdes e recomendacdes

Conforme os resultados apresentados, pode-se afirmar que o custo unitario médio total
de uma acio de execucio fiscal promovida pela PGFN junto & Justica Federal & de R$
5.606.67. O tempo médio total de tramitacio é de 9 anos. 9 meses e 16 dias, e a
probabilidade de obter-se a recuperacio integral do crédito é de 25 8%.

Conslderando-se o custo total da acdo de execucdo fiscal e a probabilidade de
obter-se éxlto na recuperacio do crédito, pode-se afirmar que o breaking even point, 0
ponto a partir do qual é economicamente justificivel promover-se judiclalmente o
executivo fiscal, é de H$ 21.731,45. Ou seja, nas acdes de execucdo fiscal de valor
inferlor a este, & improvdvel que a Unido consiga recuperar um valor igual ou superior
ao custo do processamento judicial.

Entretanto, ¢ importante ressaliar que esses valores resultam parcialmente do
fato de que a PGFN tem um desempenho plor do que outros exequentes, tals como a
PGF, a Calxa Econdémica Federal e os conselhos de fiscallzacho das profissées lberals,
na recuperacio de créditos fiscals da Unido. Considerando-se o custo unitdrio médio das
aches de execucio fiscal em geral, que é de RS 4.368,00, e a probabilidade que um
executivo fiscal em geral tem de resultar em pagamento integral do crédito, que & de
33,9%, tem-se que o breaking even point das actes de execucdo fiscal em geral é de R$
12.885,60. Em outras palavras, se a PGFN conseguisse atingir o mesmo grau de
eficiéncia e efetividade da média dos exequentes, esse serla o valor a partlr do qual
tornaria-se economicamente justificdvel promover judicialmente o executivo fiscal.

Por essas razdes, seria razodvel reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2012, o piso
minimo para o ajuizamento de acbes de execucdo fiscal da PGFN dos atuals RS
10.000,00 para R$ 20.000,00. Porém, a fixacdo desse novo piso minimo deverla ser
cercada de alguns cuidados.

Em primeiro lugar, dever-se-1a determinar que a imposicao do novo piso minimo
niao autoriza a desisténcia, por parte dos procuradores da Fazenda MNacional, de
executlvos flscals pendentes de julgamento. desde que esses |d tenham resultado em
citacdo pessoal do executado. Como a citacdo € a principal responsavel, tanto pelo
custo, quanto pela demora no processamento das acbes de execucdo fiscal, ndo seria
razodvel permitir que a PGFN desistisse dessas agfes, que tém maior probabilidade de

pagamento.
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Em segundo lugar, a implementacdo do novo plso minimo deverla wir
acompanhada da implementacio de medidas de reducdo do risco moral (moral hazard)
associado ao ndo pagamento de tributos. Em oufras palavras, € importante que a
divulgacio do novo valor dé-se no contexto de simultinea publicacdo de uma clara
politica de recuperacdo dos créditos fiscals inferlores a BES 20.000,00, sob pena de
sinalizar & socledade a desimportancla do correto recolhimento de impostos e
contribulcdes.

Por fim, é importante ressaliar que o novo plso minimo permitird uma reducio
progressiva do volume de trabalho da drea de contencioso da PGFN da ordem de 52%,
ao longo dos priximos nove anos. Trata-se, portanto, de uma excelente oportunidade
para incorporar inovacdes em gestao que permitam equiparar o seu desempenho & média
dos demals exequentes. Logo, seria fundamental que viesse acompanhado de um plano
estratégico de melhoria da eficiéncia e eficdcia das atividades do drgdo, contendo metas
claras e Instrumentos de monitoramento e avallacio contfnuos, visando ao

acompanhamento permanente de sua implantacio.

Notas

1. Participaram da elaboracdo deste Comunicado: Alexandre Cunha, Isabela do Valle Klin e Olivia Alves
Gomes (Técnicos da Diest), Assessoria da Presidéncia do lpea [Astec) e Assessoria de Imprensa e
Comunicagdo (Ascom).

2. CUMHA, Alexandre dos Santos ef al. Custo unitdrio do processo de execucdo fiscal na Justica Federal.
Brasilia: lpea; CNJ, 2011. Disponivel em:
<hittp://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_custounitaric.pdfs.

3. A partir de 2002, com o advento da Lei n? 10480, a PGF passou a reunir as funches de
assessoramento juridico e representacao judicial e extrajudicial das autarguias e fundagdes pablicas
federais. Anteriormente, essas funcbes eram exercidas por representantes proprios de cada drgdo. No
caso deste estudo, em gue muitos dos processos de autarquias e fundagtes constantes da amostra 530
anteriores a 2002, optou-se por tratar todos os casos como se houvessem sido representados pela PGF
desde a sua propositura.

4. De acordo com o procedimento empregado em campo, essa informacdo diz respeito ao primeira
executado: 83,2% das acbes de execucdo fiscal s3o movidas inicialmente contra pesscas juridicas,
embora posteriormente possam ser direcionadas & pessoa fisica de seus sdcios ou administraderes, na
hipdtese de desconsideracio da personalidade juridica.

5. O nimere relativamente baixo de casos nos quais o devedor apresenta voluntariamente bens a
penhora pode estar correlacionado com a pequena quantidade de executados que procuram exercer o
direito de defesa. Embora nio seja demonstrivel pelos dados coletados neste estudo, tal hipotese
merece ser investigada oportunamente.
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6. Consideraram-se como extintas por pagamento, para a finalidade de producio deste dado, todas as
execuctes fiscais nas quais a sentenca extinguiu a acdo por pagamento (sem especificacdo),
expropriacio, conversdo em renda e adjudicacio.

7. 0 que surpreende, no gue diz respeito as modalidades de pagamento, & a pouca informagdo existente
nos autos sobre guem, de que modo e quanto pagou aoc exeguente. Em regra, os juizes ndo tém
gualguer preocupacdo em verificar se a informagdo prestada pelo exeguente é verdadeira, ou seja, se
realmente houve o pagamento e qual o valor efetivamente pago. Por essa razdo, em 20,9% dos casos
n3o se sabe a modalidade de pagamento adotada e em 16,3% dos processos ndo consta gualguer
infarmacio sobre o valor efetivamente apurado. Considerando apenas os casos em gue essa informacio
encontra-se presente, pode-se afirmar que cada acdo de execucdo fiscal promovida pela PGFN e extinta
por pagamento integral da divida resulta na arrecadacdo média de RS 54.783,77 em principal {para uma
mediana de RS 6.586,83) e RS 129 42 em custas judiciais {para uma mediana de RS 10,64).

& As frequéncias meédias provaveis de cada uma das etapas processuais que compdem o PEFMpefn
podem ser descritas por meio da seguinte férmula matemdtica (processo de execucdo fiscal médio
promovido pela PGFN/frequéncia das etapas): PEFMpgfnFE = a + b + 0,72c + 0,75d + 0,21e + 0,74 +
0,05g + 5,77h + 0,07i + 0,07) + 0,03k + 0,15] + 0,02m +n + 0.

9 0 que incorpora tanto o tempo consumido pelo exequente para protocolar a peticdo inicial guanto o
tempo necessario a autuacdo.

10 Introduzindo os lapsos temporais descritos na formula do PEFMpgfnFE, e considerando que a = 1,57,
B=021ey =1 afuncio entre frequéneias e tempos médios provaveis de duracdo das etapas
processuais adguire o seguinte conteddo (processo de execucdo fiscal meédio promovido pela
PGFN/tempe médio total de tramitacio): PEFMpgfnTT = 1(127) + 1(54) +1,57(1540) + 0,74(5563) +
0,05{722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21|448) + 1(250).

11 Partindo-se da formula matematica de calculo do tempo médio total de tramitagdo do executivo
fiscal, pode-se afirmar que a funcdo do custo médio total provavel do PEFMpgfn € a seguinte (processo
de execucdo fiscal médio promovido pela PGFN/eusto médio tatal): PEFMpefanCMT = {empd [1({127) +
1(54) +1,57(1540) + 0,74{569) + 0,05(722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21(448) + 1(250)]} =
caef. Ou seja: PEFMpgfnCMT = [RS1,58[1(127) + 1{54) +1,57(1540) + 0,74({569) + 0,05(722) + 5,77(0) +
0,07(674) + 0,07(1791) + 0,21{448) + 1{250]]} - R$35,49.

12 Desconsiderando o processamento dos embargos e recursos, a fungdo do custo médio total provavel
do PEFMpgfn é a seguinte [processo de execucdo fiscal médio promovido pela PGFN/custo médio total

exceto embargos e recursos): PEFMpgfnCMTeer ={RS1,58[1(127) + 1(54) +1,57(1540) + 0,74(589) +
0,05(722) + 5,77(0) + 0,07(674) + 1{250]]} - R535,49
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