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RESUMO

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que tem por objeto os 6rgéos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que compdem a Administracdo Publica.
A Administracao Publica ndo tem condi¢cBes de realizar sozinha todos os servigos e
obras de engenharia, fazendo-se necessério a execucdo de procedimentos
licitatorios. O avanco do Estado Social trouxe consigo a protecdo do interesse
publico, por meio da adog¢do de principios. Dentre estes principios, destaca-se o
principio da promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, o qual visando a
preservagdo ambiental e o interesse publico promove a adequacdo entre 0s meios e
os fins em relacdo as aquisicdes realizadas pelo Estado. Nos processos licitatorios,
na fase que compreende a definicdo do objeto e sua especificacdo, 0s gestores
publicos devem adotar critérios e diretrizes de sustentabilidade, com o sentido de
avaliar a melhor proposta em decorréncia de ganhos sob o aspecto de protecéo ao
meio ambiente e preservacdo ambiental, implementando assim a Licitacdo Publica
Sustentavel (LPS). A LPS se apresenta como um mecanismo de fortalecimento das
politicas ambientais em apoio as causas sociais, determinando a inclusdo de
critérios e diretrizes de sustentabilidade e a avaliacdo das consequéncias ambientais
relacionadas as aquisicdes realizadas pela Administracdo Publica. Neste contexto,
identificou-se uma lacuna relacionada a auséncia de procedimentos juridico-
administrativos, pelos quais se possam proporcionar a avaliagdo do processo de
licitagc&o segundo o principio da promog¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel,
tendo como base os critérios e diretrizes de sustentabilidade ambiental. A presente
pesquisa tem como objetivo geral analisar como os critérios e diretrizes de
sustentabilidade, definidos na legislacdo, podem contribuir para a elaboracédo de um
procedimento juridico-administrativo para avaliacdo do processo de licitagdo publica
segundo o principio da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Metodologicamente, esta pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, sendo de
natureza empirica, e de carater exploratorio. Quanto a estratégia de pesquisa, foi
utilizada a pesquisa bibliografica. A presente pesquisa constatou que, para que as
Licitacbes Publicas Sustentaveis possam atingir seu objetivo principal, ha a
necessidade da observancia de determinados critérios e diretrizes legais, e que
propor um procedimento juridico-administrativo para avaliagdo do processo de
licitacdo publica segundo o principio da promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel, contribui para a preservacdo do meio ambiente, além de proporcionar
maior eficiéncia aos processos licitatorios realizados pela Administracéo Publica.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Lei 8.666/93; Licitacbes Publicas
Sustentaveis; Critérios e Diretrizes de Sustentabilidade.



ABSTRACT

The Administrative Law is the branch of Public Law that has as object the organs,
agents and administrative juridical entities that make up the Public Administration.
This, in isolation, does not have the conditions to conduct all the public needs, such
as acquisitions of goods and the contracting of services and engineering works,
making necessary the execution of bidding procedures. The advance of the Social
State brought with it the protection of the public interest, through the adoption of
principles. Among these principles, the principle of the promotion of sustainable
national development stands out, which aims at the environmental preservation and
the public interest promotes the adequacy between the means and the ends in
relation to the acquisitions carried out by the State. In the bidding processes, in the
phase that includes the definition of the object and its specification, public managers
must adopt criteria and guidelines of sustainability, with the purpose of evaluating the
best proposal as a result of gains under the aspect of environmental protection and
environmental preservation , thus implementing the Sustainable Public Tender (LPS).
LPS presents itself as a mechanism to strengthen environmental policies in support
of social causes, determining the inclusion of criteria and guidelines for sustainability
and the evaluation of the environmental consequences related to the acquisitions
carried out by the Public Administration. In this context, a gap has been identified
related to the absence of legal and administrative procedures, through which the
bidding process can be evaluated according to the principle of promoting sustainable
national development, based on criteria and guidelines for environmental
sustainability. The present research has as general objective to analyze how the
criteria and guidelines of sustainability, defined in the legislation, can contribute to the
elaboration of a legal-administrative procedure to evaluate the public bidding process
according to the principle of the promotion of sustainable national development.
Methodologically, this research used the qualitative approach, being of an empirical
nature, and exploratory in nature. As for the research strategy, the bibliographic
research was used. The present research found that, in order for Sustainable Public
Tenders to achieve their main objective, there is a need to comply with certain legal
criteria and guidelines, and to propose a legal-administrative procedure to evaluate
the public bidding process according to the principle of promotion of sustainable
national development, contributes to the preservation of the environment, in addition
to providing greater efficiency to the bidding processes carried out by the Public
Administration.

Keywords: Administrative Law; Law 8,666/93; Sustainable Public Tenders;
Sustainability Criteria and Guidelines.
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1 INTRODUCAO

O Direito Administrativo se apresenta como ramo do Direito Publico que tem
por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que compdem a
Administracdo Publica, esta se reverte em atividade juridica ndo contenciosa
exercida em favor do interesse publico. Isoladamente, a Administracdo Publica néo
possui condicdes para conduzir todas as necessidades publicas, fazendo-se
necessario a execucdo de procedimentos licitatérios para as aquisicées de bens, a
contratacdo de servigos e realizagdo de obras de engenharia para a construgcéo de
obras publicas. Este procedimento, conduzido sob a forma de Licitacdo Publica é
regido pela Lei Federal 8.666/93, sendo esta pratica uma das mais importantes
atividades da Administracdo Publica.

A adocdo dos principios do Estado democratico de Direito aplicados nos
institutos do direito administrativo, trouxe o avanco do Estado Social, por
consequéncia a protecdo do interesse publico. Eles buscam assegurar os interesses
das diversas camadas sociais, além de limitar a discricionariedade administrativa e
ampliam controle judicial, incorporados ao ordenamento juridico pela forca da lei.
Dentre estes principios, um merece destaque especial, pois visa a preservacao
ambiental e o interesse publico, promovendo a adequacao entre os meios e 0s fins
em relacdo as aquisicdes e contratacdes realizadas pelo Estado. Este principio, em
especial, é o principio da promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, o qual
se encontra inserido no paragrafo terceiro da Lei 8.666/93.

No Brasil, a Administracdo Publica influenciada pela crescente preocupacéao
global com o meio ambiente, vislumbrou a necessidade de se adequar a esta nova
realidade mundial, mesmo ja decorridas quase duas décadas da promulgacédo da Lei
8.666/93, a Lei das Licitagbes. Nos processos licitatorios, na fase que compreende a
definicdo do objeto e sua especificagdo, os gestores publicos devem adotar critérios
e diretrizes de sustentabilidade, com o sentido de avaliar a melhor proposta em
decorréncia de ganhos sob o aspecto de protecdo ao meio ambiente e preservacao
ambiental, implementando assim a Licitacdo Publica Sustentavel.

Fundamentada nos pilares que apoiam a sustentabilidade: o social, o
econdmico e o ambiental, a Licitacdo Publica Sustentavel possui a fungdo de
atender as necessidades da administracdo publica quanto as suas aquisi¢coes,

estimulando o surgimento de tecnologias ambientais voltadas para a fabricacdo de
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produtos sustentaveis e a realizacdo de servicos e obras de engenharia que
proporcionem menor impacto ao meio ambiente e tragam maiores beneficios a
sociedade como um todo.

A pesquisa se justifica & medida que a Licitacdo Publica Sustentavel se
apresenta como um mecanismo de fortalecimento das politicas ambientais em apoio
as causas sociais, determinando a inclusdo de critérios e diretrizes de
sustentabilidade e a avaliacdo das consequéncias ambientais relacionadas as
aquisicOes realizadas pela Administracdo Publica, seja por meio da obtencdo de
produtos ou a contratacdo de servigos e obras de engenharia.

Pelo exposto, a presente pesquisa traz como problema central a ser
solucionado o0 seguinte questionamento: como o0s critérios e diretrizes de
sustentabilidade definidos na legislacdo, podem contribuir para a elaboracdo de um
procedimento juridico-administrativo para avaliacdo do processo de licitagcdo publica
segundo o principio da promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel?

Na busca de solucionar este problema, a presente pesquisa trouxe como
guestbes norteadoras as seguintes indagacbes: quais o0s critérios de
sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas contratacdes realizadas
pela administragdo publica; quais as diretrizes de sustentabilidade ambiental que
devem ser aplicados nas contratacdes realizadas pela administracdo publica; como
compreender a aplicabilidade do principio da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacfes realizadas pela administracdo publica; como
propor procedimento juridico-administrativo para avaliagdo do processo de licitagdo
publica segundo o principio da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao analisar este contexto, identificou-se uma lacuna relacionada a auséncia
de procedimentos juridico-administrativos, pelos quais se possam proporcionar a
avaliacdo do processo de licitagcdo segundo o principio da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, tendo como base os critérios e diretrizes de
sustentabilidade ambiental, aplicados nas contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica. Com o intuito de suprir esta lacuna, a presente pesquisa tem
como objetivo geral analisar como os critérios e diretrizes de sustentabilidade
definidos na legislacdo, podem contribuir para a elaboracdo de um procedimento
juridico-administrativo para avaliacdo do processo de licitagdo publica segundo o
principio da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Especificamente,

apontar os critérios de sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas
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contratacdes realizadas pela administragdo publica; descrever quais as diretrizes de
sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica; compreender a aplicabilidade do principio da promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica; e propor um procedimento juridico-administrativo para
avaliacdo do processo de licitacdo publica segundo o principio da promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

A realizacao deste trabalho se justifica por diversos aspectos. Sob o aspecto
cientifico, mostra sua relevancia quando identifica na literatura uma lacuna em
relacdo a verificacdo da aplicabilidade dos critérios e diretrizes de sustentabilidade
gue os administradores publicos dispdem como orienta¢cdes a fim de implementar as
Licitacdes Publicas Sustentaveis. Do ponto de vista econdmico-social, apresenta sua
relevancia por estudar as Licitagdes Publicas Sustentaveis, que atuam como um
instrumento de politica ambiental, estimulando o surgimento de produtos, servigos e
obras sustentaveis a serem fabricados e realizados pelas empresas privadas, além
de estimular o surgimento de tecnologias ambientais. Sob o aspecto juridico, este
trabalho mostra sua relevancia a medida que analisa o Direito Administrativo, que se
revela como o conjunto das normas de direito publico que disciplinam as atividades
administrativas do Estado. Do ponto de vista técnico, mostra-se relevante na medida
em que estuda o processo de licitagdo, propondo um procedimento para avaliar a
aplicacdo dos critérios e diretrizes de sustentabilidade legalmente estabelecidos.
Quanto ao aspecto pessoal, mostra-se relevante a medida que proporciona ao
pesquisador aprimorar seus conhecimentos sobre 0s aspectos acima mencionados

Metodologicamente, esta pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, sendo a
mais adequada na analise de um conjunto abrangente de assuntos correlacionados
e entrelacados de forma complexa. Segundo Creswell (2009), a abordagem
qualitativa enfatiza a qualidade dos dados analisados, procurando compreender a
forma pela qual os atores sociais enxergam o mundo em que Se encontram
inseridos. Essa € uma pesquisa de natureza empirica, de carater exploratorio. Este
estudo pode ser classificado como exploratério, visto que o referido tema é
relativamente novo e pouco explorado no ambito académico. De acordo com
Neuman (2002), um estudo exploratério da-se quando o problema € novo ou ha
poucas evidéncias sobre ele, buscando compreender um tema ainda pouco debatido

na literatura, além de pertencer a um primeiro estagio da pesquisa.
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Quanto a estratégia de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica. A
presente pesquisa utilizou como fonte de evidéncia livros, artigos cientificos,
dissertacOes e tese académicas. Os dados foram coletados por meio de pesquisa
bibliografica e analise documental, aplicada com base nas fontes citadas, como
também em sites institucionais.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos: o primeiro capitulo com a
introducéo, apresentando o contexto no qual a pesquisa foi realizada; o segundo
apresenta o procedimento de licitacdo publica, destacando seus aspectos principais.
Na sequencia, o terceiro capitulo enfatiza a sustentabilidade no processo licitatério,
destacando as LicitacBes Publicas Sustentaveis (LPS). O quarto capitulo destaca a
aplicacao dos critérios e diretrizes de sustentabilidade determinados na legislacéo
nacional, culminando com a apresentacdo de uma proposta de procedimento
juridico-administrativo para avaliacdo do processo de licitagdo publica segundo o
principio da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Por fim, o ultimo
capitulo apresenta as conclusfes do trabalho, destacando os resultados alcancados
em relacdo aos objetivos propostos, limitacbes da pesquisa e sugestdes para

trabalhos futuros.
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2 O PROCEDIMENTO DE LICITACAO PUBLICA

Este capitulo destina-se a apresentar o processo de Licitagdo Publica e como
este se operacionaliza, atendendo aos dispositivos legais que o regulamentam, tanto
na Constituicdo Federal de 1988, quanto em sua lei especifica, a Lei 8.666/93. O
capitulo foi dividido em duas sec¢les: a primeira secdo apresenta o contexto no qual
esta inserido o processo licitatorio, destacando o ramo do Direito que o regulamenta,
a saber, o Direito Administrativo, como também algumas definicées do procedimento
propriamente dito. A segunda secao traz o fluxo do processo licitatorio, destacando
as fases e etapas que este deve percorrer, até que seja atingido seu proposito

principal.

2.1 O Processo Licitatério

A licitacdo € uma das mais importantes atividades da Administracdo Publica.
Segundo Araujo (2014, p. 25), “o Estado nao tem capacidade para individualmente
conduzir todas as necessidades publicas, portanto, se faz necesséario seus
procedimentos licitatorios”. Administragcdo Publica ¢é regida pelo Direito
Administrativo, que segundo Di Pietro (2013, apud DURAO, 2014, p. 26), é o “ramo
do Direito Publico que tem por objeto os 0Orgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a administracdo publica”, sendo entendido com o
conjunto das normas que regulam “as atividades administrativas necessarias a
realizacdo dos direitos fundamentais e a organizagdo e o funcionamento das
estruturas estatais e nédo estatais encarregadas de seu desempenho” (JUSTEN
FILHO, 2006; apud DURAO, 2014, p. 26).

Por sua vez, a Administracdo Publica tem sua definicdo estabelecida na

propria lei, conforme o Art. 6°, XI, da Lei 8.666/93, esta € entendida como:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

O processo licitatorio, “certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados para com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial” (BANDEIRA DE MELO, 1987, apud
DURAO, 2014, P. 76), deve atender aos principios constitucionais. A Constituicao
Federal de 1988, em seu Art. 37, determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

Em relacdo ao Principio da Legalidade, o citado artigo do mesmo diploma
legal, em seu inciso XXI determina que:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Segundo Bandeira de Mello (2010 apud ARAUJO, 2014), para realizar a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras de engenharia o Poder
Publico necessita obedecer a procedimentos rigorosamente adotados em lei. Para
regulamentar o dispositivo supracitado, foi promulgada lei especifica que estabelece
diretrizes para licitacbes e contratos celebrados pela Administracdo Publica e déa
outras providéncias, a saber: Lei 8.666/93. Conhecida como a Lei das Licitagdes,
esta “estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (BRASIL, Lei 8.666/93).
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Antes de adentrar no procedimento licitatério propriamente dito, ha de se
saber 0 que vem a ser uma licitagcdo. Conforme Durao (2014, p. 76), a licitacdo pode

ser entendida como:
Procedimento administrativo vinculado pelo qual a administracéo
publica seleciona as propostas mais vantajosas, firmadas na

obrigatoriedade constitucional, igualdade dos licitantes e a
indisponibilidade dos bens publicos.

Sob 0 mesmo prisma, Meirelles (2013 apud ARAUJO, 2014, p. 26), assevera
que “a licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A seguir, o Quadro 1 traz a compilacdo dos conceitos de licitacdo

apresentados na pesquisa:

Quadro 1 — Conceitos de Licitacao

Conceitos de Licitagéo

Autor Conceito

"Certame que as entidades governamentais devem
(BANDEIRA DE MELO, 1987, apud promover e no qual abrem disputa entre os interessados
DURAO, 2014, P. 76) para com elas travar determinadas relacbes de
contetido patrimonial”.
"Procedimento administrativo vinculado pelo qual a
administracdo publica seleciona as propostas mais
Duréo (2014, p. 76) vantajosas, firmadas na obrigatoriedade constitucional,
igualdade dos licitantes e a indisponibilidade dos bens
publicos".
"A licitag8o é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracéo Publica seleciona a proposta mais

Meirelles (2013 apud ARAUJO, 2014, p.
26)

vantajosa para o contrato de seu interesse".

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base em DURAO (2014); ARAUJO (2014).

Quanto a competéncia para legislar sobre licitacbes e contratos, a

Constituicao Federal, em seu Art. 22, XXVII, determinou que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)
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XXVIlI - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administrac6es publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, .

Para regulamentar o Art. 37, XXI, da CF, foi promulgada em 21 de junho de
1993, pelo entdo presidente da Republica, excelentissimo senhor Itamar Franco, a
Lei 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos

administrativos, conforme determina seu Art. 1°, paragrafo Unico, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigcos, inclusive de
publicidade, compras, alienacfes e locacdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A finalidade da licitacdo esta positivada em seu Art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Vistos 0 contexto em que se insere o0 processo licitatério, sua definicdo
segundo alguns estudiosos e os dispositivos legais que o fundamentam, cabe agora
apresentar como se operacionaliza o processo licitatorio de forma pormenorizada,

destacando o fluxo em que se seguem as fases e suas respectivas etapas.

2.2 O Fluxo do Processo Licitatério

O processo licitatério compreende duas fases distintas, a interna e a externa.

Desta forma, verifica-se a necessidade de aborda-las de maneira detalhada,
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destacando cada uma de suas etapas, conforme a sequencia estipulada pela Lei
8.666/93.

2.2.1 A fase interna do processo licitatério

A fase interna do processo licitatorio € composta de basicamente da
seguintes etapas, a saber: solicitacdo inicial de compras; analise técnica e
financeira; pesquisa de precos; escolha da modalidade e designacdo da Comissao
de Licitacao; verificacdo da previsdo orcamentaria; elaboracdo do Edital; aprovacéo
e publicacdo do Edital (TCU, 2010).

Na etapa de solicitacdo inicial de compras, apds ser recebido a solicitacao
expressa do setor requisitante interessado, com indicacdo de sua necessidade, é
realizada a elaboragdo da especificagcdo do objeto, de forma precisa, suficiente e
clara, com base em projeto basico ou em termo de referéncia. Na sequéncia, €
realizada a analise técnica e financeira, quando deve ser elaborada a justificativa
técnica da contratacéo e existéncia de classificacdo econémica para atendimento da
despesa (ARAUJO, 2014).

Concluidas as duas etapas anteriores, inicia-se a etapa de pesquisa de
precos. Na sequéncia é feita a escolha da modalidade e designacdo da Comissao
de Licitagcéo. A designacdo da Comisséao de Licitacdo esta regulamentada no Art. 51
da Lei 8.666/93, que determina:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgéos da
Administracdo responsaveis pela licitacao.
Concluida a etapa anterior, inicia-se a verificacdo da previsdo orcamentaria,
se ndo houver recursos financeiros, a compra seréd cancelada ou devera aguardar o
remanejamento de recursos, havendo disponibilidade de recursos financeiros, a
solicitacdo de compras torna-se um processo e € autorizado 0 seu prosseguimento
(TCU, 2010).
Autorizada a solicitacdo de compras em virtude da verificacdo de previsao

orcamentdria, dar-se inicio a etapa de elaboracdo do Edital. O Edital deve conter
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obrigatoriamente os itens especificados no Art. 40 da Lei 8.666/93, dentre eles: o
objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara; prazo e condi¢cdes para assinatura
do contrato; sancbes para o caso de inadimplemento; local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto basico; condicbes para participacdo na licitacao, e
forma de apresentacdo das propostas; critério para julgamento, com disposi¢ces
claras e parametros objetivos, dentre outros (Lei 8.666/93).

Depois de elaborado, o Edital precisa ser aprovado pelo departamento
juridico do 6rgéo licitante para entao ser publicado. O Art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93, determina:

Art. 38. (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Depois da aprovacao do 6rgao juridico e autorizado pela autoridade superior
do respectivo 6rgao, o Edital € publicado na imprensa oficial, 0 que compreende a
fase de convocacdo. Por meio do edital de licitacdo, a administracdo leva ao
conhecimento do publico a abertura de licitagdo nas modalidades concorréncia,
tomada de preco, concurso, leildo e pregdo e convite. O procedimento a ser
realizado em cada uma das modalidades de licitacdo difere conforme peculiaridades
estabelecidas pela lei para cada uma, sendo a quantidade de recursos envolvidos e
0 objeto balizadores para enquadramento nos tipos de licitacdo (BORGES, 2011).

As modalidades de licitagcdo estao previstos no Art. 22 (Lei 8.666/93), a saber:
concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; e leildo. As definicbes destas
modalidades estdo descritas dos paragrafos 1° ao 5° do citado artigo,
respectivamente. Por sua vez, os tipos de licitacdo estdo descritos no Art. 45,
paragrafo primeiro, incisos de | a IV desta mesma lei, a saber: a de menor prego; a
de melhor técnica; a de técnica e preco; e a de maior lance ou oferta.

Estas séo as etapas que compdem basicamente a fase interna do processo

licitatorio, conclusas, dao inicio a fase externa da licitacao.

2.2.2 A fase externa do processo licitatorio
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A fase externa do processo licitatorio se compde pelas etapas que se
seguem: conhecimento dos licitantes da intencdo de compra da Administracdo
Publica; realizacdo da licitacdo e escolha da empresa que ofertou a proposta mais
vantajosa; homologacdo e adjudicacdo; lavratura e assinatura do contrato;
publicacdo do Extrato do Contrato; cumprimento da obrigacdo contratual;
fiscalizacdo da execucdo do contrato; e recebimento provisorio e definitivo do objeto
contratado (TCU, 2010).

Com a publicagdo do edital, inicia-se a fase externa da licitagdo e o0s
interessados passam a ter conhecimento da intengdo de compra da Administracao
Publica. Em seguida, comeca a realizacdo da licitacdo propriamente dita, por meio
da escolha da empresa que ofertou a proposta mais vantajosa, apés ser verificada a
habilitacdo dos interessados, conforme especifica o Art. 27 (Lei 8.666/93), que
dentre as exigéncias, requer, exclusivamente, documentacéo relativa a: habilitagéo
juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo econémico-financeira; regularidade fiscal,
regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70

da Constituicdo Federal, o qual determina:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(..)

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Este dispositivo busca resguardar a condicdo do menor quanto a relacdo de
trabalho, visto que o processo de licitacdo também promove a contratacdo de
servicos pela Administracdo Publica.

O procedimento de abertura da licitagdo consiste em duas fases: A fase da
Habilitagdo e a da Classificagcdo das propostas, sendo que cada uma delas sera

processada e julgada de acordo com o que prevé o artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apés sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido 0 prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento
dos recursos interpostos;

Para isso é necessario que as empresas concorrentes apresentem dois
envelopes fechados e lacrados. Um contendo os documentos de habilitacdo e o
outro, as propostas de precos, que serdo abertos em fases diferentes.

Na primeira fase, os envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo, cujo exame sera feito pela comissdo de licitagdo. Ja, os envelopes
contendo as propostas das empresas habilitadas, somente serdo abertos apoés
transcorrido o prazo de interposicao de recursos, ou apés o julgamento dos recursos
porventura interpostos. Ja nessa segunda fase, serdo levadas adiante somente as
propostas daquelas empresas que foram habilitadas na primeira fase (habilitacéo).

Para a habilitacdo nas licitacdes, as empresas deverdo manter um cadastro
prévio na Administracdo publica, cujos requisitos estdo elencados nos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/93, que se constituem exclusivamente em: habilitacdo juridica,
gualificacao técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal.

Escolhida a proposta mais vantajosa, € realizada a homologac¢éo do resultado
da licitacdo e a adjudicacéo, seguindo-se da lavratura e assinatura do contrato.
Conforme o Art. 54, paragrafo primeiro (Lei 8.666/93), ao que se referem aos

contratos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢gBes para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacBes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam.
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Sobre 0 mesmo aspecto, determina ainda o Art. 60 que:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos
seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.

Em termos de conceituacao, a Lei 8.666/93 em seu Art. 2°, paragrafo Unico
traz a definicdo de contrato:

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
gualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéo
de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada.

Apés a assinatura do contrato, deve haver a publicacdo de seu extrato,

conforme estabelece o Art. 61 em seu paragrafo Unico:

Art. 61. (...)

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao
indispensavel para sua eficacia, serda providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Quanto ao cumprimento da obrigagdo contratual, deve-se seguir o que
determina o Art. 66 (Lei 8.666/93), que trata especificamente da execucdo do

contrato, o qual determina que:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucao total
ou parcial.
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Este também deverd ser fiscalizado, a exemplo do que determina o Art. 67,

desta mesma lei:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

O processo de licitacdo se encerra com o recebimento do objeto do contrato,

gue podera ser recebido provisoéria ou definitivamente, como estabelece o Art. 73

(Lei 8.666/93):

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, ap6s o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagédo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e conseqlente aceitacao.

A seguir, a Figura 1 ilustra graficamente, de forma resumida, a fase interna e

externa do processo licitatério:
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Figura 1 — Fases da Licitagcdo

Fases da Licitacao

A fase interna deve atender aos seguintes requisitos:

Orgcamento
planilhas, com
todos os

A fase externa comeca com publicacido do edital ou da carta
convite da licitacdo, essa fase € composta pelas seguintes
procedimentos:

> : Direitoa o
Publicag3o do aviso impugnacdodo ~ _Hablmaﬂodgs._ Julga_nlenbdga ~ e 2,

do edital ou da ca
convite; L~ se for o caso; O Ccaso; 1

Fonte: http://licitacoesecontratosadm.blogspot.com.br/2011/04/introducao-as-fases-da-e-aos.html.

Em resumo, o processo licitatério pode ser entendido como a forma pela qual
a Administracdo Publica adquire bens e servigos, regulamentada por lei especifica
(Lei 8.666/93), regida pelo Direito Administrativo, a qual determina os procedimentos
obrigatérios para a realizacdo desta atividade, compreendida por fases distintas,
cada qual com etapas especificas, as quais devem ser rigorosamente seguidas com
0 proposito de alcancar os fins a que se destina a licitacdo publica. Dentre os fins,
nos quais se inserem a garantia da observancia aos principios constitucionais da
isonomia, e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, ha de se
dar maior atencdo ao principio da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, principio que norteia a presente pesquisa, cujo capitulo seguinte aborda

com maior profundidade.
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3 SUSTENTABILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO

Este capitulo trata da sustentabilidade no processo licitatorio, nele foi
abordado a questao da sustentabilidade, sua origem, definigcbes, fundamentos e sua
aplicacao nas licitacdes publicas. Dividido em duas secfes, o capitulo aborda na
secdao inicial os aspectos da sustentabilidade e sua evolucao, para que se possa ter
uma melhor compreensdo da Licitagdo Publica Sustentavel (LPS), que sera
abordada na secéo seguinte.

3.1 A Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel

Para a melhor compreensédo desta pesquisa, antes de se aprofundar sobre o
processo de Licitacdes Publicas Sustentaveis (LPS), h4 a necessidade de se
conhecer o que vem a ser sustentabilidade, seus aspectos mais importantes,
fundamentos e em que esta se sustenta.

A sustentabilidade passou a ser um tema corriqueiro vida econémica, social,
nas organizagbes e instituicbes, vindo a se tornar um dos assuntos de maior
preocupacado em relacdo ao futuro da humanidade. Instabilidades provocadas por
seguidas crises ocorridas no cenario global contemporaneo contribuiram para a
popularizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, considerado por muitos
analistas o0 novo paradigma para o século XXIl, estando presente no vocabulario
social, empresarial e governamental nos ultimos anos (WATSON; BOUDREAU,;
CHEN, 2010).

A partir do ano de 1987, em razdo das discussdes em torno do Relatério
Brundtland, também conhecido como relatério sobre “Nosso Futuro Comum’,
elaborado na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacoes Unidas, a sustentabilidade passou a ter maior visibilidade nos diversos
setores da sociedade (SALLES et al. 2013). Neste relatorio, sustentabilidade foi
definida como uma forma de desenvolvimento que procura atender as demandas do
momento atual, de forma a ndo prejudicar o atendimento as demandas das futuras

geracdes. Na Rio 92, Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, foi consolidada a primeira proposta de desenvolvimento
sustentavel, por meio da implementacédo da Agenda 21 (LUIZ et al., 2013).

Segundo Takeshi e Andrade (2008), ao longo da histéria da humanidade, na
busca pelo crescimento econdmico, as acdes do homem indiscriminadamente
culminaram em graves consequéncias relacionadas a degradacdo do meio
ambiente, gerando impactos negativos para o planeta. Entretanto, o impacto
ambiental no planeta, ha muito pouco tempo atras, ndo era grande o suficiente para
despertar o interesse da sociedade para tomar alguma iniciativa em defesa do meio
ambiente (PINTO; SAVOINE, 2011).

Infelizmente, esta realidade se modificou, atualmente as acées do homem na
busca do desenvolvimento econdmico, provocam enormes prejuizos ao meio
ambiente, fato que mobilizou a sociedade, representada pelos consumidores,
fornecedores e até mesmo o0 governo, a adotarem praticas que tornam mais
conscientes os padroes de consumo, producao e prestacao de servicos, seja pela
mudanca de comportamento, ou mesmo pela criacdo de legislacbes que busquem
assegurar a preservacdo ambiental (CAVALCANTE; ARAUJO; WALLY, 2012).

Segundo Molla et al., (2008), nas ultimas quatro décadas, passaram a surgir
diversos acontecimentos favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, como as
conferéncias mundiais sobre meio ambiente e a criacdo de leis de sustentabilidade
em prol da protecdo do meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel,
essencialmente, se apoia sobre trés pilares: o econémico, o social e o ambiental.
Visando promover simultaneamente a equidade social, a eficiéncia econémica e a
conservacao ambiental, a combinacdo dessa estrutura envolve diversos segmentos
da sociedade, proporcionando a evolugdo simultdnea na economia, educacéo,
organizag0es, instituicdes, politica e além de tudo no meio ambiente. Desta forma, o
desenvolvimento sustentavel, basicamente, pode ser definido sob a forma de “um
processo de mudancga social e elevagdo de oportunidades sociais que tem como
objetivos integrar e compatibilizar o desenvolvimento econdémico e social e a
qualidade ambiental” (BRUNELLI; COHEN, 2012, p. 2).

Agora que ja se conhece 0 que vem a ser sustentabilidade, seus aspectos
mais importantes, fundamentos e em gue esta se sustenta, a pesquisa se aprofunda
sobre o processo de Licitacdes Publicas Sustentaveis (LPS), em seus diversos

aspectos, os quais sdo descritos na se¢ao subsequente.
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3.2 A Licitacao Publica Sustentavel (LPS)

Conforme destacado anteriormente, na Rio 92, Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi consolidada a primeira
proposta de desenvolvimento sustentavel, por meio da implementagdo da Agenda
21. Fundamentada no Capitulo IV da referida Agenda, foi criada pelo Ministério do
Meio Ambiente a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), uma iniciativa
do Governo Federal para incluir o desenvolvimento sustentavel nas atividades da
administragdo direta e indireta, sendo considerada um referencial de
sustentabilidade para a gestdo governamental na forma de um programa do governo
para a implementacdo da gestdo socioambiental nas organiza¢cdes (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Por meio da A3P, o Ministério do Meio Ambiente convida o ente publico a se
engajar neste programa, com o proposito de promover mudancas na cultura estatal
e fomentar o desenvolvimento sustentavel nacional. Essa iniciativa esta
fundamentada em cinco objetivos distintos: sensibilizar os gestores publicos para as
guestdes socioambientais; promover a economia de recursos naturais e reducéo de
gastos institucionais; reduzir o impacto socioambiental negativo causado pela
execucdo das atividades de carater administrativo e operacional; contribuir para
revisdo dos padrdes de producdo e consumo e na adocao de novos.

Para que os objetivos fossem alcancados, o Ministério do Meio Ambiente
estabeleceu cinco eixos tematicos, dentre os quais merece destaque o das
Licitacbes Sustentaveis, que como os demais foi baseado na politica dos 5R’s:
Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar, Recusar, sendo este ultimo relacionado
ao consumo de produtos que gerem impactos socioambientais significativos (MMA,
2012). Este eixo, especificamente, deu credibilidade a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, demonstrando a lideran¢a do governo quanto ao incentivou a
fabricacdo de produtos sustentaveis (LUIZ et al., 2013).

O legislador, na edicdo da Lei 8.666/93, ao estabelecer uma série de limites a
atuacao estatal, que para a concretizacdo de seus objetivos se valha do contrato,
precedidos de procedimentos que vise assegurar 0 tratamento isondmico e a
moralidade publica e a eficiéncia, faz-se interpretar que, mediante esse estatuto,

preocupou-se tdo somente com a questdo da corrupcdo e improbidade
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administrativa nos processos de compras e contratacbes de obras e servigos,
deixando de lado o meio ambiente e o beneficio social.

Como o acima exposto, 0s principios constitucionais elencados no art. 3° da
Lei das Licitacdes determinam a supremacia do interesse publico, cuja supremacia,
inquestionavelmente, abrange a questdo atinente a preservacdo do meio ambiente,
como ressaltado nos Artigos 170 e 225, da Constituicdo Federal, como também as
normas de politica nacional do meio ambiente. Para Di Pietro (2013 apud ARAUJO,
2014, p. 35), “o primeiro passo nesse sentido talvez tenha sido dado pela Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente”.

No entanto, a Lei 8.666/93 ndo abordou os critérios de sustentabilidade
ambiental como deveria. Por sua vez, a Constituicdo Federal reforca a importancia
da preservacdo ambiental, ao instituir no artigo 170, Inciso VI, a defesa do meio
ambiente entre os principios que regem a ordem econdmica, determinando que a
defesa ambiental serd efetivada, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. Da mesma forma, em relagdo ao Art. 225 do mesmo
diploma legal, a Lei 8.666/93 nédo foi, até certo modo, contundente no que diz
respeito ao trato com o meio ambiente. Sob a oOtica constitucional, a Licitacdo
Publica Sustentavel j4 poderia ter sido regulamentada, posto que a fundamentacéo
constitucional para uma licitacdo sustentavel esta prevista no Art. 225 da
Constituicdo Federal, que assegura o direito ao cidaddo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

Deste modo o artigo 225 da Constituicdo Igualmente passou a ser
contemplado. Isto se justiica em funcdo da énfase no poder de compra
governamental, como instrumento de promoc¢do do mercado interno, reverberando
nos aspectos alcancados pelo largo conceito da sustentabilidade.

Entretanto, a Lei 8.666/93 n&o foi totalmente omissa quanto a protecéo

ambiental, o Art. 6°, IX define os elementos que compdem o projeto basico, dentre



33

eles a indicacdo dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade

técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento:

Art. 6°, (...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucéo, devendo conter os seguintes elementos:

Também o Art. 12, VII desta mesma lei, estabelece o quesito impacto
ambiental como um dos requisitos para contemplar os projetos basicos e 0s projetos
executivos de obra e servigos:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

(..)

VII - impacto ambiental.

Borges (2011 apud CASTRO et al., 2013, p. 88), destaca que oportunamente
‘o governo brasileiro, frente a preocupacdo ambiental demonstrada por outros
paises, deparou-se com a necessidade de tornar-se ambientalmente correto, sendo
que essa intengdo surgiu apds quase duas décadas da edigdo da Lei 8.666/93".
Mais recentemente, no final do exercicio de 2010, o Governo Federal promulgou a
Lei 12.349/2010, publicada em 16/12/2010. Esta lei altera entre outras, a Lei
8.666/93, acrescentando no seu artigo 3°, mais um elemento entre os principios, o
de desenvolvimento nacional sustentavel (BORGES, 2011).

Conforme Di Pietro (2013 apud ARAUJO, 2014, p. 27), “ndo ha uniformidade
entre os doutrinadores na indicagao dos principios formativos que regem a licitagao”,
porém o principio da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel se destaca
guanto a ideia de protecdo ambiental. A Insercdo da promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel como principio, a ser observado no procedimento licitatério, foi
favorecida por diversos dispositivos legais que buscam a protecdo ambiental. Ha

dispositivos que refletem no principio da isonomia, dando primazia ao atendimento
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do novo principio, servindo de base para a tomada de decises em procedimentos

licitatorios. A exemplo é o que se observa na redacao do Art. 3°, Il, Lei 8.666/93:

Art. 3°, (...)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Do mesmo modo, na forma como dispde o Art. 170, VI, CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracgéo e prestagéo;

Da mesma forma, no Art. 174 do mesmo diploma legal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exerceri, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacado, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

Em resumo, definida como uma forma de desenvolvimento que procura
atender as demandas do momento atual, de forma a n&o prejudicar o atendimento
as demandas das futuras geracdes, a sustentabilidade passou a ser um tema
corriqueiro vida econbmica, social, nas organizacbes e instituicbes, tendo sua
origem a partir do ano de 1987, em razédo das discussbes em torno do Relatorio
Brundtland, elaborado na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas.

Por sua vez, a Licitacdo Publica Sustentavel (LPS) surgiu a partir da criagao
da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), uma iniciativa do Governo

Federal para incluir o desenvolvimento sustentavel nas atividades da administracéo
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direta e indireta. A LPS se consolidou com a promulgacao da Lei 12.349/2010, que
alterou a Lei 8.666/93, acrescentando no seu artigo 3°, mais um elemento entre os
principios: o de desenvolvimento nacional sustentavel. Este procedimento tem
respaldo em diversos diplomas legais, tanto na propria Lei das Licitagdes, quanto na
Constituicao Federal.

Conhecidos os aspectos relacionados a sustentabilidade e a Licitacdo Publica
Sustentavel (LPS), para que estas venham a se consolidar, ha a necessidade da
observancia de determinados critérios e diretrizes de sustentabilidade, os quais
devem ser observados nos processos licitatérios realizados para a aquisicdo de
bens e servicos, como também na contracdo de obras pela Administracdo Publica.
Estes critérios e diretrizes de sustentabilidade sdo abordados com maior

profundidade no capitulo seguinte.
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4 APLICACAO DOS CRITERIOS E DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE NAS
LPS

Este capitulo pretende apresentar os critérios e diretrizes de sustentabilidade
determinados por lei para a realizagdo do procedimento de Licitacdes Publicas
Sustentaveis (LPS) e a proposta de procedimento juridico-administrativo para
avaliacdo do processo de licitacdo publica segundo o principio da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Dividido em trés secdes, a primeira apresenta
a Instrugdo Normativa n° 01 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo -
MPOG, que determina critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de bens,
servigcos e contratacdo de obras publicas, destacando seus principais aspectos. Em
seguida, a segunda sec¢do apresenta as diretrizes de sustentabilidade, estipuladas
por meio do Decreto n°® 7.746/12, destacando suas principais caracteristicas. Finaliza
0 capitulo a proposta do referido procedimento, apresentando a forma pela qual o

mesmo foi idealizado.

4.1 IN 01/10 - Critérios de Sustentabilidade Ambiental para as LPS

Os editais de licitacdo elaborados pela administracdo publica, nao
contemplavam os critérios de sustentabilidade ambiental, salvo raras excecdes. Este
fato se observava em funcdo da Lei das Licitacdes (8.666/93) ter sido editada como
ferramenta de combate a corrupcdo, esquecendo-se do aspecto relacionado a
preservacdo ambiental. Somente a partir de 2010, com a edicdo de novas normas
voltadas a preservacdo do meio ambiente, o processo licitatorio, paulatinamente, foi
se adequando a questao da protecdo ambiental (BORGES, 2011).

Neste contexto, antecedendo a promulgacéo da Lei 12.349/10, a qual inseriu
o principio do desenvolvimento nacional sustentavel na Lei das Licitacdes, entrou
em vigor a Instrugdo Normativa n° 01 estabelecendo diretrizes para a realizagédo das
Licitacbes Publicas Sustentaveis (LPS). Em 19 de janeiro de 2010, o Governo
promulgou a Instrucdo Normativa (IN) n. 01, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, a qual “apresenta diretrizes para que o0s

administradores publicos disponham de orientagBes a fim de aplicar critérios de
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sustentabilidade ambiental aos itens licitados pelo Estado” (CASTRO et al. 2013, p.
88).

A IN 01/2010 MPOG estabeleceu novos critérios para que se possa garantir a
sustentabilidade ambiental. Em muitas contratagbes nem sempre é possivel a
administracdo publica contratar a precos menores, porque nem sempre 0 menor
custo pode suprir a qualidade desejada, segundo o conceito de sustentabilidade
ambiental. No entanto, faz-se necessario, primordialmente, se preocupar com 0
futuro do nosso planeta, por um ambiente de qualidade, por uma sociedade mais
justa e saudavel (BORGES, 2011).

Diante disso, as licitacBes sustentaveis, regulamentadas pela Instrucéo
Normativa n°® 01/2010 MPOG, correspondem a uma forma de insercdo de critérios
ambientais e sociais has compras e contratacfes realizadas pela Administracao
Publica, visando a maximizacdo do valor adicionado, seja pela utilidade, prazer,
satisfacdo do usuario, satisfacdo das necessidades, contribuicdo para operacdes
eficientes, ou pela minimizacdo dos impactos ambientais e sociais adversos.

Segundo Borges (2011), a luz da IN 01/2010 MPOG o instrumento
convocatorio é parte essencial do procedimento, especialmente no que tange a
incorporacgdo de critérios de sustentabilidade, isso porque é o instrumento base para
a realizacdo de uma compra sustentavel. Os critérios ambientais inseridos no
instrumento convocatorio devem permitir que se tenha uma avaliagdo objetiva no
julgamento das propostas. De acordo com o artigo 40, inciso VII, o critério de
julgamento da proposta deve ser disposto no edital claramente e conter parametros
objetivos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentagcdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros

objetivos;

Uma medida que o departamento de licitacbes e contratos deve tomar é

divulgar os critérios sustentaveis que serdo considerados nos proximos editais, iSso
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suprira a falta de conhecimento das empresas licitantes, as quais poderao
desenvolver produtos, servicos e obras para atender a demanda do 6rgao,
consequentemente trara uma mudanca na percepcdo delas a respeito da
importancia dos critérios sustentaveis. Com isso a oferta de itens sustentaveis
tornar-se-a4 competitiva (CASTRO at al., 2013).

Segundo Castro (2012) os administradores publicos devem estar atentos aos
critérios sustentaveis que podem ser agregados quando o objeto a ser licitado esta
sendo definido, sendo que quando surgirem alternativas com ganhos do ponto de
vista ambiental sdo estas que devem ser escolhidas, realizando dessa maneira as
LicitacBes Publicas Sustentaveis.

A Instrucdo Normativa n. 01/2010 MPOG estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nos processos licitatorios
realizados pelo Estado para as aquisicdes e contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica. S&o estes: critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de
bens; critérios de sustentabilidade para a contratacdo de servigcos; e critérios de

sustentabilidade para a contratacéo de obra publica.

4.1.1 Critérios de sustentabilidade para a aquisi¢céo de bens

Com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 01/2010 MPOG, agora o
administrador publico é autorizado, nos processos de aquisicdo de bens, a exigir
prova de regularidade ambiental, mas somente na fase de classificacdo das
propostas, ja ultrapassada a de habilitagcdo. Segundo a IN 01/10, para as aquisicbes
de bens, os Orgdos poderdo exigir nos editais, 0s seguintes critérios de

sustentabilidade:

e Que o0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel;

e Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do INMETRO como bens sustentdveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

e Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que

utilize materiais reciclaveis;
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¢ Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain

Hazardous Substances), tais como mercurio (HQ).

Estes foram os critérios de sustentabilidade estabelecidos pela IN 01/10
MPOG para a aquisicao de bens, os quais tratam basicamente da composi¢cdo dos
bens, requisitos para a certificacdo, acondicionamento e a concentracdo de
substancias perigosas. A seguir sdo apresentados os critérios de sustentabilidade

para a contratacéo de servicos segundo a IN 01/10.

4.1.2 Critérios de sustentabilidade para a contratacdo de servigos

Nos termos da referida norma, para os casos de contratacdes de servicos, 0s
orgdos poderdo exigir nos editais, os seguintes critérios de sustentabilidade (IN
01/10):

¢ Que use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes;

¢ Realize um programa interno de treinamento de seus empregados para
reducdo de consumo de energia elétrica e de agua, e reducdo de
producéo de residuos sélidos;

e Observe a resolugio CONAMA n. 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

e Forneca aos empregados 0s equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

¢ Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

¢ Realize a separacdo dos residuos reciclaveis, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associacfes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis;

e Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;
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e Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas

ou inserviveis.

Em resumo, os critérios de sustentabilidade para a contratacdo de servicos
basicamente dispdem sobre os produtos a ser utilizados nas atividades contratadas,
o treinamento dos colaboradores, o controle de ruidos nos equipamentos, 0
fornecimento de EPI's, o consumo consciente da agua, separacao, atendimento as
normas, e a destinacdo dos residuos gerados nas atividades. A seguir séo
apresentados os critérios de sustentabilidade para a contratacdo de obras publicas

segundo a instrucdo normativa.

4.1.3 Critérios de sustentabilidade para a contratacdo de obras publicas

Segundo a Instrucdo Normativa 01/10 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, para os casos de contratacdes de obras publicas,
devera conter nas especificacbes do projeto itens que visem, dentre outros
aspectos, a economia na realizagdo da manutencdo e operacionalizacdo da obra,
aliada a otimizacdo do consumo de agua e energia, reduzindo significativamente os
impactos ambientais. Para a efetivagdo da LPS, os administradores publicos,
segundo a Instrucdo Normativa 01/10 MPOG, poderdo exigir nos editais, 0s

seguintes critérios de sustentabilidade:

e Uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas
nos ambientes aonde for indispenséavel;

e Automacao da iluminacdo do prédio, iluminagcdo ambiental, iluminacéo
tarefa, uso de sensores de presenca;

e Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de luminarias eficientes;

e Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem o seu aproveitamento;

¢ Sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia,;
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e Utllizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengao;

e Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

e Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

e Comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da

obra ou servigo.

Os critérios de sustentabilidade para a contratacdo de obras publicas,
resumidamente, tratam sobre ventilacdo natural nos ambientes, acendimento
automético da iluminacéo e o uso de lampadas mais eficientes, reutilizacdo da agua
da chuva, medicdo individualizada do consumo de 4gua e luz, uso de materiais
reciclados, uso de energia limpa, tratamento de efluentes e comprovacao da origem
da madeira a ser utilizada.

A seguir, o Quadro 2, resume os critérios de sustentabilidade determinados
pela IN 01/20 MPOG para a realizagéo de LPS:

Quadro 2 - Critérios de Sustentabilidade segundo IN 01/10.

Critérios de Sustentabilidade - IN 01/10 MPOG

Aquisicéo de Bens

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel.

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obteng&o de certificagdo do INMETRO como bens sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.
Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume

possivel, que utilize materiais reciclaveis.
Que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS

(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Ha).

Contratacéo de Servigos

Que use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificacdes e
especificacdes.

Realize um programa interno de treinamento de seus empregados para redugdo de consumo de energia elétrica e de
aqua. e reducéo de producéo de residuos sdlidos.

Observe a resolucdo CONAMA n. 20, de 7 de desembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento.

Fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugao de Servicos.

Adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada.

Realize a separacao dos residuos reciclaveis, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagfes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis.

Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
sélidos.

Preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis.
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Contratacéo de Obras

Uso de equipamentos de climatizagdo mecéanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia

elétrica. apenas nos ambientes aonde for indispensavel.
Automacdo da iluminagédo do prédio, iluminagcdo ambiental, iluminagéo tarefa, uso de sensores de presenga.

Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes.

Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem o seu aproveitamento.

Utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de

manutencéo.
Sistema de medicao individualizado de consumo de &gua e energia.

Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua.

Sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados.

Comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execugéo da obra ou servico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base na IN 01/10 MPOG.

O Quadro 2 sintetiza os critérios de sustentabilidade estabelecidos segundo a
IN 01/20 MPOG em func¢éo do objeto do processo licitatério, seja ele a aquisicdo de
bens, a contratacdo de servicos, ou mesmo a contratacao de obras publicas. Vistos
os referidos critérios, h4 de se abordar as diretrizes de sustentabilidade
estabelecidas pelo decreto 7.746/12, que assim como aqueles, orientam os agentes

publicos na execucéo das Licitagdes Publicas Sustentaveis.

4.2 Decreto n® 7.746/12 - Diretrizes para as LPS

O Decreto n. 7.746/12, que conforme Castro et al., (2013, p. 88), apresenta
“diretrizes de sustentabilidade e instrui os administradores publicos a justificar a
adocado das diretrizes nas licitacdes, instituindo a Comissédo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica”. Ao utilizar-se das diretrizes
sustentaveis, os entes publicos devem ater-se aqueles que sao adaptaveis aos
problemas ambientais referentes ao produto ou servi¢co que esta sendo licitado, para
gue dessa forma as LPS realmente sejam efetivas. Além disso, devem-se verificar
as legislacbes existentes para produtos especificos, analisar se a eficiéncia desse
produto para o fim ao qual sera utilizado, verificar os custos tanto na compra, como
posteriormente na manutencdo do objeto e, finalmente, seu efeito sobre a
concorréncia no mercado e sua disponibilidade em mais de uma empresa
(BRANNLUND; LUNDBERG; MARKLUND, 2009; CASTRO et al., 2013)
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As diretrizes de sustentabilidade apresentadas no Decreto n. 7.746/2012 s&o

informadas de maneira ampla, séo elas:

e Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

e Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local,

e Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com méo de
obra local,

e Maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

e Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

e Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos

bens, servicos e obras.

Vistos os critérios e as diretrizes de sustentabilidade estabelecidos pela
Instrucdo Normativa 01/10 MPOG e pelo Decreto 7.746/12, respectivamente, que
orientam os agentes publicos na execucdo das Licitagbes Publicas Sustentaveis,
cabe apresentar a proposta de procedimento juridico-administrativo para avaliacdo
do processo de licitacdo publica segundo o principio da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, destacando a forma pela qual o mesmo foi

idealizado.

4.3 Proposta de Procedimento para Avaliacdo das LPS

Segundo Borges (2011), € importante que toda administragdo publica, ndo s6
federal, mas também a estadual e a municipal adotem os critérios de
sustentabilidade ambiental nas suas licitacdes. Pois s6 assim o mercado se rendera
a essas novas praticas e passara a oferecer produtos e servigcos sustentaveis. Além
de forcar a reducéo dos precos, em fungdo do aumento da concorréncia. Se poucos
orgados adotam a pratica de aquisicdo de produtos e/ou a contratacdo de servicos,
obviamente podem pagar mais caro. Entretanto, quanto maior a procura por

produtos ou servigos sustentaveis, maior sera o interesse pelos fabricantes em
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atingir esse mercado, mas isso depende muito do governo em propulsionar esse
novo mercado, visto que é um grande consumidor e em potencial, que chega a
atingir o patamar entre 10 e 15% do PIB, no consumo (CASTRO et al., 2013).

Ndo se deve esquecer também da atuacdo dos Orgdos juridicos das
InstituicBes publicas, que analisam e aprovam os editais de licitagdo, por for¢ca do
Artigo 38, Paragrafo Unico da 8.666/93, que assim o determina. E importante que
esses Orgdos abracem a causa em prol do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem estabelece o Artigo 225 da Constituicdo Federal, e agora a
Lei 12.349/2010, que altera a Lei 8.666/93, acrescentando mais um requisito dentro
dos principios estabelecidos no Artigo 3°, que é o do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (BORGES, 2011).

Pelo que se constata, o Governo Federal edita as leis e normas, mas deixa
muito a mercé de cada Unidade Gestora para aplicid-la ou ndo. Nado da o suporte
necessario a capacitacdo dos atores publicos, no sentido de compreensdo da
legislacdo referente ao tema, fazendo com que estes, notadamente sdo 0s
responsaveis pelas compras e elaboracdo de editais, ndo sejam capazes de atuar
em prol de escolhas saudaveis para a Administracdo Publica. Esse problema faz
com que as escolhas visem s6 ao presente, perdendo o foco no desenvolvimento
sustentavel (CASTRO et al., 2013).

Deixar a mercé de cada 6rgado para implantacéo de nova politica de consumo
sustentavel é tornar um processo bastante demorado por falta de cobranca pelos
orgaos fiscalizadores e controladores das contas publicas. A partir do momento em
gue estes 6rgdos passarem a cobrar as acdes dos gestores, as unidades gestoras
passardo a adotar medidas necessarias as praticas sustentaveis, sob pena de néo
terem suas contas anuais aprovadas, sujeitando-se 0s seus gestores as san¢des
legais (BORGES, 2011; CASTRO et al., 2013).

Vistos os critérios e diretrizes de sustentabilidade estipulados legalmente com
0 proposito de viabilizar a execucao de Licitacbes Publicas Sustentaveis (LPS), cabe
agora sugerir um mecanismo de avaliacdo para este procedimento, a fim de se
alcancar o propoésito principal desta pesquisa. Este mecanismo na forma de
procedimento juridico-administrativo servira para avaliar o processo de licitacdes
publicas segundo o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, o qual foi

inserido no Art. 3°, da Lei 8.666/93 por meio da promulgacéo da lei 12.349/10.
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O procedimento proposto tem o objetivo de verificar se as aquisi¢cdes de bens,
contratacdo de servicos ou mesmo a contracdo de obras publicas foram baseadas
em critérios e diretrizes de sustentabilidade ambiental nos respectivos processos
licitatorios, tendo em vista o impacto ambiental dos produtos e servigos adquiridos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo. Sob a forma de Check List, o
documento sugerido foi elaborado com base na legislacdo atual vigente relacionada
as exigéncias legais para a elaboracéo de licitacbes publicas, mais especificamente
a Lei 8.666/93; a Instrucdo Normativa 01/10 MPOG, que trata dos critérios de
sustentabilidade; e do Decreto 7.746/12, que determina as diretrizes de

sustentabilidade aplicadas as LPS.

4.3.1 Daidentificacéo

Inicialmente, o procedimento proposto buscard identificar a origem do
processo licitatério, para tanto foram inseridos campos que deverdo conter
informagdes referentes ao numero de ordem em série anual do respectivo edital; a
reparticdo e o setor solicitante; a modalidade, regime de execucdao e tipo de licitacao;
e 0 objeto da licitagédo. Estes campos foram determinados tomando como base o Art.
40 da Lei 8.666/93, o qual determina informacfes basicas para a composicdo do
edital de licitagéo.

A seguir, a Figura 2 apresenta o detalhe do formulério idealizado para
operacionalizacdo do procedimento proposto, destacando os campos destinados a

identificacdo, conforme mencionado no paragrafo anterior:

Figura 2 — Detalhe dos Campos de Identificacéo.
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FORMULARIOPARA AVALIAGAO DO PROCESSO DE LICITAGAO PUBLICA SEGUNDO O PRINCIPIO DA PROMOGAQ DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

1.1 Orgéo Fiscalizador
1.2 Repartigd o Avaliada
13 Ntmero de urden'! em sn.erle 14 Setor Solicitante
anual do respectivo edital
15 Objeto da Licitagdo
1.6 Necessidade
Aquisigdo de Bens Contratagio de Servigo Contratagdo de Obra Publica
17 Modalidade de Licitagdo
Concorréncia Tomada de Convite Concurso Leildo
Pregos
1.8 Tipo de Licitagdo
Menor Prego Melhor Técnica Técnica e Prego Maior Lance ou Oferta
19 Regime de Execugio
Execugdo Direta Execugdo Indireta
1.10 Regime de Execugio Indireta
Empreitada por Empreitada por Prego .
Preco Global Unitario Tarefa Empreitada Integral

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base no Art. 40, Lei 8.666/93.

Inseridas as informacdes que identificardo a origem do processo licitatorio
especifico, cabe entdo determinar com base no objeto da licitacdo que espécie de
necessidade esta se propbde a satisfazer. aquisicdo de bens; contratacdo de

servigos; ou contratacao de obra publica.

4.3.2 Verificacdo dos critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens

Segundo Borges (2011), a aquisicdo de bens, espécie de necessidade
satisfeita por meio de licitacdo, se caracteriza por aquisi¢cdes de produtos simples ou
padronizados, onde ndo seja necessaria sofisticacdo tecnolégica ou onde as

condicbes de mercado dispensam especificacbes mais detalhadas sobre a
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configuracdo final e a metodologia de execucédo. De acordo com o procedimento
proposto, nos casos de aquisicdo de bens, deverdo ser verificadas determinadas

praticas por meio dos seguintes questionamentos:

1. Os bens adquiridos sé@o constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel?

2. Foram observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificagdo do INMETRO como bens sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares?

3. Os bens foram preferencialmente acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis?

4, Foi informado que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain

Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg)?

A seqguir, a Figura 3 apresenta o detalhe do formulario idealizado para
operacionalizacdo do procedimento proposto, destacando os campos destinados a

verificagdo dos critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de bens:

Figura 3 — Detalhe dos Campos Destinados a Verificacdo dos Critérios de
Sustentabilidade na Aquisi¢édo de Bens.

3 Verificagdo dos Critérios de Sustentabilidade na Aquisigdo de Bens
tem Critério de Sustentabilidade Constatagio
31 Os bens adquiridos sdo constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, Sim Néo Néo se Aplica
’ biodegradavel?
- ) . " - " Sim Néo Néo se Aplica
12 Foramobservados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do INMETRO P
’ como bens sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacéo aos seus similares?
a3 Os bens foram preferencialmente acondicionados em embalagem individual adequada, Sim Néo Néo se Aplica
’ com o menor volume possivel, utiizando matenais reciclaveis?
Foi infformado gue os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima | Sim Nao Nio se Aplica
34 da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazard ous Substances), tais
como mercano (Hg)?

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base na Instru¢do Normativa 01/10 MPOG.
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Estes questionamentos dever ser aplicados somente no caso em que 0 objeto
da licitacdo seja a aquisicdo de bens. Caso o0 objeto se destine a contratacdo de

servicos, deve-se aplicar os questionamentos a seguir.

4.3.3 Verificacdo dos critérios de sustentabilidade na contratacdo de servicos

Nos casos de contratacdo de servicos, deverdo ser verificadas determinadas

praticas por meio dos seguintes questionamentos:

1. Os produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados utilizados nos servigcos obedeceram as classificacfes e especificacdes
estabelecidas?

2. Foi realizado programa interno de treinamento dos empregados para
reducdo de consumo de energia elétrica e de agua, e reducdo de producdo de
residuos solidos?

3. Foi observada a resolucdo CONAMA n. 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento?

4, Foram fornecidos aos empregados 0s equipamentos de seguranca
necessarios para a execucao de servicos?

5. Foram adotadas medidas para evitar o desperdicio de agua tratada?

6. Foi realizada a separacdo dos residuos reciclaveis, na fonte geradora,
e a sua destinacdo as associacbes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis?

7. Foram respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos?

8. Foi prevista a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias

usadas ou inserviveis?

Na sequencia, a Figura 4 apresenta o detalhe do formulario idealizado para
operacionalizacdo do procedimento proposto, destacando os campos destinados a

verificagdo dos critérios de sustentabilidade na contratacédo de servicos:
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Figura 4 - Detalhe dos Campos Destinados a Verificagdo dos Critérios de
Sustentabilidade na Contratacdo de Servicos.

4 Verificacdo dos Critérios de Sustentabilidade na Contratag&o de Servigos
Item Critério de Sustentabilidade Constatacdo
. < - . - - Sim Nao N&o se Aplica
a1 Os produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados utilizados nos P
' servicos obedeceram as classificaces e especificacdes estabelecidas?
. ) . . ~ im Na Na Apli
42 Foi realizado programa interno de treinamento dos empregados para redugéo de consumo S a0 40 se Apiica
’ de energia elétrica e de &gua, e reducéo de producéo de residuos solidos?
. ~ Sim Nao N&o se Aplica
43 Foi observada a resolugdo CONAMA n. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos P
’ equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento?
. ] ‘s Sim Nao N&o se Aplica
aa Foram fornecidos aos empregados 0s equipamentos de seguranca necessarios para a
' execugio de servigos?
Sim N&o N&o se Aplica
4.5 Foram adotadas medidas para evitar o desperdicio de &gua tratada?
. " < . S R Sim Nao N&o se Aplica
46 Foi realizada a separagéo dos residuos reciclaveis, na fonte geradora, e a sua destinacéo P
) as associagOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis?
. S ) o - Sim N&o N&o se Aplica
07 Foram respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira P
' de Normas Técnicas sobre residuos sélidos?
Sim Né&o N&o se Aplica
4.8 |Foi prevista a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis?

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base na Instrucao Normativa 01/10 MPOG.

Estes questionamentos dever ser aplicados somente no caso em que o objeto

da licitagdo seja a contracdo de servi¢cos. Caso o objeto se destine a contratacéo de

obra publica, deve-se aplicar os questionamentos a seguir.

4.3.4 Verificacdo dos critérios de sustentabilidade na contratacdo de obra

publica

O Estado, no desempenho de suas atividades é também poluidor, na emissao

de gases de efeito estufa, e responséavel pelo desperdicio de recursos ambientais,

como agua, energia e combustivel, além de ser um potencial consumidor de

produtos que agridem o meio ambiente (BORGES, 2011).
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Nesse sentido, destaca Castro et al., (2013), a administragdo deve buscar
através de programas de gestdo publica socioambiental, modificar os padrbes de
producdo e consumo nos 6rgaos publicos, por meio de ado¢cao de novos referenciais
de desempenho e atuacao, pela insercdo de variavel socioambiental nas atividades
diarias, gerando economia de recursos publicos e fomentando a responsabilidade
socioambiental nas instituicdes publicas e privadas, através de novas praticas e
procedimentos sustentaveis visando ao consumo e a producao sustentavel,
contribuindo assim com a reducao na emissao de gases estufa.

Conforme o procedimento proposto, nos casos de contratacdo de obras
publicas deverdo ser verificadas determinadas praticas por meio dos seguintes

questionamentos:

1. Foram utilizados equipamentos de climatizagcdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel?

2. Foi realizada a automacdo da iluminacdo do prédio, iluminacéo
ambiental, iluminagéo tarefa, e o uso de sensores de presenca?

3. Foi utilizado, exclusivamente, lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes?

4, Foi realizado o aproveitamento da agua da chuva, agregando ao
sistema hidraulico elementos que possibilitem o seu aproveitamento?

5. Foi implantado sistema de medicdo individualizado de consumo de
agua e energia?

6. Foram utilizados materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e

gue reduzissem a necessidade de manutengao?

7. Foi utilizada energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de
agua?

8. Foi implantado sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes
gerados?

9. Houve a comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na

execucao da obra ou servi¢go?
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Na sequencia, a Figura 5 apresenta o detalhe do formuléario idealizado para

operacionalizacdo do procedimento proposto, destacando os campos destinados a

verificacdo dos critérios de sustentabilidade na contratacdo de obra publica:

Figura 5 - Detalhe dos Campos Destinados a Verificacdo dos Critérios de

Sustentabilidade na Contratacdo de Obra Publica.

Verificagdo dos Critérios de Sustentabilidade na Contratagdo de Obra Publica

servigo?

Item Critério de Sustentabilidade Constatagao
Foram utilizados equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de Sim Né&o N&o se Aplica
5.1 resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispenséavel?
. ) = L P . L Sim Nao N&o se Aplica
52 Foi realizada a automacéao da iluminagao do prédio, iluminacdo ambiental, iluminagédo p
' tarefa, e 0 uso de sensores de presenca?
R . A Sim N&o N&o se Aplica
3 Foi utilizado, exclusivamente, lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto P
’ rendimento e de luminarias eficientes?
. . . . . I Sim Nao N&o se Aplica
<4 Foi realizado o aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico P
’ elementos que possibilitem o seu aproveitamento?
Sim Nao Nao se Aplica
5.5 Foi implantado sistema de medic&o individualizado de consumo de &gua e energia?
. . ) . ) . . Sim N&o N&o se Aplica
<6 Foram utilizados materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzissem a P
’ necessidade de manuten¢éo?
Sim Né&o N&o se Aplica
5.7 Foi utilizada energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua?
Sim Nao Nao se Aplica
5.8 Foi implantado sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados?
. . ) - = Sim Nao Nao se Aplica
59 Houve a comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execucéo da obra ou

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base na Instru¢ao Normativa 01/10 MPOG.

Estes questionamentos dever ser aplicados somente no caso em que o objeto

da licitacdo seja a contracdo de obras publicas. Cada um destes blocos de avaliagédo

foi estabelecido segundo os critérios de sustentabilidade determinados na Instrucao

Normativa 01/10 MPOG. Verificados os critérios de sustentabilidade aplicados nos

processos licitatérios, cada qual relacionado destinacédo do objeto da licitacéo, torna-
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se necessario verificar se o processo em avaliagdo obedeceu as diretrizes de

sustentabilidade determinas pelo Decreto 7.746/12.

4.3.5 Verificagdo das diretrizes de sustentabilidade

Para realizar a verificacdo destinada a observar se o processo licitatério em
avaliacdo obedeceu as diretrizes de sustentabilidade determinas pelo referido
decreto, o avaliador devera constatar, independente da destinacdo do objeto da
licitacdo, a ocorréncia de determinadas praticas por meio dos seguintes

questionamentos:

1. Na especificacdo do objeto, o processo licitatério priorizou 0 menor
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua?

2. Na especificacdo do objeto, o processo licitatorio deu preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local?

3. Na especificacdo do objeto, o processo licitatério exigiu maior eficiéncia
na utilizacdo de recursos naturais como &agua e energia; maior geracdo de
empregos, preferencialmente com mao de obra local?

4, Na especificacdo do objeto, o processo licitatério priorizou maior vida
atil e menor custo de manutencéao do bem e da obra?

5. Na especificacdo do objeto, o processo licitatorio considerou o uso de
inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais?

6. Na especificacdo do objeto, o processo licitatério exigiu a comprovacao
da origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

servigos e obras?

Este bloco de avaliacdo foi estabelecido segundo as diretrizes de
sustentabilidade determinadas pelo Decreto 7.746/12. A verificacdo destinada a
observar se o0 processo em avaliacdo obedeceu as diretrizes de sustentabilidade
determinas pelo referido decreto, deve ser realizada independente da destinacao do
objeto da licitagdo, por esta razdo, vem inserido no formulério destinado a
operacionalizagdo do procedimento proposto, antecedendo os blocos de verificagao

dos critérios de sustentabilidade.
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A seguir, a Figura 6 apresenta o detalhe do formulario idealizado para
operacionalizacdo do procedimento proposto, destacando os campos destinados a
verificacdo das diretrizes de sustentabilidade:

Figura 6 - Detalhe dos Campos Destinados a Verificacdo das Diretrizes de
Sustentabilidade.

2 Verificagc8o das Diretrizes de Sustentabilidade
Item Diretriz de Sustentabilidade Constatacéo
e . e . Sim N&o N&o se Aplica
21 Na especificagdo do objeto, o processo licitatério priorizou 0 menor impacto sobre
’ recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua?
e ) I - . Sim Né&o Né&o se Aplica
22 Na especificacdo do objeto, o processo licitatério deu preferéncia para materiais,
' tecnologias e matérias-primas de origem local?
Na especificagdo do objeto, o processo licitatério exigiu maior eficiéncia na utilizagéo de Sim N&o N&o se Aplica
2.3 recursos naturais como 4gua e energia; maior geracéo de empregos, preferencialmente
com méao de obra local?
e . e L Sim N&o | N&o se Aplica
24 Na especificagdo do objeto, o processo licitatério priorizou maior vida 0til e menor custo de P
' manuten¢é@o do bem e da obra?
e ) T . ) ~ Sim Né&o Né&o se Aplica
25 Na especificagao do objeto, o processo licitatério considerou o uso de inovacdes que
’ reduzam a pressao sobre recursos naturais?
e . o . x . Sim N&o N&o se Aplica
26 Na especificagéo do objeto, o processo licitatorio exigiu a comprovagao da origem
’ ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servi¢os e obras?

Fonte: Elaborado pelo autor (2017), com base no Decreto 7.749/12.

O procedimento de verificacdo € encerrado com um campo destinado ao
apontamento de observacbes e comentérios, o local e data da realizacdo da
avaliacdo, como também a identificacdo do executante do procedimento, conforme
se constata no item 6 do referido formulario. O modelo de formulario, contendo a
proposta de procedimento juridico-administrativo para a avaliacdo do processo de
licitacdo publica segundo o principio da promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, foi apresentado no Apéndice A, construido e elaborado conforme as
informacdes acima descritas. Ele representa a consolidacdo de todos os esforcos
direcionados para atingir os objetivos elencados nesta pesquisa, na busca da
solucionar a problemética observada no ambito das Licitagbes Publicas

Sustentaveis.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal analisar como o0s critérios e
diretrizes de sustentabilidade definidos na legislagdo podem contribuir para a
elaboracdo de um procedimento juridico-administrativo para avaliacdo do processo
de licitacdo publica segundo o principio da promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Motivado pela identificacdo de uma lacuna relacionada a auséncia de
procedimentos juridico-administrativos, pelos quais se possam proporcionar a
avaliacdo do processo licitatério regido pela Lei 8.666/93, tendo como base os
critérios e diretrizes de sustentabilidade ambiental, aplicados nas contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica, buscou especificamente, apontar os critérios
de sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica; descrever quais as diretrizes de sustentabilidade
ambiental que devem ser aplicados em suas contratacdes; compreender a
aplicabilidade do principio da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
relacionado a estas; e propor um procedimento juridico-administrativo para avaliagéo
das LPS, segundo este principio.

Esta iniciativa surgiu com o propoésito de solucionar um problema que se
configurou na forma de questionamento, por meio da indagacao que argui como 0s
critérios e diretrizes de sustentabilidade definidos na legislacdo, podem contribuir
para a elaboracdo de um procedimento juridico-administrativo para avaliacdo do
processo de licitagdo publica segundo o principio da promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Desta forma, a presente pesquisa constatou que, para que as LicitacOes
Publicas Sustentaveis possam atingir seu objetivo principal, o qual se reverte na
selecdo das propostas mais vantajosas, firmadas na obrigatoriedade da lei,
considerando a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico e social, ha a
necessidade da observancia de determinados critérios, os quais foram estabelecidos
e regulamentados pela Instru¢do Normativa n°® 01/2010, a qual determina a insergéo
de critérios ambientais e sociais nas compras e contratacfes realizadas pela
Administracdo Publica, visando a maximizacdo do valor adicionado, seja pela

utilidade, prazer, satisfacdo do usuario, satisfacdo das necessidades, contribuicédo
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para operacdes eficientes, ou pela minimizagdo dos impactos ambientais e sociais
adversos.

Da mesma forma, observou-se que, para as LPS pudessem se consolidar,
também ha a necessidade da observancia de determinadas diretrizes de
sustentabilidade ambiental que devem ser aplicados nas contratacbes realizadas
pela administracdo publica. Por sua vez, estas foram estabelecidas e
regulamentadas pelo Decreto 7.746/12, que assim como aqueles, orientam o0s
agentes publicos na execucdo das LicitagBes Publicas Sustentaveis. Ao utilizar-se
das diretrizes sustentaveis, os entes publicos devem ater-se aqueles que sé&o
adaptaveis aos problemas ambientais referentes ao produto ou servico que esta
sendo licitado, para que dessa forma as LPS realmente sejam efetivas.

No mesmo sentido, a realizagdo da pesquisa proporcionou a compreensao
sobre a aplicabilidade do principio da promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacfes realizadas pela administracdo publica. Por meio da Lei
12.349/2010, publicada em 16/12/2010, foi alterada a Lei 8.666/93, acrescentando
no seu artigo 3°, o referido principio. Com a inclusédo do principio da promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel, o governo mobilizou os gestores publicos e a
sociedade, representada pelos consumidores e fornecedores, a adotarem praticas
gue tornam mais conscientes os padrdes de consumo, producdo e prestacdo de
servicos, seja pela mudanca de comportamento, orientada pela criacdo de
legislacdes que busquem assegurar a preservacao ambiental.

Além disso, a pesquisa demonstrou, por meio da andlise dos critérios e
diretrizes de sustentabilidade definidos na legislacdo, como estes podem contribuir
para a elaboracdo de um procedimento juridico-administrativo para avaliacdo do
processo de licitacdo publica segundo o principio da promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel, apresentando assim, sua proposta materializada na forma de
um formulario de avaliagdo. Portanto, propor um procedimento juridico-administrativo
para avaliacdo do processo de licitagdo publica segundo o principio da promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, contribui para a preservacdo do meio
ambiente, além de proporcionar maior eficiéncia aos processos licitatorios realizados
pela Administracéo Publica.

A pesquisa também deixa claro que a Licitacdo Publica Sustentavel se
apresenta como um mecanismo de fortalecimento das politicas ambientais em apoio

as causas sociais, determinando a inclusdao de critérios e diretrizes de
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sustentabilidade e a avaliagdo das consequéncias ambientais relacionadas as
aquisicoes realizadas pela Administracdo Publica, seja por meio da obtencdo de
produtos ou a contratacdo de servigos e obras de engenharia.

A pesquisa também destacou que a Administracdo Publica brasileira,
influenciada pela crescente preocupacao global com o meio ambiente, passou a
adotar critérios sustentaveis, com o proposito de avaliar a melhor proposta em
decorréncia de ganhos sob o aspecto de protecdo ao meio ambiente e preservacao
ambiental. O social, o econdbmico e o ambiental, sdo os pilares que apoiam a
sustentabilidade, assim, a Licitagdo Publica Sustentavel possui a funcdo de atender
as necessidades da administracao publica quanto as suas aquisicoes.

Desta forma, fica evidente com a realizacdo da presente pesquisa, que para
gue o0s processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica atinjam o
proposito estabelecido na Lei das Licitacbes (Lei 8.666/93), que estabelece a
obrigatoriedade em atender, entre outros, ao principio da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, é necessario que os critérios e diretrizes de
sustentabilidade ambiental sejam aplicados a este tipo de contratagdes.

Entretanto, ndo basta apenas a aplicacdo, torna-se necessario a avaliagdo
dos processos licitatorios, com o proposito de verificar se as necessidades de
aquisicao e contratacdo do Estado estdo alinhados com a sustentabilidade ambiental
exigida pela lei, propiciando que a Licitagdo Publica Sustentavel venha estimular o
surgimento de tecnologias ambientais voltadas para a fabricacdo de produtos
sustentaveis e a realizacdo de servigcos e obras de engenharia que proporcionem
menor impacto ao meio ambiente e tragam maiores beneficios a sociedade.

O presente estudo apresenta limitacfes as quais estdo sujeitos os estudos
gualitativos, tais como: a subjetividade na coleta, registro e analise das informacdes,
sob o risco de influéncia das crencas e certezas do pesquisador, outras limitagdes
foram decorrentes das dificuldades que surgiram no decorrer da pesquisa, muitas
delas relacionadas ao acesso e a disponibilidade das fontes de dados.

A pesquisa apresenta como sugestao para futuros trabalhos, a estipulacdo de
pontuacdo para identificacdo de cada critério e diretriz de sustentabilidade ambiental
averiguado com a aplicacédo do procedimento proposto, e assim estabelecer uma
nota que determinara se o processo licitatorio em andlise pode ser caracterizado

como uma Licitagdo Publica Sustentavel ou nao.
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A sequir, € apresentado o modelo de formulério para a operacionalizagdo do

procedimento juridico-administrativo para avaliagdo do processo de licitacdo publica

segundo o principio da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,

proposto pela presente pesquisa:

FORMULARIO PARA AVALIACAO DO PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA SEGUNDO O PRINCIPIO DA PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL
11 Orgéo Fiscalizador
12 Reparticdo Avaliada
13 Numero de orderq em sgrle 14 Setor Solicitante
anual do respectivo edital
15 Objeto da Licitagao
1.6 Necessidade
Aquisi¢cdo de Bens Contratagao de Servigo Contratagao de Obra Publica
17 Modalidade de Licitagao
Concorréncia Tomada de Convite Concurso Leildo
Precos
1.8 Tipo de Licitagao
Menor Preco Melhor Técnica Técnica e Prego Maior Lance ou Oferta
1.9 Regime de Execuc¢éao
Execucéo Direta Execucéo Indireta
1.10 Regime de Execucéao Indireta
Empreitada por Empreitada por Pregco .
Preco Global Unitério Tarefa Empreitada Integral

Continuacao na proxima pagina.
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2 Verificagc8o das Diretrizes de Sustentabilidade
Item Diretriz de Sustentabilidade Constatagao
e . e . Sim N&o N&o se Aplica
21 Na especifica¢éo do objeto, o processo licitatdrio priorizou 0 menor impacto sobre
. recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua?
T . o L . Sim N&o | Né&o se Aplica
23 Na especifica¢éo do objeto, o processo licitatdrio deu preferéncia para materiais, p
’ tecnologias e matérias-primas de origem local?
Na especifica¢éo do objeto, o processo licitatdrio exigiu maior eficiéncia na utilizacéo de Sim Né&o N&o se Aplica
23 recursos naturais como 4gua e energia; maior geragao de empregos, preferencialmente
com méo de obra local?
e . e L Sim Né&o N&o se Aplica
24 Na especificacédo do objeto, o processo licitatério priorizou maior vida Util e menor custo de P
’ manutencéo do bem e da obra?
- . e . . . Sim N&o N&o se Aplica
35 Na especificacéo do objeto, o processo licitatério considerou o uso de inovagdes que
’ reduzam a pressao sobre recursos naturais?
I . N i = ) Sim N&o N&o se Aplica
26 Na especificagdo do objeto, o processo licitatério exigiu a comprovagao da origem
’ ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras?
3 Verificag&o dos Critérios de Sustentabilidade na Aquisigédo de Bens
Item Critério de Sustentabilidade Constatagéo
- < - . . - Sim N&o N&o se Aplica
31 Os bens adquiridos séo constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, p
’ biodegradavel?
-, . ) = e Sim Nao | Né&o se Aplica
- Foram observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do INMETRO P
’ como bens sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo aos seus similares?
. . R Sim Né&o N&o se Aplica
33 Os bens foram preferencialmente acondicionados em embalagem individual adequada, p
: com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis?
Foi informado que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima [ Sim N&o N&o se Aplica
3.4 da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg)?

Continua na pagina seguinte.
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4 Verificagcdo dos Critérios de Sustentabilidade na Contratagéo de Servigos
Item Critério de Sustentabilidade Constatagao
I = - . S - Sim N&o N&o se Aplica
a1 Os produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados utilizados nos P
’ servicos obedeceram as classificacdes e especificagdes estabelecidas?
. . . . ~ Sim Né&o N&o se Aplica
42 Foi realizado programa interno de treinamento dos empregados para redugdo de consumo p
’ de energia elétrica e de agua, e reducdo de producéo de residuos sélidos?
. ~ im Na Na Apli
43 Foi observada a resolugdo CONAMA n. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos S do do se Aplica
’ equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento?
. . - Sim N&o N&o se Aplica
aa Foram fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranga necessarios para a
’ execucdo de servigos?
Sim Né&o N&o se Aplica
4.5 Foram adotadas medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada?
. " = p . L. Sim N&o N&o se Aplica
46 Foi realizada a separagdo dos residuos reciclaveis, na fonte geradora, e a sua destinagéo p
) as associagOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis?
. - . L. . im Na Na Apli
.7 Foram respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira S a0 |0 se Aplica
) de Normas Técnicas sobre residuos sélidos?
Sim Né&o N&o se Aplica
4.8 |Foi prevista a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis?
5 Verificagdo dos Critérios de Sustentabilidade na Contratagdo de Obra Publica
Item Critério de Sustentabilidade Constatagéo
Foram utilizados equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de Sim N&o N&o se Aplica
5.1 resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispenséavel?
. ) - S e . I Sim Né&o N&o se Aplica
o Foi realizada a automacéao da iluminagao do prédio, iluminagdo ambiental, iluminacéo p
: tarefa, e 0 uso de sensores de presenca?
R . A Sim Né&o N&o se Aplica
53 Foi utilizado, exclusivamente, lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto p
’ rendimento e de lumindrias eficientes?
. ) . . . - im Na Na Apli
” Foi realizado o aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico S a0 a0 se Aplica
’ elementos que possibilitem o seu aproveitamento?
Sim Né&o N&o se Aplica
5.5 Foi implantado sistema de medic&o individualizado de consumo de agua e energia?

Continua a sequir.
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56 Foram utilizados materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzissem a Sim N&o N&o se Aplica
’ necessidade de manutengéo?
Sim Nao Nao se Aplica
5.7 Foi utilizada energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua?
Sim Né&o N&o se Aplica
5.8 Foi implantado sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados?
59 Houve a comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execugao da obra ou Sim N&o N&o se Aplica
’ sernigo?
6 Observagdoes e Comentarios
Local e Data Assinatura do Executante
Fonte: Elaborado pelo autor (2017), segundo dados da pesquisa.



