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1 INTRODUCAO

O tema despertou interesse do autor, devido a sua experiéncia profissional
vivida, ha mais de vinte anos, ao realizar trabalhos que envolviam pesquisas técnicas
e geologicas na exploracdo dos hidrocarbonetos (petroleo e gas), através dos testes
de formacado em pocos de petrdleo realizados em plataforma terrestre com sonda de
perfuracao.

Por meio desta monografia, sera possivel mostrar a viabilidade desses
produtos: do petréleo e do gas. Para a exploracdo destes acontecer, é necessario o
cumprimento das normas ambientais previstas em leis que |hes assegurem essas
atividades, sem provocar qualquer dano. Problemas, por exemplo, como o dano
ambiental, deve ser trabalhado em consonancia com a exploracdo e producdo sem
provocacado de danos ou desequilibrio ambiental insustentavel.

Em primeiro plano, € importante a escolha desse tema, pelas razdes
abrangentes no mundo globalizado em que estamos vivendo, e a buscar a cada dia
uma melhor qualidade de vida de forma sustentavel. Para tanto, faz-se necessario
despertar a consciéncia de todos em preservar o meio ambiente diante de todos os
aspectos. Principalmente, no combate a poluicdo que aumenta a cada dia.

Atualmente, as empresas que exercem atividades na producdo de
hidrocarbonetos (petréleo e gas), em particular, a Petrobras e suas concessionarias,
para exercerem suas atividades devem estar cientes da obrigatoriedade e da
responsabilidade de cumprirem as leis ambientais, conforme as normas basicas de
procedimentos instituidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, decretos e
resolucdes do CONAMA. Para assim obterem o licenciamento ambiental fornecido e
fiscalizado pelo IBAMA.

Observa-se que a producéo dos hidrocarbonetos ja citados acima, ndo deixa
de ser considerada como objetos de pesquisa de fésseis, mesmo que para isso seja
necessaria a busca de novas tecnologias para serem extraidos de varias
profundidades, dentro de seus al¢capdes que retém em rochas de arenitos.

Apesar de serem de substancias valiosas e contribuirem para o
desenvolvimento do pais, por meio dos produtos e subprodutos, ndo se pode
esquecer gque para se chegar a essa dimensao. Deve-se prezar pelos cuidados com

0 meio ambiente, no tocante a sustentabilidade dos objetivos destinados a essa
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pesquisa. Para a area juridica, traz-se grandes gquestionamentos, pois envolvem
guestdes ambientais e de recursos naturais disponiveis no solo brasileiro presentes
no ordenamento juridico, principalmente, no direito ambiental.

Este estudo tem como objetivo discutir sobre a responsabilidade civil da
Petrobras, concernente a exploracao do petroleo e gas natural. Visando também aos
(acréscimo) objetivos especificos de analisar os aspectos ambientais, discutir o
conceito de dano ambiental e analisar o meio ambiente, sob a 6tica da Constituicdo
federal.

Para responder aos objetivos propostos tragou-se as seguintes questdes
norteadoras: De que forma o dano ambiental pode-se refletir em responsabilidade
civil para Petrobras? De que forma a atividade petrolifera é impactante para o meio
ambiente? Qual a importancia de analisar os aspectos ambientais sobre a Otica
constitucional? E, por ultima indagacdo: Como o ordenamento juridico brasileiro tem
se posicionando perante a responsabilidade civil da Petrobras quando h&a quebra de
um duto de gas nas bacias terrestres?

A presente monografia foi elaborada dentro de uma perspectiva bibliografica,
a partir de livros, revistas, banco de dados eletronico, leis e jurisprudéncias, de
natureza descritiva. Busca abordar, de forma clara e objetiva, os principais principios
da responsabilidade civil, bem como os impactos causados ao meio ambiente
geradas em torno da constitucionalidade. Assim auxilia a compreensdo e ao
esclarecimento acerca do tema através da analise critica de doutrina e da legislacéo
pertinente.

Tal pesquisa bibliogréfica é definida por Anténio Carlos Gil:

A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliogréaficas®.
Para melhor compreensdo e transcurso da pesquisa foi enfatizada uma
abordagem qualitativa. Esse trabalho assim é composto pela parte introdutéria que
abrange: justificativa, objetivos, metodologia e a questdo problema. Trés capitulos,

sendo que o primeiro capitulo trata sobre o dano ambiental e os principios do Direito

1 GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 44.
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Ambiental, a histdria do petréleo. No segundo capitulo, aborda-se a Responsabilidade
Civil, as leis e a Constituicdo Federal, meio ambiental e direitos ambientais. O terceiro
capitulo ressalta sobre a Petrobras, os aspectos gerais, e chegando a concluséo.
Portanto, espera-se que esse estudo coopere para uma empresa altamente
responsavel, ao observar a existéncia de uma grande necessidade de inserir na
sociedade a importancia do meio ambiente em processo de degradacéo, a fim de

levar o agente a se responsabilizar pelo dano praticado.
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2 DANO AMBIENTAL E SEUS PRINCIPIOS

2.1 Fundamentacao Basica

N&o existe um conceito concreto para explicar dano ambiental, sabe-se que
a doutrina compreende: “o dano ambiental deve ser compreendido como toda leséo
intoleravel, causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcao
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis, e que refletem no macrobem”.?

O fato € que o conceito e 0 contetdo do dano ecoldgico na legislacdo ndo séo
bem definidos. A carta Magna n&o especificou um conceito com toda a clareza juridica
para dano ambiental, e a lei ordinaria limitou-se a no¢des de degradacao da qualidade
ambiental e poluicdo. J4 a Lei n° 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente), expde no art.3°, compreendendo como:

| - meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Observa-se, que o legislador liga poluicdo e degradacdo ambiental, ao
ressaltar que a poluicdo é causada em virtude da degradacdo do meio ambiente
afetado. Devido a poucas definicbes dadas por alguns legisladores, alguns
doutrinadores buscaram um conceito que pudesse contribuir para a ciéncia juridica

sobre dano ambiental. Entre eles, demonstram o de Paulo de Bessa Antunes que

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 2000. p. 108
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explica dano ambiental como sendo “a poluicdo que, ultrapassando o limite do
desprezivel, que causa alteragbes adversas ao ambiente.”?

De acordo com a Otica de Bessa, em um de seus livros explica que dano
ambiental “é o dano ao meio ambiente”. Sua definicao vincula o conceito de dano ao
de meio ambiente. Na sua compreensao, € justamente por existir essa associa¢ao 0s
dois conceitos que abrem os caminhos para uma melhor clareza em discutir na
doutrina sobre a matéria.

Sendo assim, vale ressaltar as palavras de José Rubens Morato Leite,

Cristiano Camilo Dagostin e Luciano Giordin Schimidtz:

Toda lesédo a algum bem que seja juridicamente protegido configura-se um
dano. Qualquer diminuicdo ou alteracdo de um bem destinado a satisfacdo
de um interesse, deve ser evitada tanto em seu aspecto patrimonial quanto
no extrapatrimonial, devendo haver reparacéo integral. Ora, se 0 meio
ambiente é um bem protegido juridicamente, e sua definicdo legal é
amplissima, pode-se dizer que toda alteracdo nociva a qualquer dos muitos
elementos que compdem, constitui-se em dano ambiental®.

Para Edis Milaré, dano ambiental é “a lesdo aos recursos ambientais, com a
consequente degradacao-alteracéo adversa ou — in pejus — do equilibrio ecoldgico e

da qualidade ambiental.”

Maria Isabel de Matos Rocha, propde — se a proferir que dano ambiental “a
lesdo ou ameaca de lesdo ao patrim6nio ambiental, levada a cabo por atividades,
condutas ou até uso nocivo da propriedade.”® Logo, entende-se que existindo uma
lesdo a um bem ambiental, ocasionada por alguma atividade praticada por qualquer
pessoa, podendo ser fisica ou juridica, publica ou privada, seja punida pelos seus
atos praticados ao dano causado ao meio ambiente. Como também deve arcar com

o dever de indenizar.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental. Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Limem
Jaris, 2002, p. 181.

41d. Ibid, p. 467.

5 MILARE, Edis. Direito ambiental: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. S&o Paulo: RT, 2001,
p. 421-422.

6 ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparacédo de danos ambientais. In; Revista de Direito ambiental.
Séo Paulo, ano 2, n. 19, p. 130-156.
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2.2 Hist6ria do Petréleo

Na antiguidade, muitos anos antes de Cristo, ja conhecia o petréleo e alguns
de seus derivados: asfalto e betume. Nos livros dos antigos historiadores, héa
referéncias de seu emprego: em templos, construcdes e embarcacdes e para fins
bélicos. Mas segundo a lenda sem fugir da realidade, levamos a crer que na fase pré
histdrica, o petroleo ja era conhecido do homem a 4 mil anos a.C, O grande historiador
Herddoto, do século V a.C., diz que Nabucodonosor usou de belos jardins suspensos.
E a Biblia, um dos livros mais antigos do mundo, no livro do Génesis 6, 14, o patriarca
Noé usou na construcdo de sua famosa Arca’.

Na Babildnia (regido que hoje corresponde ao Iraque), o petréleo foi usado
para assentar tijolos. No Egito, foi usado para pavimentacao de estradas. Na América
pré-colombiana, foi usado pelos incas e maias na decoracao e impermeabilizacédo de
potes ceramicos.8 Na Asia (Oriente Médio), em especial, sdo achadas as maiores
jazidas petroliferas.

Assim, toda essa fase do petréleo vai terminar em 1669, que é chamada a
fase (pré-comercial). Ja a fase comercial, comec¢ou na Russia, no ano de 1700, com
a aplicacdo do mesmo, como em remédio e na iluminacao.

Os primeiros pocgos foram perfurados a méao chegando a profundidade de 10
a 30 m. Em 1859, nos Estados Unidos da América, o Coronel (Edwin-Drake) perfurou
0 primeiro poco de petréleo que produzia 19 barris diarios em forma de querosene e
substituia as velas e o 6leo de baleia na iluminagéo.®

A fase comercial durou até 1901 que marcou o inicio da fase industrial. E, a
partir de 1901, o petréleo passou a ser usado como combustivel. A partir deste
momento, com o desenvolvimento tecnolégico o seu uso foi ampliado para infinidades

de utilizacdes estendendo-se da agricultura a industria.*°

7 BAHIA. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Diagndéstico da cadeia de suprimento dos
segmentos de exploragao, producdao, refino e transporte de petroleo e gas natural na Bahia.
Salvador: Etera Consultoria e Projetos Editorias, 2006. p. 234.

8 Ib. Ibid, p. 234.

9 SOUZA, Fernando Rocha. Impacto do prego do petréleo na politica energética mundial. 2006.
160 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Planejamento Energético) - Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: Acesso em: 13mar.2016.

10 SOUZA, Fernando Rocha. Impacto do preco do petréleo na politica energética mundial. 2006.
160 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias em Planejamento Energético) - Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: Acesso em: 13mar.2016.
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No Brasil, foi feita a 12 sondagem em 1871 no estado de Alagoas e nada
resultou. Em 1918, foi feita a 22 tentativa que previa um programa de perfuracdes dos
Estados de Alagoas, Bahia e Parana. Esforcos estes que em nada resultaram.
Somente, em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Producdo e Mineragao e o
Conselho Nacional do Petrdleo. Enfim, no dia 21 de janeiro de 1939, em Lobato
(Bahia), foi descoberto o petroleo no Brasil. E, em 1953, o Brasil inaugura a nova fase
petroliferal.

Neste ano, institui-se o0 monopolio estatal da pesquisa e da exploracao e da
refinacéo do petréleo de poco.

Para executar essas tarefas foi criada a Petrobras pela lei 2004, no dia 03 de
outubro de 1953. Essa lei deu novas atribuicbes ao Conselho Nacional de Petréleo.
Cabe a este, ao ser um 6rgdo subordinado ao Ministério das Minas e Energias, a

funcéo de orientar e fiscalizar o monopdlio do petréleo.

2.2.1 A Histéria da perfuracéo

A histoéria da perfuracdo comeca com o0s chineses, alguns mil anos antes de
Cristo. Na verdade, comecaram a cavar a terra a procura de sal e 0s seus primeiros
métodos eram simplesmente cavar a terra.

Ao procurar obter maiores profundidades, passaram a usar uma perfuradora
feita de madeira e bambu revestida de fibras. E, por meios de pancadas, iniciou-se o
processo de percusséo ao usar a forca do homem.

Em 27 de agosto de 1859, o ‘coronel’ norte-americano Edwin Drake constréi
a primeira torre de petrdleo na Pensilvania, nos Estados Unidos. O liquido jorra
guando o poco atinge 23 metros de profundidade. O petréleo até entdo era utilizado
como combustivel para as lamparinas a 6leo, mas, pouco depois, passou a ser
destilado para produzir carburantes como o querosene. Com isso, teve inicio a febre
do ouro negro: a descoberta de novas jazidas faria surgir cidades em pleno deserto
nos EUA'?,

11 BRASIL. Planalto Presidéncia da Republica. Disponivel em http:// blog.planalto.gov.br/o-petroleo-no
brasil/.acesso em 13 mar.2016.

12 ALTMAN, Max. Hoje na Histéria: 1859 - Perfurado o primeiro poco de petroleo nos EUA.
Disponivel em


http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
http://docslide.com.br/documents/modulo-ii-nocoes-de-geologia.html.acesso
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Somente, no ano de 1866, surge uma nova técnica de perfuracdo que é o
sistema rotativo que foi inventado pelo Francés (Lechot) ha seis anos.

A partir de entdo, comegaram 0s melhoramentos em que o0 vapor passou a
ser usado como fonte de energia, e a agua passou a ser usada na circulacéo para a
remocao dos cascalhos. Dai em diante, foram introduzidos novos tipos de acos para
fabricacdo das brocas de perfuracao, e a substituicdo da 4gua por lama na circulacédo
do poco. Essa fase, encerra-se em 1901. Dai para a frente, a partir de novas
tecnologias, o sistema de perfuracao se desenvolveu até alcancar o que conhecemos

nos dias atuais.

2.3 Principios da Administracdo Publica do Direito Ambiental

Na area do Direito Ambiental, os principios cumprem com as mesmas
atribuicbes das normas legais, em cooperacdo e harmonizacdo das leis e sua
aplicabilidade diante dos fatos.

Faz-se necessario mostrar que os principios do Direito Ambiental exercem um
papel importante no ramo do Direito enquanto Ciéncia Juridica e sua autonomia.

Neste sentido, Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin ressalta sobre
as principais funcdes dos principios do Direito Ambiental. Em relacdo a sua

compreensao e aplicacdo, destaca-se:

a)sao os principios que permitem compreender a autonomia do
Direito Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) s&o os principios que auxiliam no entendimento e na identificacéo
da unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas
que compdem o sistema legislativo ambiental,

c) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a protecéo do meio ambiente é vista
na sociedade; e,

d) finalmente, sdo os principios que servem de critério béasico e
inafastavel para a exata inteligéncia e interpretacdo de todas as
normas que compdem o sistema juridico ambiental, condicédo
indispensavel para a boa aplicacéo do Direito nessa area.

http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859++perfurado+o+primeiro
+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23 fev.2016.

13 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos (coord). Dano ambiental: prevencao, reparacao e repressio. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 227.


http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859+-+perfurado+o+primeiro+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859+-+perfurado+o+primeiro+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859+-+perfurado+o+primeiro+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859+-+perfurado+o+primeiro+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/5976/hoje+na+historia+1859+-+perfurado+o+primeiro+poco+de+petroleo+nos+eua.shtml.acessoem23
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Sob o ponto de vista mais importante dos principios no Direito Ambiental,
diante de todas as especificacdes, Ciéncia Juridica € a grandeza nessa area de
propagacéao legislativa. Existe, por parte dos entes federativos, uma competéncia
legislativa concorrente, onde pode-se verificar através das leis e decretos federais e
convenclbes e tratados internacionais, varios decretos estaduais, distritais e
municipais e leis.

Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin'4 pondera que os principios do
Direito Ambiental, da mesma forma que os demais principios do Direito Constitucional
e do Direito Administrativo e do Direito Publico, de uma maneira geral, sdo valores
que fundamentam o Estado e incidem sobre a organizagéo politica da sociedade.

E importante destacar o relevante papel que a Declaracdo Universal sobre o
Meio Ambiente e a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ambos os documentos redigidos respectivamente na 12 e na 22
Convencao Internacional da Organizacéo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
tiveram na formagé&o dos principios do Direito Ambiental.

A maior parte dos principios de Direito Ambiental trazidos pela Declaracao
Universal sobre o Meio Ambiente foram consagrados explicita ou implicitamente pela

Constituicdo Federal de 1988 e pela legislagdo ambiental, de uma forma geral.

2.3.1 Principio da Prevencao

Ao se posicionar, ao que diz respeito sobre o0 meio ambiente a Carta Magna
Federal, € motivado no principio da prevencéo, que é aquele que determina a ado¢éo
de politicas publicas de defesa dos recursos ambientais, como uma forma de cautela
em relacdo a degradacédo ambientall®,

De acordo com o0 que expde no caput do art. 225, quando ressalva sobre o
dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, ou seja, na maior parte do restante do

dispositivo?®.

14 1d. Ibid p. 52.

15 ROCHA, Carmem Licia Antunes. Principios constitucionais de direito ambiental. Revista da
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, ano 21 n° 74 (2° semestre de 2003), p. 56/57.

16 FIORILLO, Celso Anténio Pachéco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 37.
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A Declaragdo Universal sobre o Meio Ambiente, em 1972, proclamou o
principio da prevengao ao constituir no Principio 6, sobre: “Deve-se por fim a descarga
de substancias toxicas ou de outros materiais e, ainda, a liberacdo de calor em
qguantidades ou concentracdes tais que o meio ambiente ndo tenha condi¢gbes para
neutraliza-las, a fim de ndo se causar danos graves ou irreparaveis aos ecossistemas.
Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a contaminagéo”™’.

Como expde a Lei n® 6.938/81, ao estabelecer o principio da prevencao
fundidos nos incisos Ill, IV e V do art. 4°, que a “Politica Nacional do Meio Ambiente
tem como objetivo o estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, o desenvolvimento de
pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais e a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico™2.

Explica o art. 2° da mencionada Lei que “a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da

vida humana, atendidos os seguintes principios”, expostos nos seguintes artigos:

Il - racionalizac¢éo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - recuperacao de areas degradadas (Regulamento);

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao.

Como pode-se observar, ha uma preocupacao com a prevencao, pois é um
dos mais importantes principios que norteia toda a legislagcdo ambiental, bem como

todas as politicas publicas de meio ambiente.

17 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>
acesso em 23 fev.2016.

18 1d. Ibid, p. 227.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543%3eacesso
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De acordo com Antdnio Herman Benjamin!®, a prevengdo constitui um
elemento fundamental em relacdo a responsabilidade do dano ambiental. Conforme
esses aspectos do dano ambiental, a Carta Magna adotou medidas seguras para

evitar depredacéo ao meio ambiente.

2.3.2 Principio da Precaucéao

O principio da precaucao propde a proibicdo de intervencdes no meio
ambiente, somente em casos que este possa sofrer modificacbes que ndo venham a
trazer danos ao meio ambiente?°.

Ao contrario dos tratados e convencgdes, que tém de passar por um processo
de ratificacdo junto ao Poder Legislativo dos paises membros da ONU, o principio da
precaucao nao é transposto automaticamente para o ordenamento juridico interno do
mesmos tendo em vista constar somente em declaracdes de direito?!.

Entretanto, existe uma enorme similaridade entre o principio da precaucao e
o0 principio da prevencdo, em que o primeiro apresenta uma edificagdo do segundo.
Resultado disso, surge diante dos recursos da Politica Nacional do Meio Ambiente
que se apresentam na efetivacéo da prevencgado e precaucao.

Assim, posiciona-se Ana Carolina Casagrande Nogueira:

7

O “principio de precaucao”, por sua vez, € apontado, pelos que
defendem seu status de novo principio juridico-ambiental, como um
desenvolvimento e, sobretudo, um refor¢o do principio da prevencao.
Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade ou impossibilidade
de reparagdo da maioria dos danos ao meio ambiente, distinguindo-
se do principio da prevencdo por aplicar-se especificamente as
situacdes de incerteza cientifica??.

Vale mencionar, que a preocupacao esta relacionada com a auséncia de
certezas cientificas. A prevencao deve ser aplicada para o impedimento de danos

cuja ocorréncia é ou poderia ser sabida.

19 BENJAMIN, Anténio Herman (Coord). op. cit, p. 227.

20 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543.acess
0 em 23/02/2016.

21 ROCHA, Carmem Lducia Antunes.op. cit., p. 57.

22 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetdo juridico do principio da precaug¢ao no
direito ambiental brasileiro. Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e
diagnésticos. FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p 199.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543.acesso
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543.acesso
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543.acesso
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Paulo de Bessa Antunes pondera que:

O impedimento de uma determinada atividade com base no principio
da precaucdo somente deve ocorrer se houver uma justificativa
técnica fundada em critérios cientificos aceitos pela comunidade
internacional, ja que por vezes opinides isoladas e sem embasamento
tém sido utilizadas como pretexto para a interrupcao de experiéncias
e projetos socialmente relevantes®,

2.3.3 Principio do Poluidor-Pagador

Este principio tem como principal objetivo forcar a iniciativa privada a
internalizar os custos ambientais gerados pela producéo e pelo consumo na forma de
degradacéo e de escassez dos recursos ambientais.

Entretanto, esse principio determina sobre quem utiliza os recursos
ambientais, que deva sofrer com seus custos, sem que seja hecessario a cobranca
de taxas abusivas do Poder Publico, e que ninguém venha a ser prejudicado por eles.

Segundo a visdao de Paulo Affonso Leme Machado, “ao causar uma
degradacdo ambiental o individuo invade a propriedade de todos os que respeitam o
meio ambiente e afronta o direito alheio™.

O principio do poluidor-pagador foi introduzido pela Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdomico — OCDE, em 26 de maio de 1972, por
meio da Recomendacéo C (72) 128 do Conselho Diretor, que trata da relacdo entre
as politicas ambiental e econémica?.

Conforme estabelece o inciso VII do art. 4° da Lei n°® 6.938/81, que ressalva
o principio do poluidor-pagador determina que a Politica Nacional do Meio Ambiente
tera a finalidade de impor ao usuario a contribui¢cao pelo uso dos recursos ambientais

gue sejam para fins econdmicos.

23 ANTUNES, Paulo de Bessa. Politica nacional do meio ambiente — PNMA: Comentérios a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 28.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. 9 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2001, p. 47.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, 4 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2000, p. 32.
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Contudo, o seu objetivo nao € recuperar um bem lesado nem criminalizar uma
conduta lesiva ao meio ambiente, e sim afastar o 6nus econdémico da coletividade e
volta-lo para a atividade econdmica utilizadora de recursos ambientais?®.

Sendo assim, vale mencionar a visao de Paulo de Bessa Antunes:

O PPP parte da constatacdo de que 0s recursos ambientais sao
escassos e 0 seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua
reducdo e degradacdo. Ora, se 0 custo da reducdo dos recursos
naturais ndo for considerado no sistema de precos, o mercado nao
seré capaz de refletir a escassez. Em assim sendo, sdo necessarias
politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de forma a
assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos ambientais?’.

A poluicdo ocasionada pelos recursos ambientais de modo geral, sobretudo
aquelas que sdo encontradas na natureza, como por exemplo, o ar, agua e o solo,

gue se mostram de natureza difusa, e sdo geralmente financiados pelo Poder Publico.

2.3.4 Principio da Responsabilidade

Esse principio parte do exposto no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal,
gue alude ao seguinte: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”?8.

Estabelece o inciso VII do art. 4° da Lei n°® 6.938/81 que o principio da
responsabilidade resolve que a Politica Nacional do Meio Ambiente contribuira na
imposicao ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados ao meio ambiente.

J4, o inciso IX do art. 9° da referida Lei, cita que o principio da
responsabilidade classifica como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
as penalidades disciplinares ou compensatdrias concernentes ao nao cumprimento

das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

26 1d. Ibid., p. 37.
271d. Ibid., p. 37.
28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acessoem?23fev.20 16.
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De acordo com o estabelecido na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, apontou que o principio do poluidor-pagador exige no

Principio 13 que

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizag&o das vitimas de poluicao e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagéo por
efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de
sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu
controle.?®

Assim, diante do principio da responsabilidade o poluidor, pessoa fisica ou
juridica, deve responder pelas a¢6es ou omissfes de sua responsabilidade que forem
causadas por degradacdo ao meio ambiente, estando sujeito a penalidade civeis,
penais ou administrativas, e verificar que a responsabilidade ambiental acontece de
forma independente e simultdnea no ambito civel, criminal e administrativa.

Neste sentido, pode-se dizer que esse procedimento tem o papel de precaver

os danos causados por degradacoes.

2.3.5 Principio da Gestao Democratica

Este principio diz respeito ndo apenas ao meio ambiente, mas também a
garantia de o cidadao participar nas decisdes ambientais das politicas publicas por
meio de instrumentos judiciais, legislativos e administrativos para maior efetivacdo do
principio.

O caput do art. 225 da Carta Magna reza o principio da gestdo democratica
ao mencionar o seguinte que € dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar o meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente fundamenta-se que a sociedade deve

participar de modo geral nas decisfes das questbes ambientais como forma de

2 1d.1bid.,
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conscientizacédo e de base nos processos administrativos que estejam relacionados
com o0 meio ambiente.

Sendo assim, expde o inciso | do art. 2° da Lei n° 6.938/81 ao considerar o
meio ambiente como um patrimdnio publico que o0 mesmo necessita ser protegido e
garantido para o uso de toda a coletividade.

Jéa os incisos VI, VIl e VIl do art. 5° do Decreto n® 99.247/90 estabelecem a
participacdo da sociedade civil, por meio de entidades de classe, de organizacdes
nao governamentais e de movimentos sociais no Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA, que é o érgao consultivo e deliberativo do Servigo Nacional do
Meio Ambiente- SISNAMA.

O art. 20 da Resolugéo n°® 237/97 do CONAMA exige que os entes federados
para exercerem suas competéncias licenciatérias deverdo ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e ainda
possuir em seus quadros ou a sua disposicéo profissionais legalmente habilitados®°.

O art. 2° da Resolugdo n°® 9/87 do CONAMA e o art. 3° da Resolugéo n°® 237/97
do CONAMA presumem a realizacdo de audiéncia publica nos processos
administrativos de licenciamento ambiental, em que for necessario o estudo e o
relatorio de impacto ambiental, caso alguma entidade civil, o Ministério Publico ou pelo
menos cinquenta cidadaos, o requeira.

Segundo pondera Paulo de Bessa Antunes, “o principio da gestdo
democratica assegura a participacdo dos cidaddos na elaboracdo das politicas
publicas de meio ambiente e no acesso a informacéo dos 6rgaos administrativos de
meio ambiente e do Poder Publico, de uma forma geral em relacdo a questdes
ambientais™!.

O inciso V do art. 4° considera que a Politica Nacional do Meio Ambiente
pondera “a divulgacdo de dados e informag¢des ambientais e a formacédo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e

do equilibrio ecoldgico”.

%0 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1543>.
Acesso em 23/02/2016.

31 ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p. 20.

sl 1d. Ibid., p. 34.
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A Constituicdo Federal aborda sobre a matéria ambiental ao reconhecer no
caput do art. 220 que “A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a
informacdao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ao,

observado o disposto nesta Constituigao”.

2.3.6 Principio do Limite

Este principio parte do pressuposto de que a Administracdo Publica tem o
dever de implantar parametros minimos que devem ser verificados, em casos de:
emissao de particulas, ruidos, sons, destinacgao final de residuos solidos, hospitalares
e liquidos que, entre os quais, deve-se buscar o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, prevé o inciso V do § 1° do artigo 225 da Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

De acordo com Paulo de Bessa Antunes®!, a manifestacdo mais palpavel da
aplicacdo do principio do limite ocorre com o estabelecimento de padrées de
qualidade ambiental concretizados na forma de limites de emissfes de particulas, de
limites aceitaveis de presenca de determinadas substancias na agua etc.

Assim, apenas considera-se como praticas e condutas aquelas em que os
impactos causados no meio ambiente devem ser abrangidos, de acordo com as
normas determinadas pela legislacdo ambiental e pela Administracdo Publica.

Dessa forma, o controle ambiental da-se pela averiguagdo e acompanhamento
do potencial de geracdo de poluentes liquidos, de residuos sélidos, de emissbes

atmosféricas, de ruidos e do potencial de riscos de explosdes e de incéndios.
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3 PETROBRAS

A Petrobrés (Petroleo Brasileiro S/A) fundada, em 3 de outubro de 1953, pelo
Presidente Getulio Vargas a fim de promover a campanha popular surgiu com a forca
do advento da campanha, do slogan consagrado como “o petréleo € nosso”. Com
essa campanha publica que ao assinar a Lei n° 2.004/53 foi criada o Petroleo
Brasileiro S/A, (Petrobras). Uma empresa de economia mista, sendo considerada a
maior estatal do pais.

Assim estabelecido a politica de exploracédo das atividades petroliferas, que
passa a adquirir feicdes claras, com a regulamentacdo do setor pelo Estado, em
conformidade com essa lei foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro o
monopdlio estatal sobre a pesquisa de lavras de jazidas, a refinacdo do Petréleo
Nacional ou estrangeiro, o transporte do produto bruto de origem nacional e de seus
derivados produzido no pais. Como atribuices estatais as quais foram instalados, em
10 de maio de 1954, que o Pacto do Monopdlio da Unido passa a ser exercido por
acdo de dois 6rgédos: 1° - Conselho Nacional do Petréleo (CNP). E com a competéncia
para, orientar e fiscalizar as atividades, objeto do monopdlio. 2° a Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobras), sociedade de economia mista, com a competéncia para executar as
diretrizes aprovadas pela CNP.

Portanto, a Petrobras deixa de ter dominio total do controle do monopdlio
estatal do petréleo apdés a aprovacdo da emenda constitucional n® 09/95, que
modificou o art. 177 da Constituicdo Federal, que passou da um novo significado a
expressdo monopodlio estatal do petroleo, (...) Art. 177. Constituem monopélio da
Unido: | — A pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos (...) 81° A Unido poderé contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condigdes estabelecidas em lei”.

Carlos Ari Sundfeld (2000) esclarece que “a nova redagao do § 1° do art. 177
da Constituicdo Federal (EC 9, de 1995) possibilitou o fim da exclusividade da
exploracéo das atividades por empresa estatal federal. Mas, ndo alterou 0 monopolio
da Unido em relacdo as mesmas. Este persiste existindo”. 32 flexibilizando assim, as

atividades previstas nos incisos | a IV do art. jA mencionado, tais como a pesquisa e

82 SUNDFELD, Carlos Ari. Regime Juridico do Setor Petrolifero. In Direito Administrativo Econdmico,
obra coletiva coordenada por Carlos Ari Sundfeld, Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 391
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a lavra de jazidas de petroleo e gas natural, inclusive hidrocarbonetos fluidos, séo de

competéncia exclusiva da uniéo.

José dos Santos Carvalho Filho define monopdlio como o “fato econémico
que retrata a reserva, a uma pessoa especifica, da exploracdo de atividade
econdmica”, e privilégio como “a delegacdo do direito de explorar a atividade
econdémica a outra pessoa”3?, observando que “a atividade petrolifera continua
monopolizada, embora atualmente seja possivel a concessédo de privilégios a outras
pessoas”.

Entretanto, tais atividades podem ser exercidas por empresas privadas, ou
publicas, contadas pela unido, observando-se as condi¢des da lei federal n°® 9.478/97,
tida como a lei do petroleo.

Neste sentido, conforme aponta Alexandre de Moraes:

A EC n° 9/95 encerrou o monopdlio estatal no exercicio da atividade
econdmica relacionada a petroleo e gas natural, mantendo, porém, o
monopolio da propria atividade, ou seja, a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
continuam constituindo monopdlio da Unido, no sentido de que
somente o Poder Publico é que podera decidir, com exclusividade,
quem podera exercer essa atividade econémica. E o que nos
referimos como monopdlio de escolha do Poder Publico®.

Em outras palavras, o monopdlio estatal do petroleo foi flexibilizado, podendo
a unido, transferir a execucédo daquelas atividades para um particular.3® Conforme o

gue alude ao art. 177 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 177. Constituem monopélio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrbleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a refinacé@o do petréleo nacional ou estrangeiro;

Ill- a importagcdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

V - a pesquisa, a lavra, 0o enriguecimento, o reprocessamento, a

industrializac@o e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus

derivados.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Lumen
luris, 2001, p.141. 702-703.

34 MORAES, Alexandre de. Regime juridico da Concesséo para Exploracédo de Petréleo e Gas
Natural. Revista de Direito Constitucional e Internacional, S&o Paulo, 2001, p. 162-176.

35 Constituicao Federal paragrafo primeiro do art. 177, transcrito nesta pesquisa.
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacado das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condi¢Oes estabelecidas em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional
n° 9, de 1995)

No entanto, a lei federal n° 9.478/97, aprovada para integrar essa norma
constitucional em nosso ordenamento juridico, dispde que a exploracao ou a pesquisa
compreende o “conjunto de operagdes ou atividades destinadas a avaliar areas
objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petrdleo ou gas natural’, e a
lavra, ou producao, as “operag¢des coordenadas de extragado ou gas natural de uma
jazida e de preparo possui sua movimentag&o”.%¢

Estas atividades podem entdo ser exercidas por entes particulares, através
de contrato de exploracéo de petrdleo. Essa concessao refere-se a exploracdo de um
bem publico da unido com escopo industrial e comercial, como prevé o art. 5° da Lei
n° 9.478/97.

As atividades econbmicas de que trata o art. 42 desta Lei serdo
reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderdao ser exercidas,
mediante concessado, autorizagdo ou contratacdo sob o regime de
partiiha de producdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Lei n° 12.351, de 2010).

Em torno desta atividade de exploracéo sobre seus bens é que a unido obtém

a contrapartida em rendas diversas, previstas na forma do art. 45 da lei do petréleo.
A Petrobras esta presente em vinte e sete paises, possuindo, a saber: mais
de vinte e cinco mil quildmetros de dutos; cento e trinta e trés plataformas de
producéo, que produzem mais de dois milhdes e quinhentos mil barris por dia; cinco
usinas de biocombustiveis; dezoito usinas termelétricas; quinze refinarias; duas
fabricas de fertilizantes; e cerca de oito mil postos de combustiveis. Com efeito,
resultados positivos sdo apresentados ano a ano, sendo a companhia hoje a quarta
maior empresa de energia do mundo (PFC Energy 50, janeiro 2010), maior empresa
por valor de mercado do Brasil e oitava maior no planeta (Consultoria Ernst & Young,

julho 2009) e a maior empresa do pais em volume de vendas, desde 1995, ao

36 Cf. art. 69, inciso XV, da Lei Federal n® 9.478/97.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62
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apresentando crescimento positivo em vendas, desde o ano de 1999 (EXAME,
2009).%7

3.1 O Contrato de Concesséao de Exploracao de Petroleo na Lei n°® 9.478/97

Esta lei declara que a unido é representada, como poder concedente pela
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), criada em virtude desta lei e presente em seu
art. 43, predefine varias clausulas que devem ser inseridas no contrato de concesséo,
na ocasidao em que vigorar. Temos um contrato com caracteristicas diferenciadas do
modelo contratual da doutrina liberal do século XVIIl e XIX. Nesse tipo de contrato ha
regéncia do principio da igualdade, segundo o qual as partes possuem direitos iguais
perante a lei para formularem as suas regras, e do principio das convencdes entre as
partes, que assegura a ambos dispor sobre as suas proprias regras, conforme a
autonomia da vontade, de que gozam, desde que ndo ofendam as normas gerais de
ordem publicas.

O contrato de exploracdo de petroleo insere-se num contexto politico,
econdmico e social do Estado Neoliberal que abre espaco para a iniciativa privada
atuar em setores econdmicos, até entdo sob o dominio do monopdlio estatal. Mas
intervém profundamente no campo normativo, estabelecendo uma legislacdo ampla
e detalhada sobre o setor econémico desestatizado. Tal regulamentacao visa, por
meio de determinados tipos de contratos, orientar, ordenar e controlar determinadas
atividades econbmicas para a promocdo do desenvolvimento do Estado cujas
atividades promovidas pela iniciativa privada possa ter também essa fruicdo coletiva.
Conforme Menezello, outro exemplo nessa linha de pensamento, € o préprio artigo
177 da Constituicdo Federal de 1988, ja citado, em que o paragrafo segundo dispbe
gue a Lei do Petréleo deve garantir que haja fornecimento de derivados do Petrdleo

em todo o territério brasileiro.38

O paragrafo segundo dispde que a Lei do Petréleo deve garantir que haja

fornecimento de derivados do petroleo em todo o territorio brasileiro.

37 EXAME. Melhores e maiores: as 500 maiores empresas do Brasil, Sdo Paulo: Editora Abril. jul. 2009.
Suplemento

38 MENEZELLO, Maria D’ Assuncgao Costa. Agéncias reguladoras e o direito brasileiro. Sdo Paulo.
Atlas, 2002. p. 126.
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Esta é uma das razfes para se criar um modelo de gestdo de negdcios e bens
publicos com base nas agéncias. No caso especifico, a ANP funciona como um foro
de solucéo de conflitos entre os interesses publicos tutelados pelo governo e pela Lei
do Petréleo e os interesses privados que objetivam garantia de lucro.

A Lei do Petroéleo criou Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) como ja citamos
antes. ANP é uma autarquia especial, vinculada ao ministério das Minas e Energia,
tem por finalidade, “promover a regulacdo e contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdémicas integrantes da industria do petroleo. A fim de alcancar esses
objetivos, podemos classificar as atribuicbes da ANP, nos seguintes termos: 1)
elaborar os editais de licitagcdo e os contratos de concessao; 2) aprovar normas gerais
sobre atividades petroliferas e regras dos contratos de concessao; 3) exercer o poder
regulamentar do setor petrolifero; 4) e por ultimo, submeter o debate de suas politicas
a participacao da sociedade.

Portanto, além da ANP que passa a ser 6rgdos publicos, ja existirdo outros
orgaos publicos que foram criados como o Conselho Nacional de Politica Energética
e a prépria Petrobrds S/A, de que todos sao vinculados ao Ministério das Minas e
Energia.

Mas, com a criagdo da Lei n°® 9.478/97, ja citada e conhecida como a Lei do
Petréleo que flexibilizou o monopdlio do petréleo, a Petrobras continua a exercer as
suas atividades que antes ja foram citadas, s6 que exerce hoje em regime de livre
concorréncia com outras empresas privadas. Mais uma vez, deve-se observar a
redacdo do art. 177 da Constituicdo Federal, j& mencionado, em que o paragrafo
primeiro dispde que a Unido podera contratar empresas estatais ou privadas para a

execucao das atividades previstas naquele dispositivo.

3.2 Atividades da Petrobras

A Petrobras em seu now how e a sua capacidade técnica em se tratando de
petréleo e gas. Em seu dia a dia opera nas atividades fim e meio.

Portanto, nas atividades fim, ela tem como mola mostrar a prospeccéao,
exploracéo e producdo de petroleo e gas, tanto terrestre (em terra) como maritimo

(no mar).
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Vejamos a prospeccao terrestre, como ja vimos na origem do petroleo para
gue o0 mesmo seja acumulado em seus alcapdes ou armadilhas, € preciso que haja
rochas impermeaveis das bacias sedimentares, isso € que impede o seu afloramento
a superficie de terra, constituindo-se assim as jazidas petroliferas e para a
constatacdo ou ndo, sé é possivel com a perfuracdo de um poco Pioneiro. Mas, para
diminuir a margem de erro é preciso que seja feito um programa de pesquisa com
prospeccdo, obedecendo em uma divisdo natural e objetiva, que € distribuida em
duas fases:

A primeira é indireta, coordenada e supervisionada por geodlogos e geofisicos
da Petrobras e empresas que séo contratadas para auxiliar esses trabalhos.

Para se obter maiores detalhes do subsolo, surgiu a tarefa da pesquisa que
€ confinada ao geofisico, onde 0 mesmo usa os métodos da gravimetria e
magnometria e a sismica.

Vejamos a finalidade de cada um desses método. Conforme o manual de

Fundamentos de Engenharia de petroleo

A primeira etapa de um programa exploratorio € a realizagdo de um
estudo geoldgico com o propdésito de reconstruir as condi¢cdes de
formacdo e acumulacdo de hidrocarbonetos em uma determinada
regidao. Para esse fim, o gedlogo elabora mapas de geologia de
superficie com o apoio da aerofotogrametria e fotogeologia, infere a
geologia de superficie a partir de mapas de superficie de dados de
pocos, como também analisa as informacbes de carater
paleontol6gico e geoquimico.

3.2.1 O Método da Gravimetria

O método ou os modos gravimétricos, medem eventuais variacdes da forca
da gravidade, que corresponde a diferentes densidades (pesos) no seio da crosta
terrestre a quildbmetros de profundidade.

Com os valores da densidade do subsolo, e é através desses valores que vai
poder saber da existéncia de rochas impermeaveis, com armadilho propicios ao

armazenamento do petroleo.

39 THOMAS, José Eduardo. Fundamentos de engenharia de petréleo. Rio de janeiro: Intercedéncia:
Petrobras, 2001, p, 23.
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Segundo o Manual de Fundamentos do petroleo e gas consiste no estudo de
dados geoldgicos obtidos em um poco exploratorio. A partir destes dados é possivel
determinar as caracteristicas geoldgicas das rochas de subsuperficie. As técnicas
mais comuns envolvem:

- a descricdo das amostras de rochas recolhidas durante a perfuragao;
- 0 estudo das formacgdes perfuradas e sua profundidade em relacao
a um referencial fixo (frequentemente o nivel do mar);

- a construcdo de mapas e secdes estruturais através da correlagéo
entre as informac@es de diferentes pocos; e

- a identificacdo dos fosseis presentes nas amostras de rocha
provenientes da superficie através do laboratério de paleontologia.
Com os resultados obtidos pode-se correlacionar os mais variados
tipos de rochas dentro de uma bacia ou mesmo entre bacias.*°

3.2.1.1 Método da Maghometria

Esse método traz informacgBes sobre a zona de contato entre as formacgdes
sedimentares de uma bacia e seu substrato cristalino. No Brasil, tem sido encontrado
petréleo em fraturas de embasamento cristalino (rochas superduras), feita a
interpretacdo dos dados geoldgicos e geofisicos, selecionam-se as areas e parte para
0S processos em métodos sismicos.

O método sismico consiste em provocar um forte abalo em determinado ponto
gasto pelas ondas formadas para atravessar as espessuras do terreno.

Com a analise das informagBes colhidas, permite a elaboracdo do
mapeamento das estruturas favoraveis a existéncia do petroleo esses métodos sédo
realizados em terra com auxilio de caminhdes preparados com vibradores, geofones
e sismografas.

J4, no mar, a prospeccdo inicia-se pelos reconhecimentos geofisicos
(gravimetria e sismica, segue com o0s detrilhamentos sismicos, utilizando
equipamentos e técnicas adequadas. Esses trabalhos sdo realizados no mar, com
apoio de navios equipados para essas operacoes.*!

Para concluir os trabalhos realizados na prospeccdo com esse grande
namero de informacdes ja conhecidas, partimos para a segunda fase.

A segunda fase consiste na perfuracao do pogo Pioneiro, porque mesmo com

todas essas informacdes ja conhecidas. E necessario que se perfure para comprovar

40 THOMAS, José Eduardo, op. cit., p, 24.
41 |d. lbid. p. 28
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a existéncia ou ndo do petréleo. Com o andamento no decorrer da perfuracao desse
poco, entra o trabalho do gedlogo que consiste em identificar as condi¢cdes das
formacdes encontradas em certas regioes. A partir daquilo que se vé, ou seja, dos
elementos naturais expostos na superficie que sejam analisados detalhadamente,
através de microscopio. A prospeccao gravimétrica evoluiu do estudo do campo
gravitacional, um assunto que tem interessado os geodesistas nos ultimos 250 anos,

preocupados em definir a forma da terra.

Atualmente, sabe-se que o campo gravitacional depende de cinco
fatores: latitude, elevagéo, topografia, marés e variacdo de densidade
em superficie. Este ultimo € o Unico que interessa na exploracao
gravimétrica para petroleo, pois permite fazer estimativas de
espessura de sedimentos em uma bacia sedimentar, presenca de
rochas com densidades anémalas como as rochas igneas e domos
de sal, e prever a existéncia de altos e baixos estruturais pela
distribuicdo lateral desigual de densidade em superficie.*

Feito o trabalho de prospeccao partimos para a parte de exploracao.

3.2.2 Atividade da Petrobras na Exploracdo do Petréleo e Gas.

A exploracédo do petréleo como atividade fim, tanto € feita em terra, como no
mar.

Iniciamos em terra:

Abordando, principalmente, os pontos mais importantes na area operacional
da Petrobras, no tocante a exploracdo, essas atividades ligadas a exploracdo do
petréleo tém que estar em consonancia com as leis ambientais e com os cuidados
inerentes ao dano. Pois podem ocorrer por falha humana em operagdes ou por
deficiéncia mecanica em seu funcionamento. E para dar inicio a perfuracdo de um
poco de petréleo hoje, € necesséria a liberacdo da area de onde seré perfurado pelo
IBAMA (e outros érgéaos de fiscalizacdo)*?

Bem, o ponto de partida para a producéo é a perfuracdo do poco de petréleo

0 qual ndo € um poco qualquer. E isto consiste em:

4L THOMAS, José Eduardo. op. cit., p, 26.
42 AMUI, Sandoval. Petr6leo e gas natural para executivos: exploracdo de areas, perfuracédo e
completacéo de pocos e producao de hidrocarbonetos. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010.
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- Preparar a area que foi liberada e pesquisada pelos métodos da perfuracao
area essa que recebe o nome de locacgéo, e o numero do poco onde sao preparadas
as fundacdes. Ao estar pronto a fundacéo, transporta-se uma sonda de perfuracao
com 0s equipamentos principais e o0s auxiliares, como bombas, tanques e
mangueiras. A sonda, por sua vez, sera erguida; e estando todos os equipamentos
montados, é dado o inicio das seguintes operacfes: operacgdes rotineiras, operacdes
especificas e operacdes especiais.

O tipo e tamanho de uma fundacéo para torre depende grandemente do tipo
do solo sobre o qual ela é assentada. Como exemplo pratico, podemos informar que
uma torre API de 122 pés quando assentada em uma fundag¢éo onde um dos cantos
cede 1/2 “, tem um movimento horizontal, na mesa do bloco, de cerca de 2,1/2”.43

Para entendermos melhor, mostraremos cada uma com as suas subdivisoes.
As operacdes rotineiras da perfuracdo que sado formadas por perfuracédo, circulacao
e manobra. Vejamo-las, a saber:

A perfuracéo € a operacao que consiste em penetrar a broca nas formacdes
existentes na direcao do poco que esta sendo perfurado, pelo sistema de uma sonda
rotativa.

A circulacdo é a operacao que consiste em circular todos os detritos perfurados
pela broca do fundo do poco até a superficie por meio do fluido de perfuracéo (a lama
usada para perfurar)

Manobra é a operacdo que consiste em descer e retirar uma coluna de
perfuracao (tubos de ferro conectado a uma broca de perfurar). Durante a perfuracao
de um poco, o cabo de perfuracdo no seu trabalho de levar e baixar a catarina. E as
cargas por ela suspensas executa um deslocamento linear, medido, para efeitos
praticos, em milhas. Do mesmo modo, as cargas por ele transportadas sdo medidas
em toneladas.*®

Agora vejamos um pouco sobre as operacBes especificas. Estas sao
revestimento, cimentacao e perfilagem.

Revestimento — € a operacao pela qual tem a finalidade de proteger tubos de
aco especifico e com diametro diferentes, e isso vai depender do didmetro do poc¢o

gue segue um programa especifico, como os objetivos de:

43 ALMEIDA. Antdnio de Carvalho. Manual de perfuragdo. Departamento de exploracéo e
producdo regido de produgdo Bahia. 1997, p. 80-81. 45 Id. Ibid. p. 111.
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- Evitar o desmoronamento de fluidos a ser produzido para outras formacoes;
evitar a entrada de fluidos produzidos provenientes de outras zonas que ndo sejam
produtoras; e, por fim, sustentar os equipamentos de seguranca de superficie do poco
(ESCP).

Um poco que ird produzir 6leo, gas, agua, ou outro fluido, de qualquer
formacao, devera ser revestido, a fim de que suas paredes sejam protegidas contra
desmoronamentos, o fluido n&o escape para outras zonas, nem sejam contaminados
pelos de outras formacbes e, além disso, possa ser produzido sob controle. Os
revestimentos servem para:

- para suportar as paredes do pog¢o contra desmoronamentos;

- para evitar a fuga do fluido a ser produzido para outras formagoes;

- para evitar contaminacfes com os fluidos provenientes de outras zonas que
nao sejam as produtoras;

- para permitir o controle na superficie.**

Vejamos a cimentacdo que € a operacdo pela qual é injetado uma posta de
cimento preparada com agua, cimento e aditivos, atrds da coluna de revestimento,
que tem as seguintes funcdes: a) restringir o movimento de fluido e suportar o
revestimento; b) prover aderéncia e suportar o revestimento; c) fazer o isolamento
hidraulico entre as zonas permeaveis.

E, por fim, a perflagem em poco aberto. Esta € uma das operacdes
especificas que tem a finalidade de medir, investigar algumas das propriedades da
formacdo (ROCA). Ela é feita mediante equipamentos elétricos especiais que
permitem conhecer a espessura, a profundidade; outras caracteristicas de uma
formacdao e os fluidos nela contido.

A sua interpretacdo € feita em registros especiais chamados de perfis. A
operacao de perfilagem é feita logo depois de perfurar a primeira fase de um poco,
ou seja, antes de descer o revestimento no poc¢o. Essa operacao é desempenhada
por uma equipe especializada que faz o uso de dispositivos elétricos, de sensor e de
medidores de radioatividade que tem a finalidade de colher as informacdes sobre as

caracteristicas das zonas atravessadas.

O perfil de um poco é a imagem visual, em relacéo a profundidade, de
uma ou mais caracteristicas ou propriedades das rochas perfuradas

44 ALMEIDA. Antdnio de Carvalho. op. cit., p. 213.
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(resistividade elétrica, potencial eletroquimico natural, tempo de
transito de ondas mecénicas, radioatividade natural ou induzida, etc.)
Tais perfis, obtidos através de deslocamento continuo de um sensor
de perfilagem (sonda) dentro do poco, sdo denominados
genericamente de perfis elétricos, independentemente do processo s
fisico de medicao utilizado.*®

A perfilagem é usada também em pocos ja revestidos para outras finalidades,

como:

a) para localizar furos nos revestimentos;

b) para indicar profundidade das luvas no revestimento;

c) para localizar joelhos na cimentacg&o do revestimento;

d) para fazer o uso de operagdo de canhoneio em revestimento de
producéo.*®

Para a realizacdo da operacao de perfilagem, é necesséario de um caminhao
com guincho proprio que tenha uma cabine um ou dois aparelhos com telas de
visores, e sensores, um computador de borde e uma cadeira giratéria para que 0s
seus operadores possam executarem os seus trabalhos rigorosamente conforme as

normas de seguranca.

3.2.2. 1 Operacdes Especiais

As operacdes especiais ha Petrobras tém como fim especifico resolver
determinados problemas em um poco de petréleo, por isso estamos apontando 0s
problemas mais comuns que podem acontecer durante a perfuracdo de um poco. De
acordo com Amui, sdo as seguintes:*

- Presséao de ferramenta no poco;

- Queda de ferramenta no poco;

- Desvio de direcao no poco;

- Perda de circulacao;

- Inchamento da formacéo e o desmoronamento;

- Erupc¢bes descontroladas, seguida ou ndo de incéndio;

- Controlar a verticalidade em pocos verticais.

45 1d. Ibid., p. 122.
46 THOMAS, José Eduardo. op. cit., p.99.
4 AMUI, Sandoval. op. cit., p. 129.
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Para resolver esses problemas, € necessario que haja as operacoes especiais,
e entre elas, destacamos:
A) Controle de perfuracéo direcional;
B) Testemunhagem,;
C) Controle de Keck/perda de circulacao;
D) Pescaria;

E) Teste de formacao.

Vejamos a sintese de cada operacédo especial:

A) Controle de perfuracao direcional

A perfuragéo de pogos direcionais era uma excecao a cerca de 30/35 anos,
em que todos 0s poc¢os entdo perfurados eram quase todos verticais. Mas, hoje, com
0 avanco dessa técnica e o surgimento de novas ferramentas especificas e de
fluidos de perfuracdo com grande poder de conhecimento e de publicidade tem
permitido a inversdo daquela tendéncia. Notadamente, por suas possiveis
vantagens nao so econdémicas, mas levando também agressao a natureza, através
da reducédo da quantidade de locacbes, como podemos perceber na sequéncia

desse trabalho.

Poco direcional é o0 pogo cujo e curso € intencional, consciente e tecnicamente
dirigido com varias finalidades, que entre as mais comuns, podemaos citar:

- Contornar obstrucdes de ferramentas perdidas no poco;

- Perfurar pocos sobre locacdes onde a instalacdo de uma saida seria
inconveniente pelo alto custo das suas fundacbes necessarias em determinados
locais como pantanos, represas, cidades, montanhas e rios etc;*’

- No mar, como medida econdmica, em gue se retine num so local (em uma
plataforma fixa de producéo, por exemplo) e que perfure varios po¢cos que nao
poderiam ser locados na superficie uns aos outros e séo dirigidos para atingir a zona
produtora;

- Para combater erupc¢des descontroladas seguida ou nao de incéndio.

47 ALMEIDA. Antdnio de Carvalho. Op. cit., p. 350.
S11d. Ibid., p. 350.
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Os alvos de dificil acesso que para serem perfurados através de uma
perfuracéo direcional sdo: a) sob um rio; b) sob um pantano; c) sob um edificio; d) sob
um morro.

Embora o estudo feito sobre a perfuracéo vertical tenha se resumido as
nocdes que julgamos mais essenciais, acreditamos que tais no¢cdes sao suficientes
para o estudo da perfuragéo direcional, que segue. A perfuracdo direcional controlada
€ a arte de se perfurar um poco com a finalidade de se atingir um objetivo ou um alvo,

na superficie, alvo esse que ndo se encontra, na vertical, sob locagédo.5!

b) Testemunhagem - Um breve histérico

Desde os primeiros anos da industria petrolifera tem se envidado esforcos no
sentido de se obter melhores métodos de informagBes das zonas penetrados
durante a perfuragéo.

Nos primérdios da perfuracédo, quando nao havia suficiente desenvolvimento

nos métodos de registros elétricos, a testemunhagem era a Unica solucao para a
geologia na identificacdo das formacgdes e na obtencéo de melhorias das rochas para

reservatorios. Conforme Thomas:

A testemunhagem € o processo de obtencdo de uma amostra real de
rocha de subsuperficie, chamado testemunho, com alteracbes
minimas nas propriedades naturais da rocha. Com analise deste
testemunho obtém-se informagdes referente a geologia, engenharia
de reservatorios, completacdo e perfuracdo, tais como litologia,
textura, porosidade, permeabilidade, saturacdo de 6leo e 4gua, etc.*®

C) Controle de Kicks

De acordo com a Manual de perfuracéo elaborado por Anténio de Carvalho
Almeida (1997):

a) Formacao de pressdes normais e anormais:

Uma formacéo é dita de pressao normal quando a sua pressdo de poro for
equivalente a pressao hidrostatica exercida por uma coluna de agua doce ou salgada
que se estenda desde a formacgéo até a superficie. Portanto, o gradiente de presséo

do fluido contido em seus poros podera ter um valor compreendido entre o da agua

48 THOMAS, José Eduardo. op. cit, p, 105.
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doce (0,1 kgf/cm?/m) e o da Agua salgada (0,107kgf/cm?/m). Quando o gradiente da
formacéo estiver fora destes limites diz-se que pressdo é anormal.

De modo geral, as formacfes sdo de pressao normal devido a acumulacao
de 4gua doce ou salgada nos seus poros. No entanto, diversos fatores associados
como, por exemplo, compactagcdo, movimentos tectdnicos, rapidez da taxa de
deposicado, intercomunicacdo de zonas de pressdes diferentes, movimento
ascendente das rochas, etc., podem criar formacdes de pressao anormal.

Em engenharia de petrdleo é muito importante o conhecimento das pressfes
das formac0Oes, pois permite perfurar o poco com taxa de penetracdo mais alta e
determinar a profundidade de assentamento das sapatas dos revestimentos com

seguranca e economia.

c.1) Causas de Kick (poco produzindo descontroladamente)

7

Uma das principais fungbes do fluido de perfuragdo é exercer pressao
hidrostética sobre as formacdes a serem perfuradas pela broca. Quando esta pressao
for menor que a pressdo dos fluidos confinados nos poros das formacdes e a
formacao dor permeavel, ocorrera influxo destes fluidos para o poco. Se este influxo
for controlavel, diz-se que o poco estd em kick; e, se incontrolavel, diz-se, em
blowout.4?

Dentre as causas comuns da ocorréncia do Kick séo citados:

- peso de lama insuficiente;

- Abastecimento incorreto do po¢o durante a manobra.

Esta é uma das causas predominantes de Kick. Ao se retirar a coluna de
perfuracdo do poco, o volume de aco retirado deve ser substituido por um volume
equivalente de lama, mantendo a mesma presséao hidrostatica no fundo do poco.*°
c.2) Indicios de Kick

Ha varios indicios que identificam uma potencial situacéo de kick. Quando

previamente reconhecidos e interpretados, eles permitem que sejam tomadas

49 THOMAS, José Eduardo. op. cit., p. 102.
50 |d. Ibid. p.102.
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providéncias para se evitar o ganho de grande volume de fluido. Os principais indicios

de kick sdo. Conforme Thomas:®!
- aumento de volume nos tanques de lama;
- aumento de vazao de retorno;
- poco em fluxo com as bombas desligadas;
- diminuicdo da pressao de bombeio e aumento da velocidade da bomba;
- poco aceitando menos lama que o volume de aco retirado;

- poco devolvendo mais lama que o volume de aco descido no seu interior;

- aumento da taxa de penetragéo, provocado por um desbalanceamento entre
as pressoes de poro da formacao e hidrostatica da lama, causa um esfor¢co no sentido
formacao — poc¢o que auxilia a acdo da broca e corte da lama por gas, 6leo ou agua.

Diz-se que a lama sofre pelo fluido contido nos poros de uma formacao
guando o mesmo for liberado da formacao ou dos cascalhos cortados pela broca,

passando a incorporar-se a lama.>?

c.3) Controle do poco de Kick

As principais informagdes do Kick sdo as pressdes lidas nos mandmetros
guando o poco é fechado e o volume é ganho nos tanques.

Estando o poco fechado, o engenheiro prepara um plano para restabelecer o
controle do poco, que consiste na circulacao do fluido invasor para fora do poco e,
guando necessario, na elevacao do peso da lama para conter a pressao da formacao

e evitar novo kick.

D) Operacdes de pescaria em poc¢o de petroleo

A pescaria € uma operacado sempre indesejavel em um poco de petréleo. Traz

consequéncias desastrosas a perfuracéo, tanto no atraso do po¢o quanto em suas

51 |d. Ibid. p. 103.
52 THOMAS, José Eduardo. op. cit., p. 103.
571d. Ibid. p. 104.
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condigdes mecanicas. Por isso, um ditado comum nos campos de petréleo é: “A
melhor técnica de pescaria é evita-la.5’

A pescaria, via de regra, pode ser considerada como uma arte. Embora os
livros especializados tratem do problema de forma mais completa possivel e, na
maioria das vezes, depende da experiéncia do operador.

De acordo com Thomas®3 sdo as seguintes

d.1) pescaria de pequenos objetos.

Pequenos objetos, tais como cones de brocas, rolamento, chaves, pinos e
pequenas ferramentas, de modo geral, devem ser recuperados do poco, pois
impedem avanco normal da perfuracdo. A fim de contornar essas situagdes, foram
criados dois tipos de ferramentas:

- ferramentas magnéticas;

- cestas de pescaria.

d.2) ferramentas magnéticas

As ferramentas de ima-permanente possuem um poderoso ima localizado na
prépria ferramenta, na sua parte inferior.

E descida ao poco com a coluna de perfuragdo ou “tubing” é uma circulacéo
gue deve ser feita a fim de lavar o “peixe” que pode estar com sedimentos nele
acumulados. ApGs a lavagem, € parada a circulacdo e a ferramenta € posta em
contato com o “peixe”, sendo logo depois retirada até a superficie para remogao do
que foi atraido pelo ima.>

As ferramentas eletromagnéticas, por sua vez, sdo descidas ao poco por
intermédio de um cabo e, quando alcangam o “peixe” uma corrente elétrica, é enviada
pelo cabo até o eletroima, gerando um campo magnético que atraird o objeto que se

encontra no poco.°

53 1d. Ibid. p.104
54 ALMEIDA. Antbénio de Carvalho. op. cit., p.
374.6° |d. Ibid. p. 374.
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3.2.2.2 Recuperacéao de coluna partida

Uma vez partida; na superficie, o sondador dispde de meios a saber
imediatamente da ocorréncia. Um dos seguintes itens, ou todos indicariam o fato,
como:

- perda imediata de peso, a depender da profundidade da ruptura;

- aumento na velocidade de bombeio e diminuigdo de presséao;

- aumento da velocidade e decréscimo do torque.

Uma vez verificado que houve quebra da coluna, a primeira providéncia do
sondador deve ser no sentido de determinar exatamente a quantidade de “Kelly”
abaixo da mesa, a fim de precisar com rigor o “topo” do “peixe”. Feito isto, a parte da
coluna livre deve ser retirada a fim de se providenciar a pescaria do restante.>

A pescaria da parte que ficou no poco é feita com ferramentas que podemos
chamar de “agarradores” (Overshort”) montados com pecgas internas apropriadas,
correspondentes ao tipo de “peixe” que vai ser pescado. Se ha suspeitas de
irregularidades no topo do “peixe”, providéncias devem ser tomadas no sentido de
que uma sapata “Mill” seja acoplada ao “Overshort”, a fim de facilitar o
encaminhamento do “peixe” e também de prover meios de se efetuar a pescaria, sem
danificar as partes internas do “Overshort”.

O “overshort” mais comum € o equipado com garras em forma de espirla
(“Grapple”) cuja operacédo pode ser realizada em linhas gerais, de acordo com os
passos abaixo:

- Durante a montagem o pescador, assegure-se de que o diametro externo
esta de acordo com o diametro do poco e também que as pecas internas estdo de
acordo com o tipo de “peixe”.

- Pare a poucos pés do topo do “peixe” e circule bem para assegurar uma
completa limpeza tanto do pogo como do “peixe”.

- Uma vez montado o pescador, enrosque o conjunto na coluna e baixe-a ao
pOCo.

- Gire a coluna vagarosamente ao tempo em que a mesma deve ser baixada

sobre o “peixe”’. A medida que o “peixe” é encaixado no “Grapple” o abaixamento e

55 1d. Ibid. p. 376
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rotacdo da coluna for¢a o “Grapple” para cima, permitindo mais facilmente o encaixe

do “peixe”.%6

3.2.2.3. Operacao de Teste de Formacéao

Mesmo com os recentes avangos na técnica de “avaliar as formagdes”, muitas
duvidas pairam, as vezes, sobre as zonas produtoras. Além disso, € necessario se
tornar a medir a capacidade produtiva de tais formacdes, com o fito de se determinar
se 0 po¢co € ou nao comercial. Entretanto, se alguma duvida paira sobre a
produtividade ou ndo da formacdo, assim como se queremos determinar o seu
potencial, somente uma operagao especial podera responder a tais perguntas. A esta
operacdo da-se o nome de teste de formacéo.53

Desenvolvido ha mais de 40 anos, o teste de formacdo é o método de se
conhecer algo sobre a zona estudada, principalmente a sua capacidade produtiva,
mediante da remocé&o da pressdo hidrostatica da coluna de lama que sobre ela se
encontra. Assim permite que os fluidos da formacao penetrem na coluna vazia que
foi baixada ao poco e alcancem a superficie. Segundo Gatlin, € uma completacao
temporaria.®’

Os dados obtidos nestes testes incluem a quantidade e qualidade dos fluidos
produzidos, durante o intervalo de tempo, assim como pressdes de urgéncia e
estatica do reservatorio. O teste de formacéo é o melhor método até hoje conhecido
gue permite avaliar o potencial de um reservatério em um certo periodo de tempo. A
economia do método é clara, desde que ndo ha necessidade de se completar o poco
a fim de se avaliar a capacidade produtiva da zona.

O procedimento basico de um teste de formacdo, quando a ideia foi
inicialmente lancada, requeria apenas um obturador conico (packer) e uma simples
valvula de vedacédo. A perfuracao era conduzida normalmente até o topo da zona que

se desejava testar, e um furo de menor didametro era feito a fim de se assentar o

56 ALMEIDA. Antbnio de Carvalho. op. cit., p. 376.
63 1d. Ibid. p. 377.
57 ALMEIDA. Antbnio de Carvalho. op. cit., p. 377.
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obturador. Apés este assentado, era aberta a valvula, permitindo que os fluidos da
formacéo penetrassem na coluna descida com o testador.%®

Antes da introdugcdo deste equipamento, a capacidade produtora de uma
zona para ser determinada, exigia que o poco fosse revestido e, posteriormente,
pistoneado a fim de se reduzir a presséo hidrostatica sobre a formacéo.5®

Os modernos testadores empregam ainda 0 mesmo principio original que é o
de isolar a zona que vai ser testada e estabelecer uma diferencial de presséo entre
esta zona e o pogo. Entretanto, o emprego de modernas técnicas e 0s constantes
melhoramentos introduzidos nos equipamentos asseguram ao operador melhores

resultados.

3.3 Producéo de petrbleo e gas

Ao terminar a perfuracdo de um poco, é necessario deixa-lo em condicfes de
operar e de forma segura e econémica, durante toda a sua vida produtiva, ao conjunto
de operac¢fes destinados a equipar o poco para produzir 6leo ou gas, ou ainda injetar

fluidos nos reservatérios denominando-se de completagéo.

O que deve buscar na completacdo é a otimizacdo na razao de
producéo, e tornar a completacao mais permanente possivel, ou seja,
minimizar a necessidade de intervengdes futuras para a manutengéo
do poco. Considerando que a completacdo tem reflexos em toda a
vida produtiva do poco e envolve altos custos, que faz necessario um
planejamento  criterioso das operacdes e uma analise
economicamente cuidadosa.*®

Sao requisitos os tipos de completacdo relativos ao posicionamento da
cabeca do poco, ao revestimento da producao e a reserva de zonas exploradas.

Quanto ao posicionamento da cabeca do poco:

Em virtude de a localizagao das reservas petroliferas ficarem localizadas em

areas terrestres e maritimas, existem uma diferenca entre as arvores de natal

58 |d. Ibid. p. 377.

66 1d. Ibid. p. 377.

59 THOMAS, José Eduardo. Fundamentos de engenharia de petroleo. Rio de janeiro:
Intercedéncia: Petrobras, 2001, p. 137.
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(conjunto de véalvulas instaladas que regula a saida de gas ou do 6leo do po¢o) e seu
tipo utilizada.

Em terra: a cabeca do poco (local onde é instalada a arvore de natal) fica na
superficie no maximo a poucos metros do subsolo.

No mar, em aguas mais rasas, é possivel trazer a cabeca do poco para a
superficie, efetuando-se a completacdo dita convencional ou seca. Ja em aguas
profundas, onde é inviavel trazer até a superficie, a cabeca do poco fica no fluido do
mar, instalando-se & ANM (Arvore de Natal Molhada).5°

Quanto ao revestimento de producao

A completagéo pode ser a:

a) A poco aberto

b) A poco revestido

a) Poco aberto

Quando a perfuracdo atinge o topo da zona produtora, uma tubulacdo de
revestimento e descida no poco e cimentada no espaco anular (espaco entre os tubos
e a parede do poco). Em seguida, conclui-se a perfuracao até a profundidade final, e

depois 0 poco é colocado para produzir com as zonas produtoras totalmente aberta.®.

b) Poco revestido

O revestimento € canhomeado (furado). Esse tipo de completacédo € a mais
utilizado atualmente. Neste tipo, o poco é perfurado até a profundidade final e, em
seguida, é descido o revestimento de producdo até o fluido do poco, sendo
posteriormente cimentado o espaco anular entre os tubos de revestimento e a parede
do poco. Finalmente, o revestimento € canhomeado defronte dos intervalos de
interesse (ou seja, 0s tubos que estdo no poco sao furados) com cargas explosivas
(jatos), colocando assim o reservatério produtor de 6leo, em comunicacdo com o
interior do poco. Feito isso, 0 mesmo é colocado em condi¢cBes de produzir o 6leo
existente naquela zona produtora.®!

Quanto ao numero de zonas exploradas, as completacdes podem ser:

a) Simples

b) multipla

60 1d, Ibid, p.137.
69 1d,Ibid, p. 138.
61 THOMAS, José Eduardo Op;cit,, p. 138
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a) Simples

Ocorre quando uma Unica tubulacdo metdlica é descida no interior do
revestimento de producdo da superficie até proximo a formac&o produtora. A essa
tubulacdo é acompanhada com outros equipamentos, denominado como coluna de
producao, que vai possibilitar o pogo produzir de modo controlado, somente em frente
aguela zona de interesse.

b) Mdltipla:

Nesse processo se permite produzir ao mesmo tempo duas ou mais zonas,
ou Vvérios reservatorios diferentes de uma ou mais colunas de producdo. As
compeltacdes multiplas sdo mais econémicas, porque permite diminuir o nimero de
pOcos necessarios para produzir um determinado campo.®?

As principais vantagens das completacdes duplas séo:

- Possibilidade de se colocar ao mesmo tempo diversas zonas produtoras,
tempo de um mesmo pog¢o, sem maior prejuizo para o controle dos reservatorios.

- Possibilidade de se colocar em producdo reservatérios cuja a producéo
isolada néo seria economicamente viavel.

As principais desvantagens das completa¢des duplas sao:

- maior possibilidade de problemas operacionais, devido a maior
complexibilidade das instalacoes.

- maior dificuldade na aplicacdo dos métodos artificiais de elevacao da altura

do nivel do petréleo.®?

3.4 Producéao de hidrocarbonetos

Concluido a campanha exploratoria e admitida a existéncia de uma ou mais
descobertas comerciais, tem inicio a fase de desenvolvimento de campo em que se
efetuam estudos técnicos, analises de laboratério, eventuais levantamentos sismicos
de detalha e perfuracdo e completacdo de pocos de desenvolvimento. Com efeito,
emprega-se a produgdo antecipada, analisam-se as alternativas de instalagéo de

facilidades de producédo, assim como outras providéncias que se facam necessarias

62 1d. Ibid. p. 139
63 THOMAS, José Eduardo Op,cit,,p. 139-140
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com o fim de estabelecer o plano de desenvolvimento que sera executado de modo

a permitir a producéao e eficiente dos hidrocarbonetos encontrados. 6

3.4.1 Desenvolvimento de campo

Segundo a legislacdo brasileira, campo de petréleo € a acumulacéo
predominante produtora de petrdleo, enquanto campo de gas natural € a acumulacéo
predominante produtora de gas natural, de um ou mais horizontes produtores,
incluindo instalacdes e equipamentos de superficie e de subsuperficie.®®

Da-se 0 nome de provincia petrolifera a area produtora com muitos campos
de petréleo ou de gas natural. Uma provincia petrolifera pode ser uma bacia

sedimentar ou uma regido com mais de uma bacia sedimentar.%®

3.4.2 Unidade de Producédo Maritima

3.4.2.1 Tipos de estrutura

As estruturas que contém os equipamentos destinados a produ¢éao dos poc¢os
em campos no mar dar-se o nhome genérico de unidades de producdo. De modo
meramente esquematico, essas unidades sdo muitas variaveis em seus projetos, e
podem ser fixos, ou flutuantes, conforme se apoiam ou ndo no fundo do mar. Podem
ser permanentes ou removiveis, segundo o grau de dificuldades exigido pela tarefa
de remover a estrutura do local onde foi instalada. Os investimentos e 0s custos na
operacdo dessas naturezas sdo muito varidveis particularmente em funcdo da
profundidade da dgua onde irdo passar.®’

Muitas vezes, empregam-se unidades tipicas de perfuragdo, como estruturas
auto elevacgdes, navios-sonda e semissubmersiveis como unidade de producéo.

O petroleo, por sua vez, quando produzido pode ser escoado dos campos

produtores, por meio de oleoduto embarcacbes e em alguns campos terrestres por

64 AMUI, Sandoval. Petréleo e gas natural para executivos: exploracédo de areas para perfuracédo e
completacdo de pocos e producéo de hidrocarbonetos. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2010, p. 183.

65 |d. lbid. p. 183.

66 AMUI, Sandoval. op. cit., p. 184.

67 AMUI, Sandoval. op.cit.; p. 184.

77|d. Ibid.,p. 184.
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meio de caminhdes. Ja o gas natural, € escoado atraves de gasoduto ou sob forma
de liquidos, pelo uso de plantas de liquefacdo do gas natural liquefeito (GML).
Varios sdo 0s arranjos possiveis que se apresentam a depender das
circunstancias reinantes. O emprego da estrutura auto elevacdes de perfuracdo de
poco € comum no caso de producdo em aguas rasas, nao superior a 100 metros, e 0

operam como plataforma fixas, porém removiveis.””.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE

4.1 Constituicdo Federal e 0 Meio Ambiente

A Constituicao Federal, a lei maxima do pais, tem a funcéo de ditar o contetdo
e limites da ordem juridica, que seja necessario para a convivéncia social. Logo, por
ser a Lei maior, a Constituicdo Federal encontra a base legal de matérias,
principalmente em relacéo a protecdo do meio ambiente.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente
passou a ser considerado como um bem tutelado juridicamente. Conforme ressalta
José Afonso da Silva, “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental”’, trazendo mecanismos para sua protecao e
controle, sendo tratada por alguns como “Constituicdo Verde”.68

O tema é tratado em Vérios titulos e capitulos da Carta Magna. O Titulo VI
(Da Ordem Social), no Capitulo VI, art. 225, caput, enfatiza que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Dessa forma, o Direito Constitucional brasileiro gerou uma nova categoria de
bem: o bem ambiental, como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

A ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que “consideram-se
bens de uso comum do povo aqueles que, por determinacéo legal ou por sua propria
natureza podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes”.”®

Ou seja, sao o bem utilizado pelo povo, como aqueles de que o0 povo se utiliza,
sem excecao, gratuito ou onerosamente, sem necessidade de permissao especial.
“Néao cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa ou grupo, tampouco se atribui a

quem quer que seja sua titularidade”.®°

68 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
46 7° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.
545.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed.
rev., atual. e ampl. S3ao Paulo: Saraiva, 2007. p. 67.
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Assim, ninguém tem o direito de causar danos ao meio ambiente, pois esta
prejudicando o bem de todos, contribuindo de maneira geral para a degradacéo
ambiental e provocando danos para as futuras geracoes.

No que se refere a sadia qualidade de vida, Paulo Affonso Leme Machado
lembra que “sé pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver
ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida é ter um meio ambiente
ndo poluido”.”®

O equilibrio ecologico “¢ o equilibrio da natureza; estado em que as
populacdes relativas de espécies diferentes permanecem mais ou menos constantes,
mediadas pelas interagdes das diferentes espécies” (ART, 1998, p. 194).

O meio ambiente proporciona aos seres vivos condigbes essenciais para a
sobrevivéncia dos individuos. Essas condic¢des influenciam sobre a saide humana,
pois pode trazer graves consequéncias para a qualidade de vida e para o
desenvolvimento dos individuos. De acordo com o Ministro Séalvio de Figueiredo
Teixeira, “a degradacdo ambiental coloca em risco direto a vida e a saude das
pessoas, individual e coletivamente consideradas, bem como a prépria perpetuacao
da espécie humana”.”* Logo, torna-se fundamental defender o meio ambiente para
gue se possa ter uma melhor qualidade de vida e termos um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

4.1.1 Fundamentos Legais

A Conferéncia de Estocolmo provocou varios debates importantes sobre a
questdo ambiental, em 1972, quando ainda era complexa o problema ambiental.
Devido ao Estado Democratico de Direito ndo se estava de acordo com o Estado ficar
submisso as leis, sem deixar de criar instrumentos que viessem a proteger 0 meio
ambiente.

A Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 e o atual Codigo Civil de 2002 no

art. 62, inciso VI, retrata-se sobre defesa, preservagcdo e conservagcao do meio

70 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 160.

"L TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O meio ambiente. Revista Consulex, ano 1V, n. 46, out. 2000.
p.15.
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ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel (Incluido pela Lei n® 13.151,
de 2015).

A Lei 6.938/81 em seu artigo 1° fixa os fundamentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente com base na Constituicdo Federal, nota-se que mesmo adotando o
aspecto legal, veio somente a ser regulamentada com o Decreto 99.274/1990. Com
a promulgacao da Constituicdo de 1988, a qual dedica um capitulo inteiro ao meio
ambiente, assegura acgOes estdo exclusivamente enfoques normativos e de
prevengao.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente conceituou o meio ambiente
visando a sua protecdo por todos os 6rgdos governamentais, garantindo a
obrigatoriedade de reparac¢do por danos ambientais do poluidor, por meio do principio
da responsabilidade objetiva.

Em relagdo a responsabilidade civil, no caso especifico do RS, ndo ha como
esquecer o recente Codigo Estadual do Meio Ambiente, instituido através da Lei
11.520 de 2000 que prescreveu sancbes aplicaveis aos infratores ambientais.
Conforme reza o artigo 9°, IV, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), o licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo de tutela
do meio ambiente. O licenciamento ambiental ndo se constitui como um ato
administrativo simples, mas como um conjunto de atos administrativos, onde Ihe séo

atribuidos a condicdo de procedimento administrativo.

A licenca ambiental enquanto licenga deixa de ser um ato vinculado
para ser um ato com discricionariedade sui generis. Isso porque deve
ser salientado, como sustenta com raz&o Erika Bechara, que “a ndo
vinculatividade do Poder Publico deve-se ao fato de que o EIA néo
oferece uma resposta objetiva e simples acerca dos prejuizos
ambientais que uma determinada obra ou atividade possa causar. E
um estudo amplo, que merece interpretacéo, em virtude de elencar os
convenientes e inconvenientes do empreendimento”.”?

E necessario esclarecer que o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) nem sempre € obrigatdrio, porquanto o proprio texto

Constitucional condiciona a existéncia desse instrumento as obras e as atividades

72 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 135.
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potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental (artigo 225, § 1°,
IV), nem toda atividade econdmica possui essa caracteristica.

A Lei Federal n® 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 81,
paragrafo unico, I, Il, lll, determinou como critério discernidor entre um e outro direito,
o chamado elemento subjetivo, ou seja, a determinabilidade ou ndo dos titulares do
bem, uma vez que pelo critério objetivo ambos os bens séo indivisiveis e oriundos de

interesse coletivo ou difuso.

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cadigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagao juridica-base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum. 73

O legislador constituinte diferenciou os bens pertencentes ao patrimoénio
publico dos pertencentes a toda a coletividade. Busca assim evidenciar de forma clara
as caracteristicas de patriménio publico e meio ambiente.

Outro exemplo a ser trazido € o artigo 129, lll, da Constituicdo federal, o qual
explicitamente dispbs que: “Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
[l — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Com isso, temos tratamento diferenciado despendido ao bem publico e ao
difuso, na medida em que foi ressaltado, mais uma vez, que meio ambiente néo é
patrimdnio publico.

O crime ambiental é positivado com a edi¢cdo da Lei de Crimes Ambientais,
Lei 9.605/98, portanto dez anos depois da Constituicdo ser promulgada, prevé as
sancdes penais e administrativas em matéria ambiental. O que certamente
desestimulou a pratica de atos criminosos praticados contra a natureza, o patriménio

historico, entre outros.

73 Disponivel em http:// www.tex.pro.br/.../direitoscoletivos_conceito_e.htm>acesso em 23.mar.2016.
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A previsao de crimes especificamente ecoldgicos, esteja ela compreendida no
Cddigo Penal ou expressa em leis especiais €, de qualquer modo, a Unica forma para
assegurar aos valores ambientais aquela protegado “imediata” de que necessitam no
momento atual. Surgindo, “assim, no direito penal recente, uma tipologia de seus
interesses ecologicos que se apresentam sempre, em todas as experiéncias
legislativas que se vém a fazer na matéria”.”*

Quanto ao crime de dano ecolégico, ocorre sempre que a tutela emprestada
ao bem natural considere 0 momento em que se verificam os efeitos da inquinagao e
0 dano constitui-se numa alteracdo da situacao preexistente em razédo da acao de
determinado sujeito, o crime comportara a valoracdo da lesdo efetiva de um bem
ambiental. Por isso, hipéteses de crimes de danos, hesse campo, ndo sao frequentes,

porque, na pratica, sdo de dificil aplicacdo.”

4.2 Meio Ambiente- Aspectos Gerais

De acordo com o pensamento de José Afonso Silva, meio ambiente é a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepc¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais.’®

Atualmente, no Brasil, emprega-se, na linguagem corrente, as palavras “meio
ambiente” e “ecologia” como sindbnimos. Contudo, cada uma delas possui um
significado especifico. No ano de 1866, o médico e bidlogo alem&o Ernst Heinrich
Haeckel (1834/1917) criou o termo “ecologia” em sua obra Morfologia Geral dos Seres
Vivos.

Tal palavra se originou a partir dos radicais gregos “oikos”, que significa asa”
e “logia”, que significa estudo. “Ecologia” é, portanto, o estudo do ambiente, do

entorno, do local de existéncia. No Brasil, a palavra “ecologia” foi empregada no

74 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.
p. 79.

75 d. lbid., p. 81.

76 SILVA, José Afonso. op. cit., p. 20.
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século XX. O jurista Pontes de Miranda utilizou essa palavra, no ano de 1924, em sua
obra intitulada “Introducgao a Politica Cientifica.”

No entanto, o termo “meio ambiente” foi usado primeiramente, em 1835, pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire, sendo depois adotado por Augusto
Comte em seu curso de filosofia positiva.

Apesar de ser usada frequentemente a expressao, ndo existe uma opiniao
entre os defensores sobre seu significado. Assim, para os juristas € fundamental um
significado mais expressivo sobre o tema para que uma aplicacdo correta do Direito.

De acordo com o professor Edis Milaré, assim pode-se definir meio ambiente:

Em linguagem técnica, meio ambiente € a combinacdo de todas as
coisas e fatores externos ao individuo ou populacéo de individuos em
guestao. Mais exatamente, é constituido por seres bibticos e abidticos
e suas relacdes e interacdes. Nao € mero espaco, € realidade
complexa. ”’

Conforme o entendimento do Procurador Federal Américo Luiz Martins da

Silva:
Em suma, meio ambiente é o ramo das ciéncias humanas que estuda
a estrutura e o desenvolvimento das comunidades humanas em suas
relacbes com o meio ambiente e sua consequente adaptacéo a ele,
assim como 0s novos aspectos que 0s processos tecnolégicos ou
sistemas de organizacéo social possam acarretar para as condi¢cdes
de vida do homem?,

Neste sentido, vale destacar o conceito sobre 0 meio ambiente que trata a lei
n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 3°, I: “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influencias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Pode-se ainda explorar um pouco mais esse tema e dividir meio ambiente em
dois panoramas: um estrito e outro amplo. No estrito, meio ambiente trata apenas de
patriménio natural relacionado com os seres vivos e a relagdo destes entre si. J4 no

amplo esta concepcao vai além destes limites.

7 MILARE, Edis. (Coord.). Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 52

78 SILVA, Américo Luis Martins. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. v. 1.p. 56



57

O meio ambiente compreende ndo s6 o ambiente natural, mas também o
ambiente artificial, formado basicamente pelas alteragbes do ser humano
(edificacOes, por exemplo). Compreende ainda os bens culturais. Ao que tudo indica,
0 conceito legal, acima citado, adotou esta ampla concepcdo. Por fim, pontua-se
ainda uma questao de nomenclatura. Apesar de amplamente difundida, a expressao
“‘meio ambiente” ndo seria a mais correta, visto trazer em si mesma um pleonasmo,
ja que “ambiente” e “meio” s&o sinbnimos.

Contudo, o proprio legislador utiliza a expressao redundante, até mesmo na

Constituicao Federal e neste trabalho sera também utilizada.

4.3 Responsabilidade Civil

De acordo com o tema abordado, a explicacdo sobre responsabilidade na
area juridica amolda-se ao conceito genérico de obrigacéo, o direito de que é titular o
credor em face do dever, tendo por objeto determinada prestacdo. No caso, assume
a vitima de um ato ilicito a posicdo de credora, podendo, entdo, exigir do autor
determinada prestacéo, cujo contetdo consiste na reparacdo dos danos causados.

Quando se aplica essa ideia a responsabilizacéo civil, quem deve é o devedor
e quem responde pelo débito, ou pela reparacao do dano é o seu patriménio.

O legislador patrio com a edicéo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
- Lei n. 6.938/81 — criou, em seu artigo 14, § 1o, normas que regulamentasse a
responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente. Dessa forma,
é suficiente a existéncia da a¢éo lesiva, do dano com a degradacéo para atribuicéo
do dever de reparacéo causado ao meio ambiente.

Em conformidade, a responsabilidade por danos causado ao meio ambiente
€ considerada objetiva, como também solidaria, em virtude do que ficou situado no
REsp 217.858, Rel. Min. Franciulli decidido em 04/11/2003. Nessa tese, nota-se, que
a Carta Magna de 1988, deu atencgé&o ao art. 14, 8§ 1°, da Lei 6.938/1981, que instituiu
a responsabilidade objetiva aos que vierem causar danos ao meio ambiente, nos

seguinte termos:

Art. 14 [...] § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
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e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agédo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Para Paulo de Bessa Antunes, essa questao é bastante complexa, pois a
responsabilidade objetiva desiguala a relacdo processual entre as partes, em vista da
analise tdo somente do fato e do nexo para que se estabeleca a obrigacao de reparar
o dano. Ele chama atencéo para o fato de a responsabilidade por risco integral ndo
se confundir com a responsabilidade derivada da s6 existéncia da atividade.” O
referido autor explica que ndo se deve aceitar que um empreendimento que tenha
sido vitimado de fato por terceiro possa responder pelos danos causados por este
terceiro, como se tivesse dado causa. A Responsabilidade por risco integral ndo pode
ser confundida com responsabilidade por fato de terceiro, que somente tem acolhida
em nosso direito quando expressamente prevista em lei.

De acordo com a visdo de Venosa, in verbis: “A responsabilidade emerge
com o ato danoso das pessoas enumeradas. No entanto, oS terceiros somente
podem, em principio, ser responsabilizados se o ato foi praticado por culpa do autor
material do dano ou do autor direto, a0 menos nas hipoteses em que estamos
tratando”.8°

Assim, pode-se observar, a posicédo de Paulo de Bessa Antunes ao assumir
uma posic¢ao obligua para a teoria do risco criado no momento em que aceita o fato
de terceiro como forma de ruptura do nexo causal.

Conclui o referido autor, de forma sucinta, que somente no caso em haver
diversas suposicdes a serem examinadas, visto que pode ser considerada o
estabelecimento de uma teoria geral, em face de outras possibilidades ja
empregadas.

Neste sentido, o Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Séo

Paulo se posiciona sobre a teoria do risco conforme a Sumula 18, que diz o seguinte:

Sdimula n°® 18: Em matéria de dano ambiental, a Lei 6938/ 81
estabelece a responsabilidade objetiva, o que afasta a investigacéo e
discussdo da culpa, mas ndo se prescinde de nexo causal entre o
dano havido e a acdo ou omissdo de quem cause o dano. Se 0 nexo

79 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 205-207.
80 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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nao € estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou das
pecas de informagdo. Fundamento: Embora em matéria de dano
individual a Lei n. 6938/81 estabeleca a responsabilidade obijetiva,
com isso se elimina a investigacdo e a discussdo da culpa do
causador do dano, mas ndo se prescinde seja estabelecido o nexo
causal entre o fato ocorrido e a acdo ou omissao daquele a quem se
pretenda responsabilizar pelo dano ocorrido (Art. 14 § 1° da Lei
6938/81; Pt. ns. 35.752/93 e 649/94).81

Assim, vale destacar o posicionamento dos ilustres juristas por Sérgio
Cavalieri Filno® e Luis Paulo Sirvinskas®?, que compreendem que a responsabilidade
pelos danos causados ao meio ambiente é fundada no risco integral, teoria a qual ndo
admite, como ja visto, as excludentes do nexo causal.

De acordo com Cavalieri Filho (2008, p. 145) alude o seguinte a seguinte:

Extrai-se do Texto Constitucional e do sentido teleoldgico da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) que essa
responsabilidade é fundada no risco integral, conforme sustentado por
Nélson Nery Jr. (Justitia 126/74). Se fosse possivel invocar o caso
fortuito ou a forga maior [ou ainda a culpa exclusiva da vitima e fato
de terceiros] como causas excludentes da responsabilidade civil por
dano ecoldgico, ficaria fora da incidéncia da lei, a maior parte dos
casos de poluicdo ambiental, como a destruicdo da fauna e da flora
causada por carga téxica de navios avariados em tempestades
maritimas; rompimento de oleoduto em circunstancias absolutamente
imprevisiveis, poluindo lagoas, baias, praias e mar; contaminacdo de
estradas e rios, atingindo varios municipios, provocada por acidentes
imponderaveis de grandes veiculos transportadores de material
poluente e assim por diante.®

A jurisprudéncia péatria, se posiciona conforme a compreensdo dada no
julgado pelo Superior Tribunal de Justica, no Resp. 442586/SP, Min. Luiz Fux -
Primeira Turma, DJU 24/02/2003:

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SAN(;AO
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE MULTA. EXECUCAO FISCAL.
1. Para fins da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 3°, entende-
se por: | - meio ambiente, o conjunto de condig¢es, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; Il - degradacdo da qualidade
ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

81 Sumulas do conselho superior - Ministério Publico do_Estado de Sao Paulo. Disponivel em http://
www.mpsp.mp.br/.../sumulas/SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PA.acesso em 27.fev.2016.

82 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2008. p. 154.

83 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 105.

84 1d. Ibid.,


http://www.mpsp.mp.br/.../sumulas/SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PA.acesso
http://www.mpsp.mp.br/.../sumulas/SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PA.acesso
http://www.mpsp.mp.br/.../sumulas/SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PA.acesso
http://www.mpsp.mp.br/.../sumulas/SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PA.acesso
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Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao; b) criem condi¢cdes adversas
as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s
padrdes ambientais estabelecidos; 2. Destarte, é poluidor a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; 3. O
poluidor, por seu turno, com base na mesma legislacao, art. 14 - "sem
obstar a aplicacdo das penalidades administrativas" é obrigado,
"independentemente da existéncia de culpa", a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, "afetados por sua
atividade". 4. Depreende-se do texto legal a sua responsabilidade pelo
risco integral, por isso que em demanda infensa a administracao,
poderd, inter partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento. 5.
Considerando que a lei legitima o Ministério Publico da Unido e do
Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente, é inequivoco que o
Estado ndo pode inscrever self-executing, sem acesso a justica,
guantum indenizatério, posto ser imprescindivel agcdo de cognicao,
mesmo para imposi¢éo de indeniza¢do, o que ndo se confunde com a
multa, em obediéncia aos canones do devido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdicdo. 6. In casu, discute-se tdo-somente a
aplicacdo da multa, vedada a incursdo na questao da responsabilidade
fatica por forca da Simula 07/STJ. 5. Recurso improvido.88®

Toshio Mukai sustenta que a Teoria do Risco Criado, como sendo a mais

apropriada:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros afetados por sua atividade (Responsabilidade civil objetiva
por dano ambiental com base no risco criado. Revista Forum de
Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 1, n. 4, jul. 2002).8’

Deste modo, de acordo com o texto, a responsabilidade objetiva em relacdo

aos danos ambientais, enfatiza que o poluidor € obrigado a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. E, ainda

prossegue Mukai, com sua defesa sobre a responsabilidade objetiva:

8 BRASIL. Disponivel
86 -sp-2002-0075602-3

em http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/265663/recurso-especial-resp-

87 TOSHIO MUKAI - Responsabilidade civil objetiva por dano ambiental com base no risco criado.
Revista Forum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 1, n. 4, jul. 2002.
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Conclusdes: a semelhanga do que ocorre no ambito da
responsabilidade objetiva do Estado, é que, no Direito positivo patrio,
a responsabilidade objetiva por danos ambientais é o da modalidade
do risco criado (admitindo as excludentes da culpa da vitima ou
terceiros, da forca maior de do caso fortuito) e ndo a do risco integral
(que inadmite excludentes), nos exatos e expressos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n.° 6.938/81, que, como vimos, somente empenha a
responsabilidade de alguém por danos ambientais, se ficar
comprovada a acdo efetiva (atividade) desse alguém, direta ou
indiretamente na causacéo do dano. (Responsabilidade civil objetiva
por dano ambiental com base no risco criado. Revista Férum de
Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 1, n. 4, jul. 2002).88

Em evidéncia, essa discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre se a Teoria

do Risco Criado ou a Teoria do Risco Integral deve ser aplicada a que melhor se

adapta a seara judicial nos dias atuais.

4.4 Direito Ambiental

No ano de 1981, foi criada a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente (Lei

n°® 6.938/81), visando a fomentar o desenvolvimento do Direito ambiental brasileiro,

conforme reza o art. 14 8 1° que diz:

88 |d. Ibid.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corre¢cao dos inconvenientes e danos
causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| - & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo,
a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; IV - & suspensado de sua
atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e
dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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De acordo com Paulo de Bessa Antunes sob o entendimento do Direito

Ambiental, leciona que:

Entendo que o DA pode ser definido como um direito que tem por
finalidade regular a apropriagcdo econémica dos bens ambientais, de
forma que ela se faca levando em consideracdo a sustentabilidade
dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social, assegurando
aos interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem
como padrdes adequados de saude e renda. Ele se desdobra em trés
vertentes fundamentais, que séo constituidas pelos: (1) direito ao meio
ambiente; (II) direito sobre o meio ambiente; e (lll) direito do meio
ambiente. Tais vertentes existem na medida em que o direito ao meio
ambiente € um direito humano fundamental que cumpre a fungéo de
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a protecdo dos recursos naturais. Mais do que um ramo
autdbnomo do Direito, o0 DA € uma concepg¢do de aplicagdo da ordem
juridica que penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito.
O DA tem uma dimensdo humana, uma dimenséao ecoldgica e uma
dimensao economia  que devem ser  compreendidas
harmonicamente...%°

Entretanto, existem alguns doutrinadores que divergem sobre a autonomia

cientifica ao Direito Ambiental, de tal modo como Toshio Mukai:

O Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugao no Brasil) € um
conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos
do Direito, reunidos por sua fungéo instrumental para a disciplina do
comportamento humano em relacdo ao seu meio ambiente®.

No entanto, para que seja considerado como uma ciéncia juridica deve ser
norteados por normas e principios para solidificar. No Brasil, o Direito Ambiental conta
com principios em suas especificidades e pertencentes apenas a esta matéria, com
disposicao expressa na Constituicido Federal de 1988 e com regramento de varias
leis infraconstitucionais.

Na medida em que o Direito Ambiental tem uma visédo global — € um direito
de cidadania - ndo € surpreendente que ele tenha um carater horizontal, ou seja, que
atinge outros ramos do Direito, como o Direito Civil, Direito Administrativo, Direito

Penal e Direito Internacional. Mas, esta multidisciplinaridade, certamente serve para

89 ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p.9.
% MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998.
p. 10
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enriquecer e oferecer meios de combate a destruicdo do meio ambiente e ndo para
descaracterizar uma disciplina.

Ha véarios anos, 0s recursos ambientais vém sendo devastados pela
humanidade. Isto vem acontecendo mediante o desmatamento florestal, a poluicao
das aguas e dos rios, por dejetos quimicos e nucleares, a contaminagéo do ar e por
inUmeras agressfes ao meio ambiente, ao especulamento imobiliario.

Assim, o Direito Ambiental garante a protecdo de conservar a vida, a
diversidade e a capacidade do planeta para permitir o usufruto das presentes e futuras
geracgoes.

Sendo assim, por demais dizer que o Direito Ambiental tem por objeto o Meio
Ambiente unicamente. Nota-se a grandiosidade do objeto do Direito do Ambiente que
€ possivel afirmar que este ramo do Direito quer mais do que proteger o meio
ambiente: quer resguarda-lo saudavel e equilibrado, como exige a Constituicdo
Federal brasileira, no “caput” de seu artigo 225.

O professor José Afonso da Silva corrobora desta ideia:

O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado
nos seus elementos constitutivos. O que o direito visa proteger é a
gualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida. Pode-
se dizer que h& dois objetos de tutela, no caso: um imediato que é a
gualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a salde, o bem
estar e a seguranca da populagcdo, que se vém sintetizando na
expressao qualidade de vida.**

A luz do pensamento da catedratica e desembargadora do Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro Elida Seguin, ao enfocar sobre a qualidade de vida como elemento

do Direito Ambiental, alude ao seguinte:

O objeto do Direito Ambiental € a harmonizacdo da natureza,
garantida pela manutencdo dos ecossistemas e da sadia qualidade
de vida para que o homem possa se desenvolver plenamente.
Restaurar, conservar e preservar sdo metas a serem alcangadas
através deste ramo do Direito, com a participagdo popular.102

Por fim, pode-se dizer que o Direito do Meio Ambiente tem por escopo
preservar a vida e a diversidade de recursos naturais para o bem das presentes e

futuras geracoes.

91 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.54.
102 SEGUIN, Elida. O direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 97.
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5 CONCLUSAO

A emenda constitucional n°® 9, de 9 de novembro de 1995, da4 um novo
direcionamento na redacédo do art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, no que se
refere juridicamente a um novo modelo do monopdlio estatal e sua flexibilizacdo em
exploracéo e producao de petrdleo e gas natural.

Com o advento da lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, tida como lei do
petrdleo e a criagcdo da ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo) como reguladora e
fiscalizadora das atividades petroliferas do Brasil.

Antes da globalizacdo em que alguns paises tém a sua economia dependente
do petréleo, apesar de ser um produto de grande relevancia para a nossa
sobrevivéncia entra, neste s contexto, como um grande vildo de elemento poluidor.
Quando em determinada situagao, por efeito de sua extracéo e producao, prejudica
ou traz transtornos a determinada comunidade que podem ter suas vidas afetadas
porque dependem daquele local, ou daquela terra de onde retirarem os alimentos que
sao produzidos ou explorados por eles; no caso, de uma colbnia de pescadores, onde
0S mesmos sobrevivem da pesca.

Em virtude disso, pode-se visualizar que acontecimentos dessa natureza néao
sao bons nem para as empresas que lidam com esse trabalho diariamente e que terdo
de assumir varias obrigacfes de responsabilidade objetiva e arcar com as despesas
inerentes ao fato ocorrido. Nem para as pessoas que tiverem as suas vidas afetadas
com a poluicdo da area ambiental em que vivem e que nada podem fazer.

O dano sempre é uma acao indesejavel independentemente do desastre
ecoldgico que ele possa provocar, mesmo que nao haja sacrificio de vidas humanas,
pode provocar a morte de animais e vegetais ou da fauna maritima, quando ocorre
em ecossistemas marinhos.

Hoje, contudo, com o uso e a aplicabilidade de novas tecnologias, juntamente
com o rigor das leis e dos decretos e normas ambientais, 0s acidentes de natureza
danosa podem ser evitados, se as empresas estiverem atentas a prevencao, e aos
devidos cuidados operacionais e a devida manutencéo dos equipamentos utilizados.
Espera-se que elas estejam sempre em consonancia com as normas de seguranca,
antes que o mesmo venha a acontecer.

De acordo com o entendimento da questdo, em vista de uma empresa que

viesse a provocar um dano ambiental e a insustentabilidade da vida humana,
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causando poluicdo ao meio ambiente e, consequentemente, a morte de animais ou
destruicdo de vegetais, como também da fauna e flora, seja responsavel pelo fato e
pelos danos. Que seja punido na forma da lei e haja ressarcimento de todos os
prejuizos causados as pessoas ou ao meio ambiente.

O petroleo, como foi dito no inicio desta monografia, tem grande poder
econdmico para o pais, devido ao uso dos produtos e dos subprodutos extraidos e
usados pelo povo brasileiro.

Mas, tudo isso, trata-se de uma riqueza ndo renovavel e que com certeza um
dia vai acabar para os brasileiros e para 0 mundo.

Em virtude disso, o Brasil, a partir do ano 2000, vém buscando alternativas
para substitui-lo, quando o0 mesmo vier acabar. Alternativas essas, como: a producao
do alcool (etanol da cana de aclUcar) e a implementacdo do programa de
Biocombustivel extraido da mandioca.

Em relacdo a questdo problema. Vem a tona esse questionamento: Qual a
importancia de analisar os aspectos ambientais sobre a 6tica constitucional? O dano
ambiental pode refletir em responsabilidade civil para a Petrobras, de forma
criminosa, perante as leis ambientais e sendo danosa, a depender da extensdo do
dano causado.

Além das multas rigorosas, que a empresa recebe podendo até ter a
suspensao da licenca em determinadas areas de interesse para a sua pesquisa. Tudo
isso destaca-se em defesa de uma reserva ambiental que possa ser afetada, devido
a essa pesquisa que possa afetar de forma impactuosa ao meio ambiente. No tocante
a atividade petrolifera da Petrobras.

De qualguer maneira, a atividade em exploracdo de petrdleo e gas traz
sempre um impacto ao meio ambiente, porque um local que vai ser explorado, passa
por uma transformacdo necessaria, mesmo com o cumprimento das normas e
licencas ambientais. Existe sempre um dano com pequena propor¢ao no momento
em que uma area deixa de ter a sua vegetacédo para dar lugar a um poco de petréleo,
OU Mesmo a um campo com varios pocos de petréleo. Que, com o decorrer do tempo,
se houver algum problema operacional em suas atividades ou alguma falha mecanica
em seus equipamentos, a ponto de provocar um dano de propor¢ao nédo esperado,

podendo trazer prejuizos tanto para as pessoas que habitam proximas a um campo
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petrolifero e gerando consequéncias indesejaveis, quanto ao meio ambiente, ao qual
levaria algum tempo para ser reconstruido.

Quanto a andlise dos aspectos ambientais em uma a O6tica constitucional, é
necessario, neste contexto, que se faga uma comparacao entre o regime juridico de
explorar, segundo a lei n°® 2004/53, no Brasil. Ocorre que, no periodo regido pela
12 lei 2004/5, a Petrobras era dona absoluta do monopdlio estatal do petrdleo,
no decorrer desse periodo. Todas as atividades da empresa, seja ela qual for
na exploracdo de petroleo, ndo existia tanta cobranca quanto aos aspectos
ambientais de qualquer natureza que prejudicasse ou ndo 0 meio ambiente.

J4, apos a Constituicdo Federal de 1988, no art. 177, seus incisos e
paragrafos versam sobre a constituicdo do monopdlio da unido. E com o
surgimento da emenda constitucional 09/95, que modificou o art. 177 da
Constituicdo Federal, acabou mudando a expressdo do monopdlio estatal que
passou a ter um duplo sentido quanto as atividades previstas, nos incisos | a
IV do art. mencionado. Com isso, € criada a Lei Federal de n® 9.478/97, também
chamada a Lei do Petréleo. Sendo que, a partir desta lei, a Petrobras deixou
de ter o controle estatal do petréleo.

Com o advento dessa lei, abriram-se as concessfes para a pesquisa e
a lavra da jazida de petréleo e gas natural. Por esta razdo, é criada a ANP que
passou a representar o poder concedente da unido perante a Petrobras e as
outras empresas petroliferas que passaram a atuar nessas atividades no Brasil.

A partir desse periodo, os 6rgdos ambientais fiscalizadores do meio
ambiente passaram a atuar de maneira mais rigorosa, quanto aos aspectos
ambientais na atuacado das empresas petroliferas atuantes no Brasil.

Quanto o ordenamento juridico brasileiro, no tocante a responsabilidade
civil da Petrobras, quando ocorre a quebra de duto de gas ou Oleo, que €&
transportado de um lugar para outro, havendo derramamento de 6leo ou
vazamento de gas, a empresa é acionada juridicamente pelos orgaos publicos.
Acionam o seu setor juridico para gue a mesma faca sua defesa na observancia

de relatorio recebido pelos 6rgdos competentes que autuou. Se for considerada
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culpada, assumira toda a responsabilidade civil e objetiva e arcard com todos
0S prejuizos causados por ela. Tudo na forma da lei.

Mesmo assim, o entendimento € que se deve extrair o petrdleo do
subsolo brasileiro e da plataforma continental maritima. Com relacdo ao pré-
sal e ao p6s-sal existente e comprovadamente explorado no Brasil, até o limite
de sua existéncia.

Devemos, enfim, tomar todos os cuidados necessarios e adequados,
de acordo com a legislacdo ambiental e ao alcance dos 6rgéos fiscalizadores.
Tudo para que se possa ter um pais mais equilibrado ecologicamente, sem
provocar nenhum dano ao meio ambiente, em vista de uma sustentabilidade

de vida sem poluicao.
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