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RESUMO

O objetivo deste trabalho é busca ressaltar a importancia da acéo civil publica na
protecdo ao meio ambiente e o papel do Ministério Publico Federal como um dos
principais legitimados a propor esse tipo de a¢do, e unico legitimado a instaurar o
inquérito civil para apuracédo da autoria e materialidade dos danos causados ao meio
ambiente. Para isso, sera feita uma analise quantitativa a respeito da efetividade
dessas acdes na protecdo ao meio ambiente, bem como indicar solu¢des para
aumentar essa efetividade. O meio ambiente é um bem difuso, e a sua protecdo &
de interesse de todos. Uma das maneiras de se proteger esse bem tao importante é
através dessa acdo judicial que ira determinar a conservacdo ou recuperacdo do
meio ambiente. O Ministério Publico Federal teve uma participacdo importante na
protecdo ao meio ambiente através das acdes civis publicas ambientais propostas,
porém, o tempo que o Poder Judiciario leva para julgamento dessas acdes néo é

satisfatorio.

PALAVRAS-CHAVE: Acao Civil Publica; Ministério Pablico Federal; Meio ambiente.



ABSTRACT

The objective of this study is to highlight the importance of class action in protecting
the environment and the role of the Federal Public Ministry as a leading legitimate to
propose this type of action, and only legitimate to institute civil investigation to
determine the authorship and materiality of the damage caused to the environment.
For this, it will be made a quantitative analysis of the effectiveness of these actions in
protecting the environment and indicate solutions to increase this effectiveness. The
environment is a diffuse property, and their protection is of interest to everyone. One
way to protect this so important right is through this lawsuit that will determine the
conservation or restoration of the environment. The Federal Public Ministry played an
important part in protecting the environment through environmental class actions
proposed, however, the time that the Judiciary leads to trial of these actions is not

satisfactory.

KEYWORDS: Civil Class Action; Federal Public Ministry; Environment.
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1 INTRODUCAO

A Acéo Civil Pablica € um tipo de acao judicial prevista na Constituicao
Federal, que se rege pela lei n°® 7.347/85 e tem por objetivo a responsabilizacédo por
danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a interesses
difusos e coletivos, a infracdes de ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e
a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos e ao patrimonio publico e social.

O Ministério Publico é um dos 6rgdos que podem propor a referida agéo,
dentre outros. Porém, dentre os legitimados, o Ministério Publico é o mais atuante.
Além de ter a legitimidade de propor as acdes civis publicas, o MP atua
obrigatoriamente como fiscal da lei quando a acdo é proposta por outros 6rgaos ou
entidades.

No polo passivo podem figurar quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que
tenham causado dano a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. O
MP tem uma participacdo muito importante na protecdo ao meio ambiente através
dos Termos de Ajustamento de Conduta e, em ultimo caso, das Ac¢des Civis Publicas
que sdo ajuizadas apds a realizacdo de Inquérito Civil. O Inquérito Civil tem o
objetivo de coletar dados e investigar o dano causado ou que esta para ser causado.

Através das acdes civis publicas ocorre a responsabilizacdo dos causadores
dos danos, que podem ser condenados a revitalizacdo do meio ambiente degradado,
ao pagamento de multas, a suspenséo de atividades que estejam degradando o
meio ambiente, dentre outros.

O presente estudo € importante pois faremos uma quantificacdo das acdes
civis publicas ajuizadas no Estado de Sergipe pelo Ministério Publico Federal com o
intuito de proteger o meio ambiente e responsabilizar os causadores de danos.
Ademais, faremos uma analise da quantidade de decisGes expedidas pela Justica
Federal, bem como uma analise dessas decisfes em relacdo ao mérito.

O tema foi escolhido por entender que o meio ambiente € um patrimdénio que
deve ser preservado, pois ao contrario do que muitos pensam, nés fazemos parte do
meio ambiente e sem ele ndo sobrevivemos. E uma das maneiras de se proteger
esse nosso patrimonio é através de acdes judiciais que determinam obrigacbes de
fazer, ndo fazer ou indenizar, quando o dano ja foi instalado.

A relevancia social desse estudo é muito importante, pois a preservacao do
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meio ambiente é crucial para a sobrevivéncia do ser humano. Sem o0 que 0 meio
ambiente tem a nos oferecer, ndo conseguiremos dar continuidade a nossa
sociedade, e acabaremos extintos junto com outras espécies de animais e plantas
gue ja ndo mais existem, por culpa na maior parte das vezes, do homem.

Saber o0 quanto a participacdo do Ministério Publico Federal na prote¢do ao
meio ambiente tem se mostrado eficaz é fundamental para ampliar essa participacao,
pois é através do povo que o MPF toma conhecimento do que precisa ser feito e
guanto mais 0 povo estiver ciente dessa participacdo, mais vai levar os problemas
ao conhecimento desse 6rgao.

E importante demonstrar & sociedade os dados que serdo coletados na
nossa pesquisa, para que haja uma conscientizacdo a respeito do papel do
Ministério Publico Federal na protecdo ao meio ambiente.

Os objetivos do presente estudo séo: estudar o papel do Ministério Publico
Federal em relacdo a protecdo ao meio ambiente através do ajuizamento de acgles
civis publicas, fazer o levantamento do numero de acles civis publicas com
resultado favoravel ao MPF e, por conseguinte, ao meio ambiente, entre os anos de
2010 e 2014 e investigar o que pode ser feito para que haja uma maior efetividade
dessas acfes, em relagdo ao numero de acdes favoraveis.

A pesquisa sera realizada através de pesquisa bibliografica e de estudo de
campo. A pesquisa bibliografica envolvera como fontes primarias toda bibliografia
encontrada a respeito do tema escolhido, e como fontes secundarias, as leis a
respeito do tema.

Na revisdo de literatura, inicialmente, sera sobre a acao civil publica, seu
conceito, importancia, objetivos e legitimados para propo-la. Dentre os legitimados,
destacamos a importancia do Ministério Publico como o principal deles, devido a sua
competéncia constitucional. Em seguida, falaremos a respeito do meio ambiente e
da importancia da conscientizacdo de todos para que ocorra a sua preservacao.

A pesquisa de campo sera realizada na Procuradoria da Republica em
Sergipe (Ministério Publico Federal), através da coleta de dados das Acdes Civis
Publicas ambientais ajuizadas pelo 6rgdo ministerial federal no periodo de 2010 a
2014. Apés a coleta de todos os numeros das agbes, bem como de um breve
resumo a respeito do tema de cada uma, sera realizada uma pesquisa no sitio da
Justica Federal de Sergipe (http://www.jfse.jus.br) para coletar os seguintes dados:

concessao de liminar de urgéncia, resultados dos julgamentos (sentencgas) e transito
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em julgado. Quando necessario, a pesquisa estender-se-4 ao sitio do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (http://www.trf5.jus.br), nos casos de acbes que
estavam tramitando no 22 grau de jurisdicao.

Outra informacgdo importante que a ser coletada durante a nossa pesquisa é
a data de concessao de tutelas antecipadas e de prolacdo de sentencas, em
comparacdo com a data do ajuizamento das ac¢bes, pois em relagdo a danos
ambientais, se o intersticio entre o ajuizamento da acdo e uma decisao judicial que
efetivamente determine a preservagao ou recuperacdo ambiental for muito grande
pode ocorrer um dano irreparavel. Isso fara com que o pedido se converta em
indenizag6es em dinheiro, o que ndo é o ideal.

Uma vez coletadas todas as informacbes necessarias ao estudo,
confeccionaremos graficos e tabelas para facilitar a visualizacdo. A partir da analise
desses graficos e tabelas, sera determinada se a efetividade das Acdes Civis
Publicas, no que concerne a prote¢cdo do meio ambiente é satisfatéria.

Segundo Orides Mezzaroba e Clatdia Monteiro®, a abordagem quantitativa
diz respeito a quantidade, ao que se pode mensurar. Esse tipo de método tem um
perfil descritivo, sendo que a descri¢cdo rigorosa das informagfes obtidas é uma
condicao basica para esse tipo de pesquisa.

A pesquisa teve uma parte descritiva, em que serdo apresentados conceitos
e classificacfes para que o leitor se familiarize com o tema. Apds, utilizaremos uma
abordagem prescritiva, para propor solu¢gées e modelos para melhorar a efetividade
da atuacdo do Ministério Publico Federal na defesa do meio ambiente.

Tem-se, portanto, que teremos um trabalho de pesquisa com fontes variadas,
com abordagem quantitativa, tanto descritiva como prescritiva, com uma vasta
pesquisa bibliogréafica, além de uma importante pesquisa de campo para consolidar
as informacg0des coletadas.

! MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilhil anual de metodologia da pesquisa no direito:
atualizado de acordo com as ultimas normas da ABNH. Sdo Paulo: Saraiva, 2009
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2 ACAO CIVIL PUBLICA

2.1 Conceito e importancia

Sirvinskas (2014) conceitua a acao civil publica da seguinte forma: “Assim, a
Acéo Civil Publica ou agéo coletiva € a que tem por finalidade a tutela dos interesses
transindividuais ou metaindividuais. O interesse metaindividual ou transindividual
situa-se numa zona nebulosa entre o interesse particular e o interesse geral”.

Para Souza (2008) a acao civil publica pode ser conceituada “[...] como a
acao nao penal proposta pelos legitimados de que trata o art. 5° da Lei n. 7.347/85
com o escopo de tutelar interesses difusos ou coletivos.”

Para Costa (2011) esses interesses difusos da sociedade s&ao: meio
ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e ordem econdmica.

A lei 7.347/85 foi recentemente atualizada pela lei 12.966/2014 e
13.004/2014 que incluiram no rol de interesses que podem ser tutelados pela acao
civil publica a honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e o
patriménio publico e social.

Sabella (2008) complementa dizendo que esse rol de interesses que podem
ser objeto da acédo civil publica ndo € exauriente e qualquer dano aos interesses
difusos ou coletivos pode ser alvo dessa acdo, 0 que esta previsto também no
Caddigo de Defesa do Consumidor.

Mota; Barbosa e Mota (2011), de maneira mais abrangente, conceituam a

acao civil publica como

[...] o instrumento processual para a defesa dos interesses meta
individuais (sic) relativos ao meio ambiente, bens e direitos de valor
histérico, turistico, artistico, estético, paisagistico, mais recentemente,
também dos interesses de deficientes fisicos, investidores do
mercado de capitais e direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes; ou seja, a acao civil publica ampara aos que
interessam, ndo exclusivamente a um individuo, mas a toda a
coletividade, esses interesses meta ou transindividuais desdobram-
se em direitos difuso, coletivo e individuais homogéneos.

A acdao civil publica surgiu da evolucédo do sistema juridico brasileiro, sendo

uma importante ferramenta para prote¢cdo dos problemas sociais, por ter um carater



13

coletivo, ou seja, uma sO acdo tem o poder de resolver o problema de uma
coletividade de pessoas. (ROCHA; HENRIQUES FILHO; CAZETTA, 2006).

Essa acéo foi inspirada no modelo da class action do direito anglo-saxao,
gue sdo aclOes coletivas ajuizadas por um dos membros da classe a quem pertence
o direito pleiteado (RODRIGUES, 2009).

Krieger (2013), em consonancia com a ideia acima, também acredita que a
acao civil publica se presta ao papel de representar toda uma classe de pessoas,
defendendo o interesse destas em juizo, sendo que os legitimados previstos em lei,
mesmo que agindo de forma autdbnoma e defendendo interesses proprios, também
zelam pelos interesses da coletividade.

Para Lenza (2008) e Rodrigues (2009) o termo Acao Civil Publica foi
utilizado em contraste ao termo Acéo Penal Publica, que é de competéncia exclusiva
do Ministério Publico.

Tiago Fensterseifer traz uma importante licdo a respeito do porqué do

surgimento dessas acdes coletivas, abaixo transcrita:

O surgimento dos direitos transindividuais coloca novos desafios
para o jurista contemporaneo. Em vista de uma sociedade de
relacbes massificadas, o Direito abandona sua concepcéo liberal-
individualista para conceber cada vez mais demandas de natureza
plural e coletivas. (FENSTERSEIFER, 2008)

Dinamarco (2001) também leciona acerca das acdes coletivas dizendo que a
sua importancia esta em unificar as decisfes, ou seja, evitar que decisdes diferentes
sejam prolatadas para casos idénticos, trazendo a busca pelo principio da isonomia.

Segundo Costa (2011) a acdo civil publica € um 6timo instrumento para
proteger direitos difusos e coletivos. A diferenca entre estes dois institutos, segundo
0 mesmo autor, € que os direitos coletivos tém um vinculo juridico entre seus
detentores, como por exemplo direitos de familia, direitos de trabalhadores de uma
determinada categoria etc, enquanto que para os direitos difusos ndo ha esse
vinculo e as partes envolvidas ndo sédo bem definidas, como por exemplo o direito ao
meio ambiente, consumo, habitacdo etc. No direito difuso os titulares sao
indeterminaveis e no direito coletivo sdo determinaveis (SABELLA, 2008).

Lenza (2008), além dos direitos difusos e coletivos, ainda conceitua o0s
direitos individuais homogéneos, que também podem ser objeto de acao civil publica,

gue sdo aqueles direitos individuais que tém uma origem comum. Dinamarco (2001)
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complementa dizendo que esses direitos sdo atribuidos proporcionalmente a cada
envolvido.

Rodrigues (2009) brilhantemente conceitua esses dois tipos de direitos:

[...] enquanto o interesse coletivo estd diretamente ligado ao
atendimento de um interesse privado de uma coletividade, exclusivo
e egoista dessa mesma coletividade, que se organiza para atender
as suas exigéncia e pretensdes (carater egoista em prol da
coletividade), o interesse difuso possui uma veia publica, nao
exclusiva, heterogénea (por causa da dispersao) e plural.

O mesmo autor ainda diferencia interesse de direito, visto que as duas
nomenclaturas estdo previstas na lei de acdo civil publica como objeto de sua
protecdo. O interesse € género do qual o direito € espécie. O direito € um interesse,
mas que é juridicamente protegido, ou seja, esses dois termos ndo sao sinébnimos.

Segundo Dinamarco (2001) a indivisibilidade dos sujeitos cujos direitos estao
sendo protegidos pela acdo coletiva é absoluta, no caso de direitos difusos, e
relativa, no caso dos direitos coletivos, pois no primeiro ndo ha como definir quem
sdo os envolvidos, enquanto que no segundo grupo ha formas de se especificar
guem sao os interessados.

Mancuso (2004) elucida que

[...]o objeto tutelado na Lei 7.347/85 nédo é propriamente o interesse
publico (nesse sentido de interesse de todos a boa gestao de valores
socialmente relevantes, como a saude, a seguranca, a educacao etc),
e sim o ‘interesse metaindividual' concernente a sujeitos
indeterminados, omo se d& nas relacbes de consumo, na tutela ao
meio ambiente e ao patrimdnio cultural do pais.

A sentenca da acdo civil publica produzira efeito erga omnes quando
discorrer sobre direitos difusos ou individuais homogéneos, e ultra partes, ou seja,
apenas entre as partes do processo, em casos onde direitos coletivos estédo
envolvidos. Nos dois casos, quando a sentenca for improcedente por insuficiéncia de
provas, a agdo podera ser novamente promovida por qualquer um dos legitimados
para tal (LENZA, 2008; Dinamarco, 2001).

Os recursos cabiveis para esse tipo de acdo sdo os mesmos do Codigo de
Processo Civil. Como esses recursos geralmente tém apenas o efeito devolutivo, a
lei especifica da ACP deu ao juiz o poder de conceder efeito suspensivo para
proteger os bens lesados (SIRVINSKAS, 2014).
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2.2 Legitimados para sua propositura

Alei 7.347/85 em seu artigo 5°, determina que sao legitimados para propor a
acao civil publica: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as entidades da administracdo indireta, e as
associacdes que preencherem os requisitos da lei.

De acordo com Mancuso (2004), nas acdes individuais a relacéo
legitimidade/interesse € bem estreita, pois ao legitimado para propor a acao
pertence o bem objeto da demanda. Ja nas acdes coletivas, o interesse é difuso, e 0
legitimado atua como um representante dos reais interessados no bem juridico.

Fernsterseifer (2008) diz que as ac¢des transindividuais ou a¢des coletivas
tém como legitimados as instituicbes estatais (Ministério Publico, Defensoria Publica
e outros entes publicos), bem como algumas associa¢gfes civis. Mundstoch (2006)
complementa dizendo que ao particular que se sentir lesado apenas cabe o direito
de interpor a acao popular, ou alguma das ac¢des individuais, pois a acao civil publica
é de legitimidade privativa dos entes publicos.

Cornélio e Oliveira Filho (2013) acreditam que a acao civil publica é de
fundamental importancia, pois evita que o judiciario figue abarrotado de acdes
individuais com os mesmos pedidos. Além disso, a pluralizacdo e flexibilizacdo da
legitimidade ativa dessas ac¢fes leva a um maior acesso a justica, e um maior
namero de problemas resolvidos.

Estes mesmos autores conceituam a Defensoria Publica como sendo “o
orgdo responsavel pela defesa e representacdo judicial e extrajudicial dos
necessitados, tendo o Brasil adotado o sistema de assisténcia juridica estatal.” A
presenca desta instituicdo no rol de legitimados viabiliza ainda mais o0 acesso a
justica, principalmente por parte dos mais necessitados. Souza (2008) diz que o
interesse a ser tutelado deve pertencer a pessoas necessitadas para que a
Defensoria Publica tenha legitimidade para propor essa acao coletiva.

De acordo com o artigo 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica

€ instituicdo permanente, essencial a funcédo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados [...]



16

Os entes da administracdo direta e indireta, quais sejam, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias e fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista também tém legitimidade para propor a ACP, mas
apenas quando houver vinculo com as pessoas tuteladas e sempre para proteger
interesses metaindividuais, e deve ter pertinéncia tematica em relacdo a area em
que exercam suas fungdes. (DINAMARCO, 2001).

Segundo Silva (2000), estes entes elencado acima, apesar de serem 0s que
mais deveriam se comprometer a proteger os direitos da sociedade como um todo
sdo 0s que mais se mostram vacilantes quando da defesa dos direitos difusos e
coletivos, e ndo tém atendido as expectativas, provavelmente porque o0s
administradores geralmente colocam seus interesses pessoais a frente dos
interesses publicos. Critica, ainda, o fato do legislador nao ter conferido legitimidade
ao cidaddo comum para propor a acao civil publica, pois se os interesses e direitos
defendidos por essas acdes pertencem a todos, como, por exemplo, o direito a um
meio ambiente saudavel e equilibrado, deveria 0 homem comum, detentor desses
direitos, ter legitimacdo para propor a acao civil publica. Isso, segundo ele &€ um
grande obstéculo do acesso a jurisdicéo.

As associagoes civis e fundacdes de direito privado, para terem legitimidade
para propor a acdo civil publica devem estar regularmente constituidas ha pelo
menos um ano, ou Seja, ter seu estatuto registrado no registro civil das pessoas
juridicas. Os sindicatos, além disso, tém que ter inscricdo no Ministério do Trabalho
(SOUZA, 2008). O autor complementa dizendo que, além disso, a a¢ao civil publica
deve ter pertinéncia tematica com a atividade realizada pela associacdo, fundacéo
ou sindicato. Como exemplo, uma fundacdo que defenda o meio ambiente somente
esta legitimada para propor acédo civil publica ambiental. Isso também se aplica aos
entes da administragdo indireta, que também s6 podem propor ac¢des civis publicas
ligadas a sua area de atuacao.

Entretanto, de acordo com Dinamarco (2001), a exigéncia de que as
associacbes tém que estar regularmente constituidas ha um ano tem sido
dispensada pelos juizes em casos em que haja grande interesse social e grande
relevancia do bem juridico que se quer proteger. Por exemplo, quando o dano for
iminente e a espera por esse prazo de um ano significa a irreversibilidade deste
dano, o juiz pode dispensar essa exigéncia.

Em relacdo aos sindicatos, que sao um tipo de associacéo, a propositura de
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acao civil publica fica restrita a defesa dos interesses da categoria, ou seja, hdo sdo
quaisquer interesses coletivos que podem ser tutelados, e a sentenca produzira
sempre efeitos entre as partes (DINAMARCO, 2001).

Porém, como destaca Lenza (2008), o verdadeiro titular da acao coletiva é a
propria comunidade que é titular desse direito material. Por esse motivo, apenas
grupos organizados podem representar a populagdo quando da propositura dessas
acoes coletivas.

Em relacdo a legitimidade passiva da acéo civil publica, Dinamarco (2001)
esclarece que qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
deu causa tanto direta quanto indiretamente ao dano ao bem juridico tutelado pode

figurar no polo passivo da acao.

2.3 O papel do Ministério Publico

O caput do artigo 127 da Constituicdo Federal conceitua o Ministério Publico
como “instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.”

O Ministério Publico € um dos legitimados a propor acéo civil publica. Pedro
Lenza explica, resumidamente, o conceito e as func¢des dessa instituicdo, como visto

abaixo:

[...] o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, [...]. Dentre as sua fung¢des institucionais [...]
destaca-se promover o inquérito civil e a acéo civil publica para
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. (LENZA, 2008)

Krieger (2013) aponta os trés principios basicos do Ministério Publico: a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, a seguir explicados:

[...] unidade significa que os membros de cada Ministério Publico
integram um s6 6rgdo, sob uma sé direcdo; indivisibilidade quer dizer
gue seus membros podem ser substituidos uns pelos outros na
forma estabelecida na lei. [...] independéncia funcional, por sua vez,
atribui ao Promotor ou Procurador de Justica uma independéncia de
seguir sua consciéncia e a lei, sem estar adstrito a orientacdo de
ninguém.
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Carvalho Filho (2009) aponta a importancia do principio da independéncia
afirmando que o membro do Ministério Publico ndo precisa seguir ordens do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario, e que apenas precisa agir de acordo com a
legislacao.

O Ministério Publico sempre sera legitimado a propor acdes para defesa de
direitos difusos e coletivos, porém, apenas quando estiver presente o interesse de
um numero extenso de pessoas lesadas que o Ministério Publico tera legitimidade
para atuar em defesa de direitos individuais homogéneos (Sirvinskas, 2014).

Souza (2008) aponta que o Ministério Publico s6 tem legitimidade para
tutelar direitos indisponiveis, sejam eles difusos ou coletivos, que ja séao
indisponiveis por natureza, ou individuais homogéneos. Carvalho Filho (2009)
conceitua os direitos indisponiveis como sendo aqueles aos quais os titulares néo
podem renunciar.

Para Krieger (2013), em relacdo aos direitos difusos e coletivos ndo h&
davida da legitimidade do Ministério Publico para propor as acdes civis publicas.
Entretanto, em relacéo aos direitos individuais homogéneos, por ndo serem direitos
transindividuais, o MP s0 tera legitimidade se houver relevante interesse social e se
esses direitos forem indisponiveis.

O Superior Tribunal de Justica também j& se manifestou no sentido de que o
Ministério Publico tem legitimidade para defender interesses individuais indisponiveis,

como visto em um de seus julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83/STJ

1. O entendimento firmado nesta Corte € pela desnecessidade de
sobrestamento dos feitos em tramite no Superior Tribunal de Justica
que tratem da mesma matéria daquele em que se deu o
reconhecimento de repercussao geral.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
0 Ministério Publico é parte legitima para ajuizar acdo civil publica
visando o fornecimento de medicamentos, a fim de tutelar direitos
individuais indisponiveis.  (grifo nosso)

3. Agravo regimental ndo provido.
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(Brasil, Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1470167/MG,
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, 2014)

De acordo com Rocha, Henriques Filho e Cazetta (2006), “[...] 0 Ministério
Publico age como legitimado ordinario na protecao dos interesses difusos e coletivos,
e como substituto processual na tutela dos interesses individuais homogéneos”.

J& Silva (2000), diz que a legitimag¢do do Ministério Publico para propor as
acOes civis publicas € sempre extraordinaria ou de substituicdo processual, pois
esse 6rgdo nao é detentor do direito que defende em juizo. O autor cita ainda quais

direitos e interesses publicos podem ser protegidos pelo érgao ministerial, in litteris:

[...] o meio ambiente (natural, cultural e do trabalho); a saude publica;
a seguranca publica; os direitos dos consumidores; a protecdo dos
aposentados e das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas; a
higidez do mercado financeiro e mobiliario; a prote¢cédo a crianca e ao
adolescente; a defesa do patrimbnio publico e social, bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e a ordem
econdmica.

O Ministério Publico, além de atuar como parte na acéao civil puablica, também
atua obrigatoriamente como custos legis (fiscal da lei) quando outro ente ou entidade
for o autor da acéao. Além disso, o Ministério Publico é o unico dentre os legitimados
por lei a poder instaurar o inquérito civil para apuracdo de elementos que vao
embasar a futura agdo (FARIAS e QUEIROGA, 2006). Nesta mesma linha de
pensamento, Sabella (2008) considera o inquérito civil um procedimento preparatorio
da acao civil publica, do mesmo modo que o inquérito policial, e € instaurado
mediante representacéo ou ex officio.

Quando ndo ha a intimacdo do Ministério Publico para atuar como custos
legis em uma acdao civil puablica, devera ser declarada a anulacdo do feito em razéo
dessa obrigatoriedade. Essa anulacdo se dard ndo ao processo por inteiro, mas a
partir do momento em que o MP deveria ter sido chamado a intervir (CARVALHO
FILHO, 2009).

Mesmo quando o Ministério Pablico atua como parte na Acéao Civil Publica,
também ha a atuacdo obrigatoria na funcéo de custos legis que passa a ser exercida
pelos seus pares (CARDOSO, 2010).

Em decisdo contraria ao pensamento de Cardoso, o Superior Tribunal de

Justica manifestou-se no sentido de que quando o MP é parte, ndo ha necessidade
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de intervir como custos legis no processo, conforme abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E RECURSO
ESPECIAL POR ELE INTERPOSTO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO COMO CUSTOS LEGIS. NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. PLANO GERAL DE METAS PARA A
UNIVERSALIZACAO DO SERVICO TELEFONICO. CONCEITO DE
LOCALIDADE PARA EFEITOS DO PLANO DE EXPANSAO.
FUNDAMENTOS AUTONOMOS INATACADOS. SUMULA 283/STF.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E desnecesséaria a intervencdo do Ministério Publ ico na
gualidade de custos legis quando atua como parte ha acao civil
publica. Inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Lei 7.34 7/85. Precedentes.
(grifo nosso)

2.[..]
(Brasil, Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1385059/RJ,
Relator: Ministro Benedito Gongalves, 2014)

De acordo com Dinamarco (2001),

a verdadeira razdo para o legislador impor a atuacdo do Ministério
Publico como custos legis, na acéo civil publica em que este nao for
autor, € o controle dos riscos gerados pela concessao de legitimidade
extraordinaria a certas pessoas para a defesa dos interesses grupais.

Carvalho Filho (2009) aponta ainda a prerrogativa que tem o Ministério
Pablico de recorrer mesmo quando atuar apenas como fiscal da lei, conforme
previsto no Codigo de Processo Civil.

Segundo Souza (2008), existe uma obrigatoriedade do Ministério Publico em
assumir o polo ativo de uma ac¢do civil publica no caso de desisténcia injustificada
por parte de outro legitimado ativo que a tiver proposto. O mesmo autor
complementa dizendo que o Ministério Publico também pode desistir da acdo, porém
apenas em circunstancias especiais, devido aos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade.

De acordo com Dinamarco (2011), essa regra de que o Ministério Publico
tem que assumir o polo ativo da acdo em caso de desisténcia existe para evitar que,
por ma-fé de alguma associacdo menos ética a desisténcia da acao seja utilizada
como forma de pressdo para se conseguir alguma vantagem. Segundo ele, esse
temor s existe em relacdo a associacdes, e que para os outros legitimados, que
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sdo também integrantes da Administragdo Publica, ndo ha razao de existir.

O Cddigo de defesa do Consumidor, de acordo com Carvalho Filho (2009)
foi alterado de modo a permitir que todos os legitimados possam assumir a
titularidade da acéo civil publica quando ha desisténcia infundada por parte de
associacao.

Sabella (2008) afirma que o Ministério Publico ndo tem apenas a legitimacéo
para promover essas acdes para protecdo de direitos e interesses coletivos e
difusos, mas tem um verdadeiro dever de promové-las, sempre que encontrar
elementos e indicios que suportem a futura acdo. Quando o membro do MP ndo tiver
elementos suficientes para o ajuizamento da acdo, devera pedir o arquivamento, o
que sera feito de forma fundamentada.

Por outro lado, segundo Dinamarco (2001), existem duas correntes
doutrindrias a respeito da obrigatoriedade do Ministério Publico em propor acdes
civis publicas quando houver provas e indicios suficientes para tal. A corrente
majoritaria acredita que ndo ha essa obrigatoriedade e que o membro MP ndo pode
ser responsabilizado caso analise 0 caso e decida por ndo propor a acao por nao
vislumbrar a existéncia de interesse publico, em razéo do principio da independéncia
funcional, exceto quando ficar demonstrado que o membro agiu com dolo. Ja uma
corrente minoritaria e mais radical acredita que esté implicito na legislacdo que o MP
€ obrigado a propor a acdo. O autor concorda com a corrente majoritaria e ressalta
gue muitas acdes impertinentes sao propostas pelo MP em raz&o do receio de uma
futura penalizacéo.

Cardoso (2010) fala mais a respeito da importancia do Ministério Publico

para a sociedade, conforme transcrito abaixo:

A legitimagcdo ativa ordinaria do Ministério Publico na acao civil
publica é exaustivamente tratada no ordenamento juridico nacional,
nao restando duvidas acerca da importancia da instituicdo para
preservacédo dos direitos transindividuais, bem como a reparacéao dos
danos, morais ou patrimoniais, nas hipéteses de violagdo desses
mesmos direitos.

Ademais, conforme preleciona Krieger (2013), o Ministério Publico tem cada
vez mais ampliado sua atuacao perante a sociedade, pois suas funcdes precipuas
de protecdo aos direitos indisponiveis e coletivos tém sofrido um alargamento,

atuando como parte e também como fiscal da lei.
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Lenza (2008) também concorda com a posi¢cado de que o Ministério Publico
tem legitimidade para proteger direitos indisponiveis, mesmo que individuais, como o
direito a vida, a saude etc e diz que essa tese vem sendo firmada por julgados do

Superior Tribunal de Justica ao longo dos anos.

2.4 Objetivos

De acordo com Souza (2008) “Ao tratar de obrigacdes de fazer, ndo fazer e
indenizar, deixou o dispositivo patente que os objetivos da Lei da Acéo Civil Pablica
sdo os de prevencéo, reparacdo e ressarcimento dos danos causados a interesses
metaindividuais.”

A acao civil publica é um importante modo de controle das politicas publicas
do governo, que na maioria das vezes focam em interesses econémicos ignorando
os direitos fundamentais dos cidadados garantidos pela Constituicdo Federal
(RODRIGUES, 2009).

A acédo civil publica possui trés formas de provimento jurisdicional, quais
sejam, a condenacéo em dinheiro, 0 pagamento de indenizacdo e o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nado fazer. Além disso, caso haja condenacgdo, e 0 réu nao
cumpra o disposto na decisdo judicial, pode ele ser também condenado ao
pagamento de multa diaria a ser fixada pelo julgador (FARIAS e QUEIROGA, 2006).
Lenza (2008) propbe que essa multa tenha valor expressivo para que seja
incentivado o cumprimento voluntario da decisdo de fazer ou néo fazer.

Carvalho Filho (2009) denomina a obrigacdo de fazer como prestar a
atividade devida, e ocorre quando o réu deveria fazer algo que nao estava
cumprindo. J& a obrigacédo de nao fazer, o autor intitula cessacéo da atividade nociva,
contraria a primeira, significa que o réu realizava uma conduta positiva nociva e &
condenado a parar de realiza-la.

Para Costa (2011),

Se julgado (sic) procedente a acdo o ente da administracdo publica
sera compelido a corrigir o ato anulado voltando para o estado
anterior, ndo sendo possivel respondera, entdo, patrimonialmente
pelos danos causados, ndo sendo descartada a possibilidade de
acdo de regresso contra terceiros responsaveis solidarios do ato
impugnado.



23

Lenza (2008) ainda cita outras medidas que podem ser utilizadas pelo juiz
para impedir que o dano se instale e doravante se torne irreversivel, v.g., “busca e
apreensdo, remocao de coisas e pessoas, desfazimento de obras, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢ao de forca policial etc”.

Para Dinamarco (2001), a indenizacdo em dinheiro s6 serd possivel quando
presente o trinbmio conduta-causalidade-dano, ou seja, apenas quando presente 0
dano, existe a responsabilidade civil.

Gomes (2010) fala ainda de outra medida civil que visa a responsabilizar o
autor do dano: a compensacdo ecolégica, que pode ser determinada pelo juiz
quando o dano for irreversivel. Nesse caso, ao invés de pagar uma indenizacdo, o
juiz estabelece que o réu do processo deve fazer algo pelo meio ambiente, mesmo
gue em outro local diferente do que foi lesado. Como exemplo temos a despoluicéo
de rios, plantio de arvores etc.

De acordo com Sabella (2008), as medidas cautelares e a concessao de
tutela antecipada sao perfeitamente possiveis neste tipo de acéo, quando presentes
o periculum in mora e o fumus boni juris. Dinamarco (2001) afirma que a importancia
das medidas de urgéncias em relagédo a acdes que tutelam interesses difusos e
coletivos € ainda maior, pois ha uma maior relevancia no interesse em evitar-se a
irreversibilidade do dano.

Lenza (2008) também conceitua a chamada tutela especifica, pela qual
“busca-se [...] garantir a protecéo efetiva do direito substancial, seja pelo minimo de
dispéndio de tempo e energia gastos no processo, seja dando a quem tem um
direito tudo aquilo e precisamente aquilo que teria direito de obter [...]”. Segundo
este autor, este € um ponto sensivel do processo coletivo, junto com as medidas
cautelares e tutelas antecipadas, pois o ideal nestes tipos de processo nao é a
busca pela indenizagcdo em dinheiro, mas sim a prevenc¢ao de que o dano aconteca
ou o retorno ao estado anterior, porque os direitos transindividuais devem ser
preservados. Completa dizendo que o julgador deve sempre preferir a tutela
especifica a qualquer outro tipo de tutela nestes casos, quando for possivel.

A acdo civil publica ndo possui um rito especifico, mas o procedimento ira
adequar-se a situagdo, podendo ser ordinario, sumario, cautelar, de execucao ou até
mesmo de procedimento especiais previstos no Codigo de Processo Civil (Souza,
2008)

Dinamarco (2001) ressalta que as partes da acao civil publica é garantido o
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direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, diretos esses
que estao previstos na Constituicdo Federal. Paulo e Alexandrino (2008) discorrem
sobre esses direito, afirmando que o devido processo legal é um dos principios
constitucionais processuais mais importantes e garante ao “[...] individuo paridade
de condicbes em face do Estado, quando este intentar restringir a liberdade ou o
direito aos bens juridicos constitucionalmente protegidos daquele”. Em relagdo ao
contraditorio e a ampla defesa, os autores destacam que esses dois principios estéo
ligados ao principio do devido processo legal e constituem direitos das partes do
processos de utilizar todos os meios licitos de que dispuserem para se defenderem,
no caso da ampla defesa, e de contraditar tudo o que for dito pela parte contraria, no
caso do contraditorio.

Rocha, Henriques Filho e Cazetta (2006) dizem que o surgimento da acéo
civil publica foi uma conquista muito festejada como um meio de protecdo aos
direitos da sociedade, porém, o que se esperava ndo aconteceu plenamente. Isso
porque, as vezes, as multas impostas, ou até mesmo a responsabilizacao criminal
pelos crimes de desobediéncia e prevaricacdo, ndo sao suficientes para que os réus
se sintam obrigados a cumprir as decisoes judiciais.

Os autores acima citados acreditam que as a¢des civis publicas deveriam ter
prioridade de tramitagcdo, como ocorre, por exemplo, com as acbes de habeas
corpus, devido ao fato de que essas acbOes sdo meios de se resolver grandes
problemas sociais, e geralmente discutem sobre bens essenciais a toda comunidade,
como é o caso do meio ambiente.

Segundo Sirvinskas (2014), o dinheiro das indeniza¢cbes recolhidas pelo
Poder Judiciario vai para um fundo que é utilizado para a reconstituicdo dos bens
lesados.

A acdo civil publica sempre deve ser proposta no local onde ocorreu o dano,
sendo esta uma competéncia absoluta. Se o dano for regional, ser4 proposta na
justica estadual e se for nacional ou de interesse de 6rgdos ou entidade federais, na
vara federal do local onde esta o bem juridico a ser tutelado (ROCHA; HENRIQUES
FILHO; CAZETTA, 2006).

2.5 Inquérito Civil

O inquérito Civil, de acordo com Sirvinskas (2014) é um procedimento
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administrativo utilizado pelo Ministério Pablico para investigacdo e colheita de provas
que irdo embasar uma futura Acao Civil Publica. Assim como o inquérito policial, ele
tem natureza unilateral e facultativa e € privativo do Ministério Publico, portanto, os
outros legitimados para propor a Acéo Civil Publica ndo poderéo instaurar Inquérito
Civil.

Souza (2008) conceitua o inquérito Civil como sendo “um procedimento
administrativo de natureza inquisitiva, presidido pelo Ministério Publico e que tem por
finalidade a coleta de subsidios para a eventual propositura de acao civil publica
pela Instituic&o.”

Rocha, Henrigues Filho e Cazetta (2006) entendem o inquérito civil como

0 procedimento administrativo, presidido com exclusividade por
orgdo de execucdo do Ministério Publico, com o afa de obter
elementos de autoria e materialidade de determinados ilicitos civis e,
uma vez colhidos indicios dessa pratica, promover a acao Ccivil
publica pertinente.

A instauracdo do inquérito civil podera ser dar de oficio, por provocacao ou
por requisicdo do Conselho Superior do Ministério Publico ou do Procurador-Geral
de Justica ou da Republica. No segundo caso, qualquer do povo podera levar ao
conhecimento do MP um fato que seja suficiente para a instauracdo (FERRARESI,
2010).

Estes mesmos autores alegam que o inquérito civil tem trés caracteristicas:
€ um procedimento facultativo, inquisitivo e escrito, e possui trés fases: instauracao,
instrucdo e conclusado, sendo que a instauracdo sera realizada por meio de portaria
ou ainda por meio de despacho proferido pelo Ministério Publico em requerimento,
oficio ou representacao que houverem sido encaminhados a este 6rgéao.

Silva (2000) acredita que deve haver uma justa causa para a instauracéo do
inquérito civil, e esta “[...] seria caracterizada pela ocorréncia de um fato juridico
certo e determinado, capaz de ofender ou ameacar de ofensa bens, direito e
interesses coletivos ou difusos [...]".

Cabral (2013) posiciona-se a favor de que o inquérito civil deixe de ser de
exclusividade do Ministério Publico. Em primeiro lugar porgue a constituicdo ndo da
legitimacdo exclusiva ao MP para a instauracdo. Em segundo, porque outras
instituicdes tem legitimidade para propor acéo civil publica e como ‘quem pode mais,

pode menos’, deveriam também poder instaurar o inquérito civil. E por fim, seria
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mais interessante para a sociedade que houvesse mais legitimados para investigar
as irregularidades e ilegalidades que podem ser objeto da acgéo civil publica.

Ferraresi (2010) concorda que nao haveria problema em se atribuir a
legitimidade para instauracdo do inquérito civil também a Defensoria Publica, mas
apenas em causas de sua competéncia. Nao poderia, por exemplo, instaurar um
inquérito civil para apurar um ano ao patriménio publico.

Por outro lado, Silva (2000) concorda com a prerrogativa do Ministério
Publico em ser o Unico legitimado para instaurar inquérito civil, “em razdo do maior
preparo técnico e material de que goza a instituicdo para conduzir uma investigacao,
nao rara vezes de complexa natureza.” Além disso, essa instituicdo possui algumas
garantias constitucionais que vao garantir que nada interfira no correto andamento
das investigacoes.

Sirvinskas (2014) afirma ainda que este procedimento é informal, ndo cabe o
contraditorio, nem o devido processo legal. Entretanto, alguns principios processuais
sao aplicados ao Inquérito Civil, dentre eles o da legalidade e publicidade, porém,
segundo Souza (2008), se necessario, podera ser declarado sigiloso. Ferraresi
(2010), por sua vez, diz que o inquérito civil tem que obedecer ao principio da
transparéncia, que ndo pode ser resumida a mera publicidade, pois é muito mais
abrangente e engloba a publicidade, a motivacdo dos atos e a participagcao popular
na gestao administrativa.

Dinamarco (2001), apesar de concordar com o fato de que n&o cabe o
contraditorio e a ampla defesa em sede de inquérito civil, acha razoavel que a parte
investigada possa defender-se, desde que nao haja prejuizo ao andamento das
investigacdes. Silva (2000) completa dizendo que os investigados podem também
trazer ao inquérito civil todas as informacgfes que julgarem necessarias para sua
defesa.

O promotor de justica ou procurador da republica “podera: a) requisitar
pericia; b) notificar pessoas; c) requisitar documentos; e d) inspecionar, vistoriar e
realizar diligéncias investigatérias.” (Sirvinskas, 2014).

Em relagdo a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e de
correspondéncia, o MP apenas ndo pode requisitar informagdes relativas a
comunicacdes telefbnicas, pois a Constituicdo, em seu art. 5° expressamente prevé
autorizacao judicial para que ocorra a liberacdo dessas informacdes.

Souza (2008) faz comentarios também acerca do procedimento preparatério,
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que como o proprio nome ja diz, € uma preparacéo para a instauracdo do inquérito
civil. Quando o membro do Ministério Publico ndo tem certeza acerca da
legitimidade do MP para atuar em determinada situacdo ou quando ndo existe
certeza a respeito da autoria, pode ser instaurado um procedimento preparatorio que
terd como objetivo coletar os dados necessarios para firmar o entendimento. Ao
contrario do inquérito civil, o procedimento preparatorio sera sigiloso.

Rocha; Henriques Filho e Cazetta ( 2006) frisam que o inquérito civil ndo é
um processo, mas sim um procedimento. Isso porque nele ndo se aplicam
penalidades nem sancgbes, ndo se reconhecem ou limitam direitos, ou seja, este
procedimento serve apenas para colher informacgfes que serdo destinadas a uma
futura providéncia que sera tomada pelo 6rgéo ministerial.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta abalizada no sentido de
que as provas colhidas no inquérito civil ndo tém carater absoluto, conforme decisum

abaixo transcrito:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - INQUERITO CIVIL:
VALOR PROBATORIO - REEXAME DE PROVA: SUMULA 7/STJ.

1. O inquérito civil publico é procedimento facultativo que visa colher
elementos probatoérios e informagfes para o ajuizamento de acdo
civil publica.

2. As provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo,
porque colhidas sem a observancia do contraditorio, mas s6 devem
ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja,
produzida sob a vigilancia do contraditério.

3. A prova colhida inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa,
cabendo ao juiz, no seu livre convencimento, sopesa-las.

4. Avanco na questdo probatéria que esbarra na Sumula 7/STJ.
5. Recursos especiais improvidos.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, REsp 476660/MG, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, 2003)

Ao término das investigacdes, o Ministério Publico podera propor uma Acao
Civil Publica ou firmar um Termo de Ajustamento de Conduta, quando entender que
h& dano ou ameaca que deva ser sanada, ou determinar o0 arquivamento, sujeito a
reexame necessario pelo Conselho Superior do Ministério Publico (SOUZA, 2008).
Dinamarco (2001) diz, ainda, que a peticao inicial da Acéo Civil Publica deve ser
instruida com o inquérito civil, se houver. Segundo ele, este procedimento ndo &

obrigatério para o ajuizamento de uma ACP, porém é recomendéavel “[...] a fim de
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evitar a propositura de acdes civis publicas temeréarias e até mesmo a obtencéo de
liminares impertinentes, concedidas a partir de uma realidade féatica distorcida e que
poderia ter sido apurada no curso do inquérito.”

Se o0 Conselho Superior do Ministério Publico ndo homologar o arquivamento
do inquérito civil, deve ser designado outro membro do MP para continuar as
investigacbes ou propor a acdo civil publica, tendo em vista o principio da
independéncia funcional (ROCHA; HENRIQUES FILHO; CAZETTA, 2006). Estes
autores discorrem ainda sobre uma suposta inconstitucionalidade do arquivamento
do inquérito civil sem ser tomada nenhuma providéncia, pois poderia haver uma
limitacdo do acesso a justica. Segundo eles, ndo h& duvida de que nado existe
inconstitucionalidade por ndo ser o Ministério Publico o Unico legitimado para defesa
dos interesses transindividuais. Portanto, se alguém sentir-se prejudicado pelo
arquivamento do inquérito civil pode recorrer a algum dos outros legitimados para

que busque uma solucéo através de uma acao civil publica.
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3 MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, para Jesus Junior (2008), € “[...] um complexo formado de
elementos naturais e culturais, que interagem e condicionam nossa forma de viver.”
De acordo com ele, o0 meio ambiente ndo € publico nem privado, sendo, portanto
conceituado como difuso, ou seja, todos podem dele utilizar-se, com certas
limitacbes. Apenas a materializacdo do meio ambiente pode ser objeto de
apropriacdo, como o solo, a agua, o subsolo, dentre outros.

De acordo com Farias (2006) o conceito juridico de meio ambiente é definido
pela lei n° 6.937/81, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em
seu art. 3°, inciso |, explica 0 meio ambiente como sendo “o conjunto de condi¢oes,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Sirvinskas (2014) também conceitua
0 meio ambiente de acordo com a lei 6.937/81, porém diz que esse conceito ndo é
completo pois apenas engloba o meio ambiente natural.

Estes dois autores afirmam que a maioria dos estudiosos de direito
ambiental dividem o meio ambiente em quatro tipos: natural, artificial, cultural e do
trabalho. O natural € aguele constituido pela propria natureza, do qual fazem parte ar,
agua, flora, fauna, patrimdénio genético, zona costeira dentre outros elementos
naturais. O artificial € aquele criado pelo homem, como as construgdes, ruas, pracas
etc. O meio ambiente cultural é constituido pelo patriménio historico, artistico,
paisagistico, ecologico, paleontoldgico, cientifico e turistico. J& 0 meio ambiente do
trabalho constitui tudo que se relaciona ao ambiente de trabalho, como maquinas,
ferramentas, relacdes entre trabalhadores e 0 meio, e a protecdo do homem em sei
local de trabalho. Estes dois ultimos s&o considerados uma extensdo do meio
ambiente artificial.

De acordo com Lira (2014) houve uma fase em que sO importava a
exploracdo dos recursos naturais, que se estendeu até meados do século XX. Na
década de 1960 comecou a haver uma preocupacdo com 0 meio ambiente, mas
apenas em relacdo aos bens ambientais que tinha algum valor econébmico, como
minérios, florestas, animais. Em um terceiro momento, comecou a haver uma
conscientizacao a respeito da preservacao do meio ambiente de forma global.

Nesta mesma linha de pensamento, Antunes (2014) diz que somente a partir

da década de 1980, depois da promulgacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
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Ambiente (Lei n. 6.938/81), comecou a haver uma preocupagcdo com 0 meio
ambiente, pois antes disso, no Brasil, ocorria a exploracdo com fins de exportacéo
sem preocupacao com a conservacdo do meio ambiente.

Lira (2014) continua dizendo que os outros dois marcos para o inicio da
conscientizacdo ambiental, além da lei n. 6.938/81 foram a Lei da Acao Civil Publica
(Lei n. 7.347/85), que prop0s a defesa do meio ambiente e dos demais direitos
difusos e coletivos e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe
todo um capitulo destinado a protecdo ambiental.

O artigo 225 da Constituicdo Federal diz que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Todos nés temos direito a um meio ambiente protegido, este é um direito
humano fundamental, sendo que € crescente a preocupag¢do com 0 meio ambiente,
ganhando evidéncia em varios tipos de eventos como semindrios, debates,
conferéncias. I1sso vem ocorrendo porque com o passar dos anos a degradacao ao
meio ambiente tem crescido de maneira assombrosa. (VIEIRA, 2013). Sirvinskas
(2014) concorda que o direito a um meio ambiente protegido € um direito
fundamental, pois somado ao direito da qualidade de vida, resulta no préprio direito
a vida, o qual é protegido pela nossa Carta Maior como um direito fundamental.

Miranda (2010) concorda com essa ideia dizendo que cada dia mais o0s
homens tém essa consciéncia de que precisam preservar o nosso planeta. De
acordo com Coutinho (2008) a evolucdo foi a responsavel pela situacdo em que
vivemos hoje, durante muitos anos houve apenas degradacdo da natureza pois a
preocupacao com a preservacao é recente.

A nossa Constituicao incluiu a protecdo ao meio ambiente também como um
principio da atividade econémica e financeira, em seu artigo 170, VI, o que, de
acordo com Antunes (2014) é de fundamental importancia,

[...] pois ao nivel mais elevado de nosso ordenamento juridico esta
assentado que a licitude constitucional de qualquer atividade fundada
na livre iniciativa esta, necessariamente, vinculada a observancia do
respeito ao meio ambiente ou, em outras palavras, a observancia das
normal de protecdo ambiental vigentes.
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Gomes (2009) ressalta que a exploragao acentuada do meio ambiente, que
ocorre desde o inicio da existéncia da humanidade, pode provocar algo tdo grave
como a propria extingdo do planeta. Por outro lado, a autora destaca que nem toda
alteracdo que ocorre no meio ambiente deve ser vista como dano, pois essas
mudancas as vezes sdo importantes para a melhoria das condigbes de vida no
planeta, que devem vir acompanhadas de um desenvolvimento sustentavel, para
gue nédo ocorra o dano ambiental.

Coutinho (2008) evidencia também a importancia das politicas publicas
ambientais, que devem ser seguidas pelo administrador publico para que o meio
ambiente seja preservado, que, se desobedecidas, surge a necessidade da
coercibilidade para o seu cumprimento, através do controle do Poder Judiciario.

Antunes (2014) conceitua o Direito Ambiental como sendo “[...] a norma que,
baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos
aptos a disciplinar as atividades humanas em relagédo ao meio ambiente.” Completa
o autor dizendo que o direito ambiental tem, portanto, o conddo de organizar a
utilizacado dos recursos ambientais de modo que a utilizacdo desses recursos seja
apropriada.

Para Lira (2014),

[...] o Direito Ambiental constitui um ramo autbnomo da Ciéncia
Juridica, tendo em vista que possuem (sic) diretrizes, instrumentos e
principios préprios, cuja finalidade é disciplinar as relacdes entre o
homem e a natureza, a fim de preservar o0 meio ambiente para
geracbes presentes e futuras.

Existem alguns principios que regem o direito ambiental. De acordo com
Sirvinskas (2014), estes principios sdo 0s seguintes:

a) Principio do direito humano: reza este principio que os seres humanos
tém direito a um meio ambiente protegido. Existem criticas a esse principio no que
concerne ao fato de que ndo apenas 0s seres humanos tém esse direito, como
também os outros animais.

b) Principio do desenvolvimento sustentavel: este principio busca o equilibrio
entre o crescimento econdmico e a preservagao da natureza, para a0 mesmo tempo
satisfazer as necessidades de consumo das pessoas, mas sem degradar o meio
ambiente a um ponto de ndo ser possivel mais a vida na Terra.

c) Principio democratico ou da participacdo: todos devem ter uma
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conscientizacdo a respeito da preservacdo da natureza, isso ndo € dever apenas do
Estado.

d) Principio da prevencdo: aduz que o meio ambiente deve ser protegido,
pois uma vez ocorrido o dano ambiental, este pode ser irreversivel. Portanto, o ideal
€ que o dano ndo ocorra através da preservacdo do meio ambiente.

e) Principio do equilibrio: de acordo com esse principio, sempre que houver
necessidade de se fazer uma intervencdo no meio ambiente, devem ser
consideradas todas as consequéncias ao meio ambiente e sempre tomar a deciséo
gue lhe seja mais favoravel.

f) Principio do limite: compete a Administracdo Publica fixar limites aos
particulares visando a protecdo do meio ambiente.

g) Principio do poluidor-pagador: o poluidor deve reparar integralmente os
danos por ele causados ao meio ambiente, ou, quando néo for possivel a reparacéo,
deve ressarcir em dinheiro.

h) Principio do néo retrocesso: este principio determina que ndo podem ser
editadas leis novas que retirem direitos que leis mais antigas haviam conquistado
para 0 meio ambiente.

i) Principio da responsabilidade socioambiental: trata-se de financiamento de
projetos que respeitam o meio ambiente.

Estes principios possuem valor normativo e tém o objetivo de harmonizar a
legislacdo ambiental e garantir o direito que todos nés temos a um meio ambiente
saudavel e equilibrado (FARIAS, 2006).
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4 ACAO CIVIL PUBLICA E O MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata o meio
ambiente como um patriménio muito importante, portanto, a acao civil publica seria
uma maneira eficaz de protecdo contra toda essa degradagéo que esta acontecendo,
0 que pode vir a evitar a destruicdo do nosso planeta (MOTA; BARBOSA; MOTA,
2011). Os mesmos autores ressaltam que essa acado nao deve ser utilizada de
maneira leviana, fora do que esta estritamente previsto em lei, e que deve ser
ajuizada para defesa de direitos difusos e coletivos.

René da Silva ressalta muito bem a importancia da agéo civil publica para a

protecdo ambiental:

A importancia de uma acédo civil publica na protecdo ambiental se
concretiza na medida em que ela busca a reparacdo do dano
ambiental material e dano moral difuso. Conquanto tratando-se o
meio ambiente de direito difuso, res omnium, praticas destrutivas
ferem sobremaneira a sociedade presente, sem perder-se de vista a
protecéo e inibicdo aos agentes que degradam a natureza, tutelando,
assim, a manutencdo de um meio ambiente saudavel também as
futuras geracodes. (SILVA NETO, 2010)

Rodrigues (2009) frisa que a ac¢éo civil publica é uma das maneiras de se
conseguir resolver os problemas decorrentes do dano ambiental.

Farias e Queiroga (2006) completam dizendo que as acfes individuais do
processo civil ndo sdo adequadas para proteger o meio ambiente, portanto esse
processo civil coletivo € mais bem adequado para tutelar esse tipo de interesse, o
gual possui maior urgéncia.

De acordo com Guerra (1997), a protecdo ambiental deve ser prioridade
para todos e tem que envolver varios segmentos da sociedade, ndo apenas o
Estado, através de politicas publicas de protecdo, mas também tem que haver uma
conscientizacdo de todos os individuos para que sejam feitos sacrificios de modo a
preservar a natureza, sem a qual a vida, direito fundamental do ser humano, torna-

se impossivel. A autora completa dizendo que

A consagracdo da acdo civil publica como instrumento juridico
processual garantidor do direito humano fundamental ao meio
ambiente equilibrado bem o demonstra, na medida em que, [...], este
€ um instituto criado com o escopo de tornar o Direito mais justo e
efetivo.
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Rodrigues (2009) ressalta que a protecdo ao meio ambiente através de
acdes judiciais ndo precisa aguardar que o dano ja esteja causado. E perfeitamente
possivel que sejam ajuizadas acdes para que ndo ocorra 0 dano, que muitas das
vezes sao irreversiveis. Nessa mesma esteira de pensamento, encontra-se Lenza
(2008).

Lenza (2008) diz que nessas acOes coletivas ajuizadas para proteger bens
transindividuais, como € o meio ambiente, o ideal é que o0 objetivo da acdo seja a
preservacao do bem e ndo a indenizacdo por danos materiais e morais, quando ja
nao € mais possivel a restauracdo do status quo ante.

Completam Mota; Barbosa e Mota (2011) que a condenacdo ao pagamento
em dinheiro s6 vai ocorrer quando ndo seja mais possivel reparar o dano causado
ao meio ambiente. O ideal é que a acao civil publica sirva como instrumento de
preservacdo, garantindo a sociedade a integral reparagdo do dano. Rodrigues (2009)
denomina de tutela especifica aquela que € alcancada quando se consegue prevenir
ou reparar o dano, e tutela genérica ou pecuniaria, quando existe essa indenizacao
em dinheiro de um dano irreparavel.

O Superior Tribunal de Justica tem firmado entendimento no sentido de que
€ possivel a cumulacdo entre a obrigacdo de reparar o dano causado e a

indenizacdo em dinheiro, como visto abaixo:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO
DOS ARTS. 49, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA
LEl 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-AGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM.
DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA
AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acao Civil Publica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pela
supressdo de vegetacdo nativa e edificacdo irregular em Area de
Preservacdo Permanente. O juiz de primeiro grau e o Tribunal de
Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e
condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o
pedido indenizatério pelo dano ecoldgico pretérito e residual.
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2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no
ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacdo de
obrigac@es de fazer, de ndo fazer e de indenizar [...].

3. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade de cumulacdo de indenizacdo pecunidria com as
obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas a recomposi¢do in natura
do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para
gue fixe, in casu, o quantum debeatur reparatério do dano ja
reconhecido no acérdao recorrido.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, REsp 1328753 / MG, Relator:
Ministro Herman Benjamin, 2013)

Oliveira (2012) fala do dano moral na acdo de protecdo ao meio ambiente:
“Além do dano material a Ac¢do Civil Publica se presta a tutelar o dano moral
decorrente da degradagdo. O bem ambiental suprimido possui valor intrinseco, que
gera a coletividade uma lesdo de ordem moral ao ver-se privada do mesmo.”

Nazima (2014), em estudo realizado sobre danos morais em processos

coletivos referentes a danos ambientais chegou a conclusao de que

O fato de a coletividade ndo poder sofrer um dano que Ihe cause dor,
vexame, sofrimento ou humilhacdo de modo a atingir seu psicolégico
proporcionando-lhe a angustia e o desequilibrio em seu bem-
estar, ndo é impeditivo para o reconhecimento do dano moral em
uma acdo de natureza coletiva lato sensu. E por uma razdo muito
simples: se a coletividade ndo possui sentimento, os membros que a
compdem, por outro lado, tém!

Nazima (2014), ainda sobre os danos morais, alega que estes sdo muito
importantes, além do ressarcimento financeiro pelo dano causado, para que o
causador do dano sinta-se desestimulado a repetir a conduta.

O STJ, em julgamento de recurso especial de acao civil publica também
decidiu ser possivel a indenizacdo por danos morais quando da ocorréncia de dano

ambiental:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART.
535, I, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE
OBRIGACOES DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART.
3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
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da lide.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do
art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacdes em
obrigacBes de fazer ou ndo fazer e indenizacdo pecuniaria em sede
de acado civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal
reparacdo do dano ambiental pretérito, ja consumado. Microssistema
de tutela coletiva.

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercusséo
geral, impondo conscientizagcdo coletiva a sua reparacao, a fim de
resguardar o direito das futuras geragcbes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade
do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragédo de que
a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um
individuo isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a
possibilidade de cumulacdo de indenizacdo pecunidria com as
obrigacbes de fazer, bem como a condenacdo em danos morais
coletivos, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, no caso, had dano indenizavel e fixacdo do eventual
guantum debeatur.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, REsp 1269494/MG, Relatora:
Ministra Eliana Calmon, 2013)

Importante destacar também, conforme as licdes de Oliveira (2012), que
existe outro meio de garantir-se a preservacdo do meio ambiente, que é o termo de
ajustamento de conduta (TAC). Este termo prevé a reparacao integral do dano e
também estipula multas no caso de descumprimento, entretanto, sem ficar & mercé
da demora do Poder Judiciario, garantindo a reparacdo antes que o dano torne-se
irreversivel. O TAC, além disso, € um importante meio de desafogar o Poder
Judiciario (SABELLA, 2008).

Guerra (1997) conceitua o termo de ajustamento de conduta, que ela
denomina ‘compromisso de ajustamento’ como sendo “[...] um meio através do qual
h&a um acordo onde uma parte se compromete a ajustar sua conduta conforme as
exigéncias legais”. Segundo ela, nem sempre o TAC pde fim ao litigio, sendo essa a
principal diferenca entre o compromisso de ajustamento e a transacao, a qual € um
acordo amigével realizado entre as partes de um litigio e tem como objetivo por fim
ou evitar a lide. S6 é permitida a realizacdo da transacdo quando ha a
disponibilidade do bem objeto de litigio pelos legitimados a propor a acao, o que nao
€ 0 caso da acao civil publica.

Silva (2000) traz outra diferenga entre a transacéo e o termo de ajustamento
de conduta, que é o fato de que na transacéo as duas partes abrem mao de direitos
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para chegar a um acordo, ja& no TAC uma parte fica totalmente submissa a vontade
da outra.

Ferraresi (2010) enumera os 0rgaos e entes que podem firmar o termo de
ajustamento de conduta que sdo: o Ministério Publico; a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; todos os 6rgdos da administragdo publica direita ou indireta
gue sdo destinados a defesa dos interesses difusos e coletivos; bem como as
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servi¢os publicos.

De acordo com Sirvinskas (2014), o TAC nédo precisa ser homologado
judicialmente para ter validade, pois pode ser um acordo extrajudicial e depende do
comprometimento do causador do dano a repara-lo ou paralisar a atividade que esta
causando esse dano. O TAC também pode ser realizado apés a propositura da Acao
Civil Pablica, o qual sera homologado pelo juiz.

Rocha; Henriques Filho e Cazetta (2006) fazem algumas recomendacgdes a
respeito do TAC, o qual intitulam ‘compromisso de ajustamento de conduta’, como

visto a sequir:

[...] @) como regra, devem versar obrigagéo liquida e certa [...]; b) a
multa pecuniaria neles inserida deve ter carater cominatério e néo
compensatorio, [...]; ¢) cabe execucao de obrigagdo de fazer fundada
em titulo extrajudicial [...]; d) [...] a Camara de Coordenacdo e
Revisdo deve rever o consequente arquivamento total ou parcial do
inquérito civil.

O STJ manifestou-se a respeito do TAC e decidiu que este instrumento nao
pode afastar a possibilidade da parte exercer seu direito de acdo, como visto em

julgado abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONDOMINIO ALTO DA BOA VISTA. 1. NATUREZA JURIDICA DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). CONTRATUAL. 2.
CRITERIO DE INDENIZACAO. VALOR DE MERCADO. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 3.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. MODIFICACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE DOS ENTES PUBLICOS (UNIAO,
ENTIDADE AUTARQUICA ou EMPRESA PUBLICA)
DIRETAMENTE. SUMULA 7/STJ . 4. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A natureza contratual do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo MPF, MPDFT, IBAMA e pela Associacdo do Condominio
Alto da Boa Vista ndo possui condao de afastar o direito de acéo

da ora agravada, por forca do art. 5°, XXXV, da Con stituicdo
Federal. (grifo nosso)
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2. As instancias ordinarias entenderam cabivel a indenizacdo pelo
valor de mercado, mediante apuracdo em liquidacao por arbitramento,
ante a impossibilidade de realocacéo do lote, que havia sido vendido
em &rea de preservacao ambiental.

3. Nao se trata de questdo envolvendo interesse dos entes publicos
diretamente, mas sim de obriga¢fes estabelecidas entre particulares,
0 gue atrai a competéncia da justica comum estadual.

4. Agravo improvido.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 575474/DF,
Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, 2015)

Mancuso (2009) classifica a responsabilidade pelo dano ambiental como
objetiva, ndo importando o causador do dano, que pode ser tanto um particular como
o0 proprio Estado. Segundo este mesmo autor, também a responsabilidade pelos
danos morais (extrapatrimoniais) € uma responsabilidade objetiva; isso decorre do
binbmio dano - nexo causal. Mundstoch (2006) completa dizendo que para que
ocorra a tutela do meio ambiente por meio de acao civil publica também ndo importa
se o dano foi causado com culpa ou dolo.

Em relacdo a prescricdo para a proposicdo de Acdes Civis Publicas
ambientais, Sirvinskas (2014) destaca que “O direito ambiental protege o bem de
uso comum do povo e essencial a sua sadia qualidade de vida [...], portanto
indisponivel e imprescritivel.”

O STJ concorda com essa questao da imprescritibilidade, conforme visto em

um de seus julgados, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE
ANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. ANALISE DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA POR ESTA CORTE SEM
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O acoérdao recorrido, que julgou o agravo de instrumento do
recorrente, tratou exclusivamente da prescricdo. Mesmo questdes de
ordem publica (legitimidade passiva) ndo podem ser analisadas em
Recurso Especial se ausente o0 requisito do prequestionamento.
Precedentes do STJ.

2. E cedico que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas
as alegacbes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados
por elas, ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos,
guando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a deciséo, o
gue de fato ocorreu. Nao violacdo do art. 535 do CPC.

3. O Tribunal a quo entendeu que: "N&o se pode aplicar
entendimento adotado em acao de direitos patrimoniais em a¢ao que
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visa a protecdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se
perpetuam no tempo, atingindo as geracbes presentes e futuras."
Esta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se
de direito difuso - protecdo ao meio ambiente -, a acédo de reparacao
€ imprescritivel. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(Brasil, Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1150479/RS,
Relator: Ministro Humberto Martins, 2011)

Oliveira (2012) espera que, no futuro haja uma maior conscientizacdo a
respeito da importancia do meio ambiente e, por conseguinte, menos degradacéo e
uma reducdo no numero de agbes civis publicas ambientais, visto que elas se
tornariam desnecessarias. Nesta mesma linha, Sabella (2008) considera a educacéo
como um meio de garantir um futuro ausente de conflitos e com maior respeito aos

valores que vao além dos direitos individuais.
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5 RESULTADOS

ApOs vasta analise dos resultados obtidos através de pesquisas no banco de
dados do Ministério Publico Federal e nos sitios da Justica Federal e do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, obtivemos os seguintes resultados:

a) Das cento e cinquenta ACPs proposta pelo MPF entre os anos de 2010 e
2014, apenas quarenta acles tiveram a tutela antecipada concedida total ou
parcialmente.

b) O tempo que o Poder Judiciario levou para conceder a liminar de urgéncia
variou de cinco dias a sete meses, sendo que a média foi de sessenta e sete dias.

c) O numero de sentencas prolatadas que consideraram o pedido
procedente ou parcialmente procedente foi de cinquenta e sete.

d) O tempo entre o ajuizamento da acao e a prolacdo da sentenca variou de
dois meses a quatro anos, sendo que a média foi de quatorze meses.

e) Oitenta e seis a¢fes ainda se encontram sem julgamento de mérito,
sendo que duas foram protocoladas no ano de 2010, uma em 2011, cinco em 2012,
vinte e duas em 2013 e cinquenta e seis em 2014.

f) Das sessenta e quatro agcdes em que ja houve apreciacdo pelo juizo de
primeiro grau através de sentenga, apenas vinte e sete transitaram em julgado.

g) Apenas uma sentenca determinou a indenizacao por danos materiais e/ou
morais, por ser impossivel a recuperacao do dano ambiental causado pelo(s) réu(s).
Todas as outras determinaram providéncias que deveriam ser tomadas pelos
condenados para que a area que era objeto da lide fosse preservada e/ou

recuperada.

Tabela e grafico 1: Tutelas antecipadas

Deferidas 20
Deferidas parcialmente 20

Indeferidas 9
N&o houve apreciacao 101
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H Deferidas
m Deferidas parcialmente
Indeferidas

m N3o houve apreciagdo

O grafico 1 e a tabela 1 mostram a quantidade de tutelas antecipadas ou de
urgéncia deferidas pelo poder judiciario em relacdo as acdes civil publicas
ambientais ajuizadas. Pode-se ver que o numero ainda ndo é o ideal, haja vista o
dano ao meio ambiente poder vir a tornar-se irreparavel caso nenhuma medida seja

tomada com urgéncia.

Tabela e grafico 2: Resultados do julgamento em primeiro grau

Procedentes 37
Parcialmente procedentes 20
Improcedentes 4
Extintas sem exame do mérito 3
N&o julgadas 86
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M Procedentes

M Parcialmente procedentes
Improcedentes

M Extintas sem exame do mérito

B N3o julgadas

A tabela 2 e o grafico 2 mostram os resultados dos julgamentos das acfes
civil publicas ambientais ajuizadas. O resultado € muito bom, visto que 89% das
acbes em que ja houve prolagdo de sentenca foram julgadas procedentes ou

parcialmente procedentes.

Tabela 3: Transito em julgado

Sim 27
Nao 123

A tabela 3 mostra o numero de acdes com transito em julgado. Como se
tratam de acBes ambientais, esse niumero deveria ser maior, pois em muitas agdes
ndo ha a apreciagdo da tutela de urgéncia e a reparacdo do dano sé comecara a ser
realizado apods o transito em julgado da acédo, e pode ser que nao haja nada a ser

reparado depois de decorrido tanto tempo.



Gréfico 3: A¢cbes sem julgamento de mérito por ano de protocolo

HAno: 2010
H Ano: 2011

Ano: 2012
HAno: 2013

H Ano: 2014
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O grafico 3 mostra as acdes julgadas por ano de protocolo. O resultado &

satisfatorio, pois mais de 90% das a¢fes ainda sem julgamento foram protocoladas

nos anos de 2013 e 2014, portanto o tempo de julgamento das acbes ndo é tao

longo, porém ainda néo € o ideal.
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6 CONCLUSAO

Estamos vivendo um momento em que é crescente a preocupagdo com o
meio ambiente. Cada vez mais o ser humano tem consciéncia de que preservar o
meio ambiente ndo significa apenas cuidar das florestas, dos rios, dos animais, do
solo, mas cuidar de si mesmo e das futuras geragfes. Cada vez mais o homem tem
consciéncia de que é parte de um todo, e que sem esse todo, ndo é possivel a sua
existéncia como parte.

Um conceito importante a ser discutido € o de desenvolvimento sustentavel,
pois ndo é possivel o desenvolvimento sem a exploracdo do meio ambiente.
Portanto, ndo se pode proibir a utilizacdo dos recursos naturais para as atividades
que deles necessitam. Porém, essa exploracdo deve ser feita de maneira
sustentavel, ou seja, 0 meio ambiente deve ter tempo de curar-se para que nao haja
a extingao definitiva dos recursos.

Devido a esse aumento na preocupagcdo em preservar a natureza,
comecaram a surgir meios para que isso se concretizasse. Uma dessas ferramentas
€ a acdo civil publica, que € uma acdo que tem por escopo proteger os direitos
metaindividuais ou transindividuais, e surgiu em meados da década de 1980, através
da lein. 7.347/85.

Os direitos metaindividuais dividem-se em direitos difusos e coletivos. Os
direitos difusos sdo aqueles que pertencem a uma coletividade onde ndo se pode
identificar quem séo os titulares desses direitos. J& nos direitos coletivos, € possivel
a identificacdo dos titulares. Existem ainda os direitos individuais homogéneos que
sdo aqueles direitos individuais que tém uma origem comum. O direito ao meio
ambiente saudavel e protegido €, portanto, um direito difuso, pois pertence a todos,
e ndo ha como identificar exatamente quem seria prejudicado caso o ar ou um rio
fossem poluidos, por exemplo.

A lei conferiu legitimidade para propor a acao civil publica ao Ministério
Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, entes da
administracdo indireta e associa¢gfes regularmente constituidas h4 pelo menos um
ano. Dentre esses legitimados, o mais importante e mais atuante é o Ministério
Plblico, e é também o Unico dentre os legitimados que tem a prerrogativa de
instaurar inquérito civil.

O inquérito civil € um procedimento administrativo e uma importante
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ferramenta de investigacdo conferida ao Ministério Publico, semelhante ao inquérito
policial. Através deste instrumento, o MP coleta dados e informac¢des para uma
possivel futura acdo civil publica. Caso ndo haja indicios suficientes, o MP pode
promover o arquivamento do inquérito civil, sem necessidade de interferéncia do
poder judiciario.

O inquérito civil, tal qual o inquérito policial, € inquisitério, ou seja, nele nédo
cabe o contraditério nem a ampla defesa. Apesar disso, alguns autores acreditam
ser possivel a defesa do investigado bem como que ele possa levar aos autos do
procedimento todas as informagBes que julgar necessarias para sua completa
instrucdo. Apesar de ndo caber contraditorio e ampla defesa em sede de inquérito
civil, alguns principios constitucionais devem ser observados pelo MP, como
legalidade e publicidade.

Além de atuar como parte, o Ministério Publico deve atuar obrigatoriamente
como fiscal da lei nas ac¢des civis publicas intentadas por outros legitimados, e caso
haja desisténcia injustificada por parte do autor, o MP ainda deve obrigatoriamente
assumir o polo ativo da acdo. Isso ocorre para evitar que as acdes sejam ajuizadas
com interesses outros que nao a defesa de direito difusos e coletivos.

As acgles individuais ndo se prestam a defender interesses difusos, dentre
0S quais 0 meio ambiente. Por isso € tdo importante haver no nosso ordenamento
juridico um tipo de acdo que pode ser intentada por 6rgdos ou entes legitimados
extraordinariamente para defender esse direito a um meio ambiente saudavel, que
pertence a todos nds e confunde-se com o préprio direito a vida, que é um direito
fundamental do ser humano. Isso porgue sem o meio ambiente ndo ha como haver
vida, pois todas as nossas necessidades sdo supridas pelos recursos naturais.

Nas acdes civis publicas ambientais revela-se essencial a concessao de
tutelas antecipadas imediatas, principalmente quando o dano for iminente. ISso
porque depois que o0 dano ja esté instalado, pode ser impossivel recuperar a area
degradada.

Na pesquisa realizada neste trabalho percebe-se que o Ministério Publico
Federal foi bastante atuante no estado de Sergipe entre os anos de 2010 e 2014 e
prop6s uma grande quantidade de acdes civis publicas com o intuito de proteger o
meio ambiente. Como na grande maioria das a¢bes com julgamento de mérito foi
obtido um resultado favoravel ao meio ambiente, pode-se concluir que as acoes

foram muito bem embasadas pelo MPF.
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Entretanto, de igual importancia é a participacdo do poder judiciario nessa
questdo. De nada adianta o MPF propor varias acbes, com uma argumentacdo
impecavel, se o poder judiciario demorar anos para julgar e devido a isso o dano a
natureza vir a tornar-se irreversivel. Por isso é fundamental a concessao de tutelas
de urgéncia, que impe¢cam a continuidade da atividade que est4 causando o dano.
Percebe-se, por este estudo, que a quantidade de tutelas antecipatérias deferidas
pelo poder judiciario ainda ndo é a ideal. Apesar disso, todas as sentencas, com
excecdo de uma, condenaram o réu a recuperacédo do meio ambiente degradado.

A média de tempo que o juiz levou para prolatar a sentenca nao € a ideal
também, pois em quatorze meses um dano ao meio ambiente pode passar de
reversivel a irreversivel. Um Poder Judiciario mais eficiente beneficiaria a
coletividade como um todo. E sabido que Sergipe, por ser o menor Estado da
federacdo, possui um poder judiciario muito mais célere do que outros Estados
maiores. ISso € preocupante, pois se as sentengcas mais céleres levam mais de um
ano para serem prolatadas, em outros estados podem levar anos ou até décadas. A
esse ponto, ndo havera mais natureza para recuperatr.

Uma solucdo para esse problema poderia ser a priorizagdo do julgamento
das acdes civis publicas ambientais, ou pelo menos, a priorizacdo da concessao de
uma tutela de urgéncia, quando o dano for iminente, para evitar que ele ocorra. A
desburocratizacdo dos procedimentos, que ja vem sendo realizado ao longo dos
anos, também poderia trazer uma melhora, fazendo com que as decisdes fossem
mais céleres.

E visivel que os integrantes do poder judiciario estido comprometidos em
fazer o possivel para melhorar o acesso e a celeridade da justica. Porém, uma
melhora significativa ainda depende principalmente dos interesses politicos.
Infelizmente, é dificil enxergar uma luz no fim do tanel quando a solugédo esta nas
maos dos nossos governantes, que cada dia se mostram mais preocupados em se
beneficiar com o mandato que lhes foi dado pelo povo. E triste ver um pais t&o rico

com tantos entraves ao bem estar social.
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APENDICE |

Lista de Ac¢des Civis Publicas utilizadas neste estudo.

0000915-35.2010.4.05.8500

0003919-75.2013.4.05.8500

0001347-54.2010.4.05.8500

0004028-89.2013.4.05.8500

0001391-73.2010.4.05.8500

0004088-62.2013.4.05.8500

0000270-07.2010.4.05.8501

0004211-60.2013.4.05.8500

0000110-76.2010.4.05.8502

0004212-45.2013.4.05.8500

0002773-04.2010.4.05.8500

0004299-98.2013.4.05.8500

0003163-71.2010.4.05.8500

0004677-54.2013.4.05.8500

0003258-04.2010.4.05.8500

0001210-64.2013.4.05.8501

0004062-69.2010.4.05.8500

0004717-36.2013.4.05.8500

0004111-13.2010.4.05.8500

0004859-40.2013.4.05.8500

0000970-80.2010.4.05.8501

0000376-58.2013.4.05.8502

0000787-78.2011.4.05.8500

0004976-31.2013.4.05.8500

0000181-44.2011.4.05.8502

0005106-21.2013.4.05.8500

0003262-07.2011.4.05.8500

0005239-63.2013.4.05.8500

0003883-04.2011.4.05.8500

0005268-16.2013.4.05.8500

0004493-69.2011.4.05.8500

0000083-60.2014.4.05.8500

0001245-92.2011.4.05.8501

0800002-72.2014.4.05.8502

0005277-46.2011.4.05.8500

0800233-08.2014.4.05.8500

0006085-51.2011.4.05.8500

0800234-90.2014.4.05.8500

0006538-46.2011.4.05.8500

0800005-24.2014.4.05.8503

0000073-84.2012.4.05.8500

0800261-73.2014.4.05.8500

0000072-02.2012.4.05.8500

0800465-20.2014.4.05.8500

0000109-29.2012.4.05.8500

0800589-03.2014.4.05.8500

0001030-85.2012.4.05.8500

0800728-52.2014.4.05.8500

0001043-84.2012.4.05.8500

0800953-72.2014.4.05.8500

0002481-48.2012.4.05.8500

0801156-34.2014.4.05.8500

0003023-66.2012.4.05.8500

0801157-19.2014.4.05.8500

0003101-60.2012.4.05.8500

0801188-39.2014.4.05.8500

0003643-78.2012.4.05.8500

0800027-85.2014.4.05.8502

0004062-98.2012.4.05.8500

0801527-95.2014.4.05.8500

0004361-75.2012.4.05.8500

0801606-74.2014.4.05.8500

0004537-54.2012.4.05.8500

0801665-62.2014.4.05.8500

0004692-57.2012.4.05.8500

0800093-68.2014.4.05.8501

0004749-75.2012.4.05.8500

0801698-52.2014.4.05.8500

0005431-30.2012.4.05.8500

0801730-57.2014.4.05.8500

0005751-80.2012.4.05.8500

0801731-42.2014.4.05.8500

0005752-65.2012.4.05.8500

0801732-27.2014.4.05.8500

0006022-89.2012.4.05.8500

0801747-93.2014.4.05.8500

0001934-05.2012.4.05.8501

0801749-63.2014.4.05.8500




0001933-20.2012.4.05.8501

0801748-78.2014.4.05.8500

0006417-81.2012.4.05.8500

0800006-06.2014.4.05.8504

0006744-26.2012.4.05.8500

0801793-82.2014.4.05.8500

0006567-62.2012.4.05.8500

0801788-60.2014.4.05.8500

0006826-57.2012.4.05.8500

0800009-58.2014.4.05.8504

0002236-34.2012.4.05.8501

0801841-41.2014.4.05.8500

0000097-78.2013.4.05.8500

0801842-26.2014.4.05.8500

0000139-30.2013.4.05.8500

0802086-52.2014.4.05.8500

0000449-36.2013.4.05.8500

0802174-90.2014.4.05.8500

0000504-84.2013.4.05.8500

0802176-60.2014.4.05.8500

0001184-69.2013.4.05.8500

0800046-85.2014.4.05.8504

0001217-59.2013.4.05.8500

0800048-55.2014.4.05.8504

0001238-35.2013.4.05.8500

0802359-31.2014.4.05.8500

0001441-94.2013.4.05.8500

0802381-89.2014.4.05.8500

0001948-55.2013.4.05.8500

0800055-47.2014.4.05.8504

0002021-27.2013.4.05.8500

0802583-66.2014.4.05.8500

0002342-62.2013.4.05.8500

0802585-36.2014.4.05.8500

0002427-48.2013.4.05.8500

0802587-06.2014.4.05.8500

0003131-61.2013.4.05.8500

0802581-96.2014.4.05.8500

0003236-38.2013.4.05.8500

0802586-21.2014.4.05.8500

0003261-51.2013.4.05.8500

0802593-13.2014.4.05.8500

0003262-36.2013.4.05.8500

0802595-80.2014.4.05.8500

0003293-56.2013.4.05.8500

0802596-65.2014.4.05.8500

0003305-70.2013.4.05.8500

0802597-50.2014.4.05.8500

0003311-77.2013.4.05.8500

0802598-35.2014.4.05.8500

0003373-20.2013.4.05.8500

0802599-20.2014.4.05.8500

0003425-16.2013.4.05.8500

0802600-05.2014.4.05.8500

0003583-71.2013.4.05.8500

0802601-87.2014.4.05.8500

0003649-51.2013.4.05.8500

0802629-55.2014.4.05.8500

0003752-58.2013.4.05.8500

0802729-10.2014.4.05.8500

0003753-43.2013.4.05.8500

0802806-19.2014.4.05.8500

0003818-38.2013.4.05.8500

0802865-07.2014.4.05.8500

0003828-82.2013.4.05.8500

0802879-88.2014.4.05.8500

0003829-67.2013.4.05.8500

0802901-49.2014.4.05.8500

0003826-15.2013.4.05.8500

0802949-08.2014.4.05.8500

0003850-43.2013.4.05.8500

0803005-41.2014.4.05.8500
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